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บทคัดยอ (Abstract) 
 บทความวิชาการเรื่อง นโยบายกระตุนเศรษฐกิจ กรณีศึกษาโครงการคนละครึ่ง มีวัตถุประสงค 
1.เพ่ือศึกษาความสําเร็จของนโยบายกระตุนเศรษฐกิจ “โครงการคนละครึ่ง” 2. เพ่ือเสนอแนวทางในการ
พัฒนานโยบายกระตุนเศรษฐกิจ “โครงการคนละครึ่ง” บทความวิชาการนี้ศึกษาคนควาจาก หนังสือ บทความ 
งานวิจัย ขาวสาร ท่ีเก่ียวของ ทําใหทราบวา ความสําเร็จของนโยบายคนละครึ่งเกิดจาก ดานการสื่อสารของ
รัฐบาล ดานผลประโยชน ดานทรัพยากร ดานการปฏิบัติ ดานความยุติธรรม ดานการเขาถึงการใหบริการ ดาน
ความสะดวก ดานความโปรงใส และดานการใชเทคโนโลยี แนวทางการพัฒนา แบงออกเปน 3 ดาน ไดแก 
1.ดานจํานวนสิทธิของผูเขารวมโครงการ และการลงทะเบียน ใหสิทธิแกประชาชนทุกคนท่ีมีคุณสมบัติ
ครบถวนไดเขารวมโครงการโดยไมตองลงทะเบียน ใหความรูดานเทคโนโลยีกับประชาชนท่ีลงทะเบียน และ
พัฒนาแอปพลิเคชั่นใหใชงานงายข้ึน 2.ดานความเสมอภาค ใหบริการประชาชนในการลงทะเบียนผาน
หนวยงานท่ีรับผิดชอบแทนการลงทะเบียนผานแอปพลิเคชั่น(Application)  ใชบัตรประชาชนในการยืนยัน
สิทธิของผูซ้ือสินคาและบริการ 3.ดานการปองกันการทุจริต รัฐบาลตองกําหนดใหมีมาตรการลงโทษสําหรับ
รานคา ประชาชน ท่ีมีการทุจริต โครงการคนละครึ่งเปนโครงการท่ีกระตุนการใชจายทางเศรษฐกิจไดผลเปน
รูปธรรม รัฐบาลควรมีโครงการกระตุนเศรษฐกิจดานอ่ืนๆ ดวย 
 ดังนั้น บทความวิชาการเรื่อง นโยบายกระตุนเศรษฐกิจ กรณีศึกษาโครงการคนละครึ่งนี้ สรางการ
รับรูและกระตุนใหประชาชนเกิดความสนใจ ประชาชนทราบประโยชนและความจําเปนการมีทักษะดาน
เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส ทําใหประเทศไทยเขาสูสังคมดิจิทัล (Digital Society) ไดเร็วข้ึน และมีประโยชนตอ 
ผูกําหนดนโยบาย เพ่ือใชเปนแนวทางกําหนดนโยบายในการกระตุนเศรษฐกิจของประเทศ และปรับปรุง
ขอผิดพลาดสําหรับโครงการอ่ืนๆ ตอไปในอนาคต 

Received: 2022-11-25 Revised: 2022-12-10 Accepted: 2022-12-11 
 1 นักศึกษาหลักสูตรปรัชญาดุษฏีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม Students 
of the Doctor of Philosophy Program in Public Administration Phibunsongkhram Rajabhat University.E-mail: 
Waanjeed555@gmail.com 
 2 นักศึกษาหลักสูตรปรัชญาดุษฏีบัณฑิตสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม Students 
of the Doctor of Philosophy Program in Public Administration Phibunsongkhram Rajabhat University.E-mail: 
phisthyaphisnuphrhm@gmail.com 
 3 นักศึกษาหลักสูตรปรัชญาดุษฏีบัณฑิตสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม Students 
of the Doctor of Philosophy Program in Public Administration Phibunsongkhram Rajabhat University.E-mail: 
Kieng_47@hotmail.com 
 4 อาจารยประจําหลักสูตรปรัชญาดุษฏีบัณฑิตสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม 
Lecturer of the Doctor of Philosophy Program in Public Administration Phibunsongkhram Rajabhat 
University. E-mail: kampanart_wk@yahoo.com 

                                                           

mailto:University.%20E-mail:%20kampanart_wk@yahoo.com


214 
วารสารการบริหารและสังคมศาสตรปริทรรศน 

ปท่ี 6 ฉบับท่ี 1 เดือนมกราคม-กุมภาพันธ 2566 
 
คําสําคัญ (Keywords): นโยบาย; กระตุนเศรษฐกิจ; คนละครึ่ง 
 
Abstract 
 The current academic article aimed 1. to discover the success of economic stimulus 
policy in the second phase of the 50:50 co-payment scheme, and 2. to recommend the guidelines 
of economic stimulus policy development for the 50:50 co-payment scheme. According to the 
document and literature reviews from textbooks, articles, research studies, news and other 
relevant information, the success of the 50:50 co-payment scheme was attributed to government 
communications, benefits, resources, operations, fairness, service accessibility, convenience, 
transparency, and technology use. The development guidelines were divided into three categories: 
1. Participant rights and registration: giving all qualified citizens the rights to participate in the 
scheme without registration, training the registered citizens on the technology use, and developing 
easier-to-use applications; 2. Equality: providing registration services for people through responsible 
state agencies rather than registering through applications, and using an ID card to confirm the 
rights of buyers of goods and services; and 3. Fraud prevention: imposing punishment measures 
preventing corruptions from the merchants and citizens. The 50:50 co-payment scheme was a 
project that helped increase economic spending and produced tangible effects; nevertheless, the 
government should have other projects to promote the economy as well. 
 Summarily, this academic article, raised people's awareness and interest, as well as 
informed them about the benefits and importance of possessing technological abilities. 
Furthermore, this article aided Thailand's speedier transition to a digital society, and was valuable 
for policymakers to utilize as a guideline for developing policies to promote the country's 
economy and improving mistakes for future initiatives. 
Keywords: policy; economic stimulus; 50:50 co-payment 
 
บทนํา (Introduction) 
 ปลายปพุทธศักราช 2562 เกิดการแพรระบาดเชื้อไวรัสโควิด -19 (Covid 19) และแพรระบาดหนัก
ในชวงไตรมาสแรกของป 2563 วิกฤตการณการแพรระบาดของโรคโควิด-19 (Covid 19)  สงผลใหภาวะ
เศรษฐกิจโลกมีการชะลอตัว รวมท้ังภาวะเศรษฐกิจของประเทศไทย เศรษฐกิจกับประเทศคูคาลดลง 
นักทองเท่ียวลดลง รัฐบาลจึงมีความจําเปนตองดําเนินนโยบายเพ่ือสนับสนุนการฟนฟูเศรษฐกิจ โดยการ
กระตุนและรักษาระดับการบริโภคภายในประเทศ ซ่ึงตองอาศัยประชากรในประเทศเปนแรงขับเคลื่อนในการ
ฟนฟูเศรษฐกิจ รัฐบาลไดกําหนดนโยบายกระตุนเศรษฐกิจหลายโครงการ ไดแก 1) โครงการเพ่ิมกําลังซ้ือใหแก
ผูมีบัตรสวัสดิการแหงรัฐ 2) โครงการชิมชอปใช 3) โครงการคนละครึ่ง 4) โครงการชอปดีมีคืน 5) โครงการเรา
ไมท้ิงกัน 6) โครงการเราเท่ียวดวยกัน 7) โครงการเราชนะ 8) โครงการ ม.33 เรารักกัน 
 โครงการคนละครึ่ง เปาหมายคือ ลดภาระคาใชจายใหแกประชาชนเพ่ิมรายไดใหแกผูประกอบการ
รายยอย โดยเฉพาะกลุมหาบเร แผงลอย โดยรัฐบาลจะใหเงินสนับสนุนคาอาหารเครื่องดื่ม หรือสินคาท่ัวไป  
ยกเวนฉลากกินแบงรัฐบาล เครื่องดื่มแอลกอฮอล บุหรี่ และบริการตางๆ แกประชาชนผานระบบการชําระเงิน
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อิเล็กทรอนิกสโดยภาครัฐ (G-Wallet) บนแอปพลิเคชั่น(Application) “เปาตัง” รอยละ 50 ไมเกิน 150 บาท 
ตอคนตอวัน ตลอดระยะเวลาโครงการ (วิกานดา วรรณวิเศษ, 2564) โครงการคนละครึ่ง เปนโครงการท่ีเสียง
สวนใหญใหความนิยม นั่นเพราะสิทธิ์ของผูท่ีจะเขารวมโครงการไดในกลุมผูขาย จะตองเปนรานคาขนาดเล็กท่ี
อยูตามชุมชน ตลาดนัด แผงลอย หาบเร เง่ือนไขขอนี้ เปนเสมือนหัวใจหลักท่ีทําใหโครงการนี้ประสบ
ความสําเร็จในระดับหนึ่ง ในแงความนิยม ประชาชนระดับกลางถึงลาง สามารถเขาถึงและใชสิทธิ์ได (อัญดา 
หลงหมาด และคณะ, 2564) 
 ดังนั้น นโยบายกระตุนเศรษฐกิจ กรณีศึกษาโครงการคนละครึ่ง มีองคประกอบใดบางท่ีกอใหเกิด
ความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติ จะไดเปนประโยชนตอผูกําหนดนโยบายท่ีจะไดใชเปนแนวทางในการ
พัฒนานโยบายอ่ืนๆในลักษณะท่ีคลายกันในอนาคตไดอยางมีประสิทธิภาพ และกําหนดนโยบายท่ีตอบสนอง
ความตองการท่ีแทจริงของประชาชน กอใหเกิดประโยชนตอประชาชน ชุมชน สังคมและประเทศชาติ อยาง
เปนรูปธรรม 
 
เนื้อหา (Content) 
 นโยบายกระตุนเศรษฐกิจ “โครงการคนละครึ่ง” เปนหนึ่งในมาตรการเยียวยาและมาตรการกระตุน
ทางเศรษฐกิจของรัฐบาลท่ีไดออกมาโดยมีเปาหมายเพ่ือลดภาระคาใชจายประชาชนและเพ่ิมรายไดใหกับ
ผูประกอบการรายยอย ลักษณะของโครงการคนละครึ่งเปนการรวมจาย (Co-payment) กลุมเปาหมายของ
โครงการจึงเปนผูท่ีพอจะมีรายไดเพ่ือมารวมจายกับรัฐ ซ่ึงเปนการสรางอุปสงคท่ีแทจริงและเปนการกระตุน
การจับจายใชสอยภายในประเทศ บรรเทาภาระคาใชจายใหประชาชน สงผลใหผูประกอบการรายยอยรวมถึง
ผูผลิตตลอดหวงโซอุปทาน ใหมีรายไดเพ่ิมข้ึนและชวยเพ่ิมสภาพคลองทางการเงิน เปนการสนับสนุนเศรษฐกิจ
ฐานรากและฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศ โครงการคนละครึ่ง มีรายละเอียดดังนี้ โครงการคนละครึ่งในระยะท่ี 1 
แจกเงิน 3,000 บาทตอคนตลอดระยะเวลาโครงการใหประชาชนท่ัวไป จํานวน 10 ลานคน แตภาครัฐจะรวม
จายรอยละ 50 แตไมเกิน 150 บาทตอคนตอวัน เพ่ือซ้ืออาหาร เครื่องดื่มและสินคาท่ัวไป (ยกเวนลอตเตอรี่ 
เครื่องดื่มแอลกอฮอล) กับรานคาท่ีลงทะเบียนรวมโครงการเทานั้น ไมรวมรานสะดวกซ้ือท่ีเปนแฟรนไชส 
(Franchise) วงเงินรวม 30,000 ลานบาท ซ่ึงการรวมจายคนละครึ่งนี้จะชวยลดภาระคาใชจายของประชาชน
และจะชวยเติมกําลังการซ้ือของประชาชน เพ่ือใหมีการใชจายหมุนเวียนไปถึงผูประกอบการรายยอยไดอยาง
ตอเนื่องเปนเงิน 60,000 ลานบาท โดยผูไดรับสิทธิ์จะไดรับเงินผาน g-Wallet แอปพลิเคชัน(Application) 
“เปาตัง” (เอกภาพ คงมาลัย และคณะ, 2565: 65-79) เฟสแรก มีประชาชนทยอยลงทะเบียนใชสิทธิ์จนครบ
เต็มจํานวน หลังจากท่ีกระทรวงการคลังเปดใหประชาชนใชจายมาตั้งแตวันท่ี 23 ตุลาคมท่ีผานมาจนถึงวันท่ี 
11 ธันวาคม 2563 มียอดใชจายรวมกวา 42,044 ลานบาท และมีรานคาเขารวมโครงการกวา 968,000 
รานคา และพบวา “โครงการคนละครึ่ง” ไดรับความนิยมเขารวมมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 50.18 ความนิยม
และกระแสตื่นตัวจากผูประกอบการขนาดเล็กและผูบริโภค สงผลใหกระทรวงการคลังประกาศเปดโครงการ 
คนละครึ่งเฟสสอง ในวันท่ี 16 ธันวาคม 2563 อีก 5 ลานสิทธิ์ซ่ึงจะไดวงเงินใชจาย 3,500 บาทตอคนตอวัน 
ตลอดระยะเวลา 3 เดือน เริ่มตั้งแต 1 มกราคม ถึง 31 มีนาคม 2564 ขณะท่ีผูไดสิทธิ์ในเฟสแรกจะไดวงเงิน
เพ่ิม 500 บาทเทากับโครงการเฟสสอง ซ่ึงหากพบวามีการทุจริต การทองเท่ียวแหงประเทศไทยจะข้ึน 
แบล็คลิสต (Blacklist) และตัดสิทธิ์ไมใหผูประกอบการเหลานี้เขารวมมาตรการรัฐท้ังหมดทุกโครงการใน
อนาคต และเรียกเงินคืนใหรัฐ พรอมท้ังดําเนินคดีดานกฎหมายท้ังทางแพงและอาญา และลงโทษข้ันสูงสุด 
เนื่องจากถือเปนการทุจริตเงินรัฐ (ผูจัดการ, 2563) จากประสิทธิผลการใหบริการ“โครงการคนละครึ่ง”ของ
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ภาครัฐไดรับการตอบรับจากประชาชนจํานวนมากรัฐบาลจึงไดกําหนด โครงการคนละครึ่งเฟสสาม ทาง
กระทรวงการคลังไดมีการแบงรอบการโอนเงินใหประชาชนท่ีไดรับสิทธิ จํานวน 3,000 บาท เปน 2 รอบ ซ่ึง
การโอนเงินก็ยังคงโอนเขาแอปพลิเคชั่น(Application) “เปาตัง” และใหผูใชสิทธิใชจายผานแอปพลิเคชั่น
ตามเดิม โดยมีรายละเอียดการโอน ดังนี้ งวดแรกมีการโอนเงินเขาแอปพลิเคชั่นเปาตังไปแลว เม่ือวันท่ี 
1 กรกฎาคม 2564 จํานวน 1,500 บาท และจะโอนเงินเพ่ิมเติม 1,500 บาท ในวันท่ี 1 ตุลาคม 2564 รวม
ท้ังสิ้น 3,000 บาท ประชาชนท่ีลงทะเบียนหลังวันท่ี 1 ตุลาคม 2564 จะไดรับเงิน ณ วันท่ีลงทะเบียนและ
ยืนยันตัวแลวทันที 3,000 บาท สําหรับระยะเวลาโครงการคนละครึ่งเฟส 3 ผูมีสิทธิสามารถใชจายไดตั้งแต
วันท่ี 1 กรกฎาคม 2564 จนถึงวันท่ี 31 ธันวาคม 2564 แตหนึ่งความพิเศษของคนละครึ่งเฟส 3 คือ ผูใชสิทธิ
ท่ียังมีเงินคงเหลือจากงวดแรก สามารถนําเงินมาทบกับเงินรอบ 2 เพ่ือใชจายจนถึงสิ้นปได โดยไมถูกตัด 
(โปรโมชั่น ออนไลน, 2565) โครงการคนละครึ่งเฟส 4 ผูมีสิทธิท้ังหมด 29,000,000 สิทธิ ใหประชาชนท่ัวไป
ลงทะเบียน "คนละครึ่งเฟส 4" เพ่ือรับสิทธิ์รวมจาย 1,200 บาท ในวันท่ี 10 กุมภาพันธ 2565 รัฐบาลชวย
สนับสนุนวงเงินคาอาหาร เครื่องดื่ม สินคาท่ัวไป บริการนวดสปา ทําผม ทําเล็บ และบริการขนสงสาธารณะ 
ยกเวนสลากกินแบง เครื่องดื่มแอลกอฮอล ยาสูบ และสินคาหรือบริการ ท่ีกระทรวงการคลังกําหนดจาก
ภาครัฐในอัตรารอยละ 50 ท้ังนี้ไมเกิน 150 บาทตอคนตอวันและไมเกิน 1,200 บาทตอคน ตลอดระยะเวลา
โครงการตั้งแตเดือนกุมภาพันธ 2565 - 30 เมษายน 2565 (ไทยรัฐออนไลน, 2565)โครงการคนละครึ่งเฟส 
5 ผูมีสิทธิท้ังหมด 26,500,000 สิทธิ ระยะเวลาใชจายโครงการ 1 กันยายน 2565 - 31 ตุลาคม 2565 เพ่ือ
กระตุนการจับจายใชสอยภายในประเทศ บรรเทาภาระคาใชจายใหประชาชน และชวยเพ่ิมสภาพคลองให
รานคารายยอย เปนการสนับสนุนเศรษฐกิจฐานรากและฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศในองครวม สิทธิรัฐชวย 
50% ไมเกินวันละ 150 บาท หรือสูงสุดไมเกิน 800 บาท ตลอดโครงการ ผูท่ีเคยใชสิทธิ คนละครึ่งเฟส 4 
สามารถกดยืนยันสิทธิวันท่ี 19 สิงหาคม 2565 เวลา 06.00 น.เปนตนไป และเริ่มใชจายไดตั้งแต 1 กันยายน 
2565 - 31 ตุลาคม 2565 ผู ท่ีไม เคยใชสิทธิ คนละครึ่งเฟส 4 เริ่มลงทะเบียน คนละครึ่งเฟส 5 วันท่ี 
19 สิงหาคม 2565 ตั้งแตเวลา 06.00 น. เปนตนไป และเริ่มใชจายไดตั้งแตวันท่ี 1 กันยายน 2565 - 31 
ตุลาคม 2565 เพ่ือรักษาสิทธิในโครงการคนละครึ่ง เฟส 5 ประชาชนผูท่ีเคยใชสิทธิคนละครึ่งเฟส 4 ตองใช
จายครั้งแรกภายในวันท่ี 14 กันยายน 2565 เวลา 22.59 น. (คนละครึ่ง, 2565: ออนไลน) 
 สรุป การดําเนินโครงการคนละครึ่ง ตั้งแต เฟส 1 ถึง เฟส 5 ใชเงินไปแลวถึง 234,500 ลานบาท 
เพ่ือชวยเหลือคาครองชีพประชาชนในชวงโควิด-19 และเปนการกระตุนการใชจายในประเทศ จนมาถึงลาสุด
ชวยแบงเบาคาครองชีพจากราคาสินคาปรับเพ่ิมข้ึนในปจจุบัน (เดลินิวส ออนไลน, 2565) สามารถดู
รายละเอียดแตละเฟสได ดังนี้ โครงการคนละครึ่งเฟส 1 ใชกรอบวงเงิน 30,000 ลานบาท เปดใหประชาชน
เขามาลงทะเบียนรับสิทธิ 10 ลานคน รับเงิน 3,000 บาท เริ่มเดือน ตุลาคม-ธันวาคม 2563  โครงการคนละ
ครึ่งเฟส 2 ใชกรอบวงเงิน 22,500 ลานบาท รับสิทธิ 15 ลานคน โดยแบงเปนกลุมเดิมจากคนละครึ่ง เฟสแรก
รับเงิน 500 บาท และเปดลงทะเบียนสําหรับประชาชนรายใหมท่ียังไมเคยเขารวมโครงการอีก 5 ลานคน 
รับเงิน 3,500 ลานบาท เริ่มเดือน มกราคม-มีนาคม 2564 โครงการคนละครึ่งเฟส 3 ใชกรอบวงเงิน 93,000 
ลานบาท รับสิทธิ 31 ลานคน รับเงิน 3,000 บาท เริ่มเดือน กรกฎาคม-ธันวาคม 2564 หลังจากนั้นเดือน 
พฤศจิกายน 2564 คณะรัฐมนตรี (ครม.) ไดอนุมัติวงเงินเพ่ิมเติมใหอีก 1,500 บาท เริ่มเดือน พฤศจิกายน-
ธันวาคม 2564 กรอบวงเงินรวม 42,000 ลานบาท ครอบคลุมกลุมเปาหมาย 28 ลานคน โครงการคนละครึ่ง
เฟส 4 ใชกรอบวงเงิน 34,800 ลานบาท รับสิทธิ 29 ลานคน รับเงิน 1,200 บาท เริ่มเดือน กุมภาพันธ-
เมษายน 2565  โครงการคนละครึ่งเฟส 5 ใชกรอบวงเงิน 21,200 ลานบาท จํานวนกลุมเปาหมายท่ีรับสิทธิ 
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26.5 ลานคน มีการจายเงิน 1 รอบ รวมคนละ 800 บาทตอคน สามารถเริ่มใชไดตั้งแตวันท่ี 1 กันยายน-31
ตุลาคม 2565 ปจจุบันโครงการคนละครึ่ง เฟส 1-5 รัฐบาลอนุมัติพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกู
เงินเพ่ือแกไขปญหาเศรษฐกิจและสังคมจากการระบาดระลอกใหมของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 รวม 
2 ฉบับ กรอบวงเงิน 1.5 ลานลานบาท เปนเงินท้ังสิ้น 234,500 ลานบาท เพ่ือชวยเหลือคาครองชีพประชาชน
ในชวงโควิด-19 และเปนการกระตุนการใชจายในประเทศ จนมาถึงลาสุดชวยแบงเบาคาครองชีพจากราคา
สินคาปรับเพ่ิมข้ึนในปจจุบัน 
 มาตรการฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศตางๆ หลายประเทศเริ่มเดินหนาใหประชาชนกลับมาใชชีวิต
ปกติเพ่ือเปนแรงขับเคลื่อนสําคัญของเศรษฐกิจ จึงมีการกําหนดทิศทางการฟนฟูเศรษฐกิจเพ่ือใหยังแขงขันได
ในบริบทของโลกใหม และฟนฟูศักยภาพในการเติบโตของเศรษฐกิจไดอยางยั่งยืน เพ่ือเยียวยาผลกระทบจาก
การแพรระบาดเชื้อไวรัส Covid -19 ในชวงท่ีผานมา หลายประเทศตระหนักถึงความสําคัญของการเรงฟนฟู
เศรษฐกิจ และเริ่มดําเนินการแมการระบาดยังไมสิ้นสุดลง ไมวาจะเปน ประเทศสหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป 
ประเทศญี่ปุน ประเทศจีน สําหรับสหรัฐอเมริกา ดําเนินมาตรการเยียวยาและฟนฟูเศรษฐกิจควบคูกันใน 
แผนเดียว คือ "Build Back Better" ซ่ึงถือวาเปนแผนกระตุนเศรษฐกิจท่ีมีขนาดใหญและอายุยาวท่ีสุดใน
ประวัติศาสตรของประเทศ คือกวา 6 ลานลานดอลลารสหรัฐ (ราว 28% ของ GDP) เพ่ือเยียวยารายไดของ
แรงงานในระยะสั้น และเพ่ิมศักยภาพในการแขงขันของเศรษฐกิจในชวง 8-10 ปขางหนา สหภาพยุโรป ดําเนิน
มาตรการฟนฟูเศรษฐกิจโดยยึดแนวทางใกลเคียงกับสหรัฐฯ แตทําในลักษณะการจัดตั้งกองทุนเพ่ือชวยเหลือ
ธุรกิจทองเท่ียวแบบเฉพาะเจาะจง และฟนฟูเศรษฐกิจโดยรวม โดยในสวนแรก มีการจัดตั้ง National 
Tourism Fund ดวยวงเงิน 2 พันลานยูโร เพ่ือเขาซ้ือโรงแรมหรือหุนของธุรกิจโรงแรม โดยใหผูประกอบธุรกิจ
ยังสามารถดําเนินธุรกิจตอไปไดและอาจใหสิทธิ์ผูประกอบธุรกิจซ้ือกลับไดภายในระยะเวลาหนึ่ง ประเทศญี่ปุน
ไดดําเนินมาตรการตามแนวทาง Five Pillars ซ่ึงครอบคลุมตั้งแตการเยียวยาไปจนถึงการฟนฟู และการลด
ความเสี่ยงในหวงโซการผลิตของภาคอุตสาหกรรมซ่ึงเปนแรงขับเคลื่อนสําคัญของประเทศ โดยแนวทาง Five 
Pillars แบงเปนแนวทางรับมือกับโรคระบาด (Pillar 1 - 2) และพัฒนาเศรษฐกิจ (Pillar 3 - 5) ประเทศจีน
นั้นไมไดมีการปรับมาตรการฟนฟูเศรษฐกิจเพ่ือรับมือกับผลกระทบของโควิด 19 เปนการเฉพาะ สวนหนึ่งอาจ
เพราะสามารถควบคุมการแพรระบาดไดอยางรวดเร็ว จึงไมเกิดผลกระทบท่ีตองไดรับการเยียวยาเรงดวน กลุม
ประเทศกําลังพัฒนา เชน ประเทศเกาหลีใต มีแผน "The Korean New Deal" เพ่ือกําหนดแนวทางพัฒนา
และฟนฟูเศรษฐกิจจากโครงสรางท่ีเปลี่ยนแปลงไปหลังโควิด 19 โดยเนนสนับสนุนโครงสรางพ้ืนฐานสําหรับ
เศรษฐกิจดิจิทัลและสิ่งแวดลอม และประเทศฟลิปปนสท่ีไดมีการออกกฎหมาย Corporate Recovery and 
Tax Incentives for Enterprises Act โดยมุงเนนการปฏิรูปเศรษฐกิจและระบบภาษี เพ่ือดึงดูดการลงทุนจาก
ตางประเทศ ไดแก อุตสาหกรรมท่ีสรางมูลคาเพ่ิมในระดับสูง อุตสาหกรรมบุกเบิกใหม และการสนับสนุนการ
ลงทุนในชนบท (ธนาคารแหงประเทศไทย, 2565) นโยบายกระตุนเศรษฐกิจในตางประเทศ ท่ีสอดคลองกับ
นโยบายกระตุนเศรษฐกิจ “โครงการคนละครึ่ง” ของประเทศไทย ดังตารางท่ี 1 

ประเทศ มาตรการ 
สหรัฐ Build Back Better 

American Rescue Plan (ARP) 
American Job Plan (AJP) 
American Families Plan (AFP) 
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ประเทศ มาตรการ 
สหภาพยุโรป กองทุนฟนฟูเศรษฐกิจ 

(EU Recovery Fund) 
ญี่ปุน แนวทางพัฒนาเศรษฐกิจ Five Pillars 

Pillar 1-2 แนวทางรับมือกับโรคระบาด  
Pillar 3 ฟนฟูกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
Pillar 4 เสริมสรางโครงสรางเศรษฐกิจใหมีความยืดหยุน 
Pillar 5 เตรียมพรอมสูการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

จีน นโยบายพัฒนาเศรษฐกิจตอเนื่องจากชวงกอนหนา 
เกาหลีใต The Korean New Deal 
ฟลิปปนส Corporate Recovery and Tax Incentives for Enterprises Act 

(CREATE Act) 
ไทย มาตรการเยียวยา และมาตรการกระตุนทางเศรษฐกิจ 

นโยบายกระตุนเศรษฐกิจ “โครงการคนละครึ่ง” 
 

 หลังจากการแพรระบาดของเชื้อไวรัส Covid-19 ทุกประเทศตางก็มีทิศทางเดียวกันในการฟนฟู
เศรษฐกิจ ไมวาจะเปนประเทศท่ีพัฒนาแลว หรือประเทศท่ีกําลังพัฒนา เพราะการพัฒนาประเทศสวนหนึ่งตอง
ขับเคลื่อนดวยเศรษฐกิจ สําหรับประเทศไทย แมนโยบายเนนไปท่ีการเยียวยารายไดและกระตุนเศรษฐกิจใน
ระยะสั้น แตก็ทําใหเม็ดเงินหมุนเวียนภายในประเทศ และเปนการกระตุนใหประชาชนออกมาจับจายใชสอยได
เร็วข้ึน และมากข้ึน 
 การศึกษาคนควาจาก หนังสือ บทความ งานวิจัย ขาวสารท่ีเก่ียวของ เรื่องนโยบายกระตุนเศรษฐกิจ 
กรณีศึกษาโครงการคนละครึ่ง มีองคประกอบท่ีกอใหเกิดความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติจะไดเปน
ประโยชนตอผูกําหนดนโยบายท่ีจะไดใชเปนแนวทางในการพัฒนานโยบายอ่ืนๆในลักษณะท่ีคลายกันในอนาคต
ไดอยางมีประสิทธิภาพ และกําหนดนโยบายท่ีตอบสนองความตองการท่ีแทจริงของประชาชน กอใหเกิด
ประโยชนตอประชาชน ชุมชน สังคมและประเทศชาติ อยางเปนรูปธรรม  ความสําเร็จของโครงการเกิดจาก  
1.ดานการสื่อสารของรัฐบาล ประชาชนไดศึกษานโยบายกระตุนเศรษฐกิจ “โครงการคนละครึ่ง” กอนท่ีจะ
ตัดสินใจเขารวมโครงการ ไดทราบถึงเง่ือนไขการใชสิทธิของประชาชน ระยะเวลาการสมัคร และการใชงาน
แอปพลิเคชั่น (Application) คุณสมบัติของการเขารวมโครงการ เชน ผูเขารวมโครงการคนละครึ่งเฟส 5 
จะตองไมเปนผูมีบัตรสวัสดิการแหงรัฐ ไมเปนผูไดรับสิทธิโครงการเพ่ิมกําลังซ้ือใหแกผู ท่ีตองการความ
ชวยเหลือเปนพิเศษ (ผานบัตรประชาชน) 2. ดานผลประโยชน ประชาชนทราบถึงประโยชนท่ีจะไดรับจาก
นโยบายกระตุนเศรษฐกิจ “โครงการคนละครึ่ง” ในสวนของประชาชนผูใชบริการ ประชาชนจะเลือกใชบริการ
รานคาท่ีเขารวมโครงการคนละครึ่ง มากกวารานคาท่ีไมเขารวมโครงการ ในสวนของประชาชนผูใหบริการ 
รานคาปลีก ผูประกอบการรายยอย หาบเร แผงลอย ท่ีเขารวมโครงการมีรายไดเพ่ิมมากข้ึน 3.ดานทรัพยากร 
นโยบายกระตุนเศรษฐกิจ “โครงการคนละครึ่ง” ถึงแมจะเกิดความเหลื่อมล้ําในสังคมอยูบางแตก็สราง
ประโยชนและคุณคาใหกับประชาชนไดหลายลานคน เปนนโยบายท่ีประชาชนไดรับผลประโยชนจากนโยบายท่ี
แทจริง นโยบายถูกกําหนดข้ึนและนํามาปฏิบัติเปนรูปธรรมอยางชัดเจน 4. ดานการปฏิบัติ นโยบายกระตุน
เศรษฐกิจ “โครงการคนละครึ่ง” กอใหเกิดความสะดวกในการชําระคาสินคาและบริการ โดยผานแอปพลิเคชั่น 
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“เปาตัง” ประชาชนตองโอนเงินเขาแอปพลิเคชั่น ซ่ึงเหมาะสมกับสถานการณการแพรระบาดของเชื้อไวรัส 
โควิด 19 (Covid-19) ท่ีลดการสัมผัสทางธนบัตร และใชชองทางเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสแทน 5. ดานความ
ยุติธรรม นโยบายกระตุนเศรษฐกิจ “โครงการคนละครึ่ง” เห็นไดอยางเปนรูปธรรมในดานความยุติธรรมของ
นโยบาย จายคาสินคาและบริการใหกับประชาชนท่ีลงทะเบียนเขารวมโครงการฯ ในวงเงินปริมาณท่ีเทาๆกัน 
ไมวาจะเปนรายเกา หรือรายใหม มีการกําหนดระยะเวลาการใชสิทธิตามวัน เวลา ท่ีกําหนดอยางชัดเจน 
6. ดานการเขาถึงการใหบริการ นโยบายกระตุนเศรษฐกิจ“โครงการคนละครึ่ง” เหมาะสําหรับประชาชนท่ีมี
สมารทโฟน สามารถเขารวมโครงการได โดยโหลดแอปพลิเคชั่นเปาตังค สมัครเขารวมโครงการและทําตาม
เง่ือนท่ีกําหนด 7. ดานความสะดวก นโยบายกระตุนเศรษฐกิจ “โครงการคนละครึ่ง” เปนโครงการท่ีใหความ
สะดวกในการใหบริการประชาชน โดยประชาชนท่ีตองการซ้ือสินคาและบริการ เติมเงินเขาแอปพลิเคชั่น 
เปาตังค สแกนจายสินคาและบริการ กับรานคาท่ีเขารวมโครงการได 8. ดานความโปรงใส นโยบายกระตุน
เศรษฐกิจ “โครงการคนละครึ่ง” ใหบริการกับประชาชนทุกเพศ วัย ท่ีมีคุณสมบัติเปนไปตามเง่ือนไขท่ีกําหนด 
แตก็มีขอจํากัดอยูวา ผูท่ีจะไดรับบริการจากนโยบายกระตุนเศรษฐกิจ “โครงการคนละครึ่ง” จะตองเปน
ประชาชนท่ีเขาถึงเทคโนโลยีใชสมารทโฟน ถึงจะรับบริการได 9. การใชเทคโนโลยี นโยบายกระตุนเศรษฐกิจ 
“โครงการคนละครึ่ง” เปนนโยบายกระตุนเศรษฐกิจหลังการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโควิด 19 (Covid-19) 
สงเสริมใหประชาชนทุกเพศ ทุกวัย ไดใชทักษะดานเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสเพ่ิมมากข้ึน สงผลใหประเทศไทย
เขาสูสังคมในยุคสมัยท่ีไรเงินสดไดเร็วข้ึน 
 แนวทางการพัฒนา นโยบายกระตุนเศรษฐกิจ “โครงการคนละครึ่ง” รัฐบาลใหประชาชนท่ีมี
คุณสมบัติตามเง่ือนไขท่ีรัฐบาลกําหนด จํากัดจํานวนสิทธิของผู เขารวมโครงการ และลงทะเบียนผาน
แอปพลิเคชั่น (Application) ตามวัน เวลาท่ีกําหนดสงผลใหประชาชนท่ีไมมีสมารทโฟนไมสามารถลงทะเบียน
ได แนวทางการพัฒนา 1.ใหสิทธิแกประชาชนทุกคนท่ีมีคุณสมบัติครบถวนไดเขารวมโครงการโดยไมตอง
ลงทะเบียน 2. ใหความรูดานเทคโนโลยีกับประชาชนท่ีลงทะเบียนเขารวมโครงการ 3.พัฒนาแอปพลิเคชั่นใหใช
งานงาย เพ่ือใหเกิดความเสมอภาคกันสําหรับประชาชนท่ีไมมีสมารทโฟน แนวทางการพัฒนา 1.ใหบริการ
ประชาชนในการลงทะเบียนผานหนวยงานท่ีรับผิดชอบแทนการลงทะเบียนผานแอปพลิเคชั่น 2.ใชบัตร
ประชาชนในการยืนยันสิทธิของผูซ้ือสินคาและบริการ เพ่ือปองกันการทุจริตรัฐบาลตองกําหนดใหมีมาตรการ
ลงโทษสําหรับรานคา ประชาชน ท่ีมีการทุจริต 
 โครงการคนละครึ่งเปนโครงการท่ีไดรับความนิยมจากประชาชนเนื่องจากเปนโครงการท่ีเพ่ิมกําลัง
ซ้ือ ลดคาใชจาย ลดภาระของประชาชน และสงผลใหผูประกอบการรายยอย รานคาปลีก หาบเร แผงลอย 
รวมไปถึงผูผลิตมีรายไดเพ่ิมข้ึน เม็ดเงินหมุนเวียนในเศรษฐกิจฐานรากท้ังยังกระตุนเศรษฐกิจใหฟนตัวไดเร็วข้ึน 
 
บทสรุป (Conclusion) 
 จากการศึกษา คนควาจาก หนังสือ บทความ งานวิจัย ขาวสารท่ีเก่ียวของ ทําใหทราบวา
ความสําเร็จของนโยบายคนละครึ่งเกิดจาก ดานการสื่อสารของรัฐบาล ดานผลประโยชน ดานทรัพยากร ดาน
การปฏิบัติงาน ดานความยุติธรรม ดานการเขาถึงการใหบริการ ดานความสะดวก ดานความโปรงใส และดาน
การใชเทคโนโลยี ผูเขียนขอสรุปเปนแผนภาพ ดังนี้ 
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แผนภาพท่ี 1 ความสําเร็จของโครงการคนละครึ่ง 
 

 แนวทางการพัฒนา นโยบายกระตุนเศรษฐกิจ “โครงการคนละครึ่ง” แบงออกเปน 3 ดาน ไดแก             
1.ดานจํานวนสิทธิของผูเขารวมโครงการ และการลงทะเบียนผานแอปพลิเคชั่น(Application)  แนวทางการ
พัฒนา ใหสิทธิแกประชาชนทุกคนท่ีมีคุณสมบัติครบถวนไดเขารวมโครงการโดยไมตองลงทะเบียน ใหความรู
ดานเทคโนโลยีกับประชาชนท่ีลงทะเบียนเขารวมโครงการ และพัฒนาแอปพลิเคชั่นใหใชงานงายข้ึน 2.ดาน
ความเสมอภาค แนวทางการพัฒนา รัฐบาลควรใหบริการประชาชนในการลงทะเบียนผานหนวยงานท่ี
รับผิดชอบแทนการลงทะเบียนผานแอปพลิเคชั่น และใชบัตรประชาชนในการยืนยันสิทธิของผูซ้ือสินคาและ
บริการ 3.ดานการปองกันการทุจริต แนวทางการพัฒนา  รัฐบาลตองกําหนดใหมีมาตรการลงโทษสําหรับ
รานคา ประชาชน ท่ีมีการทุจริต ผูเขียนขอสรุปเปนแผนภาพ ดังนี้ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ความสําเร็จของ

“โครงการคนละ

คร่ึง” 

ดานความ

สะดวก 

ดานความ

ยุติธรรม 

ดานความ

โปรงใส 

ดานการใช

เทคโนโลยี 

ดาน

ผลประโยชน 

ดานการปฏิบัติ 

ดานทรัพยากร 

ดานการเขาถึง

การใหบริการ 

ดานการ

สื่อสารของ

รัฐบาล 
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แผนภาพท่ี 2 แนวทางในการพัฒนา “โครงการคนละครึ่ง” 
 

 ผลกระทบของนโยบายกระตุนเศรษฐกิจ “โครงการคนละครึ่ง” 
 ผลกระทบเชิงบวก 

1. ทําใหเกิดการบริโภคทันที เพราะมีระยะเวลากําหนด ทําใหเศรษฐกิจฟนตัว เงินหมุนเวียน
ภายในประเทศ ซ่ึงแตกตางจากเงินท่ีเติมผานบัตรสวัสดิการแหงรัฐ 

2. เกิดการกระจายรายไดไปสูรานคาขนาดเล็ก แผงลอย โชหวย เพราะบริษัท หางราน ขนาดใหญ
ไมสามารถลงทะเบียนเขารวมโครงการได 

3. การท่ีรัฐอุดหนุนคาใชจาย “ครึ่งหนึ่ง” เทากับเติมเงินเขากระเปาผูซ้ือและผูขายในเวลาเดียวกัน 
ทําใหประชาชนมีกําลังซ้ือสินคา และบริการมากข้ึน ชวยลดภาระของประชาชนได 

4. ประชาชนไดเพ่ิมทักษะในการใชเทคโนโลยี เปนนวัตกรรมการคาขายท่ีแปลกใหมข้ึน 
5. เนื่องจากการแพรระบาดของเชื้อไวรัส Covid-19 โครงการคนละครึ่ง ชวยลดการสัมผัส การซ้ือ

การขายโดยไมใชเงินสด จากผูซ้ือหรือผูรับบริการ กับผูขายหรือผูใหบริการได 
6. มีความโปรงใส ลดการทุจริต ตัดปญหาการโกงเงินของระบบราชการ และสงเงินถึงประชาชน 

รานคารายยอยไดโดยตรง 

แนวทางในการพัฒนานโยบาย
กระตุนเศรษฐกิจ  

“โครงการคนละครึ่ง” 

2.ความเสมอภาค 

-ใหบริการประชาชนในการลงทะเบียน
ผานหนวยงานท่ีรับผิดชอบแทนการ
ลงทะเบียนผานแอปพลิเคช่ัน 

-ใชบัตรประชาชนในการยืนยันสิทธิของ
ผูซื้อสินคาและบริการ 

3.ดานการปองกันการทุจริต 

-รัฐบาลตองกําหนดใหมีมาตรการ
ลงโทษสําหรับรานคา ประชาชน ท่ีมี
การทุจริต 

1.ดานจํานวนสิทธขิองผูเขารวม
โครงการ และลงทะเบียนผาน
แอปพลิเคชั่น(Application)         
-ใหสิทธิแกประชาชนทุกคนท่ีมี
คุณสมบัติครบถวน เขารวมโครงการ
โดยไมมตีองมีการลงทะเบียน 

-ใหความรูดานเทคโนโลยีกับประชาชน
ท่ีลงทะเบียนเขารวมโครงการ 

-พัฒนาแอปพลิเคช่ันใหใชงานงาย 
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 ผลกระทบเชิงลบ 

1. การจํากัดสิทธิของประชาชน ทําใหเกิดความเหลื่อมล้ําทางสังคมผูกําหนดนโยบาย ควรใหสิทธิแก
ประชาชนทุกคนท่ีมีคุณสมบัติครบถวน เขารวมโครงการโดยไมตองมีการลงทะเบียน เพ่ือใหเกิดความเทาเทียม
กันในสังคม 

2. ผูสูงอายุหรือคนรุนเกาท่ีไมมีมือถือสมารทโฟน และท่ีไมไดรับสวัสดิการบัตรคนจน สวัสดิการ
อ่ืนๆจะไมสามารถเขาถึงโครงการนี้ได 

3. ประชาชนท่ีเขารวมโครงการตองมีความรูดานเทคโนโลยีและมีสมารทโฟน และบางพ้ืนท่ีหางไกล 
ทุรกันดาร สัญญาณอินเตอรเน็ตเขาไมถึง 

4. โครงการคนละครึ่ง  ไมสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดครอบคลุมท้ังหมด คือ
ไมสามารถใชเติมน้ํามัน เติมแก็ส หรือชําระคาไฟฟา คาน้ําประปาไดและเด็กต่ํากวา 18 ป ไมไดรับสิทธิ
ประโยชนโครงการนี้ 
 
องคความรูท่ีไดรับ (Knowledge) 

1. นโยบายกระตุนเศรษฐกิจ “โครงการคนละครึ่ง” เปนโครงการท่ีเสียงสวนใหญใหความนิยม และ
มีผลดีจากการดําเนินนโยบายมากกวาผลเสีย จนทําใหรัฐบาลมีการปรับปรุงนโยบาย และดําเนินนโยบายอยาง
ตอเนื่องจนถึงปจจุบัน จากโครงการคนละครึ่ง เฟสท่ี 1 ในเดือนตุลาคม-ธันวาคม 2563 และเฟสท่ี 2 ในเดือน
มกราคม-มีนาคม 2564 มียอดใชจายในประเทศสูงถึง 1 แสนลานบาท ทําใหตอมาในเดือน มิถุนายน 2564 
รัฐบาลมีมติอนุมัติโครงการคนละครึ่ง เฟส 3 เดือนกรกฎาคม-ธันวาคม 2564, เฟส 4 ในเดือนกุมภาพันธ-
เมษายน 2565 จนมาสูเฟสท่ี 5 ในเดือนกันยายน-ตุลาคม 2565 โครงการคนละครึ่งบรรลุตามวัตถุประสงค
สามารถลดภาระคาใชจายของประชาชน และเปนการสนับสนุนเศรษฐกิจฐานรากและฟนฟูเศรษฐกิจของ
ประเทศ 

2. เปนโครงการท่ีกระตุนการใชจายทางเศรษฐกิจไดผลเปนรูปธรรม ในระยะเวลาสั้นๆ และเฉพาะ
กลุมรัฐบาลควรมีโครงการกระตุนเศรษฐกิจดานอ่ืนๆดวย เชน ดานเกษตรกรรม ดานอุตสาหกรรม การจางงาน 
เปนตน 

3. ทําใหเกิดความเหลื่อมล้ําทางสังคม หากมีโครงการลักษณะนี้อีกในอนาคต ผูกําหนดนโยบาย 
ควรใหสิทธิแกประชาชนทุกคนท่ีมีคุณสมบัติครบถวน เขารวมโครงการโดยไมตองมีการลงทะเบียน เพ่ือใหเกิด
ความเทาเทียมกันในสังคม เนื่องจากบริบททางดานพ้ืนท่ีของประชาชนแตกตางกัน บางพ้ืนท่ีหางไกล 
ทุรกันดาร สัญญาณอินเทอรเน็ตเขาไมถึง หากมองกลับกันวัตถุประสงคของโครงการคนละครึ่งเปนโครงการ
เพ่ือกระตุนเศรษฐกิจใหฟนตัว จึงมีโครงการสําหรับผูท่ีมีความพรอมไดลงทะเบียนเขารวมโครงการ เพ่ือกระตุน 
สงเสริมใหประชาชนออกมาจับจายใชสอยหลังจากสถานการณโควิด-19 

4. รัฐบาลควรกําหนดนโยบายการจายเงินในรูปแบบอ่ืน มากกวาการจายเงินผานแอปพลิเคชั่น 
เนื่องจากยังมีประชาชนจํานวนมากท่ีไมมีสมารทโฟน และใชเทคโนโลยีไมเปน ทําใหไมสามารถเขารวม
โครงการในลักษณะนี้ได 

5. ประชาชนได เห็นประโยชนจากการใช เทคโนโลยี  ทําใหประชาชนเริ่มใช เทคโนโลยีใน
ชีวิตประจําวันมากข้ึน มีทักษะการใชเทคโนโลยีมากข้ึน สงผลใหสังคมไทยเขาสูการเปนสังคมดิจิทัล (Digital 
Society) ไดเร็วข้ึน 
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6. รัฐบาลควรมีมาตรการสําหรับ ผูประกอบการ และประชาชน ท่ีมีการทุจริต ตัดสิทธิ์ไมให
ผูประกอบการ และประชาชน เหลานั้น เขารวมทุกโครงการของรัฐในอนาคต และเรียกเงินคืนพรอมท้ัง
ดําเนินคดีตามกฎหมาย 
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