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บทคัดยอ (Abstract) 
 บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพปญหาและแนวทางการบริหารโรงเรียนตามนโยบาย
การเปดเรียนแบบปกติหลังสถานการณระบาดของโรคโควิค-19 โรงเรยีนสังกัดเทศบาลเมืองสระบุรี ผูใหขอมูล
สําคัญ คือ ผูบริหารโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองสระบุรี จํานวน 10 คน เก็บรวมรวมขอมูลโดยการสัมภาษณ
เชิงลึก วิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหเชิงเนื้อหา ผลการวิจัย พบวา 
 ปญหาการเปดเรียนแบบปกตดิานการบริหารตามมาตรการ 6-6-7 สถานศึกษาไมสามารถกํากับดูแล
นักเรียนไดอยางท่ัวถึง โดยเฉพาะในชวงของการพักเรียนและกลับบาน ดานผูเรียน เกิดจากรอยตอและขาด
ความตอเนื่องจากการเรียนออนไลน ดานผูปกครอง เปนปญหาท่ีตอเนื่องเก่ียวกับการประกอบอาชีพทําใหไม
สามารถ ติดตอกับครูประจําช้ันได และดานบุคลากรในสถานศกึษา ไมพบปญหาท่ีเฉพาะเจาะจงในการกลับมา
เรียนแบบปกติ แตเปนปญหาท่ัว ๆ ไป ท่ีเก่ียวของกับครูผูสอน เชน ความไมเพียงพอของบุคลากร การสอนท่ี
ไมตรงสาขาวิชา 
 แนวทางการบริหารโรงเรียนตามนโยบายการเปดเรียนแบบปกติ พบวา  ดานการบริหารตาม
มาตรการ 6-6-7 มุงเนนการเตรียมความพรอมกอนเปดและถือปฏิบัติอยางเครงครัด ดานผูเรียน เนนการสราง
ความเขาใจกับผูเรียนผานหลายชอง ดานผูปกครอง เนนการสรางความเขาใจกับผูปกครอง ผานการประชุม
ผูปกครองภาพรวม การประชุมผูปกครองยอย และดานบุคลากรในสถานศึกษา เนนการพัฒนาตนเองของครู
เก่ียวกับการออกแบบการเรียนการสอนเพื่อลดรอยตอใหกับนักเรียน 
คําสําคัญ (Keywords) : การเปดเรียนปกต;ิ การบริหารสถานศึกษา; โรคโควิค-19 
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Abstract 
 This research article aimed to study the problem conditions and school 
administration guidelines according to the normal school opening policy after the COVID-19 
epidemic situation under Muang Saraburi Municipality. The key informants were 10  school 
administrators under the Saraburi Municipality. The data were collected by the in-depth 
interviews, and analyzed by the content analysis. The research revealed the following. 
 For problems with the normal school opening in the administration of measures 6-6-
7, the educational institutions were unable to thoroughly supervise students especially during 
school breaks and going home. For the student side, it was caused by the connection and 
lack of continuity from online learning. For the parents, it was a persistent problem related to 
the occupations, making it impossible to contact the class teachers. Also, for the personnel in 
educational institutions, there were no specific problems in returning to the normal school 
but it was a general problem related to the numbers of teachers such as personnel 
insufficiency. The teachers were not assigned for their subject specialties. 
 For the school administration guidelines according to the normal school opening 
policy, it found that the administrations, according to measures 6-6-7, concentrated on a 
preparation before opening, and strictly implemented it. For the student side, it focused on 
understanding creation with learners through multiple channels. Also, it emphasized 
understanding building with parents through parent the overview meetings. Moreover, for the 
personnel in educational institutions it focused on the self-improvement of teachers in 
instructional design for reducing the students’ barriers. 
Keywords: normal school opening; school administration; COVID-19 
 
บทนํา (Introduction) 
 สถานการณการแพรระบาดของโรคโควิด-19 ท่ีผานมาตั้งแตระลอกท่ี 1 และระลอกตอมา มี
ผลกระทบดานการเรยีนการสอนแบบปกติในช้ันเรียนของผูเรียนทุกระดับ ทุกสถานศึกษา สงผลใหแตละ
สถานศึกษาตองปรับการเรียนการสอนเพื่อใหเหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษานั้น ภายใตการจัดการเรียน
การสอน 5 รูปแบบ คือ 1) On-site 2) On-air 3) On-demand 4) Online และ 5) On-hand เพื่อความ
ตอเนื่องของการเรียนรู (สํานักงานคณะกรรมการข้ันพื้นฐาน, 2564) แมนวาท่ีผานมาสถานศึกษาสามารถ
จัดการเรียนการสอนเพื่อความตอเนื่องและมุงผลสัมฤทธ์ิของผูเรียนโดยการยึดผูเรียนเปนศูนยกลางไดอยางมี
ประสิทธิภาพทามกลางขอจํากัดหลายดานเพื่อกาวสูความยั่งยืนในการจัดการเรียนการสอนอยางตอเนื่อง แต
การเปดการเรียนการสอนแบบปกติหลังจากสถานการณโรคโควิด-19 มีแนวโนมความรุนแรงลดลงนั้น เปน
ความทาทายของผูบริหารสถานศึกษาในการบริหารจัดการเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดของ 
ผูมีสวนไดสวนเสีย ไมวาจะเปนดานผูเรียน ผูปกครอง และบุคลากรในสถานศึกษา เนื่องจากชวงเวลาการ 
หางหายจากการจัดการเรียนการสอนแบบปกติประกอบกับสถานการณของโรคโควิด-19 ท่ียังมีการระบาดอยู
นั้นอาจสงผลกระทบตอความตอเนื่องในการเรียนการสอน ซ่ึงสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
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พ.ศ. 2542 มาตรา 8 ท่ีกลาววา การจัดการศึกษาใหยึดหลักดังนี้ 1) เปนการศึกษาตลอดชีวิต 2) ใหสังคมมี
สวนรวมในการจัดการศึกษา และ 3) การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง ดังนั้น 
ส่ิงท่ีผูบริหารสถานศึกษาควรคํานึงถึงคือขอมูลพื้นฐานท่ีไดจากปญหาและแนวทางการบริหารในภาพรวมของ
สถานศึกษาในแตละสังกัดเพื่อนําสูการสรางแนวทางในการบริหารหากเกิดสถานการณท่ีไมสามารถจัดการ
เรียนการสอนแบบปกติและเมื่อตองกลับมาจัดการเรียนการสอนแบบปกติ 
 จังหวัดสระบุรีเปนจังหวัดหนึ่งของประเทศไทยท่ีไดรับผลกระทบจากสถานการณของโรคโควิด-19 
สงผลใหไมสามารถจัดการเรียนการสอนแบบปกติ โดยมีโรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินจํานวน 29 
โรงเรียน และมีโรงเรียนเทศบาลเมืองสระบุรี จํานวน 10 โรงเรียน แมวาโรงเรียนดังกลาวนํานโยบายการ
จัดการเรียนการสอน 5 รูปแบบมาใชเพื่อความตอเนื่องของการเรียนการสอนและเมื่อตองกลับมาเปดเรียน
แบบปกติจึงเปนความทาทายของผูบริหารในการจัดการปญหาดานตาง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึน จากความสําคัญ
ดังกลาวผูวิจัยตระหนักถึงศึกษาสภาพปญหาและแนวทางการบริหารโรงเรียนตามนโยบายการเปดเรียนแบบ
ปกติหลังสถานการณระบาดของโรคโควิค-19 โรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองสระบุรี เนื่องจากเปนการไดมาซ่ึง
ขอมูลเชิงประจักษสามารถนําผลการวิจัยมาออกแบบแนวทางท่ีเปนมาตรฐานใหกับโรงเรียนในสังกัดและ
สามารถนําไปประยุกตใชในสถานการณอ่ืน ๆ ท่ีไมสามารถจัดการเรียนการสอนไดแบบปกต ิ
 
วัตถุประสงคการวิจัย (Research Objectives) 
 เพื่อศึกษาปญหาและแนวทางการบริหารโรงเรียนตามนโยบายการเปดเรียนแบบปกติหลัง
สถานการณระบาดของโรคโควิค-19 โรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองสระบุร ี
 
วิธีดําเนินการวิจัย (Research Methods) 
 การวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 

1. ขอบเขตของการวิจัย 
1.1 ขอบเขตดานเนื้อหา 

  ผูวิจัยทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับปญหาและแนวทางการบริหารโรงเรียนตาม
นโยบายการเปดเรียนแบบปกติหลังสถานการณระบาดของโรคโควิค-19 เพื่อนํามาสรางขอสรุปกรอบแนวคิด
ในการเก็บรวบรวมขอมูล 4 ดาน เพื่อศึกษาปญหาและแนวทางการบริหารโรงเรียน ประกอบดวย 1) ดานการ
บริหารตามมาตรการ 6-6-7 2) ดานผูเรียน 3) ดานผูปกครอง และ 4) ดานบุคลากรในสถานศึกษา หลังจากนั้น
นํากรอบแนวคิดในการเก็บรวบรวมขอมูลวิจัยท้ัง 4 ดาน สรางเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล 

1.2 ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 
  ประชากร คือ ผูอํานวยการหรือรองผูอํานวยการโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองสระบุรี จํานวน 10 
โรง รวมจํานวน 16 คน ผูใหขอมูลสําคัญ คัดเลือกแบบเจาะจง คือ ผูอํานวยการโรงเรียนหรือรองผูอํานวยการ 
โรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองสระบุรี โรงเรียนละ 1 คน 

1.3 ขอบเขตดานพื้นท่ี 
  วิจัยครั้งนี้ศึกษาโรงเรียนในจังหวัดสระบุรีท่ีสังกัดเทศบาลเมืองสระบุร ีจํานวน 10 โรงเรียน ดังนี้ 
1) โรงเรียนโรงเรียนเทศบาล 1 วัดทองพุมพวง 2) โรงเรียนเทศบาล 2 วัดศรีบุรีรตนาราม 3) โรงเรียนเทศบาล 
3 วัดบานออย 4) โรงเรียนเทศบาล 4 วัดบํารุงธรรม 5) โรงเรียนเทศบาล 5 วัดดาวเรือง 6) โรงเรียนเทศบาล 6 
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วัดเชิงเขา 7) โรงเรียนเทศบาล 7 วัดแกงขนุน 8) โรงเรียนเทศบาล 8 วัดเจดียงาม 9 โรงเรียนเทศบาล 9 วัด
เขาคูบา และ 10) โรงเรียนเทศบาล 10 อนุบาลเทศบาลเมืองสระบุร ี

2. เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย คือ แบบสัมภาษณเชิงลึกแบบมีโครงสราง จํานวน 8 ขอ ประกอบดวย 
สภาพปญหา จํานวน 4 ขอ ไดแก 1) ดานมาตรการ 6-6-7 2) ดานผูเรียน 3) ดานผูปกครอง 4) ดานบุคลากรใน
สถานศึกษา และแนวทางการบริหาร 4 ขอ ไดแก 1) ดานมาตรการ 6-6-7 2) ดานผูเรียน 3) ดานผูปกครอง 
4) ดานบุคลากรในสถานศกึษา 
 การตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 

 ผูวิจัยนําแบบสัมภาษณ ตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา โดยผูเช่ียวชาญ จํานวน 3 ทาน ประกอบดวย 
อาจารยมหาวิทยาลัยท่ีเช่ียวชาญดานการเรียนการสอน 1 ทาน และผูอํานวยการสถานศึกษาท่ีเช่ียวชาญ 
การบริหารสถานศึกษา 2 ทาน เพื่อหาความสอดคลองระหวางขอคําถามกับวัตถุประสงค (IOC) ไดคาเทากับ 
1.00 ทุกขอ 

3. การรวบรวมขอมูล 
 การวิจัยครั้งนี้เก็บรวบรวมขอมูลโดยแบบสัมภาษณ โดยผูวิจัยทําหนังสือขอความอนุเคราะหเก็บ
รวบรวมขอมูลกับกลุมตัวอยางไปยังนายกเทศมนตรีเมืองสระบุรี หลังจากนั้นผูวิจัยประสานผูใหขอมูลสําคัญ
เพื่อนัดสัมภาษณเชิงลึกผานทาง Google meet เก็บรวบรวมขอมูลและตรวจสอบความสมบูรณของขอมูลท่ีได
จากการสัมภาษณนํามาวิเคราะหเนื้อหาตอไป 

4. การวิเคราะหขอมูล 
 วิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหเนื้อหา (Content analysis) ตามประเด็นท้ัง 4 ดาน 
 
ผลการวิจัย (Research Results) 
 ผูวิจัยนําเสนอขอมูลสวนบุคคล ปญหาและแนวทางตามกรอบแนวคิด 4 ดาน ดังนี้ 

1. ปญหาการบริหารโรงเรียนตามนโยบายการเปดเรียนแบบปกติหลังสถานการณระบาดของโรคโควิค-19 
โรงเรียนเทศบาลในจังหวัดสระบุรี ท้ัง 4 ดาน พบวา 

1.1  ดานมาตรการ 6-6-7 นักเรียนซ่ึงอยูในชวงของวัยเด็กและวัยรุนในการปฏิบัติตามมาตรการ 
6-6-7 อาจมีความตระหนักถึงผลเสียของการไมปฏิบัติตามมาตรการ 6-6-7 นอย รวมท้ังครูและบุคลากรใน
โรงเรียนไมเพียงพอทําใหความครอบคลุมในการดูแลอาจไมท่ัวถึง ประกอบกับขอจํากัดในดานสถานท่ี ๆ ตอง
ใชในการจัดกิจกรรมตางๆ ภายในมาตรการ 6-6-7 อาจไมครอบคลุม “นักเรียนยังเลนสัมผัสกันเปนปกติ แตยัง
สวมหนากากอนามัย” “ครูและบุคลากรมีไมเพียงพออาจทําใหมีความบกพรองในการควบคุมดูแลตาม
มาตรการ 6-6-7” “พื้นท่ีในการจัดกิจกรรมบางกิจกรรมท่ีตองเวนระยะหางไมสามารถเวนระยะหางไดตาม
มาตรฐาน” 

1.2  ดานผูเรียน นักเรียนท้ิงชวงของการเขาเรียนแบบปกติสงผลใหความตอเนื่องของการปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบของโรงเรียนขาดหายไป รวมท้ังการปฏิบัติตัวในการอยูรวมกันในโรงเรียนเพื่อปองกันตนเอง
และผูอ่ืนจากโรคโควิค-19 “เรื่องระเบียบวินัยของนักเรียนท่ีจะตองฝกฝนใหเปนระเบียบ” “การอยูรวมกันใน
สถานการณโรคโควิค-19 นักเรียนตองรูจักปองกันตนเอง ตองมีวินัยในตัวเองและรับผิดชอบตอสังคมใหมาก
ท่ีสุด” 
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1.3  ดานผูปกครอง ปญหาท่ีเกิดข้ึนกับผูปกครองสวนใหญเปนการยายถ่ินฐานกลับภูมิลําเนา เพื่อ
ลดคาใชจายตาง ๆ ภายในครอบครัว ซ่ึงไมสามารถสรางรายไดในชวงของการระบาดของโรคโควิค-19 และมี
ความตอเนื่องมาหลังจากสถานการณมีแนวโนมดีข้ึน ซ่ึงตองใชเวลาในการสรางรายไดจากการเริ่มประกอบ
อาชีพใหม โดยผูปกครองใหความรวมมือกับนโยบายและการปฏิบัติตามแนวทางของโรงเรียนเพื่อใหนักเรียนได
เรียนแบบปกต ิ“ผูปกครองมีการยายถ่ินฐานกลับภูมิลําเนาเนื่องจากปญหากับรายไดของผูปกครอง ขาดความ
คลองของสภาพดานการเงิน” “ผูปกครองใหความรวมมือกับทางโรงเรียนตามนโยบายการเปดเรียน” 

1.4  ดานบุคลากรในสถานศึกษา สวนใหญไมพบปญหาท่ีเฉพาะเจาะจงในการกลับมาเรียนแบบ
ปกติแตเปนปญหาท่ัว ๆ ไป ท่ีเก่ียวของกับครูผูสอน เชน ความไมเพียงพอของบุคลากร การสอนท่ีไมตรง
สาขาวิชา รวมท้ังความกังวลเก่ียวกับการออกแบบการเรียนการสอนเพื่อความตอเนื่องและรอยตอของการ
เรียน “จํานวนบุคลากรไมเพียงพอ” “สอนไมตรงวิชาเอก” “กังวลในการพัฒนานักเรียนใหไดตามระดับ
มาตรฐาน” 

2. แนวทางการบริหารโรงเรียนตามนโยบายการเปดเรียนแบบปกติหลังสถานการณระบาดของโรคโควิค-19 
โรงเรียนเทศบาลในจังหวัดสระบุรี ท้ัง 4 ดาน พบวา 

2.1  ดานการบริหารตามมาตรการ 6-6-7 ผูบริหารทุกโรงเรียนมีการประเมินความพรอมกอนเปด
ภาคเรียนแบบปกติตามนโยบาย และถือปฏิบัติอยางเครงครัดตามแนวปฏิบัติของกรมอนามัย กระทรวง
สาธารณสุข ประกอบดวย 6 มาตรการหลัก (DMHT-RC) “จัดการเรียนการสอนเวนระยะหางในหองเรียน สวม
หนากากอนามัยตลอดเวลา” “คัดกรองการติดเช้ือโรคโควิด – 19 หนาโรงเรียนตอนเชาทุกวัน” “ลดกิจกรรม
การเรียนกลุมจํานวนมาก” “จัดเตรียมความพรอมของหองเรียน อาคารสถานท่ี หองน้ํา หอประชุม วัสดุ
อุปกรณปองกันโรคโควิค-19 เชน หนากากอนามัย เจลลางมือใหเพียงพอกับความตองการ” 6 มาตรการเสริม 
(SSET-CQ) “เตรียมอุปกรณในการรับประทานอาหาร และดื่มน้ําของตนเอง” “มีการสํารวจนักเรียนทุกวัน
และรายงานหนวยงานตนสังกัด โดยนักเรียนท่ีติดเช้ือจะกักตัวท่ีบาน” และ 7 มาตรการเขม “ประชาสัมพันธ
เก่ียวกับมาตรการ 6-6-7 การดูแลและปองกันตนเองจากโรคโควิด – 19 และแผนเผชิญเหตุใหกับผูเรียนตอน
เชาทุกวัน”“สรางความรูความเขาใจตามชองทาง ไลนกลุมผูปกครอง กลุมนักเรียน และเฟสบุคของโรงเรยีน” 
“รณรงคการฉีดวัคซีนปองกันโรคโควิด - 19 ใหแกนักเรียน ครูและบุคลากร” “มีแนวปฏิบัติใหผูเรียน” “หาก
พบนักเรียนกลุมเส่ียงหรือมีอาการใกลเคียงสถานศึกษาจะทําการตรวจเบ้ืองตนดวย ATK” 

2.2  ดานผูเรียน เนนการสรางความรูความเขาใจการปฏิบัติตนเก่ียวกับแนวทางการปฏิบัติตาม
มาตรการ 6-6-7 ใหแกผูเรียนรวมกับผูปกครอง โดยการประชาสัมพันธนักเรียนและผูปกครองผานชองทางท่ี
หลากหลาย และการขับเคล่ือนความตอเนื่องดานวิชาการตามกลุมสาระใหกับนักเรียน “ประชาสัมพันธทาง 
web page” “นักเรียนทํากิจกรรมกลุมของหองเรียน ไมขามกลุมและเวนระยะหางในหองเรียน” “จัดระบบ
บริการอาหารตามหลักสุขาภิบาลอาหาร และหลักโภชนาการ ตลอดจนจัดสุขาภิบาลส่ิงแวดลอมใหสะอาด” 
“จัดบรรยากาศเอ้ือตอการเรียนรู และจัดการขยะ แยกขยะอันตราย” “จัดทําแผนเผชิญเหตุและซักซอม” 
“ควบคุมการเดินทางออกจากโรงเรียนท้ังรถรับ-สงนักเรียน โดยยึดหลักความปลอดภัยของผูเรียนเปนหลัก” 
“ออกแบบการเรียนการสอนใหตอเนื่อง” 

2.3  ดานผูปกครอง มุงเนนสรางความเขาใจใหกับผูปกครองผานชองทางการประชาสัมพันธท่ี
หลากหลายผานนําเทคโนโลยี จัดประชุมผูปกครองภาพรวมและประชุมยอยเพื่อสรางความรูความเขาใจใหกับ
ผูปกครอง ใชครูประจําช้ันเปนคนกลางในการประสานงานกับผูปกครอง รวมท้ังจัดทําคูมือหรือแนวปฏิบัติเพื่อ
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เปนส่ือใหกับผูปกครองไดเขาใจเมื่อเกิดสถานการณท่ีโรงเรียนไมสามารถเปดเรียนแบบปกติ “จัดใหมีการ
ประชุมผูปกครองภาพรวม และประชุมผูปกครองยอยในหองเรียนกับครูประจําช้ัน เพื่อใหทราบอยางตอเนื่อง
ของแนวทางการเปดเรียนแบบปกติ” “สรางความเขาใจกับผูปกครองในการยินยอมใหบุตรหลานฉีดวัคซีน
ปองกันโรคโควิด -19 เข็มกระตุนเพื่อลดความรุนแรง” “ครูประจําช้ันเรียนเปนผูประสานงานโดยตรง
ตลอดเวลากับผูปกครอง” “หากมีปญหาหรือเกิดขอสงสัยสามารถสอบถามและประสานงานไดตลอดเวลา” 
“ใชระบบออนไลนในการพบปะกับผูปกครอง ประชุมผานออนไลน” “จัดทําคูมือนักเรียนเพื่อใหผูปกครอง
ไดรับทราบนโยบายการจัดการเรียนการสอนในโรงเรียน” 

2.4  ดานบุคลากรในสถานศึกษา เนนการพัฒนาตนเองของครูดานความรูเก่ียวกับการออกแบบ
การเรียนการสอนเพื่อลดรอยตอใหกับนักเรียน “สงเสริมใหบุคลากรในสถานศึกษาเขารับการอบรมในการ
จัดการเรียนการสอนเพื่อสานรอยตอระหวางการเรียนออนไลนกับการเรียนปกติ” “พัฒนาบุคลากรในดาน 
ตาง ๆ ใหทันสถานการณปจจุบัน เเละสรางความเช่ือมั่นในการบริหารสถานศึกษา” 
 
อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion) 
 การวิจัยสภาพปญหาและแนวทางการบริหารโรงเรียนตามนโยบายการเปดเรียนแบบปกติหลัง
สถานการณระบาดของโรคโควิค-19 โรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองสระบุรี ท้ัง 4 ดาน มีความสอดคลองกับ
การศึกษาของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2564: 19-21) ซ่ึงไดจากการสนทนา
กลุมกับครูและผูบริหารสถานศึกษา รวมท้ังการสัมภาษณนักเรียน และผูปกครอง พบวา สถานการณโควิด 19 
สงผลกระทบท้ังทางบวกและทางลบตอการศึกษาข้ันพื้นฐาน ในประเด็น 4 ดาน ดังนี้ 1) ผลกระทบทางบวก
และทางลบของสถานการณโควิด-19 ตอการจัดการเรียนรูของสถานศึกษา 2) ผลกระทบทางบวกและทางลบ
ตอระบบการจัดการเรียนรู ในสถานศึกษา ) ผลกระทบทางบวกตอการปฏิบัติงานของผูบริหารและครู 
3) ผลกระทบทางบวกและทางลบตอผูเรียน และ 4) ผลกระทบทางบวกและทางลบตอผูปกครองชุมชนและ
สังคม และสอดคลองกับวิชัย วงศใหญ และมารุต พัฒผล (2563: 4-5) ท่ีนําเสนอสภาพ New Normal 
ทางการเรียนรูอันเนื่องมาจากสถานการณการแพรระบาดของโรคโควิค-19 มีลักษณะดังนี้ 1) การเรียนรูจะมี
ชองทางสําหรับเขาถึงท่ีหลากหลายมากข้ึน 2) สําหรับผูเรียนท่ีไมมี Smart devices จะใชการเรียนรูตามสภาพ
จริง 3) พื้นท่ีแสดงศักยภาพการเรียนรูของผูเรียนมีความหลากหลายมากข้ึน 4) ผูเรียนจะเรียนรูวิธีการเรียนรู 
(Learning how to learn) ผานชองทางตาง ๆ มากข้ึน 5) การเรียนรูในลักษณะ Personalized learning 
หรือการเรียนรูท่ีสอดคลองกับธรรมชาติของผูเรียนรายบุคคลจะมีมากข้ึน จากความสอดคลองดังกลาวผูวิจัย
เช่ือมโยงมาสูการอภิปรายผลการวิจัยตามประเด็น 4 ดานท่ีไดจากการวิจัย ดังนี้ 
 ดานมาตรการ 6-6-7 ทุกโรงเรียนมีปญหาท่ีคลายคลึงกันเนื่องจากมีบริบทของโรงเรียนท่ีใกลเคียงกัน 
โดยมีแนวทางการบริหารดวยการปฏิบัติตามแนวทางอยางเครงครัด เนื่องจากเปนการเปดภาคเรียนแบบปกติ
ภายใตสถานการณท่ียังมีการระบาดของโรคโควิค-19 ทุกโรงเรียนตองมีการประเมินความพรอมของโรงเรียน
กอนเปดแบบปกต ิและปฏิบัติตามมาตรการ6-6-7 ของกรมอนามัย เพื่อลดความเส่ียงโรคโควิค-19 สําหรับ
สถานศึกษา ไดแก 6 มาตรการหลัก (DMHT-RC) ประกอบดวย 1) Distancing เวนระยะหาง 2) Mask 
wearing สวมหนากาก 3) Hand washing ลางมือ 4) Testing คัดกรองวัดไข 5) Reducing ลดการแออัด 
และ 6) Cleaning ทําความสะอาด 6 มาตรการเสริม (SSET-CQ) อยางเขมขน ประกอบดวย 1) Self-care 
ดูแลตนเอง 2) Spoon ใชชอนกลางสวนตัว 3) Eating กินอาหารปรุงสุกใหม 4) Track ลงทะเบียนเขาออก
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โรงเรียน 5) Check สํารวจตรวจสอบ และ 6) Quarantine กักกันตัวเอง และ 7 มาตรการเขม ประกอบดวย 
1) ประเมินความพรอมเปดเรียนผาน Thai Stop COVID Plus (TSC) และรายงานการติดตามการประเมินผล
ผาน MOECOVID 2) จัดกิจกรรมรูปแบบ Small Bubble 3) จัดระบบใหบริการอาหารตามหลักสุขาภิบาล
อาหารและหลักโภชนาการ 4) ดานอนามัยส่ิงแวดลอม ตามเกณฑมาตรฐาน ไดแก การระบายอากาศภายใน
อาคาร การทําความสะอาดคุณภาพน้ําอุปโภคบริโภค และการจัดการขยะ 5) จัด School Isolation แผน
เผชิญเหตุ และมีการซักซอม 6) ควบคุมดูแลการเดนิทางจากบานไปโรงเรียน (Seal Route) กรณีรถรับ-สง
นักเรียน รถสวนบุคคล และรถสาธารณะ และ 7) จัดใหมี School Pass สําหรับนักเรียน ครู และบุคลากรใน
สถานศึกษา ประกอบดวย ผลการประเมิน Thai Save Thai (TST) ผลตรวจ ATK ภายใน 7 วัน ประวัติการรับ
วัคซีน เพื่อใหเกิดความปลอดภัยเมื่อเขา-ออกโรงเรียน แมวาโรงเรียนอาจมีขอจํากัดในดานบุคลากรท่ีไม
เพียงพอในการดูแลความท่ัวถึงแตก็สามารถบริหารจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพ ท่ีเปนเชนนี้เพราะการบริหาร
ตามมาตรการเฉพาะสถานการณนั้น ๆ จะชวยเปนกรอบแนวทางในการบริหารของผูบริหารสถานศึกษาท่ีจะ
นําไปสูเปาหมายท่ีกําหนด เชนเดียวกับการบริหารตามมาตรการ 6-6-7 ซ่ึงเปนมาตรการมาตรฐานท่ีกําหนด
โดยกรมอนามัย  กระทรวงสาธารณสุข ท่ี ใช ในการปอ ง กันการติด เ ช้ือจา กโรคโค วิค -19 ดั งนั้ น 
การบริหารตามมาตรการดงักลาวจะกอใหเกิดประโยชนตอบุคลากรทุกคนในสถานศึกษา ชวยใหสถานศึกษา
สามารถเปดการเรยีนการสอนแบบปกติไดอยางรวดเร็ว 
 ดานผูเรียน ปญหาภาพรวมเกิดจากรอยตอของการเรียนแบบออนไลนและการเรียนแบบปกติ 
อธิบายไดวา ผูเรียนหยุดการเรียนรูแบบปกติในช้ันเรียน (face to face) เนื่องจากสถานการณระบาดของโรค
โควิค-19 แมนวาสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (2564) ไดกําหนดรูปแบบการเรียนการสอนไว 
5 รูปแบบ ตามบริบทและความเหมาะสมของแตละโรงเรียน คือ 1) On-site 2) On-air 3) On-demand 
4) Online และ 5) On-hand แตยังสงผลกระทบตอผูเรียนบางคนไมสามารถเรียนไดอยางตอเนื่องดวย
ขอจํากัดสวนบุคคล เชน ขาดการเตรียมความพรอมในดานการเรียนรูปแบบอ่ืน ๆ ดานอุปกรณ ดังนั้น 
การเตรียมความพรอมในการออกแบบการเรียนการสอนจึงเปนส่ิงสําคัญหากเกิดสถานการณใด ๆ ท่ีไมสามารถ
เรียนแบบปกติได เชน การเรียนรูแบบผสมผสาน (blended learning) เปนการเรียนท่ีใชกิจกรรมทางออนไลน
ผสมผสานกับการเรียนในหองเรียนโดยใชส่ือท่ีมีความหลากหลายใหเหมาะสมกับบริบทและสถานการณ 
การเรียนรูท่ีมีความแตกตางระหวางบุคคล โดยมุงเนนใหผูเรียนบรรลุวัตถุประสงคท่ีตั้งไวภายหลังการเรียนซ่ึง
ไมมีเกณฑท่ีตายตัววาควรผสมผสานกันในสัดสวนเทาไหร แตเนนการจัดกิจกรรมท่ีมุงผลสัมฤทธ์ิของผูเรียน
ภายใตการออกแบบท่ีเหมาะสม เชน รวมรูปแบบการเรียนการสอน รวมวิธีการเรียนการสอน รวมการเรียน
แบบออนไลน และรูปแบบการเรียนการสอนในช้ันเรียน (นวรัตน ไวชมภู และชัยรัตน จุสปาโล, 2560: 20) 
ดังนั้น การเตรียมความพรอมดานรูปแบบการเรียนการสอนจึงเปนส่ิงสําคัญหากไมสามารถจัดการเรียนการ
สอนแบบปกติและเมื่อตองกลับมาเรียนแบบปกติ ทําอยางไรใหผูเรียนมีการเรียนรูอยางตอเนื่อง สอดคลองกับ
แนวคิดเงื่อนไขการเรียนรู (Condition of Learning) ของกาเย (Gagne) ท่ีกลาววาการจัดการเรียนรูควรมี
ลําดับ 9 ข้ัน คือ 1) การสรางความเขาใจ 2) การแจงวัตถุประสงค 3) การทบทวนความรูเดิม 4) การสอน
เนื้อหาใหม 5) การใหแนวทางการเรียนรู 6) การฝกปฏิบัติดวยตนเอง 7) การใหผลยอนกลับ 8) การประเมินผล 
และ 9) การสรุปบทเรียน (มารุต พัฒผล, 2563: 15) ซ่ึงเปนการเตรียมความพรอมท่ีมีระบบตามลําดับข้ันตอน 
ท่ีเปนเชนนี้เพราะ ปญหาท่ีเกิดกับผูเรียนเกิดจากรอยตอของการเรียนตามรูปแบบการเรียนการสอนท่ีโรงเรียน
จัดใหตามความเหมาะสมกับบริบทในสถานการณท่ีมีการระบาดของโรคโควิด-19 เมื่อมีการเปดเรียนแบบปกติ
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การบริหารท่ีสําคัญคือการลดชองวางระหวางผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนท่ีเกิดจากรอยตอของการเรียนการสอนท่ี
ตางกัน 
 ดานผูปกครอง สวนใหญเปนปญหาสวนบุคคลท่ีตอเนื่องในการประกอบอาชีพของผูปกครอง และไม
มีอุปกรณในการติดตอกับครูประจํา ช้ัน เห็นไดจากผลการวิจัยของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ (2564: 21) ผลกระทบทางลบตอผูปกครองและชุมชน พบวา 1) ผูปกครองมีภาระในการ
ชวยเหลือการเรียนรูของบุตรหลานเพิ่มข้ึน 2) ผูปกครองตองเสียคาใชจายเพื่อสรางความพรอมในการเรียน
ใหกับบุตรหลาน และคาใชจายเพื่อปองกันการติดโรคใหกับบุตรหลานเพิ่มข้ึน 3) ผูปกครองตองหาความรู
เพิ่มเติมในบทเรียน และการใชเทคโนโลยีเพื่อใหสามารถชวยเหลือสงเสริมการเรียนรูของบุตรหลาน 
4) ผูปกครองมีภาวะตึงเครียดท่ีตองดูแลบุตรหลานและวิตกกังวลเก่ียวกับการเรียนของบุตรหลาน และ 
5) ผูปกครองรูสึกวาตนเองเสียเวลาและเสียโอกาสในการประกอบอาชีพ สอดคลองกับ ธิษณา ศรัทธารัตนธนา 
(2564: C4) ผูปกครองบางกลุมถูกเลิกจางงานจากการแพรระบาดของโรคโควิค-19 ทําใหไมมีเงินมาใชจาย 
รวมท้ังผูเรียนกลุมท่ีอยูกับญาติๆ เชน ปู ยา ตาและยาย ตองปรับตัวอยางมากในการเรียนอยูท่ีบานเพราะ
ผูปกครองบางสวนยังไมสามารถใหคําแนะนําแกบุตรหลานได สงผลใหเกิดความเครียดท้ังตอผูเรียนและ
ผูปกครอง ดังนั้น แนวทางการบริหารมุงเนนการสรางความเขาใจใหผูปกครองเขาใจเก่ียวกับกฎระเบียบการ
ปฏิบัติตัวของนักเรียน และมีชองทางท่ีหลากหลายหากมีปญหาหรือเกิดขอสงสัยสามารถสอบถามและ
ประสานงานไดตลอดเวลา สวนแนวทางการบริหารเพื่อความยั่งยืนหากมีสถานการณท่ีทําใหไมสามารถให
นักเรียนเรียนแบบปกติไดนั้นผูปกครองเปรียบเสมือนคนกลางท่ีเช่ือมระหวางโรงเรียนกับนักเรียนในการ
ขับเคล่ือนการเรียนการสอนใหมีความตอเนื่องภายใตขอจํากัดตาง ๆ การมีสวนรวมของผูปกครองจึงมี
ความสําคัญอยางยิ่งในการนํามาใชเปนแนวทางสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 11 ท่ีกลาววา บิดา มารดา หรือผูปกครอง มีหนาท่ีจัดให
บุตรหรือบุคคล ซ่ึงอยูในความดูแลไดรับการศึกษาภาคบังคับ ดังนั้นการเตรียมความพรอมดานการเรียนการ
สอนนอกจากเตรียมนักเรียนแลวควรมีการเตรียมความพรอมผูปกครองควบคูกันไป หากมีเหตุการณหรือ
สถานการณอ่ืน ๆ ท่ีไมสามารถเรียนแบบปกติได ท่ีเปนเชนนี้เพราะ การสรางความเขาใจเก่ียวกับการขับเคล่ือน
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนกับผูปกครองเปนการบริหารแบบมีสวนรวมระหวางโรงเรียนกับผูปกครอง 
เพื่อลดปญหาท่ีเกิดจากรอยตอของการเรียนรูปแบบตางๆ ในขณะมีการระบาดของโรคโควิค-19 และเมื่อเปด
เรียนแบบปกติ ซ่ึงเปนการบริหารท่ีสรางความตอเนื่องและยั่งยืนเนื่องจากโรงเรียนไมสามารถดูแลนักเรียนได
ตลอด 24 ช่ัวโมง ดังนั้นผูปกครองจึงเปนสวนสําคัญอยางยิ่งในการบริหารแบบมีสวนรวม 
 ดานบุคลากรในสถานศึกษา สวนใหญไมพบปญหาท่ีเฉพาะเจาะจงในการกลับมาเรียนแบบปกติแต
เปนปญหาท่ัว ๆ ไป ท่ีเก่ียวของกับครูผูสอน เชน ความไมเพียงพอของบุคลากร การสอนท่ีไมตรงสาขาวิชา 
แนวทางบริหารเนนการรณรงคการปฏิบัติตามมาตรการปองกันโรคโควิด -19 การปฏิบัติตนเปนแบบอยาง
ใหกับนักเรียนในการปองกันตนเอง รวมท้ังการพัฒนาตนเองดานความรูเก่ียวกับการออกแบบการเรียน 
การสอนเพื่อลดรอยตอใหกับนักเรียน สอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 และท่ีแกไข
เพิ่มเติม (ฉบับท่ี  2) พ.ศ. 2545 มาตรา 52 ใหกระทรวงศึกษาธิการสงเสริมใหมีการพัฒนาครูอยางเปนระบบ 
กระบวนการผลิตและการพัฒนาครูตองกระทําอยางมีคุณภาพและมาตรฐานท่ีเหมาะสมกับการเปนวิชาชีพ
ช้ันสูง เห็นไดจากการศึกษาของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2564: 30) ท่ีพบวา
ผลกระทบทางลบตอการปฏิบัติงานของคร ูพบวา 1) ครูมีภาระงานในการจัดการเรียนรูและการดูแลนักเรียน
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มากข้ึน 2) ครูมีความเส่ียงในการปฏิบัติงาน 3) ครูมีความวิตกกังวลเก่ียวกับการจัดการเรียนรูในรูปแบบใหม
และผลการเรียนของนักเรียนจะตกต่ําลง และยังพบวาผลกระทบทางบวกตอการปฏิบัติงานของครู ไดแก 
1) ครูเรียนรูและพัฒนาทักษะการใชเทคโนโลยีเพิ่มข้ึน 2) ครูเปล่ียนวิธีสอน วิธีการวัดและประเมินผล 
การเรียนรูใหเหมาะสม 3) ครูมีความกระตือรือรนในการปรับใชรูปแบบการจัดการเรียนรูใหม โดยใชเทคโนโลยี
อยางตอเนื่อง 4) ครูมีความสามัคคีรวมมือและชวยเหลือกันมากข้ึน และ 5) ครูไดรับความช่ืนชมจากผูปกครอง
มากข้ึน เนื่องจากผูปกครองรับรูถึงความวิริยะอุตสาหะในการทํางานของครูดังนั้นเมื่อมีการเปดเรียนแบบปกติ
จึงเปนความทาทายของครูในการออกแบบการเรียนการสอนท่ีสงเสริมผลสัมฤทธ์ิของนักเรียน สอดคลองกับ 
ธิษณา ศรัทธารัตนธนา (2564: C4) ผูสอนตองปรับกระบวนการเรียนการสอนเปนออนไลน ตองหาเทคนิค 
วิธีการตาง ๆ ในการสอน และพอสถานการณคล่ีคลายสามารถจัดการสอนในช้ันเรียนปกติได ผูสอนก็ตอง
เตรียมการสอนในแบบ New normal ท่ีเปนเชนนี้เพราะ ครูเปนบุคลากรกลุมใหญในสถานศึกษาและมีบทบาท
โดยตรงในการขับเคล่ือนผูเรียนใหบรรลุผลสัมฤทธ ิ์ทางการเรียนท่ีกําหนด ดังนั้น ครูจะตองมีการพัฒนาตนเอง
เพื่อเตรียมความพรอมในการออกแบบการเรียนการสอนท่ีหลากหลายภายใตการนําเทคโนโลยีและนวัตกรรม
ตา ง  ๆ มาประยุกต ใช  หากเ กิดสถานการณ ท่ี ไมสามารถเรียนแบบปกติ ในหอง เรียนไดและเพื่ อ 
ลดรอยตอของการเรียนรูเมื่อกลับมาเรียนแบบปกติ 
 
องคความรูท่ีไดจากการวิจัย (Research Knowledge) 
 แนวทางการบริหารและการทํางานเปนทีมของผูบริหารสถานศึกษา ท่ีไดจากขอมูลเชิงประจักษท่ีได
จากผูมีสวนไดสวนเสียเพื่อใชในการขับเคล่ือนการเรียนการสอนใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด
ภายใตขอจํากัดตาง ๆ ท่ีไมสามารถเปดเรียนแบบปกติได 
 
ขอเสนอแนะการวิจัย (Research Suggestions) 

1. ขอเสนอแนะการนําผลการวิจัยไปใช 
 ผูบริหารนําขอมูลเชิงประจักษท่ีไดจากการวิจัยจัดทําเปนแนวทางหรือกลยุทธในการบริหารจัดการ
ในสถานการณอ่ืน ๆ ท่ีไมสามารถจัดการเรียนการสอนแบบปกติเพื่อเตรียมความพรอมในดานตาง ๆ  

2. ขอเสนอแนะการวิจัยครั้งตอไป 
 ควรศึกษารูปแบบการขับเคล่ือนการบริหารโรงเรียนเพื่อความยั่งยืน เพื่อใชเปนขอเสนอแนะเชิง
นโยบายในการขับเคล่ือนการเรียนการสอนเมื่อตองเผชิญกับสถานการณท่ีไมอาจเรียนแบบปกติได 
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