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บทคัดยอ (Abstract) 
 บทความวิจัยนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา 1) ปจจัยการบริหารของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 2) การ
ปฏิบัติงานตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแหงชาติ และ 3) ปจจัยการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีสงผล
ตอการปฏิบัติงานตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแหงชาติ สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอ 
แมฟาหลวง จังหวัดเชียงราย กลุมตัวอยางในการวิจัย คือ ผูบริหารและครูผูดูแลเด็ก สังกัดองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน อําเภอแมฟาหลวง จังหวัดเชียงราย จํานวน 123 คน ดวยการสุมอยางงาย เครื่องมือท่ีใชในการ
วิจัยครั้งนี้ เปนแบบสอบถาม ประกอบดวย ปจจัยการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และการปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแหงชาติ คาความเช่ือมั่น เทากับ 0.935 , 0.966 และ 0.899 ตามลําดับ 
สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล ประกอบดวย รอยละ คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการถดถอยพหุคูณ
แบบข้ันตอน 
 ผลการวิจัย พบวา 1) ระดับปจจัยการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โดยรวมมีคาเฉล่ียอยูในระดับมาก 

( 3.93 SD 0.56) 2) ระดับการปฏิบัติงานตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแหงชาติ โดยรวมมีคาเฉล่ีย

อยูในระดับมาก ( 4.11 SD 0.57) 3) ปจจัยการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีสงผลตอการปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแหงชาติ คือ ดานบุคลากร (M1) ดานงบประมาณ (M2) และดานวิธีการ 
(M4) ท่ีสงผลตอการปฏิบัติงานตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแหงชาติ สังกัดองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน อําเภอแมฟาหลวง จังหวัดเชียงราย โดยภาพรวม (Y�𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
มีคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธพหุคูณในการทํานายเทากับ 0.897 มีประสิทธิภาพการทํานาย รอยละ 80.5 และ
ความคลาดเคล่ือนมาตรฐานในการทํานาย 0.26 ซ่ึงสามารถเขียนเปน สมการวิเคราะหการถดถอย ไดดังนี้ 

Y�𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡=0.506+0.506(M4)+0.185(M1)+0.156(M2) 
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Abstract 
 This research aimed to study 1) the administrative factors of Child Development 
Center, 2) the standard operation of the National Early Childhood Development Center, and 3) 
the administrative factors of Child Development Center affecting the standard operation of the 
National Early Childhood Development Center under the Local Administrative Organization in 
Mae Fah Luang district, Chiang Rai province. The sample size of 123 people consisted of 
administrators and childcare teachers at the Local Administrative Organization in Mae Fah 
Luang district, Chiang Rai province. The instrument used the questionnaire, including the level 
of the administrative factors of Child Development Center and the standard operation of the 
National Early Childhood Development Center with the reliability at 0.935, 0.966 and 0.899 

respectively. The statistical tools used in data analysis were percentage (%), mean (), 
standard deviation (S.D.), and multiple regression of Stepwise regression method. 
 The results showed that 1) the administrative factors of Child Development Center, as 

a whole and an individual, were at high level ( 3.93 SD 0.56); 2) the standard operation of 
the National Early Childhood Development Center, as a whole and an individual, were at high 

level ( 4.11 SD 0.57); and 3) the administrative factors of Child Development Center 
affecting the standard operation of the National Early Childhood Development Center were 
personnel (M1), budget (M2) and methodology (M4) All factors affected the standard operation 
of the National Early Childhood Development Center under the Local Administrative 

Organization in Mae Fah Luang district, Chiang Rai province in overall (𝑌𝑌�𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡). Its statistical 
significance was at .05 level. The correlation coefficient was equal to 0.897. Effectiveness in 
the prediction was 80.5 percent; and the standard deviation of the prediction was 0.26. It was 
written as the equation regression analysis below. 

𝑌𝑌�𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡=0.506+0.506(M4)+0.185(M1)+0.156(M2) 
Keywords: the administrative factors of Child Development Center; 
    the National Early Childhood Development Center 
 
บทนํา (Introduction) 
 จากการสํารวจขอมูลในป 2558 พบวามีเด็กอายุ 2-5 ป ท้ังหมดจํานวน 3,037,036 คน แลวมีจํานวน 
911,111 คนหรอืรอยละ 30 อยูในการดูแลของศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีไมมีแนวทางการพัฒนาเด็กท่ีมีคุณภาพอยาง
ชัดเจน และในป พ.ศ. 2559 พบวา มีเด็กอายุ 3-5 ป รอยละ 15.3 ท่ียังไมไดเรียนหนังสือ เนื่องจากการเขาไมถึง
โอกาสทางการศึกษาและขาดการดูแลท่ีดีและมีคุณภาพ เกิดความเหล่ือมลํ้าดานสุขภาพ การศึกษา สวัสดิการ 
(กรมกิจการเด็กและเยาวชน, 2561: 109) ซ่ึงประกอบกับรายงานผลการประเมินคุณภาพภายนอกศูนยพัฒนา
เด็กเล็กสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินในป 2558 จากสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
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การศึกษา (สมศ.) โดยเปนการประเมินคุณภาพภายนอกรอบแรกของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก พบวา มีศูนยพัฒนา 
เด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเขารับการประเมินจํานวน 19,480 แหง โดยไดรบัผลการประเมินใน
ระดับ ดีมาก 296 แหงคิดเปนรอยละ 1.52 ระดับดี 7,647 แหงคิดเปนรอยละ 39.26 ระดับพอใช 9,562 แหง 
คิดเปนรอยละ 49.09 ระดับตองปรับปรุง 1,671 แหงคิดเปนรอยละ 8.58 และระดับตองปรับปรุงเรงดวน 304 
แหงคิดเปนรอยละ 1.56 (สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา, 2558: 3) ประกอบกับ
การศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอพัฒนาการเด็กปฐมวัยไทย ครั้งท่ี 6 พ.ศ. 2560 ผลการศึกษา พบวา เด็กปฐมวัย 
มีพัฒนาการสมวัยรวมทุกดาน รอยละ 67.5 เมื่อจําแนกตามกลุมอายุ พบวา เด็กอายุ 0-2 ป มีพัฒนาสมวัย 
รวมทุกดาน รอยละ 76.80 เด็กอายุ 3-5 ป มีพัฒนาการสมวัยรวมทุกดาน รอยละ 58.00 เมื่อจําแนกตาม 
รายดาน พบวา ดานกลามเนื้อมัดใหญรอยละ 94.8 ดานสังคมและการชวยเหลือตนเอง รอยละ 92.10 ดาน
กลามเนื้อมัดเล็ก รอยละ 90.4 และดานภาษาและการใชภาษา รอยละ 79.4 เมื่อเปรียบเทียบกับผลการสํารวจ
พัฒนาการเด็กปฐมวัย 6 ครั้ง ป พ.ศ.2442, 2447, 2550, 2553, 2557 และ 2560 พบวา สถานการณ
พัฒนาการสมวัยเด็กปฐมวัยยังคงท่ีและมีแนวโนมลดลง ท่ีรอยละ 71.7, 72.0, 67.7, 73.4, 72.0 และ 67.5 
ตามลําดับ พัฒนาการสมวัยเด็กปฐมวัยไทยมีอัตราต่ํากวาสถิติองคการอนามัยโลก ท่ีพบรอยละ 80-85 ของเด็ก
ปฐมวัยท่ัวโลก และไมบรรลุคาเปาหมายตามแผนบูรณาการพัฒนาศักยภาพคนตามชวงวัย ท่ีกําหนดไวรอยละ 
85 (กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข, 2561: 4) และตามรายงานผลการวิจัยของ เพ็ญโสภา เทพปน และคณะ 
(2558: 1892) ท่ีศึกษาสภาพและปญหาการดําเนินการบริหารงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน อําเภอเวียงชัย จังหวัดเชียงราย ดานท่ีมีปญหาการดําเนินการบริหารมากท่ีสุด ไดแกดานอาคาร
สถานท่ี ส่ิงแวดลอมและความปลอดภัย รองลงมา ไดแก ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ดานบุคลากร 
ดานการบริหารจัดการ และดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน ตามลําดับปญหาของการดําเนินงาน
การบริหารงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ตามมาตรฐานของกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน แลวยังมีรายงาน
การวิจัย เรื่อง ปญหาการดําเนินงานการประกันคุณภาพภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พบวา ปญหาการดําเนินงานการประกันคุณภาพภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ใน 4 ดาน คือ 1) ดานการวางแผน ขาดความเขาใจวิธีการจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาขาด
ความสามารถในการจดัระบบบริหารและสารสนเทศและขาดความรวมมืออยางเต็มท่ี จากหนวยงานตนสังกัด 2) 
ดานการดําเนินงานตามแผน ไดรับงบประมาณท่ีไมเพียงพอและบุคลากรมีจํานวนนอย 3) ดานการติดตาม
ตรวจสอบ ขาดความเขาใจวิธีการบริหารงานอยางมีคุณภาพครบวงจร (PDCA) 4) ดานการพัฒนาปรับปรุง ไม
เขาใจในวิธีการสรุปและเขียนรายงานคุณภาพการศึกษา (พจรัตน คูณทวีลาภผล และปองสิน วิเศษศิริ, 2560: 
49) 
 โดยท่ีการพัฒนาการศึกษา คือ การพัฒนา "ทุนมนุษย" ในชวง 0-7 ป จึงเปนชวงสําคัญท่ีสุดและ
ปจจุบัน พบวา ศักยภาพของมนุษยในสังคมนั้นจะบอกถึงสถานภาพความมั่นคงของสังคมนั้น ศักยภาพของ
มนุษยอยูท่ีการทํางานของสมอง ประเทศใดใหความสําคัญในการพัฒนาสมองของคนหรือการคิดของคนใน
ประเทศนั้นจะไดรับการพัฒนา ซ่ึงชวงระยะเวลาท่ีสําคัญท่ีสุดสําหรับการเรียนรูของมนุษย คือ แรกเกิดถึง 7 ป 
หากสงเสริมภายหลังจากวัยนี้แลวถือไดวาสายเสียแลว เพราะการพัฒนาสมองของมนุษยในชวงวัยนี้สามารถ
พัฒนาไปถึง 70 % ควรจัดการเรียนรูใหเหมาะสมกับวัยของเด็ก ใหเด็กเรียนรูผานการเลน เรียนรูอยางมีความสุข 
จัดสภาพแวดลอมใหเหมาะสม ดูแลดานสุขนิสัยและโภชนาการเหมาะสมเด็กจึงจะพัฒนาศักยภาพสมองของเขา
ไดอยางเต็มความสามารถ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2560: 4) ฉะนั้น การพัฒนาเด็กปฐมวัยมีความสําคัญเปนอยาง
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มาก เนื่องจากสมองของเด็กไดรับการสรางและพัฒนาอยางรวดเร็ว การพัฒนาเด็กในชวงนี้จะเปนรากฐานสําคัญ
ของการเรียนรูและการพัฒนาตลอดชีวิต ซ่ึงถาเราปลอยให เวลาอันมีคานี้ผานไปโดยเปลาประโยชนก็จะไม
สามารถเรียกกลับคืนมาไดเพราะการพัฒนาทักษะดานตางๆ ของ มนุษยจะเกิดข้ึนอยางเต็มท่ีในชวงปฐมวัย
เทานั้น (สุริยา ฆองเสนาะ, 2558) และการจัดการศึกษาปฐมวัยจึงมีความสําคัญตอการวางรากฐานการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยเพื่อพัฒนาใหเปนคนท่ีมีคุณภาพตามคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของสังคมและประเทศชาต ิ
กระบวนการจัดการศึกษา การจัดสภาพแวดลอมและประสบการณท่ีเหมาะสมสําหรับเด็กปฐมวัยจะชวย
เสริมสรางพัฒนาการในดานการคิดและพัฒนาการเรียนรูทางสติปญญาในข้ันตอไปใหสมบูรณยิ่งข้ึน ท้ังนี้ตอง
อาศัยความรวมมือจากสถาบันทางสังคมทุกสถาบันรวมมือกัน หากผูเก่ียวของกับเด็กปฐมวัยทุกฝายไดตระหนัก
ถึงความสําคัญดังกลาว และรวมมือกันพัฒนาการศึกษาระดับปฐมวัยเปนอยางดีแลว ก็จะสงผลใหไดประชากรท่ี
มีคุณภาพซ่ึงจะเติบโตมาเปนกําลังแหงการพัฒนาประเทศไดในท่ีสุด (ศศิพันธุ เปยนเปยมสิน และคณะ, 2561: 
127) 
 ฉะนั้นเพื่อใหทุกหนวยงานและสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยท่ัวประเทศมีมาตรฐานกลางในการพัฒนา จึงมี
มติจากคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ ในวันท่ี 2 มกราคม 2562 ไดกําหนดใหมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแหงชาติ 
เปนมาตรฐานกลางของประเทศใชแทนมาตรฐานศูนยเด็กเล็กแหงชาติ เพื่อใหทุกหนวยงานและสถานพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยท่ัวประเทศ ใชเปนแนวทางในการดําเนินงานและยกระดับคุณภาพ โดยมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย
แหงชาติ ถือเปนมาตรฐานข้ันตนท่ีจําเปนสําหรับการพัฒนาเด็กของประเทศ และเปนมาตรฐานเชิงคุณภาพเพื่อ
ใชประโยชนในการดําเนินงานและจัดบริการใหเด็กปฐมวัยไดมีโอกาสเริ่มตนชีวิตอยางมีคุณภาพและเทาเทียมกัน 
เพื่ อลดความเล่ือมลํ้า เปนการเพิ่มคุณภาพทรัพยากรมนุษยท่ีสําคัญท่ีสุดในการนําประเทศไทยสูความ
เจริญกาวหนา มั่งคง ยั่งยืน (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2562: 3) 
 ดังนั้น การบริหารจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็กจึงเปนงานท่ีสําคัญมาก เพราะเปนการพัฒนา
และเตรียมความพรอมของเด็กใหเติบโตเปนมนุษยท่ีสมบูรณท้ังทางดานรางกาย จิตใจ อารมณ สังคมและ
สติปญญา พรอมท้ังปลูกฝงคุณธรรมและจริยธรรมควบคูกันไป ซ่ึงผูศึกษาในฐานะท่ีเปนผูมีสวนเก่ียวของกับการ
จัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดเล็งเห็นความสําคัญของปจจัยการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
ประกอบดวย ดานบุคลากร (Man) ดานงบประมาณ (Money) ดานทรัพยากร(Materials) และดานวิธีการ 
(Method) ท่ีสงผลตอการปฏิบัติงานตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแหงชาติ สังกัดองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน อําเภอแมฟาหลวง จังหวัดเชียงราย ซ่ึงผลของการศึกษาครั้งนี้สามารถนําไปใชเปนแนวทางในการ
บริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กบนพื้นท่ีสูงใหสอดคลองกับบริบทของสังคม ตลอดจน การแกปญหาและ
ปรับปรุงเพื่อใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน พรอมท้ังเปนขอเสนอแนะใหทางคณะผูบริหารและผูมีสวนเก่ียวของใน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดนําไปใชในการพัฒนาและปรับปรุงแกไขการจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็กให
ไดตามมาตรฐาน มีคุณภาพ และเหมาะสมตามสภาพพื้นท่ีตอไป 
 
วัตถุประสงคการวิจัย (Research Objectives) 

1. เพื่อศึกษาระดับปจจัยการบริหารของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอ
แมฟาหลวง จังหวัดเชียงราย 

2. เพื่อศึกษาระดับการปฏิบัติงานตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแหงชาติ สังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอแมฟาหลวง จังหวัดเชียงราย 
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3. เพื่อศึกษาปจจัยการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีสงผลตอการปฏิบัติงานตามมาตรฐานสถานพัฒนา
เด็กปฐมวัยแหงชาติ สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอแมฟาหลวง จังหวัดเชียงราย 

 
วิธีดําเนินการวิจัย (Research Methods) 
 การวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ซ่ึงมีวิธีดําเนินการวิจัย ดังนี้ 

1. ขอบเขตของการวิจัย 
1.1 ขอบเขตดานเนื้อหา 

  ปจจัยการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีสงผลตอการปฏิบัติงานตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยแหงชาติ สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอแมฟาหลวง จังหวัดเชียงราย ประกอบดวยขอบเขต
เนื้อหา ดังนี้ ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดของ ปจจัยการบริหารของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน อําเภอแมฟาหลวง จังหวัดเชียงราย ประกอบดวย ดานบุคลากร (Man) ดานงบประมาณ (Money) ดาน
ทรัพยากร(Materials) ดานวิธีการ (Method) และการปฏิบัติงานตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแหงชาติ 
สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอแมฟาหลวง จังหวัดเชียงราย ประกอบดวย มาตรฐานดานการบริหาร
จัดการ สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย และ มาตรฐานดานครู/ผูดูแลเด็กใหการดูแล และจัดประสบการณการเรียนรู
และการเลนเพื่อพัฒนาเด็กปฐมวัย 

1.2 ขอบเขตดานประชากร กลุมตัวอยาง 
  ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง ประชากรของการวิจัย คือ ผูบริหารองคกร และครูผูดูแล
เด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอแมฟาหลวง จังหวัดเชียงราย ประกอบดวย องคการบริหารสวน
ตําบลแมสลองนอก องคการบริหารสวนตําบลแมสลองใน องคการบริหารสวนตําบลแมฟาหลวง และองคการ
บริหารสวนตําบลเทิดไทย โดยมีศูนยพัฒนาเด็กเล็กในสังกัดรวมกันท้ังส้ิน 54 แหง จํานวน 175 คน และมีกลุม
ตัวอยาง คือ ผูบริหารองคกรและครูดูแลเด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอแมฟาหลวง จังหวัด
เชียงราย จํานวน 123 คน โดยกําหนดขนาดของกลุมตัวอยางโดยใชตารางสําเร็จรูปของ เครจซ่ี และมอรแกน 
(Krejcie and Morgan, 1970: 608) โดยการสุมอยางงาย ดวยการจับสลาก 

1.3 ขอบเขตดานพื้นท่ี 
  ผูวิจัยใชพื้นท่ีในการวิจัย คือ ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอ 
แมฟาหลวง จังหวัดเชียงราย 

1.4 ขอบเขตดานระยะเวลา 
  การวิจัยครั้งนี้ดําเนินการระหวาง 1 ตุลาคม 2564 ถึง 30 เมษายน 2565 

2. เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ เปนแบบสอบถาม (Questionnaire) ท่ีผูวิจัยสรางข้ึนโดยพิจารณา
ภายใตกรอบแนวคิดเชิงทฤษฎีท่ีไดจากการศึกษา วิเคราะห วรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ รวมท้ังให
สอดคลองกับคําจํากัดความในการวิจัยท่ีไดกําหนดไว แบงเปน 3 ตอนประกอบดวย ตอนท่ี 1 เปนแบบสํารวจ
รายการ (Check List) สอบถามเก่ียวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม ประกอบดวย เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา ระยะเวลาในการทํางาน และรายไดตอเดือน ตอนท่ี 2 แบบสอบถามประเมินคา (Rating Scales) 
5 ระดับ เก่ียวกับปจจัยการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอแมฟาหลวง 
จังหวัดเชียงราย จํานวน 29 ขอ และตอนท่ี 3 แบบสอบถามประเมินคา (Rating Scales) 5 ระดับ เก่ียวกับการ
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ปฏิบัติงานตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแหงชาติ สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอแมฟาหลวง 
จังหวัดเชียงราย จํานวน 34 ขอ 

3. การเก็บรวบรวมขอมูล 
 ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลไดดําเนินการตามข้ันตอน ดังนี้ 

3.1 ขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัยขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลการวิจัยถึงนายกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน อําเภอแมฟาหลวง จังหวัดเชียงราย เพื่อขอความอนุเคราะหในการใชแบบสอบถามเก็บรวบรวม
ขอมูลและแบบสอบถามเก็บขอมูลผานระบบออนไลน 

3.2 นําแบบสอบถามพรอมท้ังหนังสือขอความอนุเคราะหไปยังนายกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
อําเภอแมฟาหลวง จังหวัดเชียงราย เพื่อขออนุญาตในการเก็บรวบรวมขอมูลจากผูบริหารองคกรและครูดูแลเด็ก
เล็กท่ีเปนกลุมตัวอยาง กําหนดวัน เวลา ขอรับแบบสอบถามคืน ภายใน 15 วัน 

3.3 ผูวิจัยเก็บรวบรวมแบบกระดาษ และผานระบบออนไลน ติดตามแบบสอบถามท่ียังไมไดรับคืน 
และแจกแบบสอบถามอีกครั้งในรายท่ีแบบสอบถามสูญหายหรือไมสมบูรณ โดยขยายเวลาไปอีก 5 วัน 

3.4 นําแบบสอบถามท่ีไดรับคืนมาตรวจสอบความสมบูรณ 
4. การวิเคราะหขอมูล 

4.1 วิเคราะหขอมูลท่ัวไปของกลุมตัวอยาง ประกอบดวยขอคําถามเก่ียวกับ เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา ระยะเวลาในการทํางาน รายไดตอเดือน วิเคราะหโดยการแจกแจงความถ่ี รอยละ คาเฉล่ียและสวน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน 

4.2 ปจจัยการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และการปฏิบัติงานตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย
แหงชาติ สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอแมฟาหลวง จังหวัดเชียงราย ผูวิจัยดําเนินการวิเคราะหโดย 
การหาคาเฉล่ียและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

4.3 การวิเคราะหปจจัยการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีสงผลตอการปฏิบัติงานตามมาตรฐานสถาน
พัฒนาเด็กปฐมวัยแหงชาติ สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอแมฟาหลวง จังหวัดเชียงราย วิเคราะห โดย
ใชสถิติการถดถอยพหุคูณแบบข้ันตอน (Multiple Regression of Stepwise Regression Method) 

 
ผลการวิจัย (Research Results) 
 จากผลการวิจัย เรื่อง ปจจัยการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีสงผลตอการปฏิบัติงานตามมาตรฐาน
สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแหงชาติ สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอแมฟาหลวง จังหวัดเชียงราย สรุปได
ดังนี้ 

1. สถานภาพและขอมูลท่ัวไปของกลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศหญิง (รอยละ 76.2) มากกวาเพศชาย 
(รอยละ 23.8) มีระดับการศึกษาปริญญาตรีมากท่ีสุด (รอยละ 69.9) รองลงมาก็คือ สูงกวาปริญญาตรี (รอยละ 
15.4) และต่ํากวาปริญญาตรี (รอยละ 14.6) มีรายไดตอเดือน 20,001-30,000 บาทมากท่ีสุด (รอยละ38.9) 
รองลงมาไมเกิน 15,000 บาท (รอยละ36.6) ภูมิลําเนาของกลุมตัวอยางอยูจังหวัดเชียงรายมากท่ีสุด (รอยละ
97.6) โดยกลุมตัวอยางผูตอบแบบสอบถามมีอายุต่ําสุด 24 ป และมีอายุมากสุดท่ี 55 ป และมีคาเฉล่ียของอายุ
อยู ท่ี 35.55 ป สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานท่ี 6.19 สําหรับประสบการณ ทํางานทางการศึกษาของผูตอบ
แบบสอบถามต่ําสุด 1 ป และสูงสุดท่ี 21 ป โดยมีคาเฉล่ียอยูท่ี 9 ป สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานท่ี 5.11 
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2. ระดับปจจัยการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอแมฟาหลวง 
จังหวัดเชียงราย โดยรวมมีคาเฉล่ียอยูในระดับมาก (คาเฉล่ีย 3.93 สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.56) และเมื่อ
พิจารณาอิทธิพลการบริหารรายดานจะพบวา ดานงบประมาณมีคาเฉล่ียมากกวาทุกดาน (คาเฉล่ีย 4.05 สวน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.65) รองลงมา คือ ดานบุคลากร (คาเฉล่ีย 3.94 สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.56) ดานวิธีการ 
(คาเฉล่ีย 3.92 สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.59) และดานทรัพยากร (คาเฉล่ีย 3.83 สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.66) 
ท่ีมีคาเฉล่ียนอยกวาทุกดาน ดังตารางท่ี 1 
ตารางท่ี 1  คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับปจจัยการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอแมฟาหลวง จังหวัดเชียงราย 

ปจจัยการบริหาร คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดับ 
ดานบุคลากร (Man) 3.94 0.56 มาก 
ดานงบประมาณ (Money) 4.05 0.65 มาก 
ดานทรัพยากร (Materials) 3.83 0.66 มาก 
ดานวิธีการ (Method) 3.92 0.59 มาก 

รวม 3.93 0.56 มาก 
 

3. ระดับการปฏิบัติงานตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแหงชาติของการบริหารศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอแมฟาหลวง จังหวัดเชียงราย โดยรวมมีคาเฉล่ียอยูในระดับ
มาก (คาเฉล่ีย 4.11 สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.57) และเมื่อพิจารณารายดานจะพบวา มาตรฐานดานท่ี 2 ครู/
ผูดูแลเด็กใหการดูแลและจัดประสบการณการเรียนรูและการเลนเพื่อพัฒนาเด็กปฐมวัยมีคาเฉล่ียมากกวา 
(คาเฉล่ีย 4.22 สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.59) มาตรฐานดานท่ี 1 การบริหารจัดการ สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย 
(คาเฉล่ีย 4.00 สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.61) ดังตารางท่ี 2 
ตารางท่ี 2  คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับการปฏิบัติงานตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย
แหงชาติของการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอแมฟาหลวง จังหวัด
เชียงราย 

การปฏิบัติงานตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแหงชาติ 
คาเฉลี่ย 

สวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

ระดับ 

มาตรฐานดานท่ี 1 การบริหารจัดการ สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย 4.00 0.61 มาก 
มาตรฐานดานท่ี 2 ครู/ผูดูแลเด็กใหการดูแลและจัดประสบการณ
การเรียนรูและการเลนเพื่อพัฒนาเด็กปฐมวัย 

4.22 0.59 มาก 

รวม 4.11 0.57 มาก 
 

4. ปจจัยการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีสงผลตอการปฏิบัติงานตามมาตรฐานสถานพัฒนา 
เด็กปฐมวัยแหงชาติ สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอแมฟาหลวง จังหวัดเชียงราย เมื่อพิจารณาคา
สัมประสิทธ์ิการถดถอยของตัวพยากรณจะพบวา ดานบุคลากร(M1) ดานงบประมาณ(M2) และดานวิธีการ(M4) 
สามารถพยากรณไดอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 โดยมีคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธพหุคูณ®เปน 
0.897 และมีประสิทธิภาพในการทํานายรอยละ 80.5 มีความคลาดเคล่ือนมาตรฐานในการพยากรณเทากับ 
±0.26 ดังตารางท่ี 3 
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ตารางท่ี 3 ผลวิเคราะหการถดถอยพหุคูณเพื่อพยากรณปจจัยการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีสงผลตอการ
ปฏิบัติงานตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแหงชาติ สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอแมฟาหลวง 
จังหวัดเชียงราย 

ตัวแปร b SEb β t 
p-

value 
ดานบุคลากร(M1) .185 .071 .182 2.597 .011 
ดานงบประมาณ(M2) .156 .070 .177 2.235 .027 
ดานทรัพยากร(M3) .069 .071 .081 .981 .329 
ดานวิธีการ(M4) .506 .090 .521 5.617 .000 

คาคงท่ี 0.506 ; Std.E = ±0.26 ; R = 0.897 ; R2 = 0.805 ; F = 122.024 ; P-value < 0.05 
 

 ซ่ึงจะไดสมการถดถอยในรูปคะแนนดิบคือ  

Y�𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡  =  0.506+0.506(M4)+0.185(M1)+0.156(M2) 
 และคะแนนมาตรฐาน คือ 

Z�   =  0.521(M4)+0.182(M1)+0.177(M2) 
 
อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion) 
 ผูวิจัยนําเสนอการอภิปรายผลการวิจัยตามวัตถุประสงค ดังนี้ 

1. ปจจัยการบริหารของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอแมฟาหลวง 
จังหวัดเชียงราย ในภาพรวมอยูในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเปนรายดานแลวเรียงลําดับคาเฉล่ียจากมากไป
หานอยคือ ดานงบประมาณ(Money) รองลงมาคือ ดานบุคลากร(Man) ดานวิธีการ (Method) และดาน
ทรัพยากร(Materials) ตามลําดับ ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของณิชกานต นันตาลิต และคณะ (2558: 84) ได
ศึกษาการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอเทิง จังหวัดเชียงราย โดย
สภาพการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ภาพรวมอยูในระดับมาก และปญหาการดําเนินงาน พบวา ขาด
งบประมาณสนับสนุนในดําเนินงาน อาคารสถานท่ีไมเอ้ือในการจัดการเรียน การสอน ครูขาดการพัฒนา 
ชุมชนยังขาดความรวมมือ และผูบริหารไมใหความสําคัญในการประชุมเครือขาย 
  ปจจัยดานงบประมาณ(Money) อยูในระดับมาก โดยเปนปจจัยท่ีมีคาเฉล่ียมากท่ีสุดของการ
บริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เนื่องจากศูนยพัฒนาเด็กเล็กตองดําเนินการเบิกจายงบประมาณ ใหถูกตองตาม
ระเบียบ ขอบังคับ หนังสือส่ังการ พรอมท้ังการจัดระบบบริหารงบประมาณไดอยางถูกตอง ชัดเจน ตรวจสอบ
ได ควบคุมการใชจายไดสอดคลองกับการดําเนินงานตามแผนฯ แลวจะตองมีงบประมาณเพียงพอ เหมาะสม 
ตรงตามวัตถุประสงคครบถวน สอดคลองกับงานวิจัยของเกษม พงษเดช และคณะ (2558: 37) ไดศึกษาการ
บริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก องคกรปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม พบวา 
การจัดสรรงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหกับศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีเพียงพอและเหมาะสม เปน
ปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จในการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยปญหา
การบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม อันดับ
แรก คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดสรรงบประมาณสําหรับการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กไม
เพียงพอ 
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  ปจจัยดานบุคลากร (Man) อยูในระดับมากของการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ท้ังนี้ก็เพราะวา
การบริหารจัดการงานดานบุคลากรท่ีมีประสิทธิภาพและเปนระบบ เพื่อสงเสริม สนับสนุนใหผูรับผิดชอบงาน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กรวมท้ังบุคลากรท่ีเก่ียวของปฏิบัติหนาท่ีไดอยางมีมาตรฐาน สําหรับการจัดการศึกษา อบรม 
เล้ียงดู และสงเสริมพัฒนาการสําหรับเด็กเล็กไดอยางถูกตองตามหลักวิชาการดวยความเหมาะสมอยางมี
คุณภาพ พรอมท้ังใหบุคลากรไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง ท้ังทางดานทักษะ วิธีการ การจัดการช้ันเรียน
ตางๆ ให เหมาะสมตามวัย และการนิเทศ ติดตาม การประเมินผล ยังเปนสวนสําคัญสําหรับการใหคําปรึกษา 
แนะนํา บุคลากรใหมีความพรอม ความสามารถท่ีเหมาะสมได ประกอบกับโครงสรางการบริหารงานบุคคล 
กําหนดภาระงานหนาท่ีรับผิดชอบชัดเจน รวมท้ังการสรรหา คัดเลือกบุคลากรใหเปนไปตามมาตรฐานกําหนด
ตําแหนง ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของสกาวเดือน ปนทะวงค และคณะ (2559: 120) ไดศึกษาการบริหาร
จัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กสูมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กคุณภาพของเทศบาลในจังหวัดเชียงราย ผลการวิจัย
พบวา สภาพการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กสูมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กคุณภาพของเทศบาลใน
จังหวัดเชียงราย โดยรวมอยูในระดับมาก และดานบุคลากรก็มีผลอยูในระดับมากเชนกัน โดยพบปญหาการ
ดําเนินงาน ดานบุคลากรคือควรจัดหาบุคลากรใหเพียงพอตออัตราสวนเด็กตอครูใหเหมาะสม พรอมท้ังจาก
การสัมภาษณเชิงลึกแบบมีโครงสราง ไดเสนอแนวทางการบริหารดานบุคลากรควรเปดโอกาสใหบุคลากรของ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดเขารับการอบรมโครงการสัมมนาตางๆ อยางนอยปละ 2 ครั้ง 
  ปจจัยดานวิธีการ (Method) อยูในระดับมากของการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เนื่องจากศูนย
พัฒนาเด็กเล็กตองดาํเนินการตาม กฎหมาย ระเบียบ แผนงานตางๆ อาทิเชน แผนพัฒนาทองถ่ิน แผนพัฒนา
การศึกษา แผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ แผนปฏิบัติการประจําปการศึกษา หลักสูตรสถานศึกษาท่ีตรง
ตามบริบททองถ่ิน ประกอบกับมีการแถลงการณนโยบาย และทิศทางการพัฒนาการศึกษาทองถ่ินนั้น ซ่ึง
สอดคลองแผนยุทธศาสตรชาติ รวมท้ังระเบียบขององคกรปกครองสวนทองถ่ินวาดวยการดําเนินงานศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก ท่ีตรงตามความตองการของชุมชน สอดคลองกับผลงานวิจัยของภัทรวดี หะสิตะพงษ (2559: 
68) ไดศึกษาการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดพิษณุโลก ผลการวิจัยพบวา แนวทางการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ตาม
มาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดพิษณุโลก ควรกําหนด
จัดทําแผนงบประมาณและจัดสถานท่ีใหผูปกครองเขาถึงแหลงขอมูลขาวสารไดท่ัวถึง จัดกิจกรรมผูปกครองเขา
มามีสวนรวม และสนับสนุนในกิจกรรมนั้น การขอความรวมมือและการสนับสนุนจากชุมชนอาจขอในรูปแบบ
การใชฝมือหรือแรงงาน และผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในระดับตําบล อําเภอ หรือระดับจังหวัด 
ควรใหการสนับสนุน สงเสริมใหหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กครูผูดูแลเด็กเขารวมประชุมแลกเปล่ียนขอมูล
ขาวสารอยางตอเนื่องระหวางศูนยพัฒนาเด็กเล็ก คัดเลือกศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีมีการบริหารจัดการท่ีดีใหเปน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบเพื่อใชท่ีศึกษาดูงานและแลกเปล่ียนความรู 
  ปจจัยดานทรัพยากร(Materials) อยูในระดับมากของการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เนื่องจาก
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ควรไดรับการจัดหาส่ือ หนังสือ วัสดุ อุปกรณการเรียน เครื่องเลนพัฒนาการเด็ก และวัสดุ
ครุภัณฑอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ เพียงพอเหมาะสม ประกอบกับการจัดเก็บและควบคุมการใชงาน วัสดุอุปกรณส่ือ
การเรียน การสอน และเครื่องใชสําหรับเด็กอยางเปนระเบียบ เรียบรอย ปลอดภัย สะดวกในการหยิบใช 
พรอมพื้นท่ีใชสอย สะอาด สวาง ปลอดภัย เพียงพอเหมาะสมกับการจัดประสบการณการเรียนรูและจัด
กิจกรรมอ่ืนๆ รวมท้ังอาคารเรียน อาคารประกอบ เพียงพอ และมีอุปกรณสงเสริมความปลอดภัย ระบบไฟฟา 
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ตูยาและอุปกรณปฐมพยาบาล วัสดุกันล่ืน กลองวงจรปด การประเมินความเส่ียงท่ีไมปลอดภัยหรืออาจจะเกิด
อันตรายในไดภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของเพ็ญโสภา เทพปน และคณะ (2558: 
1892) ไดศึกษาสภาพและปญหาการดําเนินการบริหารงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน อําเภอเวียงชัย จังหวัดเชียงราย ผลการวิจัยพบวา สภาพการดําเนินงานการบริหารของศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก ตามมาตรฐานของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก ซ่ึงดานท่ี
ดําเนินการบริหารมากท่ีสุด คือ ดานอาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดลอมและความปลอดภัย 

2. ระดับการปฏิบัติงานตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแหงชาติ ของการบริหารศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอแมฟาหลวง จังหวัดเชียงราย ในภาพรวมอยูในระดับมาก 
และเมื่อพิจารณาเปนรายดานแลวพบวา มาตรฐานดานท่ี 2 ครู/ผูดูแลเด็กใหการดูแลและจัดประสบการณการ
เรียนรูและการเลนเพื่อพัฒนาเด็กปฐมวัย มีคาเฉล่ียมากท่ีสุด อยูในระดับมาก เนื่องจากครู/ผูดูแลเด็ก เปน
บุคลากรท่ีสําคัญภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และมีความใกลชิดกับเด็กมากท่ีสุด เพื่อการดูแลและพัฒนาเด็ก
อยางรอบดาน ตั้งแตการสงเสรมิพัฒนาการดานรางกายและดูแลสุขภาพ ดานสตปิญญา ภาษา การส่ือสาร  
ดานอารมณจิตใจ-สังคม ปลูกฝงคุณธรรมและความเปนพลเมืองดี และสุดทายคือการสงเสริมเด็กในระยะ
เปล่ียนผานใหปรับตัวสูการเช่ือมตอในข้ันถัดไป รองลงมาคือมาตรฐานดานท่ี 1 การบริหารจัดการ สถาน
พัฒนาเด็กปฐมวัย อยูในระดับมากประกอบดวย 5 ดานดังนี้ 1 )การบริหารจัดการอยางเปนระบบ เชนการ
จัดทําแผนบริหารจัดการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย เพื่อใชเปนแนวทางการบริหารจัดการของสถานศึกษา ใหมี
คุณภาพ มาตรฐาน โดยมีการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และแนวทางในการพัฒนา รวมถึงการติดตาม
ประเมินผล 2) การบริหารจัดการบุคลากร จะตองมีโครงสรางการบริหารงานบุคคลท่ีชัดเจน ตั้งแต
กระบวนการสรรหาคัดเลือกตองคํานึงถึง คุณสมบัติ คุณวุฒิ สุขภาพกาย สุขภาพจิต การสงเสริมและสนับสนุน
ใหบุคลากรไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง พรอมท้ังการติดตามและการประเมินผลการปฏิบัติหนาท่ี จะตอง
เปนกลาง ยุติธรรม 3) การบริหารจัดการสภาพแวดลอมเพื่อความปลอดภัย โดยจัดทํานโยบายและแผนท่ี
ครอบคลุมโครงสรางอาคาร มีการสํารวจ คนหาจุดเส่ียงเพื่อหาแนวทาง ปองกันและแกไขเปนระยะอยาง
ตอเนื่อง โครงสรางและตัวอาคารมั่นคง ตั้งอยูในบริเวณและสภาพแวดลอมท่ีปลอดภัย ครุภัณฑ อุปกรณ พื้นท่ี
เลน/สนามเด็กเลน เครื่องใชมีความปลอดภัยเหมาะสมกับการใชงานและเพียงพอประกอบกับ 4) การจัดการ
เพื่อสงเสริมสุขภาพและการเรียนรู มีการจัดการเพื่อสงเสริมสุขภาพ เฝาระวังการเจริญเติบโตของเด็กและดูแล
การเจ็บปวยเบ้ืองตน จะตองจัดใหมีพื้นท่ี/มุมประสบการณ แหลงเรียนรู 5) การสงเสริมการมีสวนรวมของ
ครอบครัวและชุมชนรวมท้ังการประชาสัมพันธงานและกิจกรรมของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ซ่ึงสอดคลองกับ
ผลงานวิจัยของ ธเนศพล อินทรจันทร (2563: 127) เรื่องแนวทางพัฒนาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแหงชาติ พ.ศ. 
2562 พบวา ดานการบริหารจัดการศูนยเด็กเล็ก ควรมีการจัดสรรงบประมาณ การพัฒนาอาคารสถานท่ี 
สภาพแวดลอมใหมีความปลอดภัย มั่นคงแข็งแรง และมีความเหมาะสมในการจัดกิจกรรมท้ังภายในและ
ภายนอกหองเรียน การจัดสรรอัตรากําลังครูใหเพียงพอกับจํานวนเด็ก และดานครู/ผูดูแลเด็กใหการดูแลและ
จัดประสบการณการเรียนรูและการเลนเพื่อพัฒนาเด็กปฐมวัย ควรจัดหาส่ือ อุปกรณใหเพียงพอ มีการจัดทํา
แผนการจัดประสบการณท่ีมีความเหมาะสมกับบริบทและพื้นท่ี และการนิเทศ กํากับติดตามอยางสม่ําเสมอ
และตอเนื่อง การสงเสริมและพัฒนาครูใหมีความรู ความสามารถในการจัดประสบการณและการวัดผล
ประเมินผลตามพัฒนาการอยางถูกตอง 
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3. ปจจัยการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีสงผลตอการปฏิบัติงานตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยแหงชาติ สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอแมฟาหลวง จังหวัดเชียงราย จะพบวาผลการ
วิเคราะหถดถอยพหุคูณ มีประสิทธิภาพในการทํานายรอยละ 80.5 และมีความคลาดเคล่ือนมาตรฐานในการ
พยากรณเทากับ 0.26 สอดคลองกับงานวิจัยของสุพรรษา เทียมทัด (2559: 1069) ไดศึกษาการบริหารจัดการ
ท่ีสงผลตอการบริการของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในจังหวัดเพชรบุรี พบวา ผลการวิเคราะหการถดถอยอยางงาย 
ของปจจัยการบริหารจัดการสามารถทํานายการบริการของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในจังหวัดเพชรบุรี ไดรอยละ 
71.80 และการบริหารจัดการท้ัง 6 ดาน ไดแกดานการบรหิาร ดานบุคลากร ดานอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอม
และความปลอดภัย ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ดานการมีสวนรวมและการ สนับสนุนจากทุกภาค
สวน และดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย สงผลตอการบริการของศูนยพัฒนาเด็กเล็กใน จังหวัด
เพชรบุรี อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ท่ีระดับ .01 กับงานวิจัยของจารุณี  อินทรเพ็ชร (2559) ไดศึกษา
องคประกอบของการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีสงผลตอคุณภาพของผูเรียนตามมาตรฐานกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ิน สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ผลการวิจัยพบวา โดยภาพรวม มี
องคประกอบการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 2 ดาน คือ กระบวนการบริหาร (การวางแผน การจัดองคการ 
การจัดคนเขาทํางาน การอํานวยการ การควบคุม) และปจจัยการบริหาร (บุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ
การจัดการ เทคโนโลยีสารสนเทศ) ท่ีสงผลตอคุณภาพผูเรียนตามมาตรฐาน กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดประจวบคีรีขันธ มีประสิทธิภาพในการทํานายรอยละ 34 โดยมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
  พบวา การบริหารดานวิธีการ (M4) เปนปจจัยท่ีสงผลตอการปฏิบัติงานตามมาตรฐานสถาน
พัฒนาเด็กปฐมวัยแหงชาติของศูนยพัฒนาเด็กเล็กซ่ึงมีคามากท่ีสุด เนื่องจากวาศูนยพัฒนาเด็กเล็กตอง
ดําเนินการตาม กฎหมาย ระเบียบ แผนงานตางๆ อาทิเชน แผนพัฒนาทองถ่ิน แผนพัฒนาการศึกษา 
แผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ แผนปฏิบัติการประจําปการศึกษา หลักสูตรสถานศึกษาท่ีตรงตามบริบท
ทองถ่ิน ประกอบกับมีการแถลงการณนโยบาย และทิศทางการพัฒนาการศึกษาทองถ่ินนั้น ซ่ึงสอดคลองแผน
ยุทธศาสตรชาติ รวมท้ังระเบียบขององคกรปกครองสวนทองถ่ินวาดวยการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ท่ี
ตรงตามความตองการของชุมชนซ่ึงผูบริหารเองจะตองมีความรู ความเขาใจในการบริหารจัดการ การกําหนด
นโยบาย กลยุทธการบริหารงานท่ีคํานึงถึงปจจัยแวดลอมภายในและภายนอกองคกร โดยทําการวิเคราะห
จุดออน จุดแข็ง โอกาสและอุปสรรคท่ีมีผลกระทบตอการบริหารงาน เพื่อหากลยุทธในการหลีกเล่ียงและ
ปรับเปล่ียนแนวทางการบริหารใหสอดคลองกับ สภาพแวดลอมภายในและภายนอกท่ีเปล่ียนแปลงไป โดย
อาศัย การวางแผน การควบคุม และสอดคลองกับงานวิจัยของสุพรรษา เทียมทัด (2559: 1069) ไดศึกษาการ
บริหารจัดการท่ีสงผลตอการบริการของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในจังหวัดเพชรบุรี พบวา ผลการวิเคราะหการ
ถดถอยอยางงาย ของปจจัยการบริหารจัดการสามารถทํานายการบริการของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในจังหวัด
เพชรบุรี ไดรอยละ 71.80 และการบริหารจัดการท้ัง 6 ดาน ไดแกดานการบริหาร ดานบุคลากร ดานอาคาร
สถานท่ี ส่ิงแวดลอมและความปลอดภัย ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ดานการมีสวนรวมและการ 
สนับสนุนจากทุกภาคสวน และดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย สงผลตอการบริการของศูนยพัฒนา
เด็กเล็กใน จังหวัดเพชรบุรี อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 สอดคลองกับงานวิจัยของจารุณี อินทรเพ็ชร 
(2559) ไดศึกษาองคประกอบของการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีสงผลตอคุณภาพของผูเรียนตามมาตรฐาน
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ผลการวิจยัพบวา 
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โดยภาพรวม มีองคประกอบการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 2 ดาน คือ กระบวนการบริหาร (การวางแผน 
การจัดองคการ การจัดคนเขาทํางาน การอํานวยการ การควบคุม) และปจจัยการบริหาร(บุคลากร 
งบประมาณ วัสดุอุปกรณ การจัดการ เทคโนโลยีสารสนเทศ) ท่ีสงผลตอคุณภาพผูเรียนตามมาตรฐาน กรม
สงเสริมการปกครองทองถ่ินสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดประจวบคีรีขันธ มีประสิทธิภาพในการ
ทํานายรอยละ 34 โดยมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
  รองลงมาคือการบริหารดานบุคลากร(M1) เปนปจจัยท่ีสงผลตอการปฏิบัติงานตามมาตรฐาน
สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแหงชาติของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ท้ังนี้เพราะวาโครงสรางการบริหารงานบุคคล จะตอง
มีความชัดเจน ยุตธิรรม ตั้งแตกระบวนการสรรหาและคัดเลือกบุคลากรเปนไปตามมาตรฐานกําหนดตําแหนง
ท้ังคุณสมบัติ คุณวุฒิ คาตอบแทน สิทธิสวัสดิการ ความกาวหนาในวิชาชีพ รวมถึงการสงเสริม สนับสนุน ให
บุคลากรไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง โดยมีการบริหารบุคลากรจัดสรรอัตราสวนของครูอยางเหมาะสม
พอเพียง และการประเมินผลการปฏิบัติงานไปจนถึงการพิจารณาใหบุคคลพนจากงานตองเปนกลาง บริสุทธ์ิ 
ยุติธรรมสอดคลองกับงานวิจัยของภัทรวดี หะสิตะพงษ (2559: 68) ไดศึกษาการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
ตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดพิษณุโลก 
ผลการวิจัยพบวาผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองมีความรู ความเขาใจและปฏิบัติตามมาตรฐานในการ
คัดเลือกครูผูดูแลเด็กใหตรงตามคุณสมบัติท่ีกําหนด ตรงกับสายงาน และมีการวางแผนจํานวนครูผูแลเด็กให
เหมาะสมกับจํานวนเด็กท่ีดูแล 
  สุดทายการบริหารดานงบประมาณ(M2) เปนปจจัยท่ีสงผลตอการปฏิบัติงานตามมาตรฐานสถาน
พัฒนาเด็กปฐมวัยแหงชาติของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เนื่องจากศูนยพัฒนาเด็กเล็กตองดําเนินการเบิกจาย
งบประมาณ ใหถูกตองตามระเบียบ ขอบังคับ หนังสือส่ังการ พรอมท้ังการจัดระบบบริหารงบประมาณไดอยาง
ถูกตอง ชัดเจน ตรวจสอบได ควบคุมการใชจายไดสอดคลองกับการดําเนินงานตามแผนฯ เหมาะสม ตรงตาม
วัตถุประสงคครบถวน แลวจะตองไดรับงบประมาณกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินหรือหนวยงานตน
สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพียงพอสอดคลองกับงานวิจัยของเกษม พงษเดช และคณะ (2558: 37) ได
ศึกษาการบรหิารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก องคกรปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม 
พบวาการจัดสรรงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหกับศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีเพียงพอและเหมาะสม 
เปนปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จในการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
  นอกจากนี้ การบริหารดานทรัพยากร(M3) ไมเปนปจจัยท่ีสงผลตอการปฏิบัติงานตามมาตรฐาน
สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแหงชาติ ซ่ึงศูนยพัฒนาเด็กเล็ก อาจจะมีการจัดหาส่ือ หนังสือ วัสดุ อุปกรณการเรียน 
เครื่องเลนพัฒนาการเด็ก ประกอบกับการมีอาคารเรียน อาคารประกอบ เพียงพอ ปลอดภัย และเหมาะสม
ตามสภาพพื้นท่ี สอดคลองกับงานวิจัยของ วิมลวรรณ ศิริ และผดุง พรมมูล (2561: 225) ท่ีไดศึกษาเรื่องการ
ดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอําเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี พบวา
กําหนดสถานท่ีตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กควรอยูในพื้นท่ีมีขนาดเหมาะสม และไมอยูในพื้นท่ีอาจเส่ียงอันตรายจัด
ใหมีเครื่องเลนกลางแจงท่ีปลอดภัย และมีจํานวนเพียงพอกับเด็ก ในกรณีท่ีไมสามารถจัดใหมีท่ีเลนกลางแจง 
ควรปรับใชในบริเวณท่ีรมแทน โดยมีพื้นท่ีตามเกณฑกําหนดหรืออาจจะจัดกิจกรรมกลางแจงสําหรับเด็กใน
สถานท่ีอ่ืนๆเมื่อพิจารณาเปนรายประเด็น พบวา การจัดหาพื้นท่ีหองเรียนมีมุมเสริมทักษะ/มุมเสริม
ประสบการณสําหรับเด็กอยางนอย 5 มุม พรอมอุปกรณและส่ือการเรียนรูเหมาะสม ปลอดภัย ในแตละ
กิจกรรม 
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องคความรูท่ีไดจากการวิจัย (Research Knowledge) 
 จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี วิจัยท่ีเก่ียวของ และผลการวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยไดองคความรูจาก
การวิจัย ดังนี้ 

1. ปจจัยการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ประกอบดวย 4 ดาน คือ ดานบุคลากร ดานงบประมาณ 
ดานทรัพยากร และดานวิธีการ 

2. ปจจัยการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ดานบุคลากร ดานงบประมาณ และดานวิธีการ สงผลตอ
การปฏิบัติงานตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแหงชาติ สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอ 
แมฟาหลวง จังหวัดเชียงราย 
 
ขอเสนอแนะการวิจัย (Research Suggestions) 

1. ขอเสนอแนะการนําผลการวิจัยไปใช 
1.1 ปจจัยการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอแมฟาหลวง 

จังหวัดเชียงราย ในแตละดานมีขอเสนอแนะ คือ ดานบุคลากร ควรมีการใหรางวัล ขวัญกําลังใจ ความ 
กาวหนาในวิชาชีพ ดานงบประมาณ ควรมีการดําเนินการเบิกจายงบประมาณไดตามกําหนดเวลา สะดวกและ
รวดเร็ว ดานทรัพยากร ควรมีอุปกรณสงเสริมความปลอดภัย ระบบไฟฟา ตูยาและอุปกรณปฐมพยาบาล วัสดุ
กันล่ืน กลองวงจรปด และการประเมินความเส่ียง และดานวิธีการ ควรมีการศึกษาสภาพปญหา ความตองการ
ของทองถ่ิน ในการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และเปนไปตามระเบียบท่ีกําหนดไว 

1.2 การปฏิบัติงานตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแหงชาติ ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัด
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอแมฟาหลวง จังหวัดเชียงราย มีขอเสนอแนะ คือ ดานการบริหารจัดการ 
ควรมีการจัดพื้นท่ีใชสอยใหเปนสัดสวนตามกิจวัตรประจําวันของเด็กท่ีเหมาะสมตามชวงวัย เพื่อการใช
ประโยชนอยางคุมคา และดานครูผูดูแลเด็กใหการดูแลและจัดประสบการณการเรียนรูและการเลนเพื่อพัฒนา
เด็กปฐมวัย ควรใหครูผูดูแลเด็ก สงเสริมเด็กในทุกชวงวัยตามแตระยะเพื่อการเปล่ียนผานและการปรับตัวตอไป 

2. ขอเสนอแนะการวิจัยครั้งตอไป 
2.1 ควรศึกษาการมีสวนรวมของผูปกครองในการปฏิบัติงานตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็ก

ปฐมวัยแหงชาติ สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอแมฟาหลวง จังหวัดเชียงราย 
2.2 ควรศึกษาปจจัยท่ีสงเสริมและปจจัยท่ีเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงานตามมาตรฐานสถาน

พัฒนาเด็กปฐมวัยแหงชาติ สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอแมฟาหลวง จังหวัดเชียงราย 
2.3 ควรศึกษาการพัฒนารูปแบบการปฏิบัติงานตามมาตรฐานสถานพฒันาเด็กปฐมวัยแหงชาติ 

สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอแมฟาหลวง จังหวัดเชียงราย 
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