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บทคัดยอ (Abstract) 
 บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค 1) เพื่อศึกษาสภาพปญหาและหาแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดย
ใชชุมชนเปนฐาน กรณีศึกษาโรงเรียนบานหวยฉลอง สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ 
เขต 1 ประชากรกลุมเปาหมาย ตามวัตถุประสงคขอ 1 ประกอบดวย สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
6 คน กํานัน 1 คน ผูใหญบาน 2 คน ผูชวยผูใหญบาน 4 คน กรรมการหมูบาน 10 คน เจาหนาท่ีสาธารณสุข 
5 คน อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน 10 คน ชาวบาน 20 คน รวม 58 คน ไดมาโดยการเลือกแบบ
เจาะจง และประชากรกลุมเปาหมายตามวัตถุประสงคขอ 2 ไดแก ครูโรงเรียนบานหวยฉลอง 5 คน
คณะกรรมการสถานศึกษา 5 คน รวม 10 คน เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยไดแก แบบสอบถามและการสนทนา
กลุม วิเคราะหขอมูลโดยการหาคาเฉล่ีย และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะหเนื้อหา 
 ผลการวิจัยพบวา สภาพปญหาของการบริหารสถานศึกษาโดยใชชุมชนเปนฐาน ในภาพรวมอยูใน
ระดับมากเรียงตามลําดับ ไดแก ดานสรางวัฒนธรรมในการแสวงหาความรู เรียนรูเพื่อแกไขปญหา และพัฒนา
คุณภาพของสถานศึกษาและชุมชน ดานการใชฐานทรัพยากรของชุมชนบูรณาการในการบริหารจัดการศึกษา 
ดานโครงสรางการบริหารตามแนวราบท่ีเกิดจากความรวมมือรวมใจ แนวทางการบริหารจดัการสถานศึกษา
โดยใชชุมชนเปนฐาน ไดแก 1) ผูนําชุมชน องคกรในชุมชนดําเนินการอํานวยความสะดวกในชองทางการ
ติดตอส่ือสารท่ีรวดเร็ว 2) กําหนดทักษะงานอาชีพลงในหลักสูตรสถานศึกษา ประสานวิทยากรในชุมชนให
ความรู กําหนดแหลงเรียนรูในชุมชนตามแผนงานโครงการ ผูนําชุมชนประสานจัดหาแหลงเรียนรูใหกับนักเรียน 
3) กําหนดระเบียบ ขอปฏิบัติท่ีชัดเจนรวมกัน ในรูปของคณะกรรมการ ฯ และแจงประชาสัมพันธทําความ
เขาใจรวมกันในเรื่องขอปฏิบัติและพฤติกรรมท่ีไมพึงประสงค 
คําสําคัญ (Keywords) : การบริหาร; สถานศึกษา; ชุมชนเปนฐาน 
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Abstract 
 The objectives of this study were: 1) to study the problem conditions, and 2) to find 
school administration guidelines using the community as a case study base at Ban Huai 
Chalong school under Uttaradit Primary Educational Service Area Office 1. According to the 
objective number one, there was a sample group of fifty-eight people in total, including six 
members of the Subdistrict Administrative Organization Council, one Subdistrict Headman, two 
Village Headmen, four Assistant Village Headmen, ten Village Committee, five Public Health 
Officers, ten Village Health Volunteers, and twenty villagers specifically chosen. According to 
the objective number two, there was a sample group of ten people in total, including five Ban 
Huai Chalong school teachers and five school committee members. The research instruments 
consisted of a questionnaire and group discussion. Averaging, standard deviation, and content 
analysis were used to analyze the data. 
 According to the research, the problem conditions of community-based school 
administration were overall at a high level: they were ranked orderly as followed.  They had 
a culture of knowledge seeking, problem-solving learning, and quality development by the 
standards of educational institute and communities. Also, they were using community 
resources: integrating into the educational institute resource-based communities integrated 
into the educational administration. Lastly, they had the horizontal management structures of 
cooperation. 
 The school administration guidelines, using the community as a case study base, 
were: 1) community leaders for communication facilitation; 2) career skills integrated in the 
curriculum collaborations with community experts and learning resources based on the 
project plan; and 3) rules decided by a committee for the public relations and prevention of 
undesirable behaviors. 
Keywords:  administration; educational institute; community-based 
 
บทนํา (Introduction) 
 หลักการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 มุงใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา พัฒนากระบวนการเรียนรูใหองคกรชุมชนมี
สิทธิในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน (มาตรา 12) รวมบริหารและจัดการศึกษาโดยมีคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐานท่ีมีอํานาจบริหารจัดการท้ังดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารบุคคล และการบริหารท่ัวไป 
(มาตรา 39) ท่ีกระทรวงศึกษาธิการตองกระจายอํานาจมายังสถานศึกษาโดยตรง การเปนวิทยากรทองถ่ิน 
(มาตรา 57) การระดมทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา(มาตรา58) เปนแนวทางท่ีสถานศึกษาตอง
ดําเนินการใหสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกัน เพื่อเอ้ือประโยชนตอชุมชนและสังคม การใหความ
รวมมือของชุมชนจึงมีความสําคัญท่ีจะสรางความเช่ือมั่นวาชุมชนเปนเจาของดําเนินการจัดการศึกษาโดยชุมชน 
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เพื่อประโยชนของชุมชน แตการเพิ่มจํานวนของโรงเรียนขนาดเล็ก ทําใหการจัดการศึกษาไมสามารถสะทอน 
คุณภาพและประสิทธิภาพไดเพียงพอ 
 แนวคิดและหลักการเก่ียวกับการบริหารสถานศึกษาโดยใชชุมชนเปนฐานตามแนวคิดของสุกัญญา 
แชมชอย ไดแก 1) ชุมชนมีอํานาจในการตัดสินใจรวมกับสถานศึกษาอยางอิสระเพื่อกําหนดเปาหมายให
สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของชุมชน 2) ชุมชนเปนหุนสวนในการบริหารจัดการศึกษา  
3) โครงสรางการบริหารตามแนวราบท่ีเกิดจากความรวมมือรวมใจ 4) การใชฐานทรัพยากรของชุมชน 
บูรณาการในการบริหารจัดการศึกษา 5) การพัฒนาเครือขายการบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษาและ
ชุมชนใหมีศักยภาพในการบริหารจัดการในระดับท่ีสูงข้ึน 6) สรางวัฒนธรรมในการแสวงหาความรู เรียนรูเพื่อ
แกไขปญหา และพัฒนาคุณภาพของสถานศกึษาและชุมชน 7) การพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา
และผูนําชุมชน (สุกัญญา แชมชอย, 2555: 106-109) 
 คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กเกิดจากการขาดแคลนทรัพยากร ขาดแคลนครู และขาด
การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับวิถีชีวิตของคนในทองถ่ินปญหาดังกลาวนี้ สงผล
ตอการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กท่ีตองพึ่งพาทรัพยากร แหลงเรียนรูจากชุมชนคอนขางมาก ผูวิจัยจึงมีความ
สนใจศึกษารูปแบบความรวมมือระหวางโรงเรียนกับชุมชนในการบริหารโรงเรียน เพื่อใหสถานศึกษาไดนํา
รูปแบบความรวมมือระหวางโรงเรียนกับชุมชนไปใชในการบริหารสถานศึกษาตอไป 
 ในการจัดการศึกษาของโรงเรียนบานหวยฉลอง ซ่ึงเปนโรงเรียนขนาดเล็ก จากสภาพโรงเรียนท่ีตั้งอยู
ในชุมชนชนบท และจากการรายงานผลการปฏิบัติการประจําป 2563 ของโรงเรียนบานหวยฉลอง พบวา 
ประชาชน ผูปกครองและผูมีสวนไดสวนเสีย ในทองถ่ิน ยังไมมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของโรงเรียน
เทาท่ีควร แตท้ังนี้โรงเรียนจะตองเขาหาชุมชนกอน ครูตองเปนผูนําและเครือขายรวมมือกับ ชุมชนแสวงหา
แนวทางและกําหนดทิศทางในการจัดการศึกษา รวมมือรวมใจกับชุมชน และหาแนวทางในการบริหาร
สถานศึกษาท่ีตอบสนองตอความตองการชองชุมชนอยางแทจริงและนํามาเปนขอมูลในการวางแผนพัฒนาการ
บริหารจัดการศึกษาโดยใชชุมชนเปนฐานของโรงเรียนบานหวยฉลองตอไป 
 
วัตถุประสงคการวิจัย (Research Objectives) 

1. เพื่อศึกษาสภาพปญหาการบริหารสถานศึกษาโดยใชชุมชนเปนฐาน กรณีศึกษาโรงเรียนบาน 
หวยฉลอง สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ เขต 1 

2. เพื่อหาแนวทางการบริหารสถานศึกษา โดยใชชุมชนเปนฐาน กรณีศึกษาโรงเรียนบานหวยฉลอง 
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ เขต 1 

 
วิธีดําเนินการวิจัย (Research Methods) 
 การวิจัยเรื่องแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยใชชุมชนเปนฐาน กรณีศึกษาโรงเรียนบาน 
หวยฉลอง สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ เขต 1 เปนการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed 
Methods Research) ผูวิจัยมีวิธีดําเนินการวิจัย ดังนี้ 

1. ขอบเขตของการวิจัย 
1.1 ขอบเขตดานเนื้อหา การศึกษาคนควาครั้งนี้ มุงศึกษา เก่ียวกับสภาพปญหาการบริหาร

สถานศึกษาโดยใชชุมชนเปนฐานของโรงเรียนบานหวยฉลอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
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อุตรดิตถ เขต 1 และแนวคิดเก่ียวกับการบริหารสถานศึกษาโดยใชชุมชนเปนฐาน ไดแก 1) ชุมชนมีอํานาจใน
การตัดสินใจรวมกับสถานศึกษาอยางอิสระเพื่อกําหนดเปาหมายใหสอดคลองกับสภาพปญหา และความ
ตองการของชุมชน 2) ชุมชนเปนหุนสวนในการบริหารจัดการศึกษา 3) โครงสรางการบริหารตามแนวราบท่ี
เกิดจากความรวมมือรวมใจ 4)การใชฐานทรัพยากรของชุมชนบูรณาการในการบริหารจัดการศึกษา  
5) การพัฒนาเครือขายการบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษาและชุมชนใหมีศักยภาพในการบริหารจัดการใน
ระดับท่ีสูงข้ึน 6) สรางวัฒนธรรมในการแสวงหาความรู เรียนรู เพื่อแกไขปญหา และพัฒนาคุณภาพของ
สถานศึกษาและชุมชน 7) การพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษาและผูนําชุมชน (สุกัญญา แชมชอย, 
2555: 106-109) 

1.2 ขอบเขตดานประชากร กลุมตัวอยาง และผูใหขอมูลสําคัญ กลุมตัวอยางตามวัตถุประสงค
ขอท่ี 1 ไดแก องคกรชุมชนในตําบลหวยฉลอง อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ จํานวน 58 คน กลุมเปาหมายท่ีใช
ในการวิจัยตามวัตถุประสงคขอท่ี 2 ไดแก ครูโรงเรียนบานหวยฉลอง จํานวน 5 คน คณะกรรมการสถานศึกษา
จํานวน 5 คน รวมจํานวน 10 คน 

2. เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลแบงออกเปน 2 ชุด ตาม
วัตถุประสงคการวิจัย ดังนี้ แบบสอบถามเก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารสถานศึกษาโดยใชชุมชนเปนฐาน 
กรณีศึกษาโรงเรียนบานหวยฉลอง และแบบบันทึกการสนทนากลุม เพื่อหาแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดย
ใชชุมชนเปนฐานของโรงเรียนบานหวยฉลอง 

3. การเก็บรวบรวมขอมูล 
3.1 ขอหนังสือราชการขอความรวมมือในการเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อการวิจัยจากสํานักงาน

บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ 
3.2 ผูวิจัยสงแบบสอบถามไปยังกลุมตัวอยาง โดยทําการสงใหกับกลุมตัวพรอมอธิบายดวย

ตนเอง และนัดวันรับแบบสอบถามคืนดวยตนเอง 
3.3 ผูวิจัยดําเนินการติดตอและนัดหมายดําเนินการสนทนากลุม กับกลุมเปาหมายดวยตนเอง 

เพื่อกําหนดนัดหมายวันเวลาในการสนทนากลุม พรอมทําหนังสือขอความอนเุคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูล
จากสํานักงานบัณฑิตวิทยาลัย 

4. การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยไดดําเนินการวิเคราะหขอมูลและ
สถิติท่ีใช ดังนี้ 

4.1 การวิเคราะหขอมูลแบบสอบถาม ตอนท่ี 1 สภาพท่ัวไป โดยการวิเคราะหหาคารอยละ และ
นําเสนอขอมูลในรูปแบบตารางประกอบความเรียง 

4.2 การวิเคราะหขอมูลแบบสอบถาม ตอนท่ี 2 สภาพปญหาการบริหารสถานศึกษาโดยใช
ชุมชนเปนฐานของโรงเรียนบานหวยฉลอง วิเคราะหโดยหาคาเฉล่ีย (Mean) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
(Standard Deviation) แลวแปลความหมายคาเฉ ล่ียและนํามาเ ทียบกับเกณฑคาคะแนนเฉล่ีย โดย
แบบสอบถามจะเปนลักษณะแบบประมาณคา 5 ระดับ (Rating Scale) คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอย 
นอยท่ีสุด โดยมีเกณฑการพิจารณาแปลผลคาเฉล่ีย (บุญชม ศรีสะอาด, 2554: 102) ดังนี้ 
   คาเฉล่ีย    ความหมาย 
  4.51 – 5.00  มีสภาพปญหาในระดับมากท่ีสุด 
  3.51 - 4.50   มีภาพปญหาในระดับมาก 
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  2.51 – 3.50  มีสภาพปญหาในระดับปานกลาง 
  1.51 – 2.50  มีสภาพปญหาในระดับนอย 
  1.00 – 1.50  มีสภาพปญหาในระดับนอยท่ีสุด 
  4.3 เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลตามวัตถุประสงคขอท่ี 2 เปนแบบบันทึกสนทนากลุม
ท่ีผูวิจัยสรางข้ึนโดยแบงเปน 2 ตอน ดังนี้ ตอนท่ี 1 เปนคําถามเก่ียวกับสถานภาพสวนบุคคลของกลุมเปาหมาย 
ตอนท่ี 2 เปนคําถามเก่ียวกับแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยใชชุมชนเปนฐานของโรงเรียนบานหวยฉลอง 
 
ผลการวิจัย (Research Results) 

1. ผูวิจัยขอนําเสนอสภาพปญหาการบริหารสถานศึกษาโดยใชชุมชนเปนฐาน กรณีศึกษาโรงเรียน
บานหวยฉลอง สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ เขต 1 จํานวน 7 ประเด็น โดยเลือกขอ
ประเด็นยอยท่ีมีปญหาท่ีมีคาเฉล่ียมากท่ีสุดของแตละประเด็นหลัก ดังนี้ 
ตารางท่ี 1 ผลการศึกษาสภาพปญหาการบริหารสถานศึกษาโดยใชชุมชนเปนฐาน กรณีศึกษาโรงเรียนบานหวย
ฉลอง สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถเขต 1  ดาน ชุมชนมีอํานาจในการตัดสินใจรวมกับ
สถานศึกษา   

ขอท่ี ชุมชนมีอํานาจในการตัดสินใจรวมกับสถานศึกษา 
สภาพปญหา 

𝐱𝐱� แปลผล 

1 ชุมชนรวมวิเคราะหสภาพปญหารวมกับโรงเรียน 3.38 ปานกลาง 

2 
ชุมชนรวมกําหนดกิจกรรมทางวิชาการ และโครงการในแผนปฏิบัติการ
ประจําปผานคณะกรรมการสถานศึกษาฯ 

3.47 ปานกลาง 

3 
ชุมชนรวมวางแผนการดําเนินงานโครงการตามแผนปฏิบัติการประจาํป 
ผานคณะกรรมการสถานศึกษาฯ 

3.33 ปานกลาง 

4 
ชุมชนใหความเห็นชอบในแผนปฏิบัติการประจําป  ผานคณะกรรมการ
สถานศึกษาฯ 

2.69 ปานกลาง 

5 
ชุมชนรวมแสดงความคิดเห็นในการกําหนดงบประมาณในโครงการและ 
กิจกรรม ตามแผนปฏิบัติการประจําปผานคณะกรรมการสถานศึกษาฯ 

3.52 มาก 

6 
ชุมชนรวมแสดงความคิดเห็นและใหความเห็นชอบในการสรรหาครู
อัตราจางและครูประจําการผานคณะกรรมการสถานศึกษาฯ 

3.47 ปานกลาง 

 เฉลี่ยรวม 3.31 ปานกลาง 
  

 จากตารางท่ี 1 พบวา สภาพปญหาการบริหารสถานศึกษาโดยใชชุมชนเปนฐาน กรณีศึกษาโรงเรียน
บานหวยฉลอง สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถเขต 1 ดาน ชุมชนมีอํานาจในการตัดสินใจ

รวมกับสถานศึกษา  โดยรวมอยูในระดับปานกลาง (x�=3.31) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา อยูในระดับมาก 
จํานวน 1 ขอ และขอท่ีมีคาเฉล่ียมากท่ีสุด คือ ชุมชนรวมแสดงความคิดเห็นในการกําหนดงบประมาณในโครงการ

และ กิจกรรม ตามแผนปฏิบัติการประจําปผานคณะกรรมการสถานศึกษาฯ (x�=3.52) 
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ตารางท่ี 2 ผลการศึกษาสภาพปญหาการบริหารสถานศึกษาโดยใชชุมชนเปนฐาน กรณีศึกษาโรงเรียนบาน
หวยฉลอง สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ เขต 1 ชุมชนเปนหุนสวนในการบริหาร 
จัดการศึกษา   

ขอท่ี ชุมชนเปนหุนสวนในการบริหารจัดการศึกษา 
สภาพปญหา 

𝐱𝐱� แปลผล 

1 ชุมชนรวมใหความเห็นชอบในการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษาผาน
คณะกรรมการสถานศึกษา ฯ 

2.88 ปานกลาง 

2 ชุมชนมีสวนรวมเปนวิทยากรในกิจกรรมวิชาการของโรงเรียน 3.72 มาก 
3 ชุมชนรวมเปนกรรมการคัดเลือกบุคลากรหรือครูอัตราจางชองโรงเรียน 3.76 มาก 
4 ชุมชนมีสวนรวมในการสนับสนุนการจัดกิจกรรมตางๆของโรงเรียน 3.48 ปานกลาง 
 เฉลี่ยรวม 3.46 ปานกลาง 

 

 จากตารางท่ี 2 พบวา สภาพปญหาการบริหารสถานศึกษาโดยใชชุมชนเปนฐาน กรณีศึกษาโรงเรียน
บานหวยฉลอง สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถเขต 1 ดาน ชุมชนเปนหุนสวนในการบริหาร

จัดการศึกษา  โดยรวมอยูในระดับปานกลาง (x�=3.46) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา อยูในระดับมาก 
จํานวน 2 ขอ และขอท่ีมีคาเฉล่ียมากท่ีสุด คือ ชุมชนรวมเปนกรรมการคัดเลือกบุคลากรหรือครูอัตราจางชอง

โรงเรียน (x�=3.76) และรองลงมาคือชุมชนมีสวนรวมเปนวิทยากรในกิจกรรมวิชาการของโรงเรียน (x�=3.72) 
 

ตารางท่ี 3 ผลการศึกษาสภาพปญหาการบริหารสถานศึกษาโดยใชชุมชนเปนฐาน กรณีศึกษาโรงเรียนบาน
หวยฉลอง สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถเขต 1 ดาน  โครงสรางการบริหารตามแนวราบ
ท่ีเกิดจากความรวมมือรวมใจ 

ขอท่ี โครงสรางการบริหารตามแนวราบท่ีเกิดจากความรวมมือรวมใจ 
สภาพปญหา 

𝐱𝐱� แปลผล 
1 ชุมชน รวมประชาสัมพันธงานวิชาการของโรงเรียน 3.78 มาก 
2 ชุมชนรวมแสดงความคิดเห็นในการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียน 3.69 มาก 

3 
 ชุมชน ดูแล แสดงความคิดเห็น เก่ียวกับพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสมของ
นักเรียนและบุคลากรของโรงเรียน 

3.84 มาก 

4 ชุมชน  รวมคิด รวมดาํเนินการแกปญหาท่ีเกิดข้ึนรวมกัน 3.43 ปานกลาง 
 เฉลี่ยรวม 3.69 มาก 

 

 จากตารางท่ี 3 พบวา สภาพปญหาการบริหารสถานศึกษาโดยใชชุมชนเปนฐาน กรณีศึกษาโรงเรียน
บานหวยฉลอง สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถเขต 1 ดาน โครงสรางการบริหารตาม

แนวราบท่ีเกิดจากความรวมมือรวมใจ โดยรวมอยูในระดับมาก (x�=3.69) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา  
อยูในระดับมาก จํานวน 3 ขอ และขอท่ีมีคาเฉล่ียมากท่ีสุด คือ ชุมชน ดูแล แสดงความคิดเห็น เก่ียวกับ

พฤติกรรมท่ีไมเหมาะสมของนักเรียนและบุคลากรของโรงเรียน (x�=3.84) และรองลงมา คือ ชุมชนรวม

ประชาสัมพันธงานวิชาการของโรงเรียน (x�=3.78) และชุมชนรวมแสดงความคิดเห็นในการจัดการเรียน 

การสอนของโรงเรียน (x�=3.69) ตามลําดับ 
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ตารางท่ี 4 ผลการศึกษาสภาพปญหาการบริหารสถานศึกษาโดยใชชุมชนเปนฐาน กรณีศึกษาโรงเรียนบาน
หวยฉลอง สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถเขต 1 ดานการใชฐานทรัพยากรของชุมชน
บูรณาการในการบริหารจัดการศึกษา 

ขอท่ี การใชฐานทรัพยากรของชุมชนบูรณาการในการบริหารจัดการศึกษา 
สภาพปญหา 

x� แปลผล 

1 ชุมชน รวมจัดหาวิทยากร และแหลงเรียนรูในชุมชน 3.84 มาก 
2 ชุมชนรวมจัดหาแหลงเรียนรูในชุมชนใหกับสถานศึกษา 3.72 มาก 
 เฉลี่ยรวม 3.78 มาก 

 

 จากตารางท่ี 4 พบวา สภาพปญหาการบริหารสถานศึกษาโดยใชชุมชนเปนฐาน กรณีศึกษาโรงเรียน
บานหวยฉลอง สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถเขต 1 ดาน การใชฐานทรัพยากรของชุมชน

บูรณาการในการบริหารจัดการศึกษา โดยรวมอยูในระดับมาก (x�=3.78) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา อยูใน
ระดับมาก จํานวน 2 ขอ และขอท่ีมีคาเฉล่ียมากท่ีสุด คือ ชุมชน รวมจัดหาวิทยากร และแหลงเรียนรูในชุมชน 

(x�=3.84) และรองลงมาคือชุมชนรวมจัดหาแหลงเรียนรูในชุมชนใหกับสถานศึกษา (x�=3.72) 
 

ตารางท่ี 5 ผลการศึกษาสภาพปญหาการบริหารสถานศึกษาโดยใชชุมชนเปนฐาน กรณีศึกษาโรงเรียนบาน
หวยฉลอง สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถเขต 1 ดาน การพัฒนาเครือขายการบริหารจัด
การศึกษาของสถานศึกษาและชุมชนใหมีศักยภาพในการบริหารจัดการในระดับท่ีสูงข้ึน 

ขอท่ี 
การพัฒนาเครือขายการบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษาและ

ชุมชนใหมีศักยภาพในการบริหารจัดการในระดับท่ีสูงขึ้น 
สภาพปญหา 

x� แปลผล 
1  มีเครือขายศิษยเกา สนับสนุนงานวิชาการของโรงเรียน 2.97 ปานกลาง 
2 มีเครือขายใหการสนับสนุนดานงบประมาณของโรงเรียน 3.05 ปานกลาง 

3 
มีเครือขายบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถท่ีจะสนับสนุนการจัด
การศึกษาของโรงเรียนได 

4.05 มาก 

4 มีเครือขายทางวิชาการระหวางกลุมโรงเรียน 3.78 มาก 
 เฉลี่ยรวม 3.46 ปานกลาง 

 

 จากตารางท่ี 5 พบวา สภาพปญหาการบริหารสถานศึกษาโดยใชชุมชนเปนฐาน กรณีศึกษาโรงเรียน
บานหวยฉลอง สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถเขต 1 ดาน การพัฒนาเครือขายการบริหาร
จัดการศึกษาของสถานศึกษาและชุมชนใหมีศักยภาพในการบริหารจัดการในระดับท่ีสูงข้ึนโดยรวมอยูในระดับ

ปานกลาง (x�=3.46) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา อยูในระดับมาก จํานวน 2 ขอ และขอท่ีมีคาเฉล่ียมาก

ท่ีสุด คือ มีเครือขายบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถท่ีจะสนับสนุนการจัดการศึกษาของโรงเรียนได (x�=4.05) 

และรองลงมา คือ มีเครือขายทางวิชาการระหวางกลุมโรงเรียน (x�=3.78) 
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ตารางท่ี 6 ผลการศึกษาสภาพปญหาการบริหารสถานศึกษาโดยใชชุมชนเปนฐาน กรณีศึกษาโรงเรียนบาน
หวยฉลอง สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถเขต 1 ดานสรางวัฒนธรรมในการแสวงหา
ความรู เรียนรูเพื่อแกไขปญหา และพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษาและชุมชน 

ขอท่ี 
สรางวัฒนธรรมในการแสวงหาความรู เรียนรูเพ่ือแกไขปญหา  

และพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษาและชุมชน 
สภาพปญหา 

x� แปลผล 

1 
ชุมชนมีการสงเสริมสนับสนุนทรัพยากรดานเทคโนโลยีท่ีทันสมัยในการ
แสวงหาความรูแกสถานศึกษา 

4.21 มาก  

2 
ชุมชนใชเทคโนโลยีท่ีทันสมัย ในการติดตอส่ือสารกับสถานศึกษา เพื่อ
การประสานงานท่ีจะกอใหเกิดประโยชนแกนักเรียนและโรงเรียน        

4.29  มาก 

  เฉลี่ยรวม 4.25 มาก 
 

จากตารางท่ี 6 พบวา สภาพปญหาการบริหารสถานศึกษาโดยใชชุมชนเปนฐาน กรณีศึกษาโรงเรียน
บานหวยฉลอง สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถเขต 1 ดาน สรางวัฒนธรรมในการแสวงหา
ความรู เรียนรูเพื่อแกไขปญหา และพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษาและชุมชน โดยรวมอยูในระดับมาก 

(x�=4.25) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา อยูในระดับมาก จํานวน 2 ขอ และขอท่ีมีคาเฉล่ียมากท่ีสุด คือ 
ชุมชนใชเทคโนโลยีท่ีทันสมัย ในการติดตอส่ือสารกับสถานศึกษา เพื่อการประสานงานท่ีจะกอใหเกิดประโยชน

แกนักเรียนและโรงเรียน (x�=4.29) และรองลงมาคือชุมชนมีการสงเสริมสนับสนุนทรัพยากรดานเทคโนโลยีท่ี

ทันสมัยในการแสวงหาความรูแกสถานศึกษา (x�=4.21) 
 

ตารางท่ี 7 ผลการศึกษาสภาพปญหาการบริหารสถานศึกษาโดยใชชุมชนเปนฐาน กรณีศึกษาโรงเรียนบาน
หวยฉลอง สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถเขต 1 ดานการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหาร
สถานศึกษาและผูนําชุมชน 

ขอท่ี   การพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษาและผูนําชุมชน 
สภาพปญหา 

x� แปลผล 

1 
มีการจัดอบรมใหความรูดานภาวะผูนําใหกับบุคลากรในโรงเรียน 
ผูปกครองและผูนําชุมชน 

4.10 มาก 

2 
ผูปกครองและชุมชนรวมสนับสนุนงบประมาณ ในการพัฒนาการจดั
การศึกษาของโรงเรียน  

2.60 ปานกลาง 

3 
โรงเรียนและชุมชนรวมกันสงเสริมความเปนผูนํา และการเปนแบบอยาง
ท่ีดีของผูปกครองและบุคลากร 

3.78 มาก 

4 มีการประสานงานระหวางผูบริหารและผูนําชุมชนอยางสม่ําเสมอ 3.14 ปานกลาง 
 เฉลี่ยรวม 3.41 ปานกลาง 

 

จากตารางท่ี 7 พบวา สภาพปญหาการบริหารสถานศึกษาโดยใชชุมชนเปนฐาน กรณีศึกษาโรงเรียน
บานหวยฉลอง สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถเขต 1 ดาน การพัฒนาภาวะผูนําของ

ผูบริหารสถานศึกษาและผูนําชุมชนโดยรวมอยูในระดับปานกลาง (x�=3.41) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา 
อยูในระดับมาก จํานวน 2 ขอ และขอท่ีมีคาเฉล่ียมากท่ีสุด คือ มีการจัดอบรมใหความรูดานภาวะผูนําใหกับ
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บุคลากรในโรงเรียน ผูปกครองและผูนําชุมชน (x�=4.10) และรองลงมาคือโรงเรียนและชุมชนรวมกันสงเสริม

ความเปนผูนํา และการเปนแบบอยางท่ีดีของผูปกครองและบุคลากร (x�=3.78) 
2. ผลการศึกษาแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยใชชุมชนเปนฐาน กรณีศึกษาโรงเรียนบาน 

หวยฉลอง สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ เขต1 ประกอบดวย 7 ประเด็นหลักและมีขอ
ประเด็นท่ีมีสภาพปญหาอยูในระดับมาก ดังตอไปนี้ 

2.1  การพัฒนาเครือขายการบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษาซ่ึงมีปญหา คือ ขาดบุคลากรท่ีมี
ความรูความสามารถท่ีจะสนับสนุนการจัดการศึกษาของโรงเรียนได เครือขายงานวิชาการของกลุมโรงเรียนไม
คอยมีบทบาทในการรวมจัดการศึกษาของแตละโรงเรียนในเครือขายมีแนวทาง คือ สรางกลุมไลนของ
คณะกรรมการสถานศึกษา เครือขายกลุมโรงเรียน  ใชชองทาง Facebook ประชาสัมพันธของโรงเรียน เสียง
ตามสายของหมูบาน ผูนําชุมชน ดําเนินการติดตั้ง wifi ประชารัฐติดตั้งในโรงเรียนเพื่อใหบริการประชาชน   

2.2  การใชฐานทรัพยากรของชุมชนบูรณาการในการบริหารจัดการศึกษาซ่ึงมีปญหาคือการรวม
จัดหาวิทยากร และแหลงเรียนรูในชุมชนมีแนวทาง คือ ประชุมกําหนดทักษะงานอาชีพลงในหลักสูตร
สถานศึกษา ขอวิทยากรใหความรูในงานทักษะอาชีพตามท่ีกําหนดไวเปนภาคเรียนละ 1 ทักษะอาชีพ กําหนด
แหลงเรียนรูในชุมชน 

2.3  โครงสรางการบริหารตามแนวราบท่ีเกิดจากความรวมมือรวมใจ ซ่ึงมีขอท่ีเปนปญหา คือ 
การรวมประชาสัมพันธงานวิชาการของโรงเรียน การแสดงความคิดเห็นในการจัดการเรียนการสอนของ
โรงเรียน การแสดงความคิดเห็น เก่ียวกับพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสมของนักเรียนและบุคลากรของโรงเรียน 
มีแนวทาง คือ กําหนดผูดูแลระบบงานประชาสัมพันธของโรงเรียนอยางชัดเจนและใหตัวแทนชุมชนเขามารวม 
ช้ีแจงระเบียบ และพฤติกรรมท่ีไมพึงประสงค เมื่อเกิดพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสมข้ึนในโรงเรียน เพื่อพิจารณา
แกปญหาเปนรายกรณี 

 
อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion) 
 ผลการวิเคราะหสภาพปญหาการบริหารสถานศึกษาโดยใชชุมชนเปนฐาน กรณีศึกษาโรงเรียนบาน
หวยฉลอง สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ เขต 1 อภิปรายผลได ดังนี้ 

1. สภาพปญหาของการบริหารสถานศึกษาโดยใชชุมชนเปนฐาน ของโรงเรียนบานหวยฉลอง พบวา 
โดยรวมอยูในระดับมาก ประเด็นหลักท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุด ไดแก ประเด็นการสรางวัฒนธรรมในการแสวงหา
ความรู เรียนรูเพื่อแกไขปญหา มีคาเฉล่ียสูงท่ีสุดและอยูในระดับมาก สภาพปญหาท่ีมากท่ีสุด ไดแก การใช
เทคโนโลยีท่ีทันสมัย ในการติดตอส่ือสารกับสถานศึกษา รองลงมา ไดแก ประเด็นดานการใชฐานทรัพยากร
ของชุมชนบูรณาการในการบริหารจัดการศึกษา สภาพปญหาท่ีมากท่ีสุด ไดแก การรวมจัดหาวิทยากร และ
แหลงเรียนรูในชุมชน และรองลงมา ไดแก ประเด็นโครงสรางการบริหารตามแนวราบท่ีเกิดจากความรวมมือ
รวมใจ สภาพปญหาท่ีมากท่ีสุด ไดแก การแสดงความคิดเห็น เก่ียวกับพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสมของนักเรียน
และบุคลากรของโรงเรียน และการรวมประชาสัมพันธงานวิชาการของโรงเรียน ท้ังนี้ปญหาท่ีเกิดข้ึนอาจ
เนื่องมาจากไมไดรับความรูและเขาใจในบทบาทหนาท่ีท่ีเก่ียวกับการจัดการศึกษาท่ีชัดเจนและเพียงพอ ซ่ึงใน
การเขามามีบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาฯสวนใหญจะทํางานตามท่ีโรงเรียนเสนอเทานั้น การแสดง
ความคิดเห็นหรือการเสนอความคิด ยังมีนอยหรือแทบไมมีเลย ประกอบกับชุมชนบานหวยฉลองและบาน
หนองไผเปนชุมชนท่ีอยูหางจากอําเภอเมืองเปนระยะทางคอนขางมาก ทําใหความเจริญในดานเทคโนโลยีและ
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ความเขาใจในการใชเทคโนโลยีมีนอย ชาวบานสวนใหญประกอบอาชีพการเกษตรและรับจาง การศึกษาอยูใน
ระดับประถมและมัธยมศึกษาตอนตนเปนสวนมาก ดวยเหตุนี้อาจเปนปจจัยท่ีสําคัญทําใหเกิดประเด็นปญหา
ดังกลาวสอดคลองกับผลการวิจัยของอุษา เลาดี และคณะ (2557: 49) ศึกษาความสัมพันธระหวางบทบาทของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน การปฏิบัติงานตามมาตรฐานการศึกษาเพื่อการประเมินคุณภาพ
ภายนอกของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาจังหวัดนาน พบวา บทบาทของคณะกรรมการ
สถานศึกษาฯในดานการกําหนด นโยบายและแผนพัฒนามีคาเฉล่ียนอยท่ีสุดสอดคลองกับสุจิตรา ประจงกูล
และคณะ (2558: 873) ท่ีศึกษาการพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน โดยการมี 
สวนรวมของคณะกรรมการ สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา เขต 2 พบวา การจัด
อบรม คณะกรรมการสถานศึกษาอยูเปนประจํา และการเชิญคณะกรรมการสถานศึกษาเขารวมประชุมจะชวย
ในการรับรูบทบาทในหนาท่ีของตนสงผลใหสถานศึกษาประสบผลดีในระดับหนึ่ง 

2. หาแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยใชชุมชนเปนฐาน กรณีศึกษาโรงเรียนบานหวยฉลอง 
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถเขต 1 มีแนวทางตามประเด็นท่ีมีปญหาระดับมาก ดังนี้  

2.1  การสรางวัฒนธรรมในการแสวงหาความรู เรียนรูเพื่อแกไขปญหา และพัฒนาคุณภาพของ
สถานศึกษาและชุมชนในสภาพปญหาการใชเทคโนโลยีท่ีทันสมัยในการติดตอส่ือสารกับสถานศึกษา มีแนวทาง
ดังนี้ ผูนําชุมชน องคกรในชุมชนดําเนินการ อํานวยความสะดวกในชองทางการติดตอส่ือสารท่ีรวดเร็ว ท้ังใน
ดานสัญญาณอินเทอรเน็ต การสรางกลุมไลนในการติดตอส่ือสารท่ีรวดเร็วทันตอเหตุการณและทําใหการ
ประสานงานสะดวกและตอเนื่อง สอดคลองกับงานวิจัยของจุฑามาศ พนัสวรรค (2562: 73) การพัฒนา
รูปแบบการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา ในการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาล
เชียงใหม การเพิ่มชองทางติดตอทางเทคโนโลยี สารสนเทศไดแก ไลน เฟชบุก วารสารชวยในการพัฒนาการ
บริหารจัดการการส่ือสารและการมีสวนรวมได ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของสุทธิศักดิ์ เฟองเกษม (2555: 154) 
ศึกษาเก่ียวกับรูปแบบการบริหารงานวิชาการโดยการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารเพื่อ สงเสริมการ
ปฏิรูปการเรียนรูในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน พบวา การใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อ การส่ือสารท่ีมีรายการ
ปฏิบัติมากท่ีสุด คือ การใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการส่ือสารในการสงเสริมและสนับสนุนการบริหารงาน 
รองลงมาคือการประสานความรวมมือในการพัฒนางาน และการสงเสริมความรูแกชุมชน 

2.2  การใชฐานทรัพยากรของชุมชนบูรณาการในการบรหิารจัดการศึกษา ในสภาพปญหาการ
รวมจัดหาวิทยากร และแหลงเรียนรูในชุมชน และชุมชนรวมจัดหาแหลงเรียนรู มีแนวทาง ดังนี้ กําหนดทักษะ
งานอาชีพลงในหลักสูตรสถานศึกษา ประสานวิทยากรในชุมชนใหความรู ตามท่ีกําหนดไวเปนภาคเรียนละ  
1 ทักษะอาชีพ กําหนดแหลงเรียนรูในชุมชนตามแผนงานโครงการ ในแตละภาคเรียน ผูนําชุมชนประสาน
จัดหาแหลงเรียนรูใหกับนักเรียน สอดคลองกับงานวิจัยของอุมาพร ออนคํา และคณะ (2561: 286) การพัฒนา
รูปแบบการจัดการเรียนรูโดยใชชุมชนเปนฐาน เพื่อเสริมสรางทักษะอาชีพในทองถ่ิน พบวา องคประกอบของ
รูปแบบการจัดการเรียนรูโดยใชชุมชนเปนฐาน เพื่อเสริมทักษะอาชีพในทองถ่ิน สามารถสรางแรงจูงใจ ทําให
ผูเรียนมีความกระตือรือรนในการเรียน สงผลใหผูเรียนมีพฤติกรรมในทางบวก มีทักษะการคิดวิเคราะหและ
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนท่ีดีข้ึน 

3. โครงสรางการบริหารตามแนวราบท่ีเกิดจากความรวมมือรวมใจ ในสภาพปญหา การแสดงความ
คิดเห็น เก่ียวกับพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสมของนักเรียนและบุคลากรของโรงเรียน และการรวมประชาสัมพันธ
งานวิชาการของโรงเรียน มีแนวทางดังนี้ กําหนดระเบียบ ขอปฏิบัติท่ีชัดเจนรวมกัน ระหวางโรงเรียน ชุมชน 
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ผูปกครอง ในรูปของคณะกรรมการฯ และแจงประชาสัมพันธทําความเขาใจรวมกันในเรื่องขอปฏิบัติและ
พฤติกรรมท่ีไมพึงประสงค สอดคลองกับงานวิจัยของเพ็ญประภา สมพงษ (2563: 136) การมีสวนรวมของผูมี
สวนไดสวนเสียในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 22 
พบวา แนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดการ ศึกษา ของสถานศึกษาสังกัด
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 22 ดานการดําเนินงานสถานศึกษาควรคัดสรรบุคคลท่ีมีความ
เขาใจในบทบาทหนาท่ี มีความตั้งใจในการเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา และเปดโอกาส ใหไดแสดง
ความคิดเห็นตามบทบาทหนาท่ี รวมไปถึงใหความสําคัญกับความคิดเห็นหรือแนวทางตาง ๆ ท่ีผูมีสวนไดสวน
เสียไดเสนอวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวมากท่ีสุด 

 
องคความรูท่ีไดจากการวิจัย (Research knowledge) 
 แนวทางการบริหารสถานศึกษา โดยใชชุมชนเปนฐาน กรณีศึกษาโรงเรียนบานหวยฉลอง สรุปไดวา 
การมีสวนรวมของประชาชน ชุมชน องคกรตางๆ เปนสวนสําคัญในการจัดการศึกษา เพื่อใหการจัดการศึกษา
เปนไปตามความตองการของชุมชน โดยมุงเนนผูเรียนเปนสําคัญ ใหผูเรียนเปนคนเกงคนดี และสามารถ 
ดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีโรงเรียนจะเปดโอกาสใหการสนับสนุน สงเสริมให
ผูปกครอง และชุมชน เขามาสวนรวมในการจัดการศึกษามากท่ีสุด 
 
ขอเสนอแนะการวิจัย (Research Suggestions) 

1. ขอเสนอแนะการนําผลการวิจัยไปใช 
1.1 โรงเรียนบานหวยฉลอง ควรนําแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยใชชุมชนเปนฐาน ในการ

วิจัยในครั้งนี้ไปใชในการบริหารสถานศึกษา เพื่อใหเกิดความรวมมืออยางแทจริงยังผลใหเกิดการพัฒนาการจัด
การศึกษาของโรงเรียน 

1.2 ผูบริหาร ครู และชุมชน ควรมีการติดตอประสานงานกันอยางตอเนื่อง ท้ังงานโรงเรียน และ
งานชุมชน เพื่อใหเกิดความสัมพันธอันดี 

2. ขอเสนอแนะการทําวิจัยครั้งตอไป 
2.1 การวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาหาแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยใชชุมชนเปนฐานไปใชใน

การปฏิบัติเพื่อใหเกิดความรวมมืออันดีตอกัน 
2.2 ควรศึกษาปจจัยและปญหาท่ีสงผลตอการบริหารสถานศึกษาตอความรวมมือของชุมชน 

เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาตอไป 
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