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บทคัดยอ (Abstract) 
 บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาสภาพปญหาการบริหารเครือขายศูนยฝกและพัฒนาอาชีพ
ราษฎรไทยบริเวณชายแดนอุตรดิตถ และศึกษาแนวทางการบรหิารเครือขายศูนยฝกและพัฒนาอาชีพราษฎร
ไทยบริเวณชายแดนอุตรดิตถ ประชากรท่ีใชในการวิจัย คือ บุคลากรท่ีปฏิบัติงานบริหารในเครือขายศูนยฝก
และพัฒนาอาชีพราษฎรไทยบริเวณชายแดนอุตรดิตถ จํานวน 120 คน เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย ไดแก 
แบบสอบถามสภาพปญหาการบริหารเครือขายศูนยฝกและพัฒนาอาชีพราษฎรไทยบริเวณชายแดนอุตรดิตถ  
โดยศึกษา 4 ดาน ประกอบดวย ดานการวางแผน (Planning) ดานการจัดองคการ (Organizing) ดานการ
บังคับบัญชาส่ังการ (Commanding) และ ดานการประสานงาน (Coordination) สถิติท่ีใชในการวิเคราะห
ขอมูล ไดแก รอยละ คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะหเนื้อหา 
 ผลการวิจัย พบวา 

1. สภาพปญหาการบริหารเครือขายศูนยฝกและพัฒนาอาชีพราษฎรไทยบริเวณชายแดนอุตรดิตถ 
โดยภาพรวม มีสภาพปญหาอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณา เปนรายดาน พบวา มีปญหาระดับมากทุกดาน เรียง
ตามลําดับ คือ ดานการประสานงาน รองลงมา คือดานการจัดองคการ ดานการวางแผน และดานการบังคับ
บัญชาส่ังการ 

2. แนวทางการบริหารเครือขายศูนยฝกและพัฒนาอาชีพราษฎรไทยบริเวณชายแดนอุตรดิตถ ดาน
การวางแผน ควรมีการแตงตั้งคณะกรรมการ จัดทําแผนปฏิบัติการประจําปรวมกัน ดานการจัดองคกร ควรมี
ตัวแทนศูนยฝกฯ รวมเปนคณะกรรมการสถานศึกษาเครือขาย ดานการบังคับบัญชาส่ังการ ผูบังคับบัญชาของ
เครือขายควรมีการช้ีแจงใหผูปฏิบัติหรือผูใตบังคับบัญชาเขาใจในนโยบายและแนวทางสภาพปญหางานอยาง
ชัดเจน ดานการประสานงาน ควรมีตัวแทนจากเครือขายเปนคณะกรรมการประสานงานในระดับตางๆ 
คําสําคัญ (Keywords) : การบริหาร; เครือขาย; ศูนยฝกและพัฒนาอาชีพราษฎรไทยบริเวณชายแดน 
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Abstract 
 This research aims: to study the problem of network administration of the Training 
and Vocational Development Center for Thai people in the Uttaradit border area; and to 
study the network administration guidelines of the Training and Vocational Development 
Center for Thai people at the Uttaradit border. The population used in the research covered 
120 people. The research instrument was a questionnaire on the problems of the network 
administration of the Training and Vocational Development Center for Thai people in the 
Uttaradit border area by studying 4 aspects as follows: 1) planning 2) organization 
3 )  commanding 4)  c o o rd in a t io n . The statistical tools used in the data analysis were 
percentage, mean, standard deviation, and content analysis. 
 The results showed as below. 

1. The problem of the network administration of the Vocational Training and 
Development Center for Thai people in the Uttaradit border area, as a whole, was at a high 
level. With consideration of each aspect, it was found that all aspects were at a high level. 
The averages were sorted consecutively: coordination, organizational arrangement, and 
planning. 

2. The network administration guidelines of the training and vocational 
development center for Thai people in the Uttaradit border area follow. In terms of 
planning, it is the matter that the committee is appointed to prepare the annual action plan 
together. The organizational aspect is the matter of joining as a committee of networked 
educational institutions. In terms of commanding, it is the matter of the supervisor who 
explains to the operators or subordinates to understand problem conditions, policies and 
guidelines clearly. Coordination is the matter of a committee consisting of representatives at 
various levels; and there are regular meetings for agreements with the board of directors. 
Keywords: administration; network; Training and Vocational Development Center for 
    Thai people in the border area 
 
บทนํา (Introduction) 
 การศึกษาเปนปจจัยท่ีมีความสําคัญอยางยิ่ง ในการพัฒนาประเทศใหมีความเจริญกาวหนาทัดเทียม
ประเทศ การจัดการศึกษาเพื่อปวงชนเปนวิถีทางท่ีจะนําไปสูการพัฒนาปจเจกบุคคล และชุมชน หลายประเทศ
ใหความสําคัญกับการใหการศึกษาเพื่อเปนเครื่องมือสําหรับพัฒนาทางสังคมและเศรษฐกิจ พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ใหการจัดการศึกษาเปนหลักในการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย ใหมีความรูความสามารถ เปนคนเกงคนดีและเปนคนมีความสุข หลักการท่ีสําคัญคือ
ใหการศึกษาเปนการศึกษาตลอดชีวิต สําหรับประชาชน ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษาและมีการ
พัฒนากระบวนการเรียนรู อยางตอเนื่อง และยังกลาวถึงการมีสวนรวมไวในมาตรา 8 (2) ใหสังคมมีสวนรวมใน
การจัด การศึกษาซ่ึงสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 58 ไดบัญญัติ เรื่อง
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การมีสวนรวมไววา บุคคลยอมมีสิทธิมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณาของเจาหนาท่ีของรัฐ ในสภาพปญหา
ราชการทางปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของตน สถานศึกษาท่ีจัดการศกึษาทุก
ระดับจึงตองปฏิบัติตามโดยการเปดโอกาสใหประชาชน ชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา ท้ังนี้เพราะ
เมื่อผูปกครองมีสวนรวมในการจัดการศึกษายอมจะชวยขับเคล่ือน ใหการบริหารจัดการศึกษาดําเนินไปตาม
ความตองการของผูปกครองและชุมชนชวยใหสถานศึกษาไดรับการยอมรับจากชุมชน ชุมชนรักและหวงแหน
สถานศึกษา ซ่ึงสงผลให ผูปกครองและชุมชนสนับสนุนทรัพยากรการศึกษา และใหความรวมมือ กับ
สถานศึกษาในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ดวยความเต็มใจ การศึกษาเปนกระบวนการท่ีมุงพัฒนาคนใหเปน
มนุษยท่ีมีคุณภาพมีความสามารถเต็มศักยภาพ มีการพัฒนาท่ีสมดุลท้ังสติปญญา จิตใจ รางกายและสังคม เพื่อ
เสริมสรางการพัฒนาและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย การศึกษาเปนกระบวนการ
ถายทอดและเรียนรูในการจะสรางสรรคและพัฒนาคนท้ังในแงความรู ความคิด ตลอดจนคุณธรรมและ
จริยธรรม เพื่อใหสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข สามารถตอบสนองทิศทางในการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมของชาติได 
 การศึกษามีความสําคัญยิ่งตอการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งในยุคโลกาภิวัตนท่ีโลกมีการ
เปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว ประชาชนในชาติจําเปนตองไดรับการศึกษาอยางหลากหลายรูปแบบเพื่อใหมีการ
พัฒนาท่ีสมดุล พรอมกับการเสริมสรางศักยภาพของคนท้ังใน ดานรางกาย จิตใจและสติปญญา ใหมีสุขภาพ
แข็งแรง มีความรูความสามารถและมีทักษะในการประกอบอาชีพ พรอมท้ังสามารถปรับตัวใหทันตอกระแส
การเปล่ียนแปลงท้ังดานเศรษฐกิจสังคมและ การปกครอง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11  
ไดดําเนินการตอเนื่อง จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 ในดานแนวคิดท่ียึดคนเปน
ศูนยกลาง ของการพัฒนา ในทุกมิติอยางเปนสัดสวนและใหความสําคัญกับการพัฒนาท่ีสมดุลท้ังดานตัวตน 
สังคม เศรษฐกิจและส่ิงแวดลอมการจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหสมบูรณ ท้ังรางกาย จิตใจ 
สติปญญา ความรูและคุณธรรม มีวัฒนธรรมในการดําเนินชีวิต และสามารถอยูรวมกันอยางมีความสุข ท้ังนี้
การศึกษามี 3 รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย การศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย มีวัตถุประสงค เพื่อเติมเต็มผูขาดโอกาสและพลาดโอกาสทางการศึกษา
เพื่อเช่ือมโยง สานตอโอกาสการเรียนรูตลอดชีวิตใหกับประชาชน การศึกษามีบทบาทและมีความสําคัญอยาง
ยิ่งตอการพัฒนาคุณภาพชีวิต ซ่ึงหมายถึงการท่ีมนุษยนั้น พยายามท่ีจะคนหาวิธีตาง ๆ ในการเรียนรูท่ีมีแบบ
แผนเพื่อจะนําพาชีวิตของตนเองไปสูเปาหมายท่ีพึง่ปรารถนา ฉะนั้นการศึกษาถือวาเปนหลักการพัฒนาท่ีมี
ความสําคัญยิ่งตอชีวิตของผูคนในสังคม และเปนรากฐานในการเตรียมความพรอมเพื่อกาวไปสูสังคมยุคหนึ่ง
อยางมั่นคง ทันตอภาวการณ เปล่ียนแปลงของโลก พรอมท้ังมีการพัฒนาคนใหมีความเขมแข็ง ทางปญญามี
การเรียนรูอยางตอเนื่อง ตลอดชีวิตอยางมีคุณภาพ ท้ังนี้จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 
11 (พ.ศ.2555-2559)  ไดวางและกําหนดแนวทางการพัฒนาประเทศโดยนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 9 มาเปนแนวทางโดยยึดคนเปนศูนยกลาง ใหความสําคัญ
ในการสรางกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม เพื่อพัฒนาประเทศสูความกาวหนาในทุกมิต ิ
ในการนีศู้นยฝกและพัฒนาอาชีพราษฎรไทยบริเวณชายแดนอุตรดิตถ ไดทํางานรวมกับชุมชนและเครือขาย ซ่ึง
ในสวนของการสรางเครือขาย มุงเสริมสรางพลังของเครือขายทางการศึกษา หวังเปนกลไกลการประสานพลัง
ขับเคล่ือนนโยบายการศึกษาในพื้นท่ีชายแดน ใหมีความรูและสมรรถนะในการสงเสริมสนับสนุนความรวมมือ
ในการจัดการศึกษาใหกับประชาชนพื้นท่ีชายแดน สามารถท่ีจะพึ่งตนเอง สามารถเสริมสรางพลังเครือขายทาง
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การศึกษาและเกิดการผนึกกําลังในการขับเคล่ือนนโยบายดานการศึกษาสูประชาชน โดยเนนการใหแนวคิด
และแนวทางการพัฒนาเครือขายการศึกษาตามแนวคิดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยจัดใหมีสวน
รวมของเครือขายทางการศึกษา ในการสรางการศึกษาและควบคุมการศึกษา รวมถึงการเขาถึงหลักการประกัน
คุณภาพการศึกษา ซ่ึงจะทําใหเกิดการผลักดันใหเกิดนโยบายการประสานงาน การประสานความรวมมือของ
เครือขายการศึกษา จากภาครัฐ เอกชนรวมถึงภาคประชาชน ใหมีการทํางานรวมกันมากข้ึน และกอใหเกิด
ความเขมแข็งบนพื้นฐานการยอมรับ รวมถึงการเขาใจในประโยชนของการรวมมือปฏิบัติงาน ซ่ึงเครือขายมี
ความสัมพันธในการกระตุนและประสานงานแหลงเรียนรูและแหลงความรูตางๆ เขาดวยกัน สามารถรับและสง
หรือถายทอดความรูประเภทตางๆ ไปยังประชาชนกลุมเปาหมายไดอยางตอเนื่อง โดยท่ีเครือขายมีเปาหมาย
รวมกันท่ีจะพัฒนาคุณภาพการศึกษาของประชาชนใหดียิ่งข้ึน ศูนยฝกและพัฒนาอาชีพราษฎรไทยบริเวณ
ชายแดนอุตรดิตถ จําเปนตองอาศัยความรวมมือจากหลายฝายรวมเปนเครือขายในการจัดการศึกษา ท้ังนี้ เพื่อ
ตองการใหเกิดการผลักดันกระบวนการเรียนรูรวมกันทางสังคมเพื่อสรางสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต 
ซ่ึงปจจุบันหนวยงานและสถานศึกษาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) จะตองมีการ
ประสานความรวมมือเพื่อการสงเสริม และสรางเครือขายการมีสวนรวมการจัด การศึกษานอกระบบและการ
จัดการศึกษาตามอัธยาศัยกับภาคีเครือขายและชุมชนอยางตอเนื่องในทุกระดับของหนวยงานและสถานศึกษา
ในสังกัด กศน. โดยการรวมกันคิด รวมวางแผน รวมปฏิบัติ และรวมประเมินผล 
 จากความเปนมาและความสําคัญดังกลาว ผูวิจัย มีความสนใจท่ีจะศึกษาสภาพปญหาและแนว
ทางการบริหารเครือขายของศูนยฝกและพัฒนาอาชีพราษฎรไทยบริเวณชายแดนอุตรดิตถ 
 
วัตถุประสงคการวิจัย (Research Objectives) 

1. เพื่อศึกษาสภาพปญหาการบริหารเครือขายศูนยฝกและพัฒนาอาชีพราษฎรไทยบริเวณชายแดน
อุตรดิตถ 

2. เพื่อศึกษาแนวทางการบริหารเครือขายศูนยฝกและพัฒนาอาชีพราษฎรไทยบริเวณชายแดน
อุตรดิตถ 

 
วิธีดําเนินการวิจัย (Research Methods) 

1. ขอบเขตของการวิจัย 
 รูปแบบการวิจัย (Research Design) เปนการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed methods) โดยวิธีการ 
(Methodology) เก็บรวบรวมขอมูลท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพ เปนการศึกษาสภาพปญหาและหาแนว
ทางการบริหารเครือขายศูนยฝกและพัฒนาอาชีพราษฎรไทยบริเวณชายแดนอุตรดิตถ ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขต
การวิจัยไว ดังนี้ 

1.1 ขอบเขตดานเนื้อหา 
  การศึกษาสภาพปญหาและหาแนวทางการบริหารเครือขายศูนยฝกและพัฒนาอาชีพราษฎรไทย
บริเวณชายแดนอุตรดติถ ขอบเขตเนื้อหาแนวทางการบริหารเครอืขาย 4 ดาน ประกอบดวย ดานการวางแผน 
ดานการจัดองคการ ดานการบังคับบัญชาส่ังการ และดานการประสานงาน 

1.2 ขอบเขตดานประชากร 
  ในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดเก็บขอมูลจากประชากร แบงเปน 2 กลุม ไดแก 
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   ประชากรท่ีใชในการศึกษาสภาพปญหาการบริหารเครือขาย ศูนยฝกและพัฒนาอาชีพราษฎร
ไทยบริเวณชายแดนอุตรดิตถ จํานวน 120 คน ประกอบดวย ครูใหญโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน 18 คน 
ผูอํานวยการศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ 16 คน เกษตรอําเภอ 15 คน 
ผูอํานวยการโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล 16 คน นายกองคการบริหารสวนตําบล18 คน พัฒนาการ
อําเภอ 13 คน เทศบาลตําบล 3 คน หัวหนาอุทยานแหงชาติ 3 คน ผูอํานวยการโรงเรียน 18 คน 
   ประชากรท่ีใชในการศึกษาแนวทางการบริหารเครือขายศูนยฝกและพัฒนาอาชีพราษฎรไทย
บริเวณชายแดนอุตรดิตถ จํานวน 8 คน ประกอบดวย ครูใหญโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน 1 คน 
ผูอํานวยการศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ 2 คน เกษตรอําเภอ 1 คน 
ผูอํานวยการโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล 1 คน นายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน พัฒนาการอําเภอ 
1 คน ผูอํานวยการโรงเรียน 1 คน 

1.3 ขอบเขตดานพื้นท่ี 
  ศูนยฝกและพัฒนาอาชีพราษฎรไทยบริเวณชายแดนอุตรดิตถ สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พื้นท่ีทําการวิจัย 5 จังหวัด ประกอบดวย อุตรดิตถ นาน พษิณุโลก ตาก 
และเพชรบูรณ 

1.4 ขอบเขตดานระยะเวลา 
  การวิจัยครั้งนี้ดําเนินการศึกษาในระยะปการศึกษา 2564 – 2565 

2. เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้มี 2 ชนิด คือ แบบสอบถามและแบบบันทึกการสนทนากลุม 

2.1 แบบสอบถาม แบงออกเปน 2 ตอน ดังนี ้
  ตอนท่ี 1 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม เปนแบบตรวจสอบรายการ (check list) จํานวน 
5 ขอ ประกอบดวย เพศ อายุ ระดับการศึกษา ประสบการณในสภาพปญหางานดานการบริหารหรือดานการ
สอน และการสงเสริมการเรียนรู 
  ตอนท่ี 2 สภาพปญหาทางการบริหารเครือขายของศูนยฝกและพัฒนาอาชีพราษฎรไทยบริเวณ
ชายแดนอุตรดิตถ โดยพิจารณาท้ัง 4 ดาน ประกอบดวย ดานการวางแผน ดานการจัดองคกร ดานการบังคับ
บัญชาส่ังการ และดานการประสานงาน 

2.2 แบบบันทึกการสนทนากลุม 
3. การเก็บรวบรวมขอมูล 

 ในการวิจัยครั้งนี้ไดเก็บรวบรวมขอมูลจากประชากร ดวยวิธีการดังตอไปนี้ 
1. ขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ สงถึงประชากรผูตอบ

แบบสอบถาม จํานวน 120 คน 
2. นําแบบสอบถามพรอมหนังสือขอความอนุเคราะหจากมหาวิทยาลัยราชภัฎอุตรดิตถถึง

ประชากรดวยตนเอง และทําการเก็บแบบสอบถามคืนโดยวิธีเดียวกัน 
3. นําแบบสอบถามท่ีไดรับมาตรวจความถูกตองเพื่อนําไปวิเคราะหทางสถิติ 
4. ขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ เชิญผูทรงคุณวุฒิจากตัวแทน

เครือขาย จํานวน 8 คน รวมการสนทนากลุมโดยกําหนดเกณฑการเลือกไวดังนี้ ผูอํานวยการโรงเรียน มีวุฒิ
การศึกษาระดับปริญญาโทข้ึนไป มีประสบการณดานการบริหารอยางนอย 3 ป 2 คน ผูอํานวยการ



40 
วารสารการบริหารและสังคมศาสตรปริทรรศน 
ปท่ี 5 ฉบับท่ี 5 เดอืนกันยายน-ตุลาคม 2565 

 

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโทข้ึนไป มีประสบการณผู อํานวยการ
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล อยางนอย 3 ป 1 คน พัฒนาการอําเภอ มีประสบการณดานการบริหาร
อยางนอย 3 ป 1 คน เกษตรอําเภอ มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโทข้ึนไป มีประสบการณบริหารงาน อยาง
นอย 3 ป 1 คน นายกองคการบริหารสวนตําบล มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีข้ึนไป มีประสบการณดาน
การบริหารมาอยางนอย 4 ป 1 คน ครูใหญโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท
ข้ึนไป มีประสบการณดานการบริหารโรงเรียนมาอยางนอย 3 ป 1 คน ผูอํานวยการ กศน.อําเภอ มีวุฒิ
การศึกษาระดับปริญญาโทข้ึนไป มีประสบการณดานการบริหารอยางนอย 3 ป 1 คน 

5. จัดประชุมและบันทึกการสนทนากลุมตามกระบวนการการสนทนากลุม 
4. การวิเคราะหขอมูล 

1. วิเคราะหขอมูล เก่ียวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม โดยการแจกแจงความถ่ี 
(frequency) และหาคารอยละ (percent) 

2.  วิเคราะหขอมูลเก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารเครือขายศูนยฝกและพัฒนาอาชีพราษฎร

ไทยบริเวณชายแดนอุตรดิตถ วิเคราะหขอมูลโดยนํามาหา คาเฉล่ีย (mean หรือ 𝑥̅𝑥) และสวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (standard deviation หรือ S.D.) 

3. วิเคราะหแนวทางการบริหารเครือขายศูนยฝกและพัฒนาอาชีพราษฎรไทยบริเวณชายแดน
อุตรดิตถ โดยการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) 

 
ผลการวิจัย (Research Results) 
 จากการวิจัยเรื่อง แนวทางการบริหารเครือขายศูนยฝกและพัฒนาอาชีพราษฎรไทยบริเวณชายแดน
อุตรดิตถ สามารถสรุปผลการวิจัยได ดังนี้ 

1. ผลการวิเคราะห สภาพปญหาการบริหารเครือขายศูนยฝกและพัฒนาอาชีพราษฎรไทยบริเวณ
ชายแดนอุตรดิตถ ผลการวิเคราะห พบวา ในภาพรวม ปญหาท่ีพบจากสภาพปญหา อยูในระดับมาก คาเฉล่ีย
เทากับ 4.43 เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ทุกดานอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาคาเฉล่ียใน แตละดาน 
พบวา ดานการประสานงาน มีคาเฉล่ียเทากับ 4.64 รองลงมาคือ ดานการจัดองคการ มีคาเฉล่ียเทากับ 4.50 
ดานดานการวางแผน มีคาเฉล่ียเทากับ 4.29 และ ดานการบังคับบัญชาส่ังการ มีคาเฉล่ียเทากับ 4.27 
ตารางท่ี 1 คาเฉล่ีย คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับปญหาท่ีพบการบริหารเครือขาย 

ขอคําถาม 𝐱𝐱� S.D. 
ระดับสภาพปญหา           
การบริหารเครือขาย 

1. ดานการวางแผน 4.29 0.12 มาก 
2. ดานการจัดองคการ  4.50 0.27 มาก 
3. ดานการบังคับบัญชาส่ังการ 4.27 0.30 มาก 
4. ดานการประสานงาน  4.64 1.31 มาก 

รวมเฉลี่ย 4.43 0.33 มาก 
 

2. แนวทางการบริหารเครือขายศูนยฝกและพัฒนาอาชีพราษฎรไทยบริเวณชายแดนอุตรดิตถ จาก
การศึกษาขอเสนอแนะแนวทางจากแบบสอบถามและการสนทนากลุม 
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2.1 ดานการวางแผน มีแนวทางการบริหาร ดังนี้ 
  ควรมีการวิเคราะหปญหาความตองการดานการศึกษาของประชาชน เชน งานการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน งานการศึกษาตอเนื่อง และงานการศึกษาตามอัธยาศัย และสรางความเขาใจใหกับเครือขายทราบ
เก่ียวกับนโยบาย แผนงานโครงการกิจกรรมในการจัดการศึกษา มีการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป รวมถึง
การจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU) รวมกับเครือขายของศูนยฝกและพัฒนาอาชีพราษฎรไทย
บริเวณชายแดนอุตรดิตถ 

2.2 ดานการจัดองคการ มีแนวทางการบริหาร ดังนี้ 
  ควรเปดโอกาสใหเครือขายเขามามีสวนรวมเปนคณะกรรมการสถานศึกษา โดยรวมกับ ผูบริหาร
และครูเพื่อสรางความรูความเขาใจใหแกคณะกรรมการสถานศึกษา เก่ียวกับการดําเนินงานกิจกรรมตางๆ 
พรอมกับเปดโอกาสใหเครือขายไดแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพปญหาการบริหาร เพื่อใหเกิดการปรับปรุง
พัฒนา และควรมีการประสานงานการจัดกิจกรรมการเรียนรู เชนประสานความรวมมือระหวางสถานศึกษากับ
บุคคลหนวยงานในชุมชนในการจัดหาสถานท่ีเพื่อจัดกิจกรรมการเรียนรูในโดยใชภูมิปญญาทองถ่ินในชุมชนมา
เปนวิทยากร รวมถึงการประชาสัมพันธการจัดกิจกรรมการเรียนรูใหกับเครือขายไดรับทราบ เชน การเผยแพร
ทางส่ือออนไลน จดหมายขาว แผนพับ แจงกิจกรรมในวาระการประชุมหัวหนาสวนราชการ 

2.3 ดานการบังคับบัญชาส่ังการ มีแนวทางการบริหาร ดังนี้ 
  ควรมีวิสัยทัศนท่ีดีเก่ียวกับงานรวมถึงการวางแผนสภาพปญหางานลวงหนา โดยมีการวางแผน
รวมกับหนวยงานเครือขายในพื้นท่ีรับผิดชอบ และผูมีอํานาจควรมีความรับผิดชอบตอสภาพปญหางานท่ี
ผิดพลาดของผูใตบังคับบัญชา พรอมกับกระตุนใหสมาชิกเกิดความกระตือรือรนในการทํางานรวมกับเครือขาย 

2.4 ดานการประสานงาน 
  ควรมีการกําหนดและแนะนําสายการบังคับบัญชาระหวางหนวยงานเครือขาย สรางชองทางการ
ประสานงานระหวางเครือขาย เชน Facebook Line พรอมกับมีเจาหนาท่ีใหคําปรึกษา เพื่อลดความขัดแยง
ระหวางหนวยงานเครือขาย มีการสนับสนุนกิจกรรม สรางความรวมมือระหวางเครือขายและมีการ
ประชาสัมพันธงานตางๆ รวมกับหนวยงานเครือขาย  ของศูนยฝกและพัฒนาอาชีพราษฎรไทยบริเวณชายแดน
อุตรดิตถ 
 
อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion) 
 ผลจากการศึกษา เรื่องแนวทางการบริหารเครือขายศูนยฝกและพัฒนาอาชีพราษฎรไทยบริเวณ
ชายแดนอุตรดิตถ สามารถอภิปรายผลได ดังนี้ 

1. สภาพปญหาการบริหารเครือขายของศูนยฝกและพัฒนาอาชีพราษฎรไทยบริเวณชายแดน
อุตรดิตถ โดยภาพรวม มีสภาพปญหาอยูในระดับมากทุกดาน ท้ังนี้เนื่องมาจาก เครือขายของศูนยฝกฯ
อุตรดิตถ ไมมีการประชุมวางแผน รวมถึงการกําหนดนโยบายการทํางาน เชน การประสานแผน การจัด
กระบวนการเรียนรู การนิเทศติดติดตามประเมินผล การประชาสัมพันธและการรับผิดชอบตอผลการ
ดําเนินงานรวมกัน รวมถึงการรวมเปนคณะกรรมการสถานศึกษายังไมมีการกําหนดบทบาทหนาท่ีอยางเปน
รูปธรรม การแสดงสายการบังคับบัญชาและการติดตอส่ือสารท่ีชัดเจนเขาใจงาย นอกจากนี้เครือขายยังมี
ภาระหนาท่ี ไมเหมือนกันและท่ีแตกตางกัน อาจเปนเพราะการกําหนดพื้นท่ีความรับผิดชอบของศูนยฝกฯ
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อุตรดิตถ มีพื้นท่ีครอบคลุมหลายจังหวัดทําใหการดําเนินงานกิจกรรมตางเปนไปไมท่ัวถึงอีกท้ังยังมีบุคลากร
นอยและงบประมาณท่ีมีอยางจํากัด สามารถอภิปรายผลเปนรายดานได ดังนี้ 

1.1 ดานการวางแผน การบริหารเครือขายศูนยฝกและพัฒนาอาชีพราษฎรไทยบริเวณชายแดน
อุตรดิตถ โดยภาพรวม มีสภาพปญหาอยูในระดับมาก คือการรับทราบแผนปฏิบัติการประจําปของศูนยฝกและ
พัฒนาอาชีพราษฎรไทยบริเวณชายแดนอุตรดิตถ อยูในระดับมากท่ีสุด อาจเปนเพราะวา การบริหารเครือขาย 
ในการวางแผนนโยบายและจุดเนนการดําเนินงาน สํานักงาน กศน.ในการจัดกิจกรรมของศูนยฝกและพัฒนา
อาชีพราษฎรไทยบริเวณชายแดนอุตรดิตถ การวางแผน การจัดกระบวนการเรียนรู การติดตามประเมินผล 
และการรับผิดชอบ ตอผลการดําเนินงานของเครือขาย ยังไมมีการกําหนดบทบาทหนาท่ีอยางเปนรูปธรรมและ
เครือขายยังมีภาระหนาท่ี แตกตางกัน มีแคเพียงการเขามาของเครือขายตามสถานการณช่ัวคราว ซ่ึงสอดคลอง
กับงานวิจัยของ วสันต ขอดศิริ (2547) ศึกษา เรื่องความตองการมีสวนรวมจัดการศึกษาขององคการบริหาร
สวนทองถ่ิน กลุมโรงเรียนดอยเหนือ อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม พบวา เจาหนาท่ีและสมาชิกท่ีเปน
ตัวแทนประชาชนในองคการบริหารสวนทองถ่ินมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการจัดการศึกษา ในภาพรวม
อยูในระดับมาก เชนกันเมื่อพิจารณาการมีสวนรวมของภาคีเครือขาย 5 ดาน อันไดแก 1)ดานการวางแผน 
2)ดานการจัดองคกร 3)ดานการบังคับบัญชา 4)ดานการประสานงาน และ5)ดานการควบคุม 

1.2  ดานการจัดองคการ การบริหารเครือขายศูนยฝกและพัฒนาอาชีพราษฎรไทยบริเวณ
ชายแดนอุตรดิตถ โดยภาพรวมมีสภาพปญหา อยูในระดับมาก โดยประเด็นขอคําถามท่ีมีคาเฉล่ียสูงท่ีสุด คือ 
การรวมเปนคณะกรรมการสถานศึกษาของศูนยฝกและพัฒนาอาชีพราษฎรไทยบริเวณชายแดนอุตรดิตถ และ
การประชาสัมพันธขอมูลขาวสารกิจกรรมการเรียนรูเชน การรับสมัครนักศึกษา การจัดกิจกรรมการศึกษา
ตอเนื่อง เปนตน รองลงมาคือ เรื่องการบริหารบุคลากรใหมีความรูความสามารถในการจัดกิจกรรมการเรียนรู 
และเรื่องการนําภูมิปญญาทองถ่ินมาเปนวิทยากรจัดการเรียนรู ตามหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน การศึกษา
ตอเนื่อง และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามลําดับ ท้ังนี้เนื่องมาจากการจัดระบบตาง ๆ ในองคการใหเหมาะสม
เชนจัด การจัดระบบโครงสรางของงานในองคการ  วาจะแบงงานกันอยางไร มีก่ีฝาย อะไรบางหรือจัดระบบ
การใชอํานาจ การจัดทําคําส่ังคณะกรรมการ ซ่ึงสอดคลองกับทฤษฎีของ ฟาโยล (Fayol, 1949: 57) ให
ความเห็นวา การจัดองคการ เปนภาระหนาท่ีท่ี ผูบริหารจําตองจัดใหมีโครงสรางของงานตางๆ และอํานาจ
หนาท่ีท้ังนี้เพื่อใหเครื่องจักรส่ิงของและตัวคนอยูในสวนประกอบท่ีเหมาะสมในอันท่ีจะชวยใหงานขององคกร
บรรลุผลสําเร็จได ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ สุรางค ลําดวน (2547) กลาววา การประชาสัมพันธโรงเรียน
เปนงานท่ีผูบริหารตองใหความสําคัญ เพราะเปนงานเผยแพรขาวสาร การดําเนินงานของโรงเรียนใหทราบ 
และมีความภูมิใจในผลงานรวมกัน รวมท้ังจะเปนการสรางความเขาใจอันดี ระหวางโรงเรียนกับชุมชน ซ่ึงชวย
ใหโรงเรียนปฏิบัติงานดวยความสะดวกราบรื่นยิ่งข้ึน กิจกรรมท่ีปฏิบัติ เชน การประชุมผูปกครอง การจัดทํา
วารสารส่ิงพิมพ การพบปะเยี่ยมเยียน การจัดทําหอกระจายขาวเสียงตามสาย หรือการพูดประชาสัมพันธใน
งานพิธีตางๆ ท่ีมีโอกาส 

1.3  ดานการบังคับบัญชาส่ังการ การบริหารเครือขายศูนยฝกและพัฒนาอาชีพราษฎรไทยบริเวณ
ชายแดนอุตรดิตถ โดยภาพรวมมีสภาพปญหาอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ผูบังคับบัญชาใน
หนวยงานมีการสรางบรรยากาศท่ีเปนกันเองกับบุคลากรและเมื่อประสบปญหาในการทํางานผูปฏิบัติงาน
สามารถปรึกษาหารือได รองลงมา คือ ผูบังคับบัญชาช้ีแจงใหผูปฏิบัติหรือผูใตบังคับบัญชาเขาใจ ในนโยบาย
และแนวทางการ ปฏิบัติงานตางๆ อยางชัดเจน และเรื่องการสงเสริม สนับสนุนสภาพปญหางาน ท้ังนี้เพราะ
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การบังคับบัญชา เปนอํานาจและหนาท่ีท่ีผูท่ีจะเปนผูบังคับบัญชามีอํานาจอยูตามท่ีกฎหมายไดมอบมาให มีท้ัง
คุณและโทษตอผูท่ีอยูใตบังคับบัญชามีกฎหมายรองรับอยางชัดเจน ผูบังคับบัญชา จึงตองมีหลักการในการ
บังคับบัญชาหรือหลักในการปกครอง สวนใครจะยึดอะไรเปนหลักนั้น ยอมเปนหลักท่ีดีเปนไปในเชิงบวก 
ไมเชนนั้นบรรดาผูปกครองหรือผูบังคับบัญชาคงไมเจริญเปนใหญเปนโตมีความกาวหนา เวนเสียแต สวนนอยท่ี
หลงผิดเหลิงอํานาจ หรือใชอํานาจไปในทางท่ีผิดเปนเหตุใหความเจริญกาวหนาของตนเอง ตองดับวูบลงใน
เวลาอันไมสมควร ซ่ึงสอดคลองกับทฤษฎีของกูลลิคและเออรวีค (Gulick & Urwick, 1937: 135) ใหความเห็น
วา การบังคับบัญชา ตองมีการดําเนินงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวกับบุคลากรนับตั้งแตการจัดหาบุคคลท่ีมีความรู
ความสามารถและทักษะท่ีเหมาะสมกับงานเขามาทํางานการพัฒนา บุคลากรในระบบเพื่อเพิ่มสมรรถภาพการ
ทํางานใหสูงข้ึนการดูแลควบคุมนิเทศงานการจาย คาตอบแทนรวมไปถึงการพิจารณาใหบุคลากรออกจาก
ระบบงานดวย ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของ ลําเพย  เย็นมนัส (2553) ไดกลาวไววา การบริหารงานใดๆ จะเกิด
ประสิทธิผลไดก็ตอเมื่อผูบริหารกระจายความรับผิดชอบอยางเปนธรรมไปสูผูใตบังคับบัญชา โดยตองใชการ
บริหารใหเหมาะสมกับสถานการณตางๆ เพื่อใหงานเกิดประสิทธิผล 

1.4  ดานการประสานงาน การบริหารเครือขายศูนยฝกและพัฒนาอาชีพราษฎรไทยบริเวณ
ชายแดนอุตรดิตถ โดยภาพรวมมีสภาพปญหาอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา มีแผนภูมิแสดง
สายการบังคับบัญชาและการติดตอส่ือสารท่ีชัดเจนเขาใจงาย มีคาเฉล่ียสูงสุดและอยูในระดับมาก รองลงมา 
คือ มีการกําหนดระบบการเสนองานตามสายการบังคับบัญชาซ่ึงยึดถือเปนหลักปฏิบัติและมีคณะกรรมการ
ประกอบดวยตัวแทนของบุคลากรระดับตางๆ มีการประชุม เปนประจาํเพื่อเปดโอกาสใหไดทําความเขาใจในท่ี
ประชุมคณะกรรมการนั้น อยูในระดับมาก เรียงตามลําดับคาเฉล่ีย 3 ลําดับ เปดโอกาสใหผูรวมงานไดพบปะ
สังสรรคกัน เพื่อสรางสัมพันธอันดีนอกเวลา ปฏิบัติงาน รองลงมาคือ เรื่อง มีการเขียนโครงงานแผนงานและ
วิธีการทํางานจัดไวอยางเปนระบบ และเรื่อง การกําหนดโครงสรางของการบริหารไวอยางเปนระเบียบมีแบบ
แผนชัดเจน ตามลําดับ สวนขอท่ีมีคาเฉล่ียนอยท่ีสุด คือ การกําหนดโครงสรางของการบริหารไวอยางเปน
ระเบียบมีแบบแผนชัดเจน และสอดคลองกับงานวิจัยของ ชฎาพร ขันติวรพันธ (2555) พบวา ระดับการมี 
สวนรวมของภาคีเครือขาย ในการพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอแจหม จังหวัด
ลําปาง มีคาเฉล่ียอยูในระดับมาก ท้ังนี้อาจเปนเพราะภาคีเครือขายมีการกําหนดรูปแบบ การประสานงาน 
พรอมกับการกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบในการประสานงานและมีการ แตงตั้งผูประสานงานในหนวยงาน
เพื่อเปนตัวแทนในการประสานงาน อีกท้ังยังติดตาม ตรวจสอบการปฏิบัติงานท่ีไดรวมกันวางแผนและ
ดําเนินการรวมกัน 

2. แนวทางการบริหารเครือขายศูนยฝกและพัฒนาอาชีพราษฎรไทยบริเวณชายแดนอุตรดิตถ มี
แนวทาง 4 ดาน ผูวิจัยขออภิปรายผลจําแนกเปนรายดาน ดังนี ้

2.1  ดานการวางแผน ควรมีการวิเคราะหปญหาความตองการดานการศึกษาของประชาชน เชน 
งานการศึกษาข้ันพื้นฐาน งานการศึกษาตอเนื่อง และงานการศึกษาตามอัธยาศัย และสรางความเขาใจใหกับ
เครือขายทราบเก่ียวกับนโยบาย แผนงานโครงการกิจกรรมในการจัดการศึกษา มีการจัดทําแผนปฏิบัติการ
ประจําป รวมถึงการจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU) รวมกับเครือขายของศูนยฝกและพัฒนาอาชีพ
ราษฎรไทยบริเวณชายแดนอุตรดิตถ เพื่อใหเกิดผลสัมฤทธ์ิกับผู เรียนมากท่ีสุด ท้ังนี้อาจเปนเพราะการ
ดําเนินงานทางการศึกษาท่ีจะเกิดประสิทธิภาพนั้น ควรมีการกําหนดปญหาดานการศึกษาชุมชน วิเคราะห
ปญหาของชุมชนในการพัฒนา เพื่อทําใหทราบความตองการ ดานการเรียนการสอน แลวนํามาวางแผน จัดทํา
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หลักสูตร ซ่ึงสอดคลองกับทฤษฎีของ Koontz and Donnell (2001: 51) ท่ีกลาววา การวางแผนเปนส่ิงสําคัญ 
ซ่ึงตองประกอบดวย การกําหนดเปาหมายวัตถุประสงคขององคกรและการปฏิบัติเพื่อบรรลุผล 

2.2  ดานการจัดองคการ ควรเปดโอกาสใหเครือขายเขามามีสวนรวมเปนคณะกรรมการ
สถานศึกษา โดยรวมกับผูบริหารและครูเพื่อสรางความรูความเขาใจใหแกคณะกรรมการสถานศึกษา เก่ียวกับ
การดําเนินงานกิจกรรมตางๆ พรอมกับเปดโอกาสใหเครือขายไดแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพปญหาการ
บริหาร เพื่อใหเกิดการปรับปรุงพัฒนา และควรมีการประสานงานการจัดกิจกรรมการเรียนรู เชนประสาน
ความรวมมือระหวางสถานศึกษากับบุคคลหนวยงานในชุมชนในการจัดหาสถานท่ีจัดระบบความสัมพันธ
ระหวางสวนงานตาง ๆ และบุคคลใน องคการโดยกําหนด ภารกิจ อํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบใหชัดแจง
เพื่อใหการดําเนินงานตาม ภารกิจขององคการบรรลุวัตถุประสงค และเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพท้ังนี้ 
เพราะการจัดองคการก็เพื่อใหโครงสรางของกลุมคน และกลุมตําแหนงงานตาง ๆ ท่ีจะไปรองรับกับแผนงานท่ี
กําหนดไวและเปนโครงสรางท่ีจัด ข้ึน เพื่อประสานใหทุกฝายเขาใจไดดีชวยลดความซํ้าซอน ผูบริหารจึง 
จําเปนตองจัดองคการใหมีลักษณะท่ีสมดุล เพื่อประโยชนขององคการ ซ่ึงสอดคลองกับทฤษฎีของ Fayol, 
Henri (1949) เห็นวา การจัดองคการเปนภาระหนาท่ีท่ีผูบริหารจําตองจัดใหมีโครงสรางของงานตาง ๆ และ
อํานาจหนาท่ีท้ังนี้เพื่อให เครื่องจักรส่ิงของและตัวคนอยูในสวนประกอบท่ีเหมาะสมในอันท่ีจะชวยใหงานของ
องคกรบรรลุผลสําเร็จได 

2.3  ดานการบังคับบัญชาส่ังการ ควรมีวิสัยทัศนท่ีดีเก่ียวกับงานรวมถึงการวางแผนสภาพปญหา
งานลวงหนา โดยมีการวางแผนรวมกับหนวยงานเครือขายในพื้นท่ีรับผิดชอบ และผูมีอํานาจควรมีความ
รับผิดชอบ สภาพปญหางานท่ีผิดพลาดของผูใตบังคับบัญชา พรอมกับกระตุนใหสมาชิกเกิดความกระตือรือรน
ในการทํางานรวมกับเครือขาย ควรมีวิสัยทัศนท่ีดี และกวางไกลเก่ียวกับงานเครือขายและงานอ่ืน ๆ ท้ังนี้
เพราะการบังคับบัญชา เปนอํานาจและหนาท่ีท่ีผูท่ีจะเปน ผูบังคับบัญชามีอํานาจอยูตามท่ีกฎหมายไดมอบมา
ใหมีท้ังคุณและโทษตอผูท่ีอยูใตบังคับบัญชามีกฎหมายรองรับอยางชัดเจน ผูบังคับบัญชา จึงตองมีหลักการใน
การบังคับ บัญชาหรือหลักในการปกครอง สวนใครจะยึดอะไรเปนหลักนั้น ยอมเปนหลักท่ีดีเปนไปในเชิงบวก 
ไมเชนนั้นบรรดาผูปกครองหรือผูบังคับบัญชาคงไมเจริญเปนใหญเปนโตมีความกาวหนาเวนเสียแตสวนนอยท่ี
หลง ผิดเหลิงอํานาจ หรือใชอํานาจไปในทางท่ีผิดเปนเหตุใหความเจริญกาวหนาของตนเอง ตองดับวูบลงใน
เวลาอันไมสมควร ซ่ึงสอดคลองกับทฤษฎีของ Gulick, & Urwick (1937) ใหความเห็นวาการบังคับบัญชาตอง
มีการดําเนินงานตางๆ ท่ีเก่ียวกับ บุคลากรนับตั้งแตการจัดหาบุคคลท่ีมีความรูความสามารถและทักษะท่ี
เหมาะสมกับงานเขามาทํางานการพัฒนา บุคลากรใน ระบบเพื่อเพิ่มสมรรถภาพการทํางานใหสูงข้ึนการดูแล
ควบคุมนิเทศงานการจาย คาตอบแทนรวมไปถึงการพิจารณาใหบุคลากร ออกจากระบบงานดวย 

2.4  ดานการประสานงาน 
  ควรมีการกําหนดสายการบังคับบัญชาระหวางหนวยงานเครือขาย สรางชองทางการประสานงาน
ระหวางเครือขาย เชน Facebook Line พรอมกับมีเจาหนาท่ีใหคําปรึกษา เพื่อลดความขัดแยงระหวาง
หนวยงานเครือขาย มีการสนับสนุนกิจกรรม สรางความรวมมือระหวางเครือขายและมีการประชาสัมพันธงาน
ตางๆ รวมกับหนวยงานเครือขาย ชวยเหลือประสานงานระหวางหนวยงานกับชุมชน และควรมีประสานงาน 
การประชุมกับผูนําชุมชน ท้ังนี้เพราะจัดใหผูประสานงานทําหนาท่ีแทนผูบริหาร ประสานงานภายในเครือขาย 
การประชาสัมพันธใหความรู เก่ียวกับงานของเครือขาย ติดตอขอความชวยเหลือหนวยงานอ่ืน ดาน 
งบประมาณ ประสานงานการประชุมกับผูนําชุมชน สอดสองการปฏิบัติงานดานการศึกษาใหคําปรึกษาเพื่อลด
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ความขัดแยง ระหวางหนวยงานและใหคําแนะนําท่ีเปนประโยชนตอการทํางานซ่ึง สอดคลองกับแนวคิดของ
ฐิติฌาภรณ พงศจันทร (2552) ใหความเห็นวา การประสานงานสวนใหญ ไดมีสวนรวมชวยเหลือประสานงาน
ระหวางหนวยงานกับชุมชน สนับสนุนกิจกรรม เพื่อสรางความรวมมือระหวางหนวยงานกับชุมชนสนับสนุน
กิจกรรมเพื่อสรางความรวมมือระหวางเครือขาย 
 
องคความรูท่ีไดจากการวิจัย (Research Knowledge) 
 งานวิจัยท่ีศึกษาเก่ียวกับแนวทางการบริหารเครือขายศูนยฝกและพัฒนาอาชีพราษฎรไทยบริเวณ
ชายแดนอุตรดิตถ สามารถนํามารวบรวมและสังเคราะหเปนแนวทางท่ีนําไปประยุกตใชในการบริหารเครือขาย 
4 ดาน ประกอบดวย ดานการวางแผน ดานการจัดองคการ การบังคับบัญชาส่ังการ และดานการประสานงาน 
 
ขอเสนอแนะการวิจัย (Research Suggestions) 
 จากการศึกษาเรื่อง แนวทางการบริหารเครือขายศูนยฝกและพัฒนาอาชีพราษฎรไทยบริเวณ
ชายแดนอุตรดิตถ มีขอเสนอแนะจากผลการวิจัย ดังนี้ 

1. ขอเสนอแนะการนําผลการวิจัยไปใช 
1.1 ดานการวางแผน ศูนยฝกและพัฒนาอาชีพราษฎรไทยบริเวณชายแดนอุตรดิตถ ควรเปด

โอกาสใหเครือขายเขามารวมในการวางแผนการทํางานอยางชัดเจนและตอเนื่องและวางแผนการจัดการศึกษา
ใหตรงกับความตองการของประชาชน 

1.2 ดานการจัดองคการ ศูนยฝกและพัฒนาอาชีพราษฎรไทยบริเวณชายแดนอุตรดิตถ ควรเปด
โอกาสใหเครือขายเขามารวมเปนคณะกรรมการ โดยรวมกับผูบริหารและครูบุคลากรเพื่อสรางความรูความ
เขาใจ เก่ียวกับการดําเนินงานและกิจกรรมตางๆ รวมถึงการประชาสัมพันธขอมูลขาวสารกิจกรรมการเรียนรู 
ของศูนยฝกและพัฒนาอาชีพราษฎรไทยบริเวณชายแดนอุตรดิตถอยางตอเนื่องและครอบคลุม 

1.3 ดานการบังคับบัญชาส่ังการ ศูนยฝกและพัฒนาอาชีพราษฎรไทยบริเวณชายแดนอุตรดิตถ 
ควรกําหนดวิสัยทัศนท่ีดีและกวางไกลเก่ียวกับงานความรวมมือระหวางเครือขาย เพื่อสรางความสัมพันธท่ีดีตอ
กันและประสิทธิภาพของงาน 

1.4 ดานการประสานงาน ศูนยฝกและพัฒนาอาชีพราษฎรไทยบริเวณชายแดนอุตรดิตถ ควรรวม
ประสานงานกับเครือขายในการนิเทศติดตามและประเมินผลการจัดกิจกรรมการเรียนรูอยางตอเนื่อง เพื่อ
นําไปใชเปนแนวทางในการบริหารการดําเนินงานในปตอไป 

2. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
2.1 ควรศึกษาเรื่องแนวทางการมีสวนรวมการบริหารงานวิชาการท่ีมีประสิทธิผล ของศูนยฝก

และพัฒนาอาชีพราษฎรไทยบรเิวณชายแดนอุตรดิตถ 
2.2 ควรศึกษาเรื่องปจจัยท่ีสงผลตอการบริหารเครือขายในการพัฒนาการดําเนินงาน ศูนยฝก

และพัฒนาอาชีพราษฎรไทยบริเวณชายแดนอุตรดิตถ 
2.3 ควรศึกษาเรื่องรูปแบบแนวทางการมีสวนรวมของภาคีเครือขายศูนยฝกและพัฒนาอาชีพ

ราษฎรไทยบริเวณชายแดนอุตรดิตถ 
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