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บทคัดยอ (Abstract) 
 บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือนําเสนอ “การวิเคราะหการมีสวนรวมทางการเมืองในการ
ปกครองสวนทองถ่ินของประชาชน ในดานการเมือง และดานการบริหารงาน ดานการเมือง จากการสํารวจ
ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) เก่ียวกับการเลือกตั้งองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ใน
วันท่ี 28 พฤศจิกายน 2564 ในหัวขอ “ถามใจคนทองถ่ิน ใชสิทธิเลือกตั้ง อบต.” ตัวอยาง ประเด็นทานทราบ
วาจะมีการเลือกตั้งวันไหน และทานจะไปเลือกต้ังหรือไม ผลสํารวจพบวา รอยละ 86 ท่ีประชาชนสวนใหญให
ความสําคัญสนใจ และมีความตื่นตัวการมีสวนรวมดานการเมืองคอนขางสูง โดยเฉพาะการมีสวนรวมในการ
ปฏิรูปการเมืองท่ีกําลังจะเกิดข้ึนอยูของภาคประชาชนท่ีตองการเห็นการเมืองและสังคมเกิดความเปลี่ยนแปลง
ไปในทิศทางท่ีดีข้ึน เอ้ือประโยชนตอผูดอยโอกาสมากข้ึน และสรางสรรคสังคมใหเกิดความเทาเทียม จนเกิด
การเปลี่ยนแปลงในการขับเคลื่อนการบริหารงาน ท่ีประชาชนทุกคน ทุกฝาย รวมถึงบทบาทผูนําทองท่ี ทองถ่ิน 
ไดเขามามีสวนรวมรับรูเก่ียวกับแนวคิดและความสําคัญของการมีสวนรวมในการบริหารงานตั้งแตเริ่มตนจนถึง
สิ้นสุดกระบวนการท้ังในดานการตัดสินใจ ดานปฏิบัติการ ดานการรับผลประโยชน และดานการประเมินผล 
ของนโยบาย แผนงาน โครงการ กิจกรรมทุกกิจกรรม เพ่ือใหการบริหารงานเปนไปอยางโปรงใส เท่ียงธรรม 
เสมอภาค และมุงแกไขปญหา ตอบสนองความตองการท่ีแทจริงของประชาชนเปนสําคัญ 
คําสําคัญ (Keywords) : การมีสวนรวมทางการเมือง; การปกครองสวนทองถ่ิน; ประชาชน 
 
Abstract 
 This academic article aims to present “An analysis of political participation in local 
government of people in politics and political administration, from a survey of the Office of 
the Election Commission (ECT) about the election of the Sub-District Administrative 
Organization (SAO) on November 28, 2021 under the topic "Ask the local people! The right to 
vote in the Sub-district Administrative Organization.” An example, “Will you go to the polls or 
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not?” The survey found that 86% of the people were interested in the election: engaging with 
political participation at the high level. They wanted to changes: politics, society, and 
management in a better direction beneficial for those less fortunate.  They wanted to create 
an equal society in which the people, local leaders and politicians would participate in their 
roles and administration, decision making process, policy evaluations, and planning.  Also, they 
wanted their local government to solve problems, meet their needs, and operate its activities 
with transparent, equal, and fair manners. 
Keywords: political participation; local government; people 
 
บทนํา (Introduction) 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 เปนโครงสรางพ้ืนฐานทางสังคมท่ีจะกอใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญของสังคมไทยในดานการปฏิรูปการเมือง รัฐธรรมนูญเปนตัวเรงใหเกิดการเติบโตของ
กระบวนการทางประชาธิปไตยและการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน เปดโอกาสกระแสการเคลื่อนไหวของภาค
ประชาชนในกระบวนการการมีสวนรวมใหเขมแข็งมากข้ึน (สิริชัย ตุลยสุข, 2564: 77) ซ่ึงนับตั้งแตประเทศไทย
ไดมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบบประชาธิปไตย ไดจัดระเบียบการ
ปกครองประเทศอยางเปนทางการออกเปน 3 หลัก (ประยูร กาญจนดุล, 2538: 27) ไดแก หลักการรวมอํานาจ
ปกครอง (Centerization) หลักการแบงอํานาจปกครอง (deconcentration) และหลักการกระจายอํานาจ
ปกครอง (decenterization) โดยหลักท้ัง 3 มีความสัมพันธกับการจัดระเบียบบริหารราชการสวนกลางใช
หลักการรวมอํานาจ การบริหารราชการสวนภูมิภาคใชหลักการแบงอํานาจ และการบริหารราชการ 
สวนทองถ่ินใชหลักการกระจายอํานาจประกอบกับในราชกิจจานุเบกษา เลม 134 ตอนท่ี 40 ก. 6 เมษายน 
2560 ไดกําหนดสิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หนาท่ีของรัฐ แนวนโยบายแหงรัฐท่ีเก่ียวของกับการมี 
สวนรวมของประชาชนและสิทธิของชุมชน ไวอยางชัดเจน ซ่ึงคณะผูจัดทําจะขอยกประเด็นท่ีเก่ียวของเพ่ือ
นําเสนอ ดังนี้ 
 หมวด 3 สิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา 25 และ มาตรา 34 บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการ
คุมครอง รวมถึง เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นดวยวิธีตางๆ มาตรา 41 และ 43 บุคคลและชุมชนมีสิทธิ
รวมตัวกันเปนสมาคม หรือหมูคณะเพ่ือไดรับขาวสารสาธารณะในความครอบครองของหนวยงานของรัฐตามท่ี
กฎหมายกําหนดไวและสามารถเสนอเรื่องราวรองทุกขท่ีเก่ียวของกับการกระทําหรือละเวนการกระทําของ
เจาหนาท่ีรัฐในสวนท่ีเก่ียวของกับการอนุรักษฟนฟูจัดการบํารุงรักษาวัฒนธรรมและทรัพยากรธรรมชาติได 
 หมวด 5 หนาท่ีของรัฐ มาตรา 58 การดําเนินการของรัฐหรือท่ีรัฐอนุญาตหากกระทบตอคุณภาพ
ชีวิต ทรัพยากรธรรมชาติคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย หรือสวนไดสวนเสียอ่ืนใดอยางรุนแรง รัฐตองมี
การประเมินผลกระทบและจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นกอนการดําเนินการซ่ึงบุคคลหรือชุมชนมีสิทธิท่ีจะ
ไดรับขอมูลคําชี้แจงจากหนวยงานของรัฐกอนการดําเนินการ ท้ังนี้ มาตรา 59 ยังไดระบุอีกวา รัฐตองเปดเผย
ขอมูลท่ีไมไดเก่ียวของกับความม่ันคงหรือความลับใหประชาชนเขาถึงไดโดยสะดวก มาตรา 63 รัฐตองสงเสริม
สนับสนุน สรางกลไกใหความรูกับประชาชนเพ่ือปองกันการทุจริต 
 หมวด 6 แนวนโยบายแหงรัฐ มาตรา 77 กอนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐตองจัดใหมีการรับฟง
ความคิดเห็นของผูท่ีเก่ียวของ วิเคราะหผลกระทบท่ีเกิดข้ึนอยางรอบดานและเปนระบบ รวมถึงเปดเผยผล 
การรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะห รวมถึง ประเมินผลสัมฤทธิ์ทางกฎหมายตามระยะเวลาท่ีกําหนด โดย
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ฟงความคิดเห็นของผูท่ีเก่ียวของประกอบดวย มาตรา 78 รัฐพึงสงเสริมใหประชาชนและชุมชนมีสวนรวมใน
การพัฒนาประเทศ ท้ังในระดับชาติและทองถ่ิน 
 หมวด 14 การปกครองสวนทองถ่ิน มาตรา 525 ผูบริหารทองถ่ินตองคํานึงถึงการมีสวนรวมของ
ประชาชนดวย มาตรา253 การดําเนินการของทองถ่ินตองเปดเผยขอมูลและรายงานผลการดําเนินงานให
ประชาชน และตองมีกลไกใหประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมตามหลักเกณฑท่ีกฎหมายกําหนดไว 
 จะเห็นไดวา การตระหนักถึงสิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หนาท่ีของรัฐ แนวนโยบายแหงรัฐ ท่ี
เก่ียวของกับการมีสวนรวมของประชาชนและสิทธิของชุมชน รวมท้ัง วางยุทธศาสตรและแผนตางๆ ในการ
บริหารราชการแผนดินและทองถ่ินเพ่ือจะไดนํามาซ่ึงประชาชนท่ีมีลักษณะหรือคุณภาพท่ีเปนพลเมืองมากข้ึน 
ไมไดเปนเพียงนโยบาย กฎหมาย และงบประมาณ เพ่ืออุปถัมภคํ้าจุนผูท่ีลําบากยากไรลาหลังท่ีนาสงสาร 
นาชวยเหลือซ่ึงเปนคนสวนใหญของประเทศเทานั้น หากจะมุงสรางคนสวนใหญเหลานี้ใหเปนพลเมืองผูรัก 
รับผิดชอบและเปนพลังของบานเมือง ชวยคิด ชวยสอดสอง ชวยสรางสรรคชวยทํา เต็มใจท่ีจะชวยงานท้ังปวง
ของรัฐ-สังคม-ทองถ่ินดวย ดังแนวคิดของอเนก เหลาธรรมทัศน และวลัยพร รัตนเศรษฐ (2557: 26) ท่ีกลาวไว
อยางนาสนใจวา รัฐประศาสนศาสตรพลเมือง จะตองเริ่มจากการพัฒนาคน การสรางคน หรือพลเมืองมาเปน
เปาหมายดวย หาใชมุงแตผลงาน ความสุจริต นิติธรรม หรือความสําเร็จ หรือความกาวหนาของราชการและ
ชาติบานเมืองเทานั้น หากตองหาทางสรางประชาชนใหกลายเปนพลเมือง คือ กลายเปนผูใหญ ผูเปนเจาของ 
ผูรับผิดชอบตอชาติ-ทองถ่ินสังคมดวย โดยอาจกลาวไดวา การมีสวนรวมทางการเมืองในการปกครองสวน
ทองถ่ินของประชาชนถือเปนจุดเริ่มตนท่ีสําคัญ 
 เนื่องดวย การปกครองทองถ่ินถือเปนรากฐานของประเทศท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยจึง
ควรใหความสําคัญการปกครองสวนทองถ่ิน โดยเนนคุณคาของประชาชนในการควบคุมกิจการทองถ่ินหรือ 
การมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองทองถ่ิน เปนท่ียอมรับวาการจัดการปกครองสวนทองถ่ินเปนวิธีท่ีดี
ท่ีสุดวิธีหนึ่งในการพัฒนาสังคมของประเทศเปนสวนรวม การท่ีประชาชนมีสวนรวมในการปกครอง ซ่ึงจะทําให
ประชาชนเกิดความสํานึกในความสําคัญของตนตอทองถ่ิน ประชาชนจะมีสวนรับรูถึงอุปสรรคและชวยกัน
แกปญหาของทองถ่ินของตน (ชูวงศ ฉายะบุตร, 2539: 25) 
 นอกจากนี้ องคกรปกครองสวนทองถ่ินในฐานะท่ีเปนหนวยงานท่ีใกลชิดกับประชาชนมากท่ีสุด
จะตองใหความสําคัญในการพัฒนาดานตางๆ ดังมีอํานาจและหนาท่ีท่ีไดระบุไวในพระราชบัญญัติกําหนดแผน
และข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ใหครอบคลุมทุกดาน ไมวาจะ
เปนดานโครงสรางพ้ืนฐาน ดานสิ่งแวดลอม ดานสังคม ดานเศรษฐกิจ และดานการเมือง โดยเฉพาะการ
บริหารงานการเมืองการปกครองสวนแบบมีสวนรวมของประชาชนในเขตพ้ืนท่ีการบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพ 
สามารถใหบริการประชาชนไดอยางเต็มความสามารถและท่ัวถึงประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาและกิจกรรม
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมากยิ่งข้ึน ท้ังนี้เพ่ือใหสอดคลองกับวิสัยทัศนการพัฒนาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ท่ีกลาวไววา “องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดบริการสาธารณะตามมาตรฐานไมนอยกวารอยละ 
70 ไดอยางท่ัวถึง เพ่ือใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ภายในป 2565” จากการกําหนดยุทธศาสตรและแนว
ทางการพัฒนาดานการเมืองการบริหาร ภายใตการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง
เปนประมุข ท่ีเปดโอกาสใหประชาชนทุกคนไดมีสวนรวมในการบริหารจัดการนโยบายสาธารณะ การบริการ
สาธารณะ การเขาถึงขอมูลขาวสารการดําเนินงานตางๆ เพ่ือมุงสูการพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน 
 ดังนั้น องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จึงจําเปนอยางยิ่ง ท่ีจะตองสงเสริม สนับสนุนกระบวนการมี 
สวนรวมในโครงการกิจกรรมตางๆ ใหเปนไปตามวิสัยทัศน พันธกิจ ยุทธศาสตรของกรมสงเสริมการปกครอง
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สวนทองถ่ิน เพ่ือบรรลุเปาหมายท่ีวางไวในการตอบสนองปญหาและความตองการของชุมชนในทองถ่ิน โดยมี
กระบวนการเรียนรูท่ีดีมีประสิทธิภาพ ขับเคลื่อนวิสัยทัศนและเปาประสงคท่ีกําหนดไวบรรลุผลได กลาวคือ 
ชุมชนจําเปนตองมีความรูเทาทัน มีภูมิคุมกัน มีอํานาจตอรอง สามารถปรับตัวได และมีวิธีการแกไขปญหาของ
ชุมชนเอง เพ่ิมโอกาสในการเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจ มีสวนรวมในการดําเนินงาน มีสวนรวมในการรับ
ผลประโยชน และมีสวนรวมในการประเมินผลมากข้ึน จึงกลาวไดวา การมีสวนรวมของประชาชนจะทําให
สมาชิกในชุมชนมีโอกาสในการเขาถึงการพัฒนาพ้ืนท่ีชุมชนของตนเอง สามารถบริหารจัดการชุมชนและ 
รวมรับผลประโยชนอยางเปนธรรมและท่ัวถึงกัน ทุกคนเกิดความเสียสละเพ่ือสวนรวม เกิดแนวคิดท่ีจะเขามา 
มีสวนรวม เพ่ือเปนจุดเริ่มตนในการกําหนดแนวนโยบายการพัฒนาทองถ่ินของตนเองสูการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของคนในชุมชนทุกคน ใหอยูดี กินดี มีความสุข สามารถพ่ึงพาตนเอง สรางพลังกลุมพลังชุมชนท่ีเขมแข็ง สูการ
พัฒนาท่ียั่งยืน 
 บทความนี้มีวัตถุประสงค คือ เพ่ือวิเคราะหการมีสวนรวมทางการเมืองในการปกครองสวนทองถ่ิน
ของประชาชน ท้ังดานการเมือง และดานการบริหารงาน ใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
 
เนื้อหา (Content) 
 การมีสวนรวมของประชาชน 

1. ความหมายของการมีสวนรวม 
 หลักการมีสวนรวม เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรูและเสนอความเห็น ในการ
ตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศไมวาดวยการแสดงความเห็นการไตสวนสาธารณะ ประชาพิจารณ การแสดง
ประชามติ (ธีระพล อรุณะกสิกร, 2542: 8-10) ซ่ึงเปนกระบวนการ ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนิน
พัฒนารวมคิด รวมตัดสินใจ แกปญหาของตนเอง ใชความคิดสรางสรรคและความชํานาญของประชาชนใน 
การแกไขปญหา (Erwin, W., 1976) 
 การมีสวนรวม คือ การท่ีประชาชนหรือชุมชนสามารถเขาไปมีสวนในการตัดสินใจในการกําหนด
นโยบายพัฒนาทองถ่ิน ในการรับประโยชนจากบริการ และมีสวนในการควบคุมประเมินผลโครงการตางๆ ของ
ทองถ่ิน นอกจากนี้ยังไดใหความหมายของการมีสวนรวมวามี 2 ลักษณะ คือ 

1.1  การมีสวนรวมในกระบวนการของการพัฒนา โดยใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาตั้งแต
เริ่มตนจนสิ้นสุดโครงการ ไดแก การรวมกันคนหาปญหา การวางแผนการตัดสินใจ การระดมทรัพยากรและ
เทคโนโลยีทองถ่ิน การบริหารจัดการ การติดตามประเมินผล รวมท้ังรับผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากโครงการ 

1.2  การมีสวนรวมในทางการเมือง คือ การสงเสริมสิทธิและพลังอํานาจของพลเมืองโดย
ประชาชน และชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการเพ่ือรักษาผลประโยชนของกลุมตน ควบคุม
การใชและกระจายทรัพยากรของชุมชน อันจะกอใหเกิดกระบวนการและโครงสรางและไดรับผลประโยชนจาก
การพัฒนา 

2. แนวคิดการมีสวนรวม 
 หลักการมีสวนรวม ถือวาเปนหลักพ้ืนฐานของประชาชนในกระบวนการท่ีผานมาหนวยงานท่ี
รับผิดชอบก็มักกลาววาไดทําตามกฎระเบียบอยางถูกตอง แตการมีสวนรวมนั้น หัวใจท่ีแทจริงไดพิจารณากัน
หรือไม การมีสวนรวมนั้นไดรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสียจริงหรือไม และการกําหนดกลุมผูมี 
สวนไดสวนเสียนั้นพิจารณากันครอบคลุมเพียงใดเพราะการมีสวนรวมไมใชเพียงการประชุมประชาพิจารณให
ครบตามขอกําหนดเทานั้น จะตองคํานึงถึงกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย โดยปราศจากการครอบงําหรือชักจูง ดังนั้น 



139 
วารสารการบริหารและสังคมศาสตรปริทรรศน 

ปท่ี 5 ฉบับท่ี 4 เดือนกรกฎาคม-สงิหาคม 2565 
 
หลักการมีสวนรวมตองเริ่มจากการกําหนดกลุมผูมีสวนไดเสียใหครอบคลุมทุกกลุม และตองใหแตละกลุมได
รับรูผลดี ผลเสีย 
 การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนมีสิทธิในกระบวนการนโยบาย
สาธารณะท้ังในดานการใหและรับรูขอมูลขาวสาร การใหความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ การรวมตัดสินใจ ท้ัง
ในข้ันตอนการริเริ่มนโยบาย การจัดทําแผนงานโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจมีผลกระทบตอคุณภาพชีวิตและ
สิง่แวดลอม การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมการจัดการสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ รวมท้ังการ
ปฏิบัติการติดตามและประเมินผลตามนโยบายแผนงานโครงการหรือกิจกรรมนั้น (ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ, 
2551: 162) 
 การมีสวนรวมของประชาชน คือ การใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารงานขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินครบถวนทุกข้ันตอนเรียกไดวาเปนการมีสวนรวมอยางมีความหมาย เปนกระบวนการท่ี
ประชาชนหรือผูมีสวนไดเสียไดมีโอกาสแสดงทัศนะแลกเปลี่ยนขอมูลและความคิดเห็น เพ่ือแสวงหาทางเลือก
และการตัดสินใจเก่ียวกับโครงการท่ีเหมาะสม เปนท่ียอมรับรวมกัน ทุกฝายท่ีเก่ียวของ จึงควรเขารวมใน
กระบวนการตั้งแตเริ่มจนกระท่ังถึงการติดตามและประเมินผล เพ่ือใหเกิดความเขาใจและการรับรู เรียนรู 
การปรับเปลี่ยนโครงการรวมกันจะเปนประโยชนตอทุกฝาย (อรทัย กกผล, 2552: 17-18) โดยการสรางโอกาส
ใหสมาชิกทุกคนของชุมชน ไดเขามามีสวนรวมชวยเหลือและเขามามีอิทธิพลตอกระบวนการดําเนินกิจกรรมใน
การพัฒนา รวมถึงไดรับผลประโยชนจากการพัฒนานั้นอยางเสมอภาค 
 การมีสวนรวมของชุมชนเปนการใหประชาชนเปนผูคิดคนปญหาเปนผูนําทุกอยางไมใชวาเรากําหนด
ไปแลวใหประชาชนเขามารวมในเรื่องหนึ่งเรื่องใด ทุกอยางตองเปนเรื่องของประชาชนท่ีคิดข้ึนมา 
(อคิน รพีพัฒน, 2527: 107) แบงออกเปน 

1. การคนหาปญหา สาเหตุของปญหา ตลอดแนวทางแกไข 
2. การตัดสินใจเลือกแนวทางและวางแผนพัฒนาแกไขปญหา 
3. การปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผน 
4. การประเมินผลงานกิจกรรมพัฒนา 

 กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนอาจไมสามารถกระทําไดในทุกประเด็น ดังนั้น จึงมีแนวทาง
ท่ัวไปบางประการเก่ียวกับประเด็นท่ีควรใชกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน (วันชัย วัฒนศัพท, 2544: 
43-45) ไดแก 

1. การตัดสินใจและผลกระทบท่ีสําคัญ 
2. การตัดสินใจจะมีผลกระทบตอบางคนมากกวาคนอ่ืน 
3. การตัดสินใจจะมีผลกระทบตอผลประโยชนของบางคนหรือกลุมบางคนท่ีมีอยูเดิม 
4. การตัดสินใจท่ีเก่ียวของกับเรื่องท่ีมีความขัดแยงอยูกอนแลว 
5. ความจําเปนเพ่ือตองการใหมีการสนับสนุนตอผลการตัดสินใจ 

 กลาวไดวา แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนเปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสิทธิใน
กระบวนการนโยบายสาธารณะท้ังในดานการรับรูขอมูลขาวสาร การใหความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ การรวม
ตัดสินใจ ท้ังในข้ันตอนการริเริ่มนโยบายหรือการตัดสินใจของประชาชนในกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนโดยมีผลกระทบตอ
ประชาชนสวนรวมท้ังหมดท้ังนี้เม่ือผานการมีสวนรวมกอนกําเนิดนโยบายหรือการตัดสินใจของกิจกรรมยอมทํา
ใหเกิดการดําเนินรวมกันอยางหลักเลี่ยงมิได รวมท้ังการรับผลประโยชนท่ีเกิดจากการติดสินใจนั้น และรวมกัน
ตรวจสอบประเมินผลจากกิจกรรมโครงการตามแผนท่ีกําหนด 
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3. ทฤษฎีการมีสวนรวม 
 กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในประเทศไทยไดถูกบัญญัติไวตามกรอบรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 78 วา รัฐพึงสงเสริมใหประชาชนและชุมชนมีความรูความเขาใจ
ท่ีถูกตองเก่ียวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และมีสวนรวมในการ
พัฒนาประเทศดานตางๆ การจัดทําบริการสาธารณะท้ังในระดับชาติและระดับทองถ่ินการตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐ การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมตลอดท้ังการตัดสินใจทางการเมือง และการอ่ืนใด
บรรดาท่ีอาจมีผลกระทบตอประชาชนหรือชุมชน จึงทําใหหนวยงานในภาครัฐ องคกรตางๆ ไดดําเนินการ
สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนผานชองทางหรือกลไกในการใหขอมูลขาวสารและรับฟงความคิดเห็น และ
ใหหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชนปรับเปลี่ยนสูการบริหารราชการท่ีเปดเผย โปรงใส เนนการมีสวนรวมของ
ประชาชน และพัฒนาระบบราชการเพ่ือตอบสนองความตองการและเพ่ือประโยชนสุขของประชาชนเปน
สําคัญ 
 กระบวนการมีสวนรวมตามทฤษฎีท่ีมุงเนนการเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการคิดริเริ่ม
การพิจารณาตัดสินใจ การรวมปฏิบัติ และการรวมรับผิดชอบในเรื่องตางๆ อันมีผลกระทบมาถึงตัวประชาชน
เอง และการทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมเพ่ือแกปญหาและมีสภาพความเปนอยูท่ีดีข้ึน จะตอง
ยอมรับปรัชญาท่ีวา มนุษยทุกคนตางปรารถนาท่ีจะอยูรวมกันกับผูอ่ืนอยางเปนสุข ไดรับการปฏิบัติอยางเปน
ธรรมเปนท่ียอมรับของผูอ่ืน (เมธี จันทจารุภรณ และสุธิดา รัตนวาณิชยพันธ, 2541: 5) 

1. ทฤษฎีการมีสวนรวมของโคเฮนและอัฟฮอฟ ประกอบดวย 4 ข้ันตอน (Cohen, J. M. and 
Uphoff, N.T.,1981) คือ 

1.1  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) ไดแก ริเริ่มตัดสินใจ ดําเนินการตัดสินใจ 
และตัดสินใจปฏิบัติการ 

1.2  การมีสวนรวมในการลงมือปฏิบัติ (Implementation) เชน การสนับสนุนดานทรัพยากร 
การบริหารจัดการ และการประสานขอความชวยเหลือ 

1.3  การมีสวนรวมในผลประโยชน  (Benefits) ไมวาจะเปนผลประโยชนทางดานวัตถุ 
ผลประโยชนทางสังคม หรือผลประโยชนสวนบุคคล 

1.4  การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) เก่ียวกับการควบคุมและการตรวจสอบการ
ดําเนินการท้ังหมด และแสดงถึงการปรับตัวในการมีสวนรวม 
 นอกจากนั้น ยังไดเสนอกรอบเบื้องตนในการวิเคราะหการมีสวนรวมในการพัฒนาชนบทมี 3 มิติ 
และ 2 บริบท 
 มิติของการมีสวนรวม มี 3 มิติ ประกอบดวย 1) มีสวนรวมอะไรบาง (What) แบงเปนการมีสวนรวม
ในการตัดสินใจ คือ รวมในการคิดถึงปญหาโดยระบุความตองการของชุมชน ระหวางดําเนินการ และการ
ตัดสินใจดําเนินการ (โดยองคกรของชุมชนหรือชาวบาน) การมีสวนรวมไดรับผลประโยชน และการมีสวนรวม
ในการประเมินผลการดําเนินงาน 2) มีสวนรวมกับใครบาง (Who, Whom) ไดแก การพิจารณาองคประกอบ
ของผูท่ีเขามามีสวนรวมกับชาวบานในแตละข้ันตอน เชน ผูนําชุมชน เจาหนาท่ีของรัฐ องคกรท่ีใหทุน เปนตน 
ท้ังนี้ใหพิจารณาถึงคุณลักษณะของผูเขามามีสวนรวม เชน เพศ อายุ การศึกษา รายได ระดับชั้นในสังคม 
ระยะเวลาท่ีอยูอาศัย การถือครองท่ีดิน เปนตน 3) มีสวนรวมอยางไรบาง (How) ไดแก มีสวนรวมในลักษณะ
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พ้ืนฐานของการมีสวนรวม เชน ความเต็มใจเขารวม การไดรางวัลตอบแทน หรือถูกบังคับใหเขารวม ใน
ลักษณะการเขารวมโดยตรง หรือผานองคกรของชุมชน ขนาดของการมีสวนรวม ความถ่ี และระยะเวลาในการ
เขารวม เปนตน ผลท่ีเกิดจากการมีสวนรวม อาจเปนการเพ่ิมพลัง หรืออํานาจขององคกร หรือเปนการ
ปฏิสัมพันธธรรมดาเทานั้น 
 บริบทของการมีสวนรวม มี 2 บริบท ประกอบดวย 1) ลักษณะของโครงการโดยพิจารณาจาก
ลักษณะของสิ่งท่ีนําเขาวา มี ความซับซอนของเทคโนโลยีเพียงใด ลักษณะของประโยชนท่ีไดรับ (เร็วหรือชา) 
และเ ง่ือนไขท่ีตองกําหนด เชน การเขาถึงการบริหารโครงการความยืดหยุนของโครงการ เปนตน 
2) สภาพแวดลอมของกิจกรรมตามโครงการ ไดแกปจจัยทางประวัติศาสตร ปจจัยทางกายภาพและธรรมชาติ 
ปจจัยทางสังคมและวัฒนธรรมปจจัยทางการเมือง เปนตน 
 ฉะนั้น การมีสวนรวมของชุมชนนั้น เกิดจากจิตใจท่ีตองการเขารวมในกิจกรรมใด กิจกรรมหนึ่ง 
เพ่ือใหบรรลุถึงวัตถุประสงคของกลุมคนท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิตทางสังคมซ่ึงการเราใหคนในชุมชนเขามามี 
สวนรวมนั้น ผูดําเนินงานจะตองมีความเขาใจในวิธีการดําเนินชีวิต คานิยม ประเพณี ทัศนคติของบุคคล เพ่ือให
เกิดความสมัครใจเขารวมกิจกรรม (สุชาดา จักรพิสุทธิ์, 2547: 18-23) 

2. ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม เก่ียวของเก่ียวกับการกระจายอํานาจและทรัพยากรตางๆ ท่ี
ไมเทาเทียมกันอันมีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนและประชาชนเหลานั้นมีอิทธิพลตอการ
ตัดสินใจท่ีมีผลกระทบตอตน ซ่ึงองคประกอบสําคัญของประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (สถาบันพระปกเกลา, 
2545: 11) ไดแก 

2.1 การใหประชาชนมีสวนรวมในการเมืองและการบริหาร 
2.2  เนนการกระจายอํานาจในการตัดสินใจและการจัดสรรทรัพยากรตางๆ ในระหวางประชาชน

ใหเทาเทียมกัน 
2.3  อํานาจในการตัดสินใจและการจัดสรรทรัพยากรตาง ๆ นั้นจะสงผลกรทบตอชีวิตความ

เปนอยูของประชาชน 
2.4  เพ่ิมการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
2.5  มีความยืดหยุนได คือ มีโครงสรางการทํางานท่ีสามารถตรวจสอบได มีความโปรงใสและ

คํานึงถึงความตองการทรัพยากรของผูมีสวนรวม 
2.6  การมีสวนรวมของประชาชนมีท้ังในระดับทองถ่ินและระดับชาติ 

 การมีสวนรวมดานการเมืองของประชาชนในการปกครองสวนทองถิ่น 
 ตัวอยาง จากการสํารวจของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง (กกต.) เปดผลสํารวจการรับรู
เก่ียวกับการเลือกตั้งองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ในวันท่ี 28 พฤศจิกายน 2564 ในหัวขอ “ถามใจคน
ทองถ่ิน ใชสิทธิเลือกต้ัง อบต.” ถึงประเด็นทานทราบวาจะมีการเลือกตั้งวันไหน และทานจะไปเลือกตั้งหรือไม 
ผลสํารวจพบวา รอยละ 86 ท่ีประชาชนสวนใหญใหความสําคัญสนใจ และมีความตื่นตัวการมีสวนรวมดาน
การเมืองคอนขางสูง โดยเฉพาะการมีสวนรวมในการปฏิรูปการเมืองท่ีกําลังเกิดข้ึนอยูของภาคประชาชนท่ี
ตองการเห็นการเมืองและสังคมเกิดความเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางท่ีดีข้ึน เอ้ือประโยชนตอผูดอยโอกาสมากข้ึน 
และสรางสรรคสังคมใหเกิดความเทาเทียม สอดคลองกับแนวคิดของวัชรา ไชยสาร (2545: 44-100) ท่ีไดแสดง
ทัศนะไววา การมีสวนรวมทางการเมือง คือ การท่ีประชาชนเขารวมดําเนินกิจกรรมทางการเมือง เพ่ือท่ีจะมี
อิทธิพลตอการกําหนดนโยบายของรัฐ หรือผูนํารัฐบาล รวมท้ังกดดันใหรัฐบาลกระทําตามความประสงคของ
ตนหรือกลุมของตน โดยท่ีการมีสวนรวมในทางการเมืองเปนเครื่องชี้วัดพัฒนาการทางการเมืองในระบอบ
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ประชาธิปไตยของแตละประเทศ การมีสวนรวมในทางการเมืองก็ควรท่ีจะเปนการมีสวนรวมในทางการเมือง
ตามท่ีกฎหมายกําหนด ดังนั้น ประเทศท่ีพัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอยูในระดับท่ีดี
แลว ก็มักจะกําหนดใหประชาชนในทุกระดับมีสิทธิสวนรวมในทางการเมืองตามกฎหมายท่ีมีผลในทางปฏิบัติ
อยางเปนรูปธรรม ในทุกมิติของกระบวนการทางการเมือง 
 การตื่นตัวท่ีจะใหประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมในทางการเมืองนั้นเริ่มมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 แตในรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวก็มิไดบัญญัติไวชัดเจนนักถึงบทบาทของ
ประชาชนในการเขามามีสวนรวมในการบริหารประเทศดังจะเห็นตัวอยางไดในหมวดท่ี 5 เรื่องแนวนโยบาย
พ้ืนฐานของรัฐนั้น ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดบัญญัติหลักเกณฑไวเปนเพียง
แนวทางปฏิบัติดานตางๆ ใหรัฐเทานั้น มิไดบัญญัติไวชัดเจน 
 ตอมา คือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 จึงไดพยายามท่ีจะใหประชาชนเขา
มามีสวนรวมทางการเมืองในดานตาง ๆ มากข้ึน อาทิ สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย
และวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท้ังในระดับชาติและระดับทองถ่ิน สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวม
ของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมรวมท้ังการจัดทําบริการ
สาธารณะสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับใน
รูปแบบองคกรทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพท่ีหลากหลายหรือรูปแบบอ่ืน สงเสริมใหประชาชนมีความ
เขมแข็งในทางการเมือง และจัดใหมีกฎหมายจัดตั้งกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองเพ่ือชวยเหลือการ
ดําเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน รวมท้ัง สนับสนุนการดําเนินการของกลุมประชาชนท่ีรวมตัวกันในลักษณะ
เครือขายทุกรูปแบบใหสามารถแสดงความคิดเห็นและเสนอความตองการของชุมชนในพ้ืนท่ีสงเสริมและให
การศึกษาแกประชาชนท่ีเก่ียวกับการพัฒนาการเมืองและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รวมท้ัง สงเสริมใหประชาชนไดใชสิทธิเลือกตั้งโดยสุจริตและเท่ียงธรรม
(อนุรักษ นิยมเวช, 2554: 6-7) 
 จนมาถึงปจจุบัน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 หมวด 6 แนวนโยบายแหงรัฐ 
มาตรา 78 ไดกําหนดใหรัฐสงเสริมใหประชาชนและชุมชน ดังนี้ 

1. มีความรูความเขาใจท่ีถูกตองเก่ียวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข 

2. มีสวนรวมในการพัฒนาประเทศดานตางๆ และการจัดบริการสาธารณะท้ังในระดับชาติและ
ระดับทองถ่ิน 

3. มีสวนรวมในในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวม
ตลอดท้ังการตัดสินใจทางการเมืองและการอ่ืนใดท่ีอาจมีผลกระทบตอประชาชนและชุมชน 
 นอกจากนี้ มาตรา 133 (3) มาตรา 236 และมาตรา 256 (1) แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2560 ใหอํานาจแกประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมทางการเมืองโดยตรง สามารถสรุปสาระสําคัญได
ดังนี้ 
 ผูมีสิทธิเลือกตั้งไมนอยกวา 10,000 คน มีสิทธิเขาชื่อเสนอกฎหมายตามหมวด 3 สิทธิเสรีภาพของ
ปวงชนชาวไทยหรือหมวด 5 หนาท่ีรัฐ ท้ังนี้ตามกฎหมายวาดวยการเขาชื่อเสนอกฎหมาย 
 ผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวา 20,000 คน มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภาพรอมดวย
หลักฐานพอสมควรเพ่ือกลาวหาวากรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติผูใดมีพฤติการณร่ํารวย
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ผิดปกติ ทุจริตตอหนาท่ี หรือจงใจปฏิบัติหนาท่ีหรือใชอํานาจขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย
หรือฝาฝนไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง 
 ผูมีสิทธิเลือกตั้งไมนอยกวา 50,000 คน มีสิทธิเขาชื่อขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามกฎหมายวา
ดวยการเขาชื่อเสนอกฎหมาย 
 การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการเลือกตั้ง 
 การเลือกตั้งเปนสิทธิและหนาท่ีของประชาชนชาวไทยทุกคนท่ีมีอายุครบ 18 ปบริบูรณ เพ่ือไปทํา
หนาท่ีคัดเลือกตัวแทนของตนเขาไปออกกฎหมายและเขาไปบริหารประเทศ ดังนั้น ประชาชนจะตองมีสวนรวม
ในการเลือกตั้ง และทําใหการเลือกตั้งสุจริตและเท่ียงธรรม ประชาชนสามารถมีสวนรวมในกระบวนการ
เลือกตั้งได ดังนี้ 

1. สมัครเปนสมาชิกพรรคการเมือง 
2. สอดสองดูแลการเลือกตั้ง แจงเหตุหรือเบาะแสการทุจริตซ้ือสิทธิขายเสียง 
3. ใชสิทธิเลือกตั้งโดยพรอมเพรียง 
4. รวมตรวจสอบการเลือกต้ังโดยเปนสมาชิกหรืออาสาสมัครขององคการเอกชนท่ีคณะกรรมการ

การเลือกตั้งรับรองใหตรวจสอบการเลือกตั้ง 
5. รวมเปนเจาหนาท่ีจัดการเลือกต้ังในระดับตางๆ เชน กรรมการประจําหนวยเลือกตั้ง กรรมการ

นับคะแนน กรรมการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรรมการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้ง 
เปนตน 
 ท่ีสําคัญ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 3 ยังไดกลาวไววา “อํานาจ
อธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี
และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ” ซ่ึงหมายความวา ในทางการเมืองประชาชนมีอํานาจสูงสุด แตการ
ใชอํานาจทางกฎหมายตองใชผานสถาบันนิติบัญญัติ (รัฐสภา) คณะรัฐมนตรีและศาลท่ีพิพากษา อรรถคดีตาม
กฎหมายท่ีบัญญัติไวแลวในพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริย และตามขอบเขตท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไว
เทานั้น ดังนั้น องคประกอบของผูใชอํานาจก็คือ ตองมีสถาบันพระมหากษัตริย สถาบันนิติบัญญัติ สถาบัน
บริหาร และสถาบันตุลาการ อยางไรก็ดี จะเห็นไดวาอํานาจอธิปไตยตามกฎหมายไมไดอยูท่ีรัฐสภาเทานั้น แต
แยกกันอยูใน 3 สถาบันหลักดังกลาว ซ่ึงรัฐธรรมนูญไมไดระบุวาอํานาจใดใหญท่ีสุดหรือสําคัญกวากัน 
การกําหนดใหแยกการใชอํานาจอธิปไตยออกเปน 3 สวน และใหมีองคกร 3 ฝาย เปนผูรับผิดชอบในแตละสวน
นี้ เปนไปตามหลักการประชาธิปไตยท่ีไมตองการใหมีการรวมอํานาจ แตตองการใหมีการถวงดุลอํานาจซ่ึงกัน
และกัน 
 จึงกลาวไดวา การมีสวนรวมทางการเมืองในการปกครองสวนทองถ่ินของประชาชน ตามการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย จึงจะตองเปนการปกครองท่ีเปนของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือ
ประชาชน ตลอดจนเปนการบริหาราชการในการดําเนินชีวิตของคนในการอยูรวมกันโดยสันติ ภายใตความเชื่อ
ท่ีวา คนเราเกิดมาเทาเทียมกัน คือ ไดรับการคุมครองจากรัฐตามกฎหมาย และโอกาสท่ีจะไดรับการบริการ
สาธารณะตางๆ ในกฎหมายรัฐธรรมนูญ เพราะประชาธิปไตย คือ การท่ีรัฐบาลเปนของประชาชน โดย
ประชาชน เพ่ือประชาชน หรือ ประชาธิปไตยคือสังคมท่ีประชาชนมีเสรีภาพ สมภาพ และภราดรภาพ เนื่อง
ดวย “ประชาธิปไตย” มาจากคําวา “ประชา” และ “อธิปไตย” เม่ือรวมกันแลว หมายถึง อํานาจของ
ประชาชน นัน้คือประชาชนเปนอํานาจของคนหมูมาก (สุรพล ศรีวิทยา, 2557) 
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 การมีสวนรวมดานการบริหารงานของประชาชนในการปกครองสวนทองถิ่น 
 การมีสวนรวมของประชาชนกับการบริหารงานในการปกครองสวนทองถ่ิน คณะผูจัดทําไดนําทฤษฎี
การมีสวนรวมของโคเฮนและอัฟฮอฟ (Cohen, J. M. and Uphoff, N.T., 1981) มาเปนแนวทางในการ
วิเคราะหขอมูลการมีสวนรวมดานการบริหารงานของประชาชน ท่ีจะนํามาอธิบายในลักษณะของการมีสวน
รวมของชุมชนวา การสรางโอกาสใหสมาชิกของชุมชนไดเขามามีสวนรวมชวยเหลือและเขามามีอิทธิพลตอ
กระบวนการดําเนินกิจกรรมการพัฒนา รวมถึงไดรับผลประโยชนจากการพัฒนานั้นอยางเสมอภาค ในการ
ตัดสินใจวาควรทําอะไรและทําอยางไร การมีสวนรวมในการพัฒนานั้น ประกอบดวย 4 ข้ันตอน คือ 

1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) ไดแก ริเริ่มตัดสินใจ ดําเนินการตัดสินใจ และ
ตัดสินใจปฏิบัติการ ซ่ึงในทุกกระบวนการของการพัฒนา การมีสวนรวมของประชาชนกับการบริหารงานใน
ประเด็นการตัดสินใจ ในการปกครองสวนทองถ่ินจะเปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็น แลกเปลี่ยน
เรียนรู ใหขอมูล ท้ังดานปญหาและความตองการท่ีประชาชนตองการใหองคการบริหารสวนตําบลเขาไป
ชวยเหลือแกไขปญหาในทุกดาน 

2. การมีสวนรวมในการลงมือปฏิบัติ (Implementation) ในการปกครองสวนทองถ่ินไดมีการ
สนับสนุนดานทรัพยากร การบริหารจัดการ และการประสานขอความชวยเหลือ โดยจะใหทุกฝายเขามามี 
สวนรวม โดยใชหลักบวร คือ บาน วัด โรงเรียน ในการขับเคลื่อนชุมชน ท่ีสําคัญ คือ การสงเสริม สนับสนุน
บทบาทผูนําทองท่ี ทองถ่ิน ในฐานะผูประสานงานหลักระหวางชุมชนกับองคการบริหารตําบล ไดนํา
แนวนโยบาย แผนงาน โครงการ กิจกรรมตางๆ ท่ีชวยพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกคนใหอยูดี กินดี มี
ความสุขอยางท่ัวถึงและเทาเทียมกัน 

3. การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefits) ไมวาจะเปนผลประโยชนทางดานวัตถุ ผลประโยชน
ทางสังคม หรือผลประโยชนสวนบุคคล ในการปกครองสวนทองถ่ินจะใหความสําคัญในทุกดาน อาทิ ดานการ
ปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน ดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความ
สงบเรียบรอย ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดานการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
ดานการสงเสริมการศึกษา ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ซ่ึงทุกดานจะตองขับเคลื่อนอยางมี
ประสิทธิภาพ ประชาชนทุกฝายจะรวมรับรู รับทราบ ผานทุกชองทางเพ่ือประโยชนสูงสุดของประชาชน
สวนรวมเปนสําคัญ 

4. การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) เก่ียวกับการควบคุมและการตรวจสอบการ
ดําเนินการท้ังหมด และแสดงถึงการปรับตัวในการมีสวนรวม ทุกนโยบาย แผนงาน โครงการ กิจกรรมตางๆ ใน
การปกครองสวนทองถ่ินจะเปดโอกาสใหประชาชนทุกคน ทุกฝาย ทุกระดับ ไดรวมปะเมินผลผานท้ัง 
การรวบรวมขอมูลท่ีเปนแบบสอบถาม ออนไลน หรือการสัมภาษณ การประชาคม เพ่ือใหการบริหารงาน
เปนไปอยางโปรงใส เท่ียงธรรม เสมอภาค และมุงแกไขปญหา ตอบสนองความตองการท่ีแทจริงของประชาชน
ใหมากท่ีสุด 

 
บทสรุป (Conclusion) 
 การมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ิน ในฐานะท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินของ
ประเทศ ซ่ึงนับวาเปนองคกรท่ีเล็กท่ีสุด และใกลชิดกับประชาชนมากท่ีสุด หากวันนี้ความเสียสละของ
ประชาชนตระหนักไปท่ีสวนรวม จะถือวาเปนจุดเริ่มตนและหัวใจท่ีสําคัญในการเสริมสรางความเขมแข็งของ
ระบอบประชาธิปไตย เปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็น รวมคิด รวมทํา รวมตัดสินใจตอ
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การเมืองการปกครองของประเทศและท่ีสําคัญ การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนนั้นเปนการ
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐและควบคุมการทํางานของฝายนิติบัญญัติฝายบริหาร และเจาหนาท่ีภาครัฐไดเปน
อยางดีการปกครองทองถ่ินถือวาเปนพ้ืนฐานของประชาธิปไตยระดับชาติเพราะการพัฒนาการเมือง 
การปกครองในระบบประชาธิปไตยระดับชาติจะประสบความสําเร็จได จําเปนจะตองอาศัยพัฒนาการของ 
การปกครองตนเองในระดับทองถ่ินกอน เปรียบเสมือนการตอกเสาเข็มท่ีเปนฐานรากใหม่ังคง ผานการสราง
ความเขาใจและการยอมรับจากประชาชนวาการปกครองทองถ่ินเปนสิ่งจําเปนและมีประโยชนตอชีวิตความ
เปนอยูของประชาชน นอกจากนี้ การปกครองทองถ่ินยังเปรียบเสมือนสถาบันฝกอบรมประชาชนใหเขาใจ
กระบวนการและกลไกทางการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เพราะชวยใหประชาชนเกิด 
การเรียนรูและเขาใจในระบบการเมืองมากยิ่งข้ึน ดังนั้น หากประชาชนไมเห็นความสําคัญและเขามามีสวนรวม
ในการปกครองทองถ่ินอยางเหมาะสมและจริงจังแลว คงหวังจะเห็นการพัฒนาการเมืองการปกครองใน
ระดับชาติไดยาก เพราะทุกๆ การพัฒนา หากทุกคน ทุกฝายตระหนักถึงคุณคาของเพ่ือนมนุษยดวยกัน จิต
วิญญาณของความเสียสละท่ีจะทําเพ่ือสวนรวมก็จะเกิดข้ึนอยางแทจริง 
 
องคความรูท่ีไดรับ (Knowledge) 
 การมีสวนรวมทางการเมืองในการปกครองสวนทองถ่ินของประชาชน ท้ังดานการเมือง และดานการ
บริหารงาน ถือเปนสวนสําคัญท่ีสะทอนใหเราเห็นชัดเจนวา การปกครองทองถ่ิน คือ รากฐานของการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย (Basic Democracy) เพราะการปกครองทองถ่ินจะเปนสถาบันฝกสอนการเมือง 
การปกครองใหแกประชาชน ใหประชาชนรูสึกวาตนมีความเก่ียวพันกับสวนไดสวนเสียในการปกครอง การ
บริหารทองถ่ิน เกิดความรับผิดชอบ และหวงแหนตอประโยชนอันพึงมีตอทองถ่ินท่ีตนอยูอาศัย อันจะนํามาซ่ึง
ความศรัทธาเลื่อมใสในระบอบการปกครองประชาธิปไตยในท่ีสุด โดยเฉพาะความสอดคลองกับแนวความคิด
ในการพัฒนาชุมชนทองถ่ินท่ีมุงสูการพ่ึงตนเอง ยึดหลักการกระจายอํานาจ ทําใหเกิดการพัฒนาชุมชนทองถ่ิน
อยางแทจริงในทุกมิติ ท้ังทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม เพราะการดําเนินงานพัฒนาชุมชนทองถ่ินท่ีผาน
มายังมีอุปสรรคสําคัญประการหนึ่ง คือ การมีสวนรวมจากประชาชนในทองถ่ินอยางเต็มท่ี ซ่ึงการพัฒนา
ทองถ่ินท่ีสัมฤทธิ์ผลนั้น จะตองมาจากการริเริ่มชวยตนเองของทองถ่ิน ทําใหเกิดความรวมมือรวมแรงกัน โดย
อาศัยโครงสรางความเปนอิสระในการปกครองตนเอง ท่ีจะตองเริ่มตั้งแตการมีสวนรวมของประชาชน ในการ
ปกครองสวนทองถ่ิน ท้ังดานการเมือง และดานการบริหารงานเปนสําคัญ 
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