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บทคัดย่อ (Abstract) 
 บทควำมวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษำบทบำทภำคธุรกิจเอกชนของเมืองแม่สอดต่อกำร
พัฒนำเขตเศรษฐกิจชำยแดนแม่สอด 2) เพื่อประเมินขีดควำมสำมำรถพลังภำคธุรกิจเอกชนต่อนโยบำยกำร
จัดกำรเมืองเขตเศรษฐกิจพิเศษชำยแดนแม่สอด 3) เพื่อศึกษำข้อเสนอผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อบทบำทภำคธุรกิจ
เอกชนในกำรจัดกำรเมืองในเขตเศรษฐกิจพิเศษชำยแดนแม่สอด วิธีกำรด ำเนินกำรวิจัยเป็นแบบผสมผสำน
วิธีระหว่ำงวิจัยเชิงคุณภำพด้วยกำรสัมภำษณ์เชิงลึกและกำรสนทนำกลุ่ม โดยใช้กำรวิเครำะห์เชิงเนื้อหำ กับ
วิจัยเชิงปริมำณ ด้วยกำรใ ช้เครื่องมือเป็น แบบสอบถำม และวิเครำะห์ข้อมูลแบบอ้ำงอิง  ผลกำรวิจัย
พบว่ำ 1) ภำคธุรกิจเอกชนมีบทบำทต่อกำรเติบโตของเมืองจำกกำรเป็นเมืองชุมทำงกำรค้ำทำงบกของแม่สอด 
ท ำให้เมืองเกิดกำรสะสมทุนและภำคธุรกิจเหล่ำนี้กลำยมำเป็นผู้มีบทบำทส ำคัญของเมือง  ท้ังในบทบำท
นักกำรเมืองและนักธุรกิจตั้งแต่ระดับท้องถิ่นจนไปถึงระดับประเทศ และผลักดันให้เกิดกำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจ
พิเศษขึ้นในพื้นท่ีซ่ึงท ำให้เมืองเติบโตอย่ำงรวดเร็ว 2) ภำคธุรกิจมีขีดควำมสำมำรถในกำรก ำหนดวิสัยทัศน์ 
ทิศทำง และนโยบำยกำรพัฒนำเมืองในระดับมำกแต่กลับพบว่ำขีดควำมสำมำรถในกำรเข้ำมำเช่ือมโยงนโยบำย
และทิศทำงกำรพัฒนำเมืองไปสู่ประชำชนท่ัวไปและกลุ่มเปรำะบำงของเมืองยังมีน้อย 3) ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ของเมืองจึงเสนอให้ภำคธุรกิจเอกชนเข้ำมำมีบทบำทเช่ือมโยงนโยบำยและทิศทำงกำรพัฒนำเมืองเพื่อ
ประชำชนท่ัวไปและกลุ่มเปรำะบำงของเมืองได้รับประโยชน์จำกกำรพัฒนำ และให้ภำคธุรกิจร่วมกับรัฐบำล
ท้องถิ่นลงทุนเพื่อผลิตสินค้ำรัฐบำลและจัดหำบริกำรและสำธำรณูปโภคท่ีค ำนึงถึงผลกระทบส่ิงแวดล้อม และ
ตอบสนองควำมต้องกำรกลุ่มคนเปรำะบำงของเมือง 
ค าส าคัญ (Keywords) : กำรเติบโตของเมือง; กำรจัดกำรเมือง; พลังภำคธุรกิจ 
 
Abstract 
 The objectives of this paper are: 1) to study the role of private sector of Mae Sot City 
to the development of the Mae Sot’s border SEZ; 2)  to evaluate the capability of private 
sector on urban governance of the Mae Sot’s border SEZ; and 3 to investigate the perspective 
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of local stakeholders on the role of private sector on effective urban governance of the Mae 
Sot’s border SEZ. Mixed methods were used to collect data, including in-depth interviews and 
focus group discussions for qualitative research; and a questionnaire for quantitative research. 
The data were analyzed by using content analysis, descriptive analysis, t-test and chi-squared 
test. This paper found that. 1) The city’s accumulation has been occurred continuously from 
the location of an important inland port of the state. From the accumulation, the private 
sector has become a key actor of the city on both the political and economic aspects from 
local to country level. They play an important role to advocate the Mae Sot’s SEZ 
establishment, and then the SEZ is the major driver of change of the recent rapid urban growth 
of the city. 2) The private sector has a high capability role on the city planning, policy advocacy 
as well as urban development. However, the city’s private sector has a low capability to effort 
inclusive benefit to the residents, particularly vulnerable groups. 3) The perspective of local 
stakeholders on the role of private sector for the effectiveness of urban governance of the 
Mae Sot city includes: 1) planning the city development policy linked to the residents and 
vulnerable groups’ benefit and; 2) co-invest with the local government to manufacture 
products and infrastructures for vulnerable groups of the city. 
Keywords: Urban Growth; Urban Governance; Power of Private Sector 
 
บทน า (Introduction) 
 United Nations (2016: 2-7) ระบุว่ำกำรกลำยเป็นเมืองจะเป็นแนวโน้มกำรเปล่ียนแปลงของโลก 
เมืองจะท ำให้ประชำกรมีวิถีชีวิตท่ีดีกว่ำท้ังของเมืองและของชนบท เพรำะเมืองเป็นพื้นท่ีสร้ำงงำนสร้ำงรำยได้
ท่ีจะน ำไปสู่กำรลดควำมยำกจน UN-Habitat (2016: 3-9) คำดกำรณ์ว่ำภำยในปี 2050 ประชำกรเมืองจะมี
สัดส่วน 2 ใน 3 ของประชำกรโลก ธนำคำรพัฒนำแห่งเอเชียหรือ Asian Development Bank (2016: 7-8) 
รำยงำนว่ำ ปัจจุบัน 50% ของประชำกรในประเทศไทยอำศัยอยู่ในเมือง และคำดว่ำในปี 2025 จะเพิ่มขึ้นเป็น 
60% และเป็นกว่ำ 72% ในปี 2050 และยังระบุว่ำเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นตัวขับเคล่ือนส ำคัญท่ีจะท ำให้พื้นท่ี
ชำยแดนเป็นอีกพื้นท่ีหนึ่งท่ีมีกำรเติบโตของเมืองอย่ำงรวดเร็ว 
 เขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zone: SEZ) เป็นเครื่องมือทำงเศรษฐกิจเพื่อจุดมุ่งหมำย
ดึงดูดเงินลงทุนจำกต่ำงชำติ (Foreign Direct Investments: FDIs) ประเทศไทยใช้ SEZ เป็นยุทธศำสตร์กำร
พัฒนำประเทศ โดยเช่ือว่ำจะกระตุ้นกำรลงทุนจำกต่ำงชำติและกระจำยกำรพัฒนำไปสู่พื้นท่ีและประชำชนใน
ส่วนต่ำง ๆ ของประเทศ (ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรลงทุน, 2558: 4-8) ซ่ึงท ำให้กำรพัฒนำพื้นท่ี
ชำยแดนไปสู่กำรเป็น “เขตเศรษฐกิจพิเศษชำยแดน” ภำยใต้กรอบควำมร่วมมือต่ำง ๆ ในภูมิภำคได้รับควำม
สนใจอย่ำงมำก 
 รัฐบำล คสช. ได้มีนโยบำยให้พัฒนำพื้นท่ีชำยแดน 10 จังหวัดท่ีมีศักยภำพด้ำนกำรค้ำชำยแดนจัดตั้ง
เป็น SEZ มีมำตรกำรหรือรูปแบบกำรบริหำรเฉพำะท่ีเพื่อจูงใจนักลงทุน ผ่อนคลำยกฎระเบียบท่ีกีดขวำงทำง
กำรค้ำ ปรับปรุงกฎหมำยกำรลงทุน พัฒนำส่ิงอ ำนวยควำมสะดวกโครงสร้ำงพื้นฐำน อสังหำริมทรัพย์ (สิริวษำ 
สิทธิชัย, 2551: 154-157) แต่เขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีก ำลังจะเกิดขึ้นถูกวิพำกษ์ว่ำเป็นกำรก่อให้เกิดโอกำสใน
กำรลงทุนระดับมหภำค ชุมชนท้องถิ่น (Local community) มีส่วนร่วมตัดสินใจน้อยมำก จึงมีข้อถกเถียงต่อ
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กำรพัฒนำควำมเติบโตทำงด้ำนเศรษฐกิจเป็นเรื่องเดียวกันกับกำรพัฒนำหรือไม่ เพรำะมักจะสร้ำงควำมล ำบำก
ให้แก่ประชำชน 
 รัฐไทยได้วำงแนวทำงพัฒนำพื้นท่ีแม่สอดเป็น SEZ มำตั้งแต่ปี 2547 ด้วยศักยภำพและควำมพรอ้ม
ด้ำนกำรค้ำจำกกำรเป็นแหล่งอุตสำหกรรมท่ีส ำคัญบริเวณชำยแดนมำนำน เมื่อรัฐมีนโยบำยพัฒนำ SEZ 
พื้นที่แม่สอดเช่นนี้ ผู้วิจัยจึง เกิดค ำถำมว่ำ  ภำคธุรกิจเอกชนของเมืองแม่สอดมีบทบำทต่อกำรพัฒนำ
เศรษฐกิจรูปแบบนี้อย่ำงไร  ขีดควำมสำมำรถพลังภำคธุรกิจเอกชนต่อนโยบำยเมืองอยู่ระดับใด และผู้มี 
ส่วนได้ส่วนเสียของเมืองมีข้อเสนอต่อบทบำทของภำคธุรกิจเอกชนในกำรจัดกำรเมืองอย่ำงไร 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย (Research Objectives) 

1. เพื่อศึกษำบทบำทภำคธุรกิจเอกชนของเมืองแม่สอดต่อกำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจชำยแดน
แม่สอด 

2. เพื่อประเมินขีดควำมสำมำรถของพลังภำคธุรกิจเอกชนต่อนโยบำยกำรจัดกำรเมืองเขตเศรษฐกิจ
พิเศษชำยแดนแม่สอด 

3. เพื่อศึกษำข้อเสนอผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของเมืองต่อบทบำทภำคธุรกิจเอกชนในกำรจัดกำรเมือง
จำกกำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษชำยแดนแม่สอด 

 
วิธีด าเนินการวิจัย (Research Methods) 
 กำรวิจัยครั้ งนี้  เป็นกำรวิจัยแบบวิธี Mixed Method Research ระหว่ำงกำร วิจัย เชิงคุณภำพ 
(Qualitative Research) เพื ่อศ ึกษ ำบทบำทภำคธุรกิจ เอกชนของเมืองแม่สอดต ่อกำรพัฒนำเขต
เศรษฐกิจชำยแดนแม่สอด และเพื่อศึกษำข้อเสนอจำกผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของเมืองต่อบทบำทของภำคธุรกิจ
เอกชนในกำรจัดกำรเมืองจำกกำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษชำยแดนแม่สอด  กับกำรวิจัยเชิงปริมำณ 
(Quantitative Research) เพื่อประเมินขีดควำมสำมำรถของพลังภำคธุรกิจเอกชนต่อนโยบำยเมืองในกำรจัด
กำรเมืองเขตเศรษฐกิจพิเศษชำยแดนแม่สอด มีวิธีกำรด ำเนินกำรวิจัย ดังนี้ 

1. ขอบเขตของกำรวิจัย ผู้วิจัยได้ก ำหนดขอบเขตของกำรวิจัยไว้ ดังนี้  
1.1 ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ ผู้วิจัยศึกษำบทบำทภำคธุรกิจเอกชนของเมืองแม่สอดต ่อกำร

พัฒนำเขตเศรษฐกิจชำยแดนแม่สอด  และศึกษำข้อเสนอผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของเมืองต่อบทบำทภำคธุรกิจ
เอกชนในกำรจัดกำรเมืองจำกกำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษชำยแดนแม่สอดด้วยกำรวิจัยเชิงคุณภำพจำก
แหล่งข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary data) และแหล่งข้อมูลปฐมภูมิ (Primary data) และกำรวิจัยเชิงปริมำณ
เพื่อประเมินขีดควำมสำมำรถของพลังภำคธุรกิจเอกชนต่อนโยบำยกำรจัดกำรเมืองเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชำยแดนแม่สอด 

1.2 ขอ บ เ ขต ด ้ำ นป ร ะ ชำ ก ร  ผู้วิจัยได้ใช้กำรวิจัยแบบผสมผสำนว ิธ ีจ ึง ไ ด ้ก ำ ห น ด
กลุ่มเป้ำหมำยและประชำกรในกำรวิจัย 2 กลุ่ม ดังนี้  

1.2.1 ผู้ให้ข้อมูลกำร วิจัย เชิงคุณภำพ ได้แก่ ผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ (Key informants) ซ่ึง
เป็นผู้น ำองค์กรท่ีเก่ียวข้องกับเมืองและเขตเศรษฐกิจพิเศษจ ำนวน 13 คน และผู้อยู่อำศัยในเมืองซ่ึงเป็นพื้นท่ี
พัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ ำนวน 15 คน จำก 3 ชุมชน รวมผู้ให้ข้อมูลส ำคัญท้ังส้ิน จ ำนวน 28 คน 

1.2.2 ประชำกรในกำรวิจัยเชิงปริมำณ ประชำกรเป้ำหมำย ได้แก่ ผู้อยู ่อำศัยในเมือง 
ในอ ำเภอแม่สอด จำกจ ำนวนประชำกรท้ังหมด 167,178 คน ได้ขนำดตัวอย่ำงจ ำนวน 400 ตัวอย่ำง 
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1.3 ขอบเขตด้ำนพื้นท่ี ผู้วิจัยได้เลือกพื้นท่ีอ ำเภอแม่สอดเป็นพื้นท่ีกำรศึกษำนี้ ทั้งนี้ เพรำะพื้นท่ี
อ ำเภอแม่สอดนั้นอยู่ในเส้นทำงระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก-ตะวันตก (East-West Corridor: EWEC) หรือ
เส้นทำงหมำยเลข 9 (R9) ตำมโครงกำรพัฒนำควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจในอนุภูมิภำคลุ่มแม่น้ ำโขง (Greater 
Mekong Sub-region: GMS) และรัฐบำลได้มีกำรวำงแนวทำงท่ีจะพัฒนำแม่สอดเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษมำ
ตั้งแต่ปี 2547 เนื่องจำกเป็นพื้นท่ี ๆ มีศักยภำพควำมพร้อมมำเป็นเวลำนำน และมีกำรเติบโตของเมืองจำก
กำรค้ำชำยแดน รัฐบำลยังก ำหนดให้แม่สอดเป็นพื้นท่ีต้นแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษชำยแดนของไทย  

1.4 ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ ผู้วิจัยด ำเนินกำรวิจัยนี้ระหว่ำงเดือน พฤศจิกำยน 2562-เมษำยน 
2564 รวมระยะเวลำท้ังส้ิน 18 เดือน 

2. เครื่องมือท่ีใช้ในกำรวิจัย กำรวิจัยเชิงคุณภำพ คือ 1) แบบสัมภำษณ์ (Interview guidelines) 
เพื่อสัมภำษณ์เชิงลึก (In-depth interviews) ผู้วิจัยจะเป็นผู้สัมภำษณ์และจดบันทึกข้อมูลสนำม (Field note) 
ด้วยตนเอง ระยะเวลำสัมภำษณ์อยู่ระหว่ำง 1-2 ช่ัวโมง 2) แบบสนทนำกลุ่ม (Focus group discussion 
guidelines) ผู้วิจัยเป็นผู้ด ำเนินกำรสนทนำ ระยะเวลำสัมภำษณ์อยู่ระหว่ำง 3 ช่ัวโมง ผู้วิจัยตรวจสอบข้อมูล
จำกแหล่งท่ีมำท่ีแตกต่ำงกัน (Triangulate different data sources) และกำรตรวจสอบข้อมูลกับผู้ให้ข้อมูล 
(Member-checking Triangulation) เพื่อตรวจสอบข้อสรุปและกำรตีควำมผลกำรวิจัย 
 ส่วนวิจัยเชิงปริมำณ ผู้วิจัยใช้แบบสอบถำม (Questionnaire) ประกอบด้วย ส่วนท่ี 1 ข้อมูลลักษณะ
ประชำกรของผู้ตอบแบบสอบถำม มีลักษณะเป็นค ำถำมแบบเลือกตอบ (Check list) เป็นมำตรวัดข้อมูล
ประเภทนำมบัญญัติ (Nominal scale) และมำตรวัดข้อมูลประเภทเรียงล ำดับ (Ordinary scale) ส่วนท่ี 2 
แบบสอบถำมเก่ียวกับระดับควำมคิดเห็นต่อขีดควำมสำมำรถของพลังภำคธุรกิจเอกชนต่อนโยบำยเมืองในกำร
จัดกำรเมืองเขตเศรษฐกิจพิเศษชำยแดนแม่สอด 
 แบบสอบถำมจะเป็นแบบมำตรำส่วนประเมินค่ำ(Rating Scale Question) ของลิเคิร์ท (Likert 
Scale) ซ่ึงจัดระดับกำรวัดข้อมูลอยู่ในประเภทอันตรภำคช้ัน (Interval Scale) โดยแบ่งระดับของควำมคิดเห็น
ท่ีมีต่อขีดควำมสำมำรถ เป็น 5 ระดับ และส่วนท่ี 3 ควำมคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ มีลักษณะเป็นแบบ
ปลำยเปิด (Open Ended) ผู้วิจัยได้น ำแบบสอบถำมมำหำคุณภำพภำพของเครื่องมือ ได้แก่ 1)น ำแบบสอบถำม
พบท่ีปรึกษำและด ำเนินกำรปรังปรุงแก้ไขตำมค ำแนะน ำ 2)น ำแบบสอบถำมท่ีปรับปรุงแก้ไขแล้วเสนอน ำเสนอ
ผู้เช่ียวชำญ จ ำนวน 4 ท่ำน เพื่อตรวจสอบควำมสอดคล้องของเนื้อหำ  โดยหำค่ำควำมสอดคล้องของ
วัตถุประสงค์กับข้อค ำถำม (Index of Item–Objective Congruence: IOC) พบว่ำมีค่ำ IOC ระหว่ำง 0.75–
1.00 และ 3)กำรทดลองใช้เครื่องมือ (Try out) กับประชำกรท่ีไม่ใช่กลุ่มตัวอย่ำง จ ำนวน 30 ชุด ผลจำกกำร
ค ำนวณหำควำมเช่ือมั่นจำกแบบสอบถำมท้ังฉบับ ได้ค่ำแอลฟำ (Alpha) เท่ำกับ 0.96 และค่ำควำมเช่ือมั่น
แบบวัดรำยข้อมีค่ำเท่ำกับ 0.97 

3. กำรเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ กำรเก็บรวบรวมข้อมูลจำก 1) ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) คือ 
เป็นข้อมูลท่ีได้จำกกำรสัมภำษณ์เชิงลึกและสนทนำกลุ่มกับกลุ่มเป้ำหมำย และกำรใช้แบบสอบถำม 2) ข้อมูล
ทุติยภูมิ (Secondary Data) คือ เป็นข้อมูลท่ีได้จำกกำรรวบข้อมูลเอกสำร อำทิ หนังสือ ต ำรำ เอกสำรวิชำกำร 
งำนวิจัย และส่ืออิเล็กทรอนิกส์ท่ีเก่ียวข้อง เป็นต้น 

4. กำรวิเครำะห์ข้อมูล ผู้วิจัยแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ 1) กำรวิเครำะห์ เชิงเนื้อหำ (Content 
Analysis) ข้อมูลเชิงคุณภำพ 2) กำรวิเครำะห์ข้อมูลเชิงปริมำณ สถิติท่ีใช้ในกำรวิจัย ได้แก่ โปรแกรมสถิติ
ส ำเร็จรูปเชิงพรรณนำ ประกอบด้วย ค่ำร้อยละ (Percentage) ค่ำเฉล่ีย (Mean) ค่ำเบี่ยงเบนมำตรฐำน 
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(Standard Deviation: SD ) สถิติท่ีใช้ในกำรทดสอบ คือ กำรทดสอบค่ำที (t-test) ท่ีระดับควำมเช่ือมั่น 95% 
และกำรทดสอบแบบไค-สแควร์ (Chi-squared test) 

 
ผลการวิจัย (Research Results) 
 กำรวิจัยแบบผสมผสำนวิธี (Mixed Method Research) ระหว่ำงกำรวิจัยเชิงคุณภำพ (Qualitative 
Research) และกำรวิจัยเชิงปริมำณ (Quantitative Research)  ผลกำรวิจัยสรุปได้ ดังนี้ 

1. บทบาทภาคธุรกิจเอกชนเมืองแม่สอดต่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดน  แม่สอดมี
บทบำทเป็นพื้นท่ีทำงเศรษฐกิจกำรค้ำระหว่ำงประเทศของไทยมำตั้งแต่อดีต กำรกลำยมำเป็นเมืองด้วยท่ีตั้ง
ของแม่สอดอยู่บนเส้นทำงกำรค้ำทำงบก พ่อค้ำจำกเมืองต่ำง ๆ ในพื้นท่ีภำคเหนือมำตั้งถิ่นฐำนเพื่อค้ำขำย 
เพรำะแม่สอดเช่ือมไปยังเมืองท่ำท่ีส ำคัญกับพม่ำ 
 เมื่อลัทธิคอมมิวนิสต์ได้แผ่อิทธิพลเข้ำมำในประเทศไทย รัฐไทยมีกำรสร้ำงถนนสำยแม่สอด-ตำกเพื่อ
ควำมมั่นคง แม่สอดเจริญขึ้นอย่ำงรวดเร็วเพรำะกำรค้ำขำยสะดวกมำกขึ้น กลุ่มชำติพันธ์ุจีนเดินทำงเข้ำมำตั้ง
ถิ่นฐำนในแม่สอด และได้กลำยมำเป็นชำติพันธ์ุท่ีมีบทบำทในกำรค้ำขำยในพื้นท่ีชำยแดนระหว่ำงไทยกับพม่ำ 
เมื่อรัฐบำลพม่ำได้ด ำเนินนโยบำยปิดประเทศภำยใต้แนวคิดสังคมนิยมวิถีพม่ำ ( The Burmese Way to 
Socialism) จำกกำรขำดแคลนสินค้ำในกำรอุปโภคและบริโภคอย่ำงรุนแรง ก่อให้เกิดกำรค้ำขำยนอกระบบ มี
กำรขนส่งสินค้ำจำกไทยเข้ำพม่ำจ ำนวนมหำศำล เป็นรูปแบบกำรค้ำขำยท่ีเรียกว่ำ“ตลำดมืด (Black market)”  
แพร่กระจำยไปท่ัวชำยแดน 
 ด้วยกำรค้ำในยุคตลำดมืดท่ีมีก ำไรมำกกว่ำปกติหลำยเท่ำตัว คนจีนสำมำรถสะสมทุนมูลค่ำมหำศำล 
และขยำยกำรลงทุนไปสู่ธุรกิจขนำดใหญ่อ่ืนอีกหลำยประเภท บำงรำยกลำยเป็นเจ้ำของโรงงำนอุตสำหกรรม 
บำงรำยยังสำมำรถครอบครองพื้นท่ีทำงกำรค้ำข้ำมแดน และยังมีบทบำทในกำรขับเคล่ือนแม่สอดตำมกระแส
ทุนนิยมโลกำภิวัตน์ ด้วยกำรรวมตัวกันจัดตั้งหอกำรค้ำจังหวัด เพื่อต่อรองผลประโยชน์และผลักดันนโยบำย
ทำงกำรเมืองจำกรัฐส่วนกลำง ด้วยกำรสร้ำงอัตลักษณ์ให้เมืองแม่สอดเป็น “พื้นท่ีเศรษฐกิจ” ท่ีก ำลังเติบโตและ
มีอนำคตสดใส เพื่อดึงงบประมำณจำกรัฐเข้ำมำพัฒนำพื้นท่ี ดึงเอกชนเข้ำมำลงทุน ดึงดูดให้ผู้ใช้แรงงำนเข้ำมำ
ขำยแรงงำน 
 นอกจำกบทบำททำงเศรษฐกิจ คนจีนยังกลำยเป็นกลุ่มผู้มีอ ำนำจทำงกำรเมือง ในกำรผลักดัน
นโยบำยของรัฐเพื่อพัฒนำแม่สอด ผ่ำนกำรประชุมวิชำกำร กำรประชุมหอกำรค้ำชำยแดน กำรผลักดันข้อเสนอ
หรือโครงกำรกับรัฐ กำรจัดกิจกรรมสร้ำงภำพลักษณ์และควำมสัมพันธ์อันดีงำมระหว่ำงประเทศ ส่ิงเหล่ำนี้ล้วน
แสดงให้เห็นถึงบทบำทของพลังภำคธุรกิจเอกชนในกำรสร้ำงเมืองและก ำหนดควำมเป็นไปของเมืองชำยแดน
แห่งนี้ 
 ในยุคเสรีนิยมใหม่ แม่สอดยังมีบทบำททำงกำรค้ำระหว่ำงประเทศเช่นเดิม นโยบำยกำรพัฒนำเมือง
ถูกก ำหนดขึ้นด้วยกรอบควำมร่วมมือกำรพัฒนำระดับภูมิภำค กำรพัฒนำภำยใต้กรอบกำรพัฒนำระเบียง
เศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor: EWEC) โดยกำรสนับสนุนของธนำคำรเพื่อ
กำรพัฒนำแห่งเอเชีย แม่สอดซ่ึงตั้งอยู่ปลำยทำงด้ำนตะวันตกของ EWEC จึงถูกก ำหนดเป็นเมืองยุทธศำสตร์
ทำงเศรษฐกิจของประเทศสู่พม่ำ เพื่อเช่ือมต่อไปยังเอเชียใต้และมหำสมุทรอินเดียไปยังตะวันออกกลำงและ
ยุโรป กรอบควำมร่วมมือภูมิภำคท ำให้มูลค่ำกำรค้ำชำยแดนของไทยเพิ่มข้ึนอย่ำงมำก เมืองมีกำรเติบโตอย่ำง
รวดเร็ว 
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 เมื่อรัฐไทยให้ควำมส ำคัญต่อกำรพัฒนำพื้นท่ีชำยแดนให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ  แม่สอดซ่ึงมี
ควำมส ำคัญในด้ำนท่ีตั้งและมีกำรพัฒนำของกำรเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษมำยำวนำน ภำคธุรกิจเอกชนโดย
หอกำรค้ำจังหวัดตำกซ่ึงตั้งอยู่ในแม่สอดจึงผลักดันใหแ้ม่สอดเป็นพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษชำยแดน ครอบคลุม 
13 กลุ่มอุตสำหกรรม และมีประกำศให้สิทธิพิเศษกำรลงทุนให้กับนักลงทุน ท้ังมำตรกำรกำรยกเว้นภำษีเงินได้ 
ยกเว้นอำกำรขำเข้ำวัตถุดิบ วัสดุ เครื่องจักรในกำรผลิต อนุญำตให้ใช้แรงงำนต่ำงด้ำวไร้ฝีมือ มีกำรก ำหนด
เงื่อนไข SMEs ท้ังด้ำนเงินลงทุนและกำรอนุญำตให้น ำเครื่องจักรเก่ำท่ีใช้แล้วในประเทศมำใช้ในพื้นท่ีส่งเสริมได้ 
กำรพัฒนำโครงสร้ำง และกำรจัดหำท่ีดินเพื่อกำรลงทุน กำรเติบโตของเมืองยิ่งรวดเร็วมำกขึ้น 

2. ผลประเมินขีดความสามารถของพลังภาคธุรกิจเอกชนต่อนโยบายในการจัดการเมื องเขต
เศรษฐกิจพิเศษชายแดนแม่สอด 
 จำกผู้ตอบแบบสอบถำมจ ำนวน 400 คน ในภำพรวมเห็นว่ำขีดควำมสำมำรถของภำคธุรกิจเอกชน
ต่อนโยบำยเมืองมีขีดควำมสำมำรถอยู่ในระดับปำนกลำง มีค่ำเฉล่ีย เท่ำกับ 3.19 (S.D. = 0.59) เมื่อพิจำรณำ
ในแต่ละประเด็น สำมำรถเรียงล ำดับขีดควำมสำมำรถของภำคธุรกิจเอกชนต่อนโยบำยเมืองจำกมำกไปน้อย ได้
ดังนี้ 
 ขีดควำมสำมำรถระดับมำก คือ ภำคธุรกิจเอกชนของเมืองมีส่วนร่วมในกำรก ำหนดนโยบำย/  
ทิศทำงกำรพัฒนำเมืองในระดับชำติ มีค่ำเฉล่ีย เท่ำกับ 4.1 (S.D. = 0.95) ภำคธุรกิจเอกชนของเมืองเข้ำมำมี
ส่วนร่วมในกำรก ำหนดนโยบำย/ทิศทำงกำรพัฒนำเมืองในระดับท้องถิ่น มีค่ำเฉล่ีย เท่ำกับ 3.54 (S.D. = 0.97) 
ภำคธุรกิจเอกชนของเมืองมีกำรบริจำคเงิน เพื่อใช้เป็นงบประมำณส ำหรับพัฒนำเมือง มีค่ำเฉล่ีย เท่ำกับ 3.53 
(S.D. = 0.91) ภำคธุรกิจเอกชนของเมืองมีกิจกรรม/โครงกำรท่ีเช่ือมโยงกับหน่วยงำนรัฐ เพื่อกำรพัฒนำเมือง
จำกเขตเศรษฐกิจพิเศษ  มีค่ำเฉล่ีย เท่ำกับ 3.5 (S.D. = 1.00) ภำคธุรกิจเอกชนของเมืองเป็นผู้น ำด้ำนวิสัยทัศน์
ในกำรพัฒนำเมือง มีค่ำเฉล่ีย เท่ำกับ 3.47 (S.D. = 0.91) 
 ระดับขีดควำมสำมำรถปำนกลำง มี 3 ประเด็น คือ ภำคธุรกิจเอกชนของเมืองมีกิจกรรม/โครงกำรท่ี
เช่ือมโยงกับชุมชนเพื่อกำรพัฒนำเมืองจำกเขตเศรษฐกิจพิเศษ มีค่ำเฉล่ีย เท่ำกับ 3.14 (S.D. = 0.92) 
ภำคธุรกิจเอกชนของเมืองมีกิจกรรม/โครงกำรท่ีเช่ือมโยงกับองค์กรภำคประชำสังคมเพื่อกำรพัฒนำเมืองจำก
เขตเศรษฐกิจพิเศษ มีค่ำเฉล่ีย เท่ำกับ 3.12 (S.D. = 0.90) ภำคธุรกิจเอกชนของเมืองมีกิจกรรม/โครงกำรท่ี
เช่ือมโยงกับ อปท. เพื่อกำรพัฒนำเมืองจำกเขตเศรษฐกิจพิเศษ มีค่ำเฉล่ีย เท่ำกับ 3.08 (S.D. = 0.97) 
 ส่วนระดับขีดควำมสำมำรถน้อยมี 3 ประเด็น คือ ภำคธุรกิจเอกชนของเมืองมีบทบำทในกำรพัฒนำ
เขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีค ำนึงถึงผลประโยชน์ของคนทุกกลุ่มในเมือง มีค่ำเฉล่ีย เท่ำกับ 2.55 (S.D. = 1.05) ภำค
ธุรกิจเอกชนของเมืองสนับสนุนงบประมำณเพื่อจัดหำบริกำร/สำธำรณูปโภคท่ีค ำนึงถึงกลุ่มคนท่ีเปรำะบำงของ
เมือง (ทำงเดินส ำหรับผู้สูงอำยุ/ผู้พิกำร ระบบขนส่งมวลชนท่ีปลอดภัยส ำหรับเด็ก ผู้หญิง ผู้พิกำร ผู้สูงอำยุ) มี
ค่ำเฉล่ีย เท่ำกับ 2.54 (S.D. = 0.97) และภำคธุรกิจเอกชนมีกำรผลิตสินค้ำท่ีค ำนึงถึงกลุ่มคนท่ีเปรำะบำงของ
เมือง (เส้ือผ้ำคนพิกำร จักรยำนคนพิกำร อุปกรณ์รถเข็นคนพิกำร อำหำรเพื่อสุขภำพ) มีค่ำเฉล่ียเท่ำกับ 2.47 
(S.D.=1.08) ตำมล ำดับ 
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3. ข้อเสนอผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของเมืองต่อบทบาทภาคธุรกิจเอกชนในการจัดการเมือง 
 ด้วยภำคธุรกิจของเมืองมีบทบำทส ำคัญต่อก ำหนดนโยบำยและทิศทำงกำรพัฒนำเมืองมำตลอด ผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียของเมืองจงึเช่ือมั่นบทบำทภำคธุรกิจและมีข้อเสนอว่ำ 

3.1 กำรเช่ือมโยงนโยบำยและทิศทำงกำรพัฒนำเมืองไปสู่ประชำชนท่ัวไปและกลุ่มเปรำะบำง
ของเมือง โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งบทบำทของกำรเป็นผู้น ำวิสัยทัศน์ในกำรพัฒนำเมืองทำงด้ำนเศรษฐกิจ เพื่อ
ประชำชนและกลุ่มเปรำะบำง 

3.2 กำรลงทุนเพื่อกำรผลิตสินค้ำเพื่อกลุ่มเปรำะบำงของเมือง โดยกำรร่วมมือกับรัฐบำลท้องถิ่น
ในกำรจัดหำบริกำรและสำธำรณูปโภคท่ีค ำนึงถึงผลกระทบส่ิงแวดล้อม และตอบสนองควำมต้องกำรของกลุ่ม
คนท่ีเปรำะบำง ท้ังผู้หญิง เด็ก ผู้มีควำมบกพร่องทำงร่ำงกำย และผู้สูงอำยุของเมือง 

 
อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion) 

1. แม่สอดเติบโตจำกกำรมีบทบำททำงกำรค้ำด้วยแรงขับเคล่ือนจำกกระบวนกำร โลกำภิวัตน์ 
(Globalization) ท้ังระดับชำติ ระดับภูมิภำค และระดับโลก มำตั้งแต่อดีต รัฐหรือชนช้ันน ำของประเทศท่ีมี
อ ำนำจหน้ำท่ีในกำรตัดสินใจในก ำหนดนโยบำยกำรบริหำรเมือง ส่วนกลุ่มคนชนช้ันกลำงอย่ำงพ่อค้ำ นักธุรกิจ 
ภำคเอกชนจะเป็นกลุ่มท่ีรอรับผลประโยชน์รัฐผ่ำนนโยบำย กำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษ รัฐออกมำตรกำร
ต่ำง ๆ เพื่อเพิ่มควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ และดึงดูดนักลงทุนจำกในประเทศและต่ำงชำติ ซ่ึง 
บ่งบอกว่ำเมืองแม่สอดตกอยู่ภำยใต้พลังกำรขับเคล่ือนของเสรีนิยมใหม่ ตำมข้อเสนอของ Harvey (2005: 
160-165) กล่ำวคือ มีกำรสะสมทุนโดยกำรยึดทรัพย์ (Accumulation by dispossession) จำกคนส่วนใหญ่
ไปยังกลุ่มคนส่วนน้อยของสังคม ซ่ึงมีรัฐเป็นกลไกของทุนในกำรออกกฎระเบียบต ่ำ ง  ๆ เพื ่อเ อื ้อ
ผลประโยชน์ให้กับนักลงทุนต่ำงชำติขยำยอ ำนำจภำคกำรเงิน โดยกำรลดกฎระเบียบด้ำนกำรเงินท่ีจะท ำให้
ผู้ประกอบกำรมีผลก ำไรลดลง กำรให้สิทธิเช่ำท่ีดินแก่นักลงทุนต่ำงชำติโดยกำรจัดหำของรัฐ มีกำรขจัด
อุปสรรคกำรค้ำท่ีขัดขวำงกำรลงทุนของเอกชน ผลก ำไรของนักลงทุนต่ำงชำติสำมำรถน ำออกนอกประเทศได้ 
ด้วยลักษณะเช่นนี้จึงเป็นกำรเปิดให้มีกำรสะสมทุนรูปแบบใหม่ข้ึน ท ำให้ทุนข้ำมชำติเข้ำมำหำผลประโยชน์ใน
หลำยรูปแบบ 
 นโยบำยกำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจแม่สอดของรัฐไทยได้กลำยมำเป็นแรงขับเคล่ือนส ำคัญต่อกำรเติบโต
ของเมือง ซ่ึง Harvey (2001: 24-28) มองว่ำเพื่อแก้วิกฤติภำยในของทุน กำรสร้ำงเมือง (City building) เป็น
กลไกส ำคัญของกำรขยำยตัวของทุนและกำรสะสมทุน (Accumulation of capital) เพื่อแก้ปัญหำภำยในของ
ทุนนิยม ซ่ึงก็คือกำรลดน้อยถอยลงของก ำไร โดยโลกำภิวัตน์ท ำให้กำรขยำยตัวของทุนท่ีเป็นไปอย่ำงกว้ำงขวำง
และรวดเร็วเหนือขอบเขต “รัฐชำติ” เพื่อย่นระยะเวลำขยำยขอบเขตของทุน คน ข้อมูล กำรค้นหำตลำดใหม่ 
แรงงำนรำคำถูก ทรัพยำกรหรือวัตถุดิบ และโอกำสกำรลงทุนใหม่ 
 บทบำทของรัฐในกำรจัดกำรเขตเศรษฐกิจพิเศษเช่นนี้ Ong (2006: 97-108) ได้โต้แย้งแนวคิดเสรี
นิยมใหม่ท่ีว่ำระบบเศรษฐกิจจะท ำงำนได้ดีต้องปรำศจำกกำรแทรกแซงของรัฐ ให้ตลำดท ำหน้ำท่ีอย่ำงเสรีว่ำ 
รัฐไม่ได้ถูกลดทอนอ ำนำจลงอย่ำงแต่อย่ำงใด แต่รัฐได้มีกำรสร้ำง “สภำวะยกเว้น (State of exception)” ซ่ึง
ก็คือ เขตเศรษฐกิจพิเศษ มำเป็นเทคโนโลยีในกำรปกครองแบบใหม่ในกำรจัดกำรพื้นท่ี (Zoning technology) 
เพื่อรับมือและให้ได้ประโยชน์จำกเสรีนิยมใหม่ รัฐไม่ได้ยอมจ ำนนแต่ปรับตัวเพื่อรับมือเสรีนิยมใหม่ 
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 แต่ในกรณีของภำคธุรกิจเอกชนในพื้นท่ีแม่สอดมีกำรสะสมทุนจำกนโยบำยกำรพัฒนำชำยแดนท้ัง
ของรัฐไทยและเพื่อนบ้ำน มีกำรค้ำนอกระบบท่ีสร้ำงก ำไรมหำศำลก่อนจะมำเป็นกำรค้ำในระบบ กำรศึกษำ
ของ ระพีพรรณ จักรสำน (2558: 17-38) กล่ำวว่ำกลุ่มคนเหล่ำนี้กลำยมำเป็นนักธุรกิจระดับชำติ นักกำรเมือง
ระดับท้องถิ่นจนถึงระดับชำติ กำรสะสมทุนของกลุ่มทุนเหล่ำนี้ท ำให้ทุนเข้ำมีบทบำทต่อเกิดกำรเปล่ียนแปลง
ของเมือง ท้ังด้ำนกำรสนับสนุนนโยบำยท่ีก ำหนดควำมเป็นไปของเมือง กำรต่อต้ำนนโยบำยของรัฐ และใช้
ทรัพยำกรจำกกำรพัฒนำเมือง พลังภำคธุรกิจเอกชนจึงมีควำมส ำคัญในกำรสร้ำงเมืองชำยแดนแห่งนี้ 

2. กำรประเมินระดับขีดควำมสำมำรถของพลังของภำคธุรกิจเอกชนต่อนโยบำยเมือง พบว่ำ ใน
ภำพรวมอยู่ในระดับระดับปำนกลำง เมื่อพิจำรณำขีดควำมสำมำรถระดับมำกจะเป็นบทบำททำงด้ำนนโยบำย
กล่ำวคือ ภำคธุรกิจเอกชนของเมืองมีส่วนร่วมในกำรก ำหนดนโยบำย/ทิศทำงกำรพัฒนำเมืองในระดับชำติ  
กำรเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรก ำหนดนโยบำย ก ำหนดวิสัยทัศน์/ทิศทำงกำรพัฒนำเมืองในระดับท้องถิ่น กำร
บริจำคเงินเพื่อเป็นงบประมำณในกำรพัฒนำเมือง ซ่ึงสอดคล้องกับ Devas (1999: 5-14) ท่ีเห็นว่ำรัฐบำลของ
เมืองต้องพบกับอุปสรรคด้ำนควำมสำมำรถในกำรท ำงำน ขำดวิสัยทัศน์ต่อกำรเติบโตของเมือง ขำดข้อมูลท่ีมี
ควำมจ ำเป็นต่อกำรพัฒนำเมือง ท้ังข้อมูลเก่ียวกับควำมยำกจน ส่ิงแวดล้อมและบริกำรต่ำง ๆ องค์กรธุรกิจท่ี
เป็นทำงกำรและไม่เป็นทำงกำรในระดับท้องถิ่นสนับสนุนควำมสำมำรถเหล่ำนี้ได้ 
 ในขณะเดียวกันผู้อำศัยอยู่ในเมืองกลับเห็นว่ำภำคธุรกิจเอกชนของเมืองในบทบำทกำรพัฒนำเขต
เศรษฐกิจพิเศษท่ีค ำนึงถึงผลประโยชน์ของคนทุกกลุ่มในเมือง กำรสนับสนุนงบประมำณเพื่อจัดหำบริกำร/ 
สำธำรณูปโภค/ผลิตสินค้ำท่ีค ำนึงถึงกลุ่มคนท่ีเปรำะบำงของเมืองนั้น อยู่ในระดับท่ีน้อย กฤษฎำ ธีระโกศลพงศ์ 
(2562: 115-129) อธิบำยไว้อย่ำงน่ำสนใจกำรก ำหนดนโยบำยของภำคธุรกิจเอกชนเป็นไปเพื่อประโยชน์ของ
ตนเองเป็นหลักเท่ำนั้น ยิ่งในระบบเสรีนิยมใหม่ท่ีเอ้ือให้ภำครัฐและเอกชนร่วมกันแสวงหำผลประโยชน์ ท่ี
เลวร้ำยกว่ำนั้นคือกำรใช้ทรัพย์สินส่วนรวมเพื่อแสวงหำผลก ำไร สำมำรถสะสมทุนเพื่อขยำยกำรลงทุน ท ำให้
เกิดกำรผูกขำดทรัพยำกร ไม่กระจำยไปสู่ชุมชนและประชำชน โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกลุ่มคนเปรำะบำงของเมืองท่ี
ยังต้องได้รับกำรสนับสนุนและดูแลจำกผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของเมือง 

3. แนวทำงกำรจัดกำรเมือง พบว่ำ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีควำมเช่ือมั่นภำคธุรกิจเพรำะส่วนใหญ่เป็น
คนในชุมชนดั้งเดิมและมีบทบำทต่อกำรพัฒนำท้ังด้ำนเศรษฐกิจและกำรเมือง และเช่ือว่ำกำรเข้ำมำมีส่วนร่วม
ในกำรออกแบบกำรจัดกำรเมืองย่อมมีผลต่อกำรตัดสินใจของชนช้ันน ำหรือรัฐบำลท้องถิ่น จะท ำให้กำรก ำหนด
นโยบำยกำรพัฒนำและกำรจัดกำรเมืองตอบสนองควำมต้องกำรของพื้นท่ี โดยเฉพำะเสนอให้เช่ือมโยงกำร
พัฒนำไปยังกลุ่มคนด้วยโอกำสท่ีเปรำะบำงของเมือง สอดคล้องกับ Avis (2016: 16-19 ) ท่ีระบุว่ำภำคเอกชน
มีควำมส ำคัญต่อเมือง เพรำะกว่ำ 90% ของกำรจ้ำงงำนในประเทศก ำลังพัฒนำมำจำกเอกชน รวมถึง กำรผลิต
สินค้ำ บริกำร ภำษี และกำรไหลเวียนของทุน กำรก่อสร้ำงและดูแลซ่อมแซมสำธำรณูปโภค และกำรจัดหำ
บริกำร อย่ำงไรก็ตำม กำรพัฒนำของภำคเอกชนนั้นมักจะไม่ครอบคลุมถึงพื้นท่ีท่ีมีรำยได้ต่ ำ ดังนั้น ต้องให้
ภำคเอกชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในระบบกำรจัดกำรเมืองเพื่อกระจำยผลประโยชน์ให้ท่ัวถึง 
 ในเรื่องนี้ ธนำจุฑำ กังสกุลนิติ (2562: 40-45) มีควำมเห็นเช่นเดียวกันว่ำภำคเอกชนมีควำมส ำคัญ
ต่อกำรพัฒนำเมือง กำรพัฒนำเมืองอัจฉริยะต้องอำศัยกำรเป็นหุ้นส่วนภำครัฐและภำคเอกชน เป็นกำรลด
ข้อจ ำกัดด้ำนงบประมำณ เอกชนมีควำมสำมำรถในกำรรับควำมเส่ียงและเข้ำถึงแหล่งทุน ภำคเอกชนใน
ท้องถิ่นมีบทบำทส ำคัญในกำรพัฒนำเมือง เนื่องจำกเป็นกลุ่มท่ีทรำบควำมต้องกำรของประชำชนในท้องถิ่นได้ดี
ท่ีสุด 
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 กำรพัฒนำเมืองตำมแนวคิดขอนแก่นโมเดล แสดงให้เห็นพลังภำคภำคเอกชนท่ีมีบทบำทอย่ำงสูงใน
กำรพัฒนำเมืองในยุคนี้ ในยุคแรกของกำรพัฒนำเน้นพึ่งพำอำศัยหน่วยงำนรัฐเป็นหลัก (Public-led urban 
development) เป็นกำรพัฒนำเมืองแบบไร้ทิศทำง เมื่อมีแผนกำรพัฒนำเมืองให้ขอนแก่นเป็นเมืองอัจฉริยะ 
โดยมีภำคธุรกิจเอกชนในช่ือบริษัทขอนแก่นพัฒนำเมือง ซ่ึงเป็นกำรรวมตัวกันของนักธุรกิจกว่ำ 20 บริษัท ท ำ
หน้ำท่ีเสมือนฟันเฟืองและกลไกในกำรขับเคล่ือนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำเมือง ซ่ึงมีอิทธิพลโดยตรงต่อ
แนวควำมคิด นโยบำย และเป้ำหมำยกำรพัฒนำขอนแก่นเป็นเมืองอัจฉริยะ (ศุภวัฒนำกร วงศ์ธนวสุ และคณะ, 
2562: 5-22) และกลำยเป็นต้นแบบของกำรพัฒนำหลำยเมืองในประเทศไทย 
 
องค์ความรู้ท่ีได้จากการวิจัย (Research Knowledge) 
 องค์ควำมรู้ท่ีได้จำกงำนวิจัยนี้ คือ องค์กรภำคธุรกิจเอกชนเป็นกลไกส ำคัญต่อกำรพัฒนำเมือง ท้ังใน
แง่ของบทบำทกำรเป็นแหล่งสร้ำงรำยได้จำกกำรจ้ำงงำนให้กับคนในเมือง กำรเป็นผู้น ำด้ำนก ำหนดวิสัยทัศน์ 
และนโยบำยกำรพัฒนำเมืองให้กับรัฐบำลท้องถิ่น ขณะท่ีภำคธุรกิจเอกชนในหลำยเมืองของประเทศในปัจจุบัน
ก้ำวไปสู่กำร ลงทุนในกำรพัฒนำเมือง โดยเริ่มจำกขอนแก่นโมเดล ก่อนขยำยไปยังภูเก็ต เชียงใหม่ และอ่ืน ๆ 
แต่กำรพัฒนำของภำคเอกชนนั้นมักจะไม่ครอบคลุมถึงพื้นท่ีท่ีมีรำยได้ต่ ำและกลุ่มเปรำะบำงท่ียังต้องกำรกำร
สนับสนุนและดูแลจำกเมือง กำรให้ภำคเอกชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในระบบกำรจัดกำรเมืองร่วมกับรัฐจะช่วย
กระจำยผลประโยชน์ไปสู่ชุมชนและประชำชน  โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกลุ่มคนเปรำะบำงของเมือง 
 
ข้อเสนอแนะการวิจัย (Research Suggestions) 
 จำกผลกำรกำรวิจัยข้ำงต้น ผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

1. ข้อเสนอแนะกำรน ำผลกำรวิจัยไปใช้ 
1.1 กำรจัดกำรเมืองท่ีมีควำมเติบโตอย่ำงรวดเร็ว รัฐท้องถิ่นต้องใหภ้ำคเอกชนเข้ำมำมีส่วนร่วม

ค้นหำกลไกใหม่ แทนกลไกเดิมท่ีน ำโดยภำครัฐ เพื่อให้กำรจัดกำรเมืองมีประสิทธิภำพ 
1.2 รัฐบำลท้องถิ่นต้องสนับสนุนงบประมำณผลิตสินค้ำและสำธำรณูปโภค เพื่อกลุ่มเปรำะบำง

ของเมือง ท้ังผู้หญิง เด็ก ผู้มีควำมบกพร่องทำงร่ำงกำย และผู้สูงอำยุ 
2. ข้อเสนอแนะกำรวิจัยครั้งต่อไป 

 ควรมีกำรวิจัยพลังของภำคธุรกิจเอกชนต่อนโยบำยกำรจัดกำรเมืองอ่ืนเพิ่มเติม เพื่อเป็นข้อเสนอไปสู่
กำรจัดกำรเมืองท่ีสอดคล้องกับบริบทพื้นท่ีและควำมต้องกำรของคนท้องถิ่น 
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