
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

     วัตถุประสงค์   

 วารสารศิลปศาสตร์ราชมงคลสุวรรณภูมิ เป็นวารสารวิชาการมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริม
การศึกษาค้นคว้าและเพื่อเผยแพร่บทความวิจัยและบทความวิชาการแก่นักวิจัย นักวิชาการ คณาจารย์ 
นักศึกษาในระดับบัณฑิตศึกษา ในมิติทางด้านมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ ด้านอุตสาหกรรมท่องเท่ียว
และบริการ และสหวิทยาการ ลักษณะของบทความท่ีจะน าลงตีพิมพ์ ได้แก่ บทความวิจัย (Research 
Article) บทความวิชาการ (Academic Article) บทความปริทรรศน์หรือบทวิจารณ์วรรณกรรม (Review 
Article) บทวิจารณ์หนังสือ (Book Review) 

บทความท่ีได้รับตีพิมพ์จะต้องได้รับความเห็นชอบจากกองบรรณาธิการก่อนตีพิมพ์ ได้ผ่าน                                
การพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิกล่ันกรองบทความ (Peer Review) อย่างน้อย 2 ท่าน ท่ีมีความเช่ียวชาญ
ในสาขาวิชาท่ีเกี่ยวข้อง ในลักษณะปกปิดรายช่ือ (Double blind Peer Review) เปิดรับบทความท้ัง
ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยรับพิจารณาตีพิมพ์ต้นฉบับของบุคคลท้ังภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย 
ผลงานท่ีส่งมาจะต้องไม่เคยเสนอหรือก าลังตีพิมพ์ในวารสารวิชาการใดมาก่อน 

ทัศนะและความคิดเห็นท่ีปรากฏในบทความในวารสารศิลปศาสตร์ราชมงคลสุวรรณภูมิ ถือเป็น
ความรับผิดชอบของผู้เขียนบทความนั้น และไม่ถือเป็นทัศนะและความรับผิดชอบของกองบรรณาธิการ 
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บทคัดย่อ  
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อเปรียบเทียบความสามารถในการฟัง-พูดภาษาอังกฤษของ

นักเรียนระหว่างวิธีการจัดการเรียนรู้ตามแนวการสอนภาษาเพื่อการส่ือสารร่วมกับเทคนิค                           
การตอบสนองด้วยท่าทาง (TPR) กับวิธีการจัดการเรียนรู้ตามปกติ และศึกษาความคงทนในการเรียนรู้
ของนักเรียนหลังจากใช้วิธีการจัดการเรียนรู้  กลุ่มตัวอย่างเป็นนักเรียนช้ันประถมศึกษาปีท่ี 2                                
จาก 2 โรงเรียน แบ่งเป็นกลุ่มทดลอง จ านวน 20 คน และกลุ่มควบคุม จ านวน 20 คน ได้มาโดยการสุ่ม               
แบบกลุ่ม เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย ได้แก่ 1) แผนการจัดการเรียนรู้ 2) แบบวัดความสามารถในการฟัง-
พูดภาษาอังกฤษ ก่อนและหลังเรียน เป็นการวิจัยกึ่งทดลองแบบ Pretest-Posttest Control Group 
Design วิเคราะห์ข้อมูลโดยเปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉล่ียของคะแนน จากสูตรการทดสอบค่าท่ี         
(T-Test for Dependent) การทดสอบค่าท่ี (T-Test for Independent) และ One Way Repeated 
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Measure ANOVA 
ผลการวิจัยพบว่า  

  1. ความสามารถในการฟัง-พูดภาษาอังกฤษของนักเรียนท่ีได้รับวิธีการจัดการเรียนรู้ตามแนว
การสอนภาษาเพื่อการส่ือสารร่วมกับเทคนิคการตอบสนองด้วยท่าทาง (TPR) มีค่าเฉล่ียหลังเรียนสูงกว่า
ก่อนเรียน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ส่วนวิธีการจัดการเรียนรู้ตามปกติ มีค่าเฉล่ียหลังเรียน
สูงกว่าก่อนเรียน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ขณะท่ีผลการเปรียบเทียบวิธีการจัดการเรียนรู้
ตามแนวการสอนภาษาเพื่อการส่ือสารร่วมกับเทคนิคการตอบสนองด้วยท่าทาง (TPR) มีค่าเฉล่ียหลัง
เรียนสูงกว่ากับวิธีการจัดการเรียนรู้ตามปกติ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05  
          2. ความคงทนในการเรียนรู้ของนักเรียนท่ีเรียนโดยวิธีการจัดการเรียนรู้ตามแนวการสอนภาษา
เพื่อการส่ือสารร่วมกับเทคนิคการตอบสนองด้วยท่าทาง (TPR) คิดเป็นร้อยละ 97.52 และมีผลทดลอง
ก่อนเรียนกับหลังเรียนไม่แตกต่างกัน ขณะท่ีความคงทนในการเรียนรู้ของนักเรียนท่ีเรียนโดยวิธีการ
จัดการเรียนรู้ตามปกติ คิดเป็นร้อยละ 82.95 และมีผลการทดลองก่อนเรียนต่ ากว่าหลังเรียนอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05   

ค าส าคัญ: วิธีการจัดการเรียนรู้ตามแนวการสอนภาษาเพื่อการส่ือสาร,  
      เทคนิคการตอบสนองด้วยท่าทาง (TPR), ความสามารถในการฟัง-พูดภาษาอังกฤษ,  
             ความคงทนในการเรียนรู้ 
 

Abstract 
The purposes of this research are 1) to compare students' listening-speaking 

ability between the method of learning management based on the language teaching 
approach to communication with the gesture response technique (TPR) and the learning 
management method and 2) to study the persistence of students' learning after using 
the learning management method. The sample consisted of grade 2 students from 2 
schools, divided into an experimental group of 20 people and a control group of 20 
people. The research instruments were 1) a learning management plan and 2) Pre and 
post-study measurent of English listen – speak ability. This research deployed quasi-
experimental research method in the format of Pretest-Posttest Control Group Design 
and analyzed the data by comparing the mean differences of scores from the formula 
of T-Test for Dependent), T-Test for Independent and the One Way Repeated Measure 
ANOVA. 
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The research findings were as follows: 
   1. The listening-speaking ability of the students who received the learning 
management method based on the language teaching methodology with gesture 
response technique (TPR) was higher post-study point in average with statistical 
significance at the .05 level whereas the normal learning management method had a 
higher post-study point in average with statistical significance at the .05 level, while the 
results of comparing the method of learning management based on the language 
instruction for communication with the gesture response technique (TPR) had a higher 
post-study point in average than the normal learning management with statistical 
significance at the .05 level. 
     2. The learning persistence of students studying by means of learning 
management based on the language instruction method with gesture response 
technique (TPR) accounted for 97.52% and there were no different in pre- and post-
study results while the learning persistence of students studying by normal learning 
management methods was accounted for 82.95% and had significantly lower pre-study 
results than after study at the .05 level. 

Keywords: Learning management based on language instruction for communication 
method, Gesture Response Techniques (TPR), English Listening-Speaking 
ability, Learing persistence. 

 

บทน า 
 ภาษาอังกฤษ ถือเป็นภาษาท่ีใช้กันอย่างแพร่หลายท่ัวโลก เราจ าเป็นท่ีจะต้องเรียนรู้เพื่อให้                              
ทันต่อเหตุการณ์ ข้อมูลข่าวสารรอบโลก เข้าใจ และสามารถใช้ภาษาอังกฤษเพื่อการส่ือสารให้ได้                                       
ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการได้ก าหนดกลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศไว้ในหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพื้นฐานพุทธศักราช 2551 โดยต้องจัดการเรียนการสอนให้กับผู้เรียนต้ังแต่ระดับ                            
ช้ันประถมศึกษาจนถึงระดับช้ันมัธยมศึกษา มุ่งเน้นให้ผู้เรียนสามารถใช้ภาษาต่างประเทศส่ือสารใน
สถานการณ์ต่าง ๆ ได้ ดังสาระส าคัญ สาระท่ี 1 ภาษาเพื่อการส่ือสาร (กระทรวงศึกษาธิการ, 2552 )      
ซึ่งนโยบายส าคัญของกระทรวงศึกษาธิการในการปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษเน้นการสอน
ภาษาอังกฤษเพื่อการส่ือสาร (Communicative approach) เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา และ
พัฒนาศักยภาพทักษะการใช้ภาษาอังกฤษของผู้เรียน ให้ผู้เรียนสามารถใช้ภาษาอังกฤษเพื่อการส่ือสาร
ได้ (สถาบันภาษาอังกฤษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน, 2558) 
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 ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ช้ันประถมศึกษาปีท่ี 6 ปีการศึกษา 
2560 ( สถาบั นทดสอบทางการ ศึกษาระ ดับชา ติ , 2561)  พบว่ า  ค่ าคะแนน เ ฉ ล่ี ยของผล                                     
การทดสอบวิชาภาษาอังกฤษในระดับประเทศ และโรงเรียนในส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 ในสหวิทยาเขตเมืองชลบุรี 3 จ านวน 11 โรงเรียน พบว่ามีค่าเฉล่ียของผล
การทดสอบต่ ากว่าร้อยละ 50 โดยเฉพาะ สาระท่ี 1 ภาษาเพื่อการส่ือสาร เป็นสาระท่ีมีค่าคะแนนเฉล่ีย
ของผลการทดสอบต่ าสุด การพัฒนาให้ผู้เรียนมีความรู้ความเข้าใจในการใช้ภาษาอังกฤษให้สัมฤทธิ์ผล 
ควรเริ่มปลูกฝังการเรียนการสอนภาษาอังกฤษมาต้ังแต่ระดับประถมศึกษาตอนต้น โดยเฉพาะในเรื่อง
ของการสร้างคลังค าศัพท์ให้ผู้เรียน ตามคุณภาพผู้เรียนในกลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศ 
(ภาษาอังกฤษ) ท่ีก าหนดไว้ในหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ว่าเมื่อจบช้ัน
ประถม ศึกษาปี ท่ี  3 นั้ น ผู้ เ รี ยน ต้องมี ทักษะการ ใ ช้ภาษา ต่างประเทศ ( เน้นการฟั ง -พูด ) 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2552) การสอนภาษาต่างประเทศให้กับเด็กนักเรียนในระดับประถมศึกษา
ตอนต้น เด็กจะมีพัฒนาการในการเรียนรู้ท้ังทางด้านสติปัญญา และด้านร่างกาย ขณะเดียวกันก็มี
จินตนาการเป็นของตนเอง เด็กสามารถเข้าใจอากัปกิริยาต่าง ๆ ท่ีแสดงออกอย่างตรงไปตรงมา ชอบท า
กิจกรรม และยังสามารถเข้าใจในการปฏิสัมพันธ์การส่ือสารท่าทางได้ การเรียนการสอนภาษาอังกฤษให้
เกิดประสิทธิผล ควรเน้นการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ให้ผู้เรียนได้มีการปฏิบัติ ให้ผู้เรียนได้มี                         
การลงมือท า ให้มีการเคล่ือนไหวร่างกายมากกว่าการเรียนการสอนแบบนั่งเรียนในห้องเรียนแบบปกติ                  
ท่ีเน้นการจ าหลักไวยากรณ์ (Scott, A. W. & Ytreberg, H. L., 1990)  

การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนภาษาอังกฤษในปัจจุบันท่ีเน้นการสอนภาษาอังกฤษเพื่อ                           
การส่ือสาร (Communicative Approach) เพื่อตอบสนองต่อนโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอน
ภาษาอังกฤษของกระทรวงศึกษาธิการ ยกระดับคุณภาพการศึกษา และพัฒนาศักยภาพของผู้เรียน                    
โดยการสร้างเสริมสมรรถนะและทักษะการใช้ภาษาอังกฤษของผู้เรียนในระดับช้ันประถมศึกษาตอนต้น 
และเพื่อพัฒนาทักษะภาษาอังกฤษ พื้นฐานทางค าศัพท์ รวมถึงผลสัมฤทธิ์วิชาภาษาอังกฤษ ของนักเรียน
โรงเรียนในส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 ในสหวิทยาเขตเมืองชลบุรี 3                            
ให้สัมฤทธิ์ผล โดยเน้นทักษะการฟัง-พูดเป็นหลัก เพื่อให้ผู้เรียนสามารถใช้ภาษาอังกฤษเพื่อการส่ือสาร
ได้ ผู้วิจัยจึงเลือกศึกษาวิธีการสอนแบบตอบสนองด้วยท่าทาง (Total Physical Response) ท่ีเน้น
ทักษะในด้านการฟัง-พูดเพื่อความเข้าใจ ประกอบกับวิธีการสอนนี้มีความเหมาะสมกับผู้เรียนใน
ระดับช้ันประถมศึกษาตอนต้น ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาการพัฒนาการจัดการเรียนรู้โดยใช้วิธีสอน
แบบตอบสนองด้วยท่าทาง (TPR) ท่ีมีผลต่อทักษะการฟังและการพูดภาษาอังกฤษ ส าหรับนักเรียนช้ัน
ประถมศึกษาปีท่ี 1 ของวารุณี  ศิริ และอภิราดี จันทร์แสง (2560) พบว่านักเรียนท่ีได้รับการจัดกิจกรรม
การเรียนรู้โดยใช้วิธีสอนแบบตอบสนองด้วยท่าทางมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนหลังเรียนสูงกว่าก่อนเรียน 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 กล่าวคือ วิธีสอนแบบตอบสนองด้วยท่าทาง ท าให้นักเรียนได้
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ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม 2563) 

เรียนรู้โดยธรรมชาติของภาษา ช่วยให้นักเรียนมีทักษะการฟังและการพูดออกเสียงค าศัพท์ วลี และ
ประโยคส้ัน ๆ พร้อมแสดงท่าทางประกอบจากส่ิงท่ีฟังได้เป็นอย่างดี ดังเหตุผลท่ีกล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัย
จึงสนใจท่ีจะศึกษาเปรียบเทียบความสามารถในการฟัง -พูดภาษาอังกฤษ และความคงทนใน                               
การเรียนรู้  โดยใช้วิธีการจัดการเรียนรู้ตามแนวการสอนภาษาเพื่อการส่ือสารร่วมกับเทคนิค                                                
การตอบสนองด้วยท่าทาง (TPR) กับวิธีการจัดการเรียนรู้ตามปกติ เพื่อพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพตาม
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 

 

วัตถุประสงคก์ารวิจัย 
 1) เพื่อเปรียบเทียบความสามารถในการฟัง-พูดภาษาอังกฤษของนักเรียนช้ันประถมศึกษาปีท่ี 2                    
โดยใช้วิธีการจัดการเรียนรู้ตามแนวการสอนภาษาเพื่อการส่ือสารร่วมกับเทคนิคการตอบสนองด้วยท่าทาง 
(TPR) 
 2) เพื่อเปรียบเทียบความสามารถในการฟัง-พูดภาษาอังกฤษของนักเรียนช้ันประถมศึกษาปีท่ี 2                    
โดยใช้วิธีการจัดการเรียนรู้ตามปกติ 
 3) เพื่อเปรียบเทียบความสามารถในการฟัง-พูดภาษาอังกฤษของนักเรียนช้ันประถมศึกษาปีท่ี 2               
หลังเรียน ระหว่างวิธีการจัดการเรียนรู้ตามแนวการสอนภาษาเพื่อการส่ือสารร่วมกับเทคนิคการตอบสนอง
ด้วยท่าทาง (TPR) กับวิธีการจัดการเรียนรู้ตามปกติ 
 4) เพื่อศึกษาความคงทนในการเรียนรู้ของนักเรียนช้ันประถมศึกษาปีท่ี 2 หลังจากใช้วิธีการจัดการ
เรียนรู้ตามแนวการสอนภาษาเพื่อการส่ือสารร่วมกับเทคนิคการตอบสนองด้วยท่าทาง (TPR) กับวิธีการ
จัดการเรียนรู้ตามปกติ 
 

วิธีการด าเนินการวิจัย 

 ผู้วิจัยก าหนดขึ้นตอนการศึกษา ดังนี้ 
 1) ปฐมนิเทศนักเรียนกลุ่มเป้าหมาย นักเรียนโรงเรียนวัดราษฎร์สโมสรให้มีความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับการจัดการเรียนรู้ตามแนวการสอนภาษาเพื่อการส่ือสารร่วมกับเทคนิคการตอบสนองด้วย
ท่าทาง (TPR) และโรงเรียนนาป่ามโนรถให้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการเรียนรู้ตามปกติ                                 
ซึ่งผู้วิจัยเลือกทดสอบกับนักเรียนช้ันประถมศึกษาปีท่ี 2 เนื่องจากต้องการเน้นทักษะการฟัง-พูด
ภาษาอังกฤษตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 
 2) ทดสอบก่อนเรียน (Pre-test) เพื่อเปรียบเทียบความสามารถในการฟัง-พูดภาษาอังกฤษ
ของนักเรียนช้ันประถมศึกษาปีท่ี 2 ก่อนเรียน ของกลุ่มทดลอง และกลุ่มควบคุม โดยท้ัง 2 กลุ่มใช้แบบ
วัดความสามารถในการฟัง-พูดภาษาอังกฤษท่ีผู้วิจัยสร้างขึ้น ซึ่งจากผลการทดสอบพบว่า ความสามารถ



  
 
408  Journal of Liberal Art of Rajamangala University of Technology Suvarnabhumi 

Vol.2 No.2 (May-August 2020) 

ในการฟัง-พูดภาษาอังกฤษของนักเรียนช้ันประถมศึกษาปี ท่ี 2 ก่อนเรียนของกลุ่มทดลอง และกลุ่ม
ควบคุมไม่แตกต่าง  
 3) ด าเนินการสอนโดยผู้วิจัย ท้ังกลุ่มทดลอง และกลุ่มควบคุม ซึ่งใช้เนื้อหาเดียวกันและ                             
มีก าหนดระยะเวลาเท่ากัน โดยกลุ่มทดลองใช้การจัดการเรียนรู้ตามแนวการสอนภาษาเพื่อการส่ือสาร
ร่วมกับเทคนิคการตอบสนองด้วยท่าทาง (TPR) และกลุ่มควบคุมใช้การจัดการเรียนรู้ตามปกติ ใช้เวลา 
12 ช่ัวโมง ผู้วิจัยมีการควบคุมตัวแปรภายนอกท่ีอาจเป็นตัวแปรแทรกซ้อน คือ ผู้วิจัยเลือกทดสอบกับ
โรงเรียนท่ีมีพื้นท่ีใกล้เคียงกัน ซึ่งโรงเรียนวัดราษฎร์สโมสร และโรงเรียนนาป่ามโนรถ เป็นโรงเรียนท่ีอยู่
ในสหวิทยาเขตเมืองชลบุรี 3 และผู้วิจัยด าเนินการสอนด้วยตนเองท้ังกลุ่มทดลอง และกลุ่มควบคุม และ
ได้ท าการจัดการเรียนการสอนในเวลาช่วงเช้า ต้ังแต่ 08.30–11.30 น. เหมือนกัน  
 4) ทดสอบหลังเรียน (Post-test) โดยวัดจากแบบวัดความสามารถในการฟัง -พูด
ภาษาอังกฤษ ชุดเดียวกันกับท่ีใช้ทดสอบก่อนเรียน  
 5)  ทดสอบความคงทนในการเรียนรู้ของกลุ่มทดลอง และกลุ่มควบคุมโดยใช้แบบวัด
ความสามารถในการฟัง-พูดภาษาอังกฤษ ท่ีผู้วิจัยสร้างขึ้น ชุดเดียวกันกับท่ีใช้ทดสอบก่อนและหลังเรียน 
หลังจากจบการทดลองไปแล้ว 2 สัปดาห์  
 6)  ตรวจผลการทดสอบเพื่อน าผลมาวิเคราะห์ด้วยวิธีทางสถิติ  ใช้สูตรการทดสอบค่าท่ี                       
(T-Test for Dependent) การทดสอบค่าที (T-Test for Independent) และ One Way Repeated 
Measure ANOVA 
 

ผลการวิจัย 
 

ตารางที่ 1 ผลการศึกษาความสามารถในการฟัง-พูดภาษาอังกฤษและความคงทนในการเรียนรู้ โดยใช้
วิธีการจัดการเรียนรู้ตามแนวการสอนภาษาเพื่อการส่ือสารร่วมกับเทคนิคการตอบสนอง
ด้วยท่าทาง (TPR) กับ วิธีการจัดการเรียนรู้ตามปกติ 

 

การทดสอบ วิธีการจัดการเรียนรู้ n 𝒙 SD ร้อยละ 

ก่อนเรียน 
วิธีสอน X1 20 6.90 1.33 23.00 
วิธีสอน X2 20 7.00 1.26 23.33 

รวม 40 6.95 1.28 23.17 

หลังเรียน 
วิธีสอน X1 20 22.20 1.80 74.00 
วิธีสอน X2 20 17.30 1.38 57.67 

รวม 40 19.75 2.94 65.83 
หลังเรียน            
2 สัปดาห์ 

วิธีสอน X1 20 21.65 2.18 72.17 
วิธีสอน X2 20 14.35 1.60 47.83 
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ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม 2563) 

การทดสอบ วิธีการจัดการเรียนรู้ n 𝒙 SD ร้อยละ 
รวม 40 18.00 4.15 60.00 

ความคงทน                  
ในการเรียนรู้ 

วิธีสอน X1    97.52 
วิธีสอน X2    82.95 

หมายเหตุ:   X1 = วิธีการจัดการเรียนรู้ตามแนวการสอนภาษาเพื่อการส่ือสารร่วมกับเทคนิค 
        การตอบสนองด้วยท่าทาง (TPR) 
X2 = วิธีการจัดการเรียนรู้ตามปกติ 

 

จากตารางท่ี 1 แสดงการเปรียบเทียบความสามารถในการฟัง-พูดภาษาอังกฤษและความคงทน
ในการเรียนรู้ของนักเรียนช้ันประถมศึกษาปีท่ี 2 โดยใช้วิธีการจัดการเรียนรู้ตามแนวการสอนภาษาเพื่อ
การส่ือสารร่วมกับเทคนิคการตอบสนองด้วยท่าทาง (TPR) ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์
ความแปรปรวนแบบวัดซ้ า (Repeated Measure ANOVA) เพื่อเปรียบเทียบความสามารถใน                                        
การฟัง-พูดภาษาอังกฤษและศึกษาความคงทนในการเรียนรู้รายคู่ จากการทดสอบก่อนเรียน หลังเรียน 
และ หลังเรียน 2 สัปดาห์ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปรากฏ ดังตารางท่ี 2 

 
ตารางที่ 2 ผลการศึกษาความแปรปรวนของความสามารถในการฟัง-พูดภาษาอังกฤษโดยการวิเคราะห์

ความแปรปรวนแบบวัดซ้ า (Repeated Measure ANOVA)  
 

แหล่งความแปรปรวน SS df MS F p 
ช่วงเวลาที่ทดสอบ 285.067 2 142.533 165.298 .000 
ความคลาดเคลื่อน 65.533 76 .862   

หมายเหตุ: *p<.05, Mauchly's W = 0.836, Sig.= 0.37, Approx. Chi-Square = 6.608 
จากตารางท่ี 2 พบว่าคะแนนเฉล่ียความสามารถในการฟัง-พูดภาษาอังกฤษ ก่อนเรียน                          

หลังเรียน และหลังเรียน 2 สัปดาห์ ของนักเรียนช้ันประถมศึกษาปีท่ี 2 ท่ีเรียนโดยใช้วิธีการจัด                             
การเรียนรู้ตามแนวการสอนภาษาเพื่อการส่ือสารร่วมกับเทคนิคการตอบสนองด้วยท่าทาง (TPR)                           
กับวิธีการจัดการเรียนรู้ตามปกติ แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติอย่างน้อย 1 คู่ (F = 165.298, 

df = 2, p  .05) จึงท าการทดสอบเปรียบเทียบคะแนนเฉล่ียของความสามารถในการฟัง -พูด
ภาษาอังกฤษรายคู่โดยวิธี Bonferroni เพื่อศึกษาความคงทนในการเรียนรู้ ดังตารางท่ี 3 ซึ่งวิธีทดสอบ
โดยใช้วิธี  Bonferroni คือ การเปรียบเทียบคาเฉล่ียรายคู เพื่อเปรียบเทียบคาเฉล่ียของกลุมขอมูล                                
ท่ีมีการวัดซ้ า (อรุณ จิรวัฒน์กุล, 2558) 
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ตารางที่ 3 ผลการเปรียบเทียบคะแนนเฉล่ียของความสามารถในการฟัง-พูดภาษาอังกฤษรายคู่                        
โดยการวิ เคราะห์ความแปรปรวนแบบวัดซ้ า  ( Repeated Measure ANOVA) วิ ธี  
Bonferroni 

 

การเปรียบเทียบคะแนนเฉลี่ยของ
ความสามารถในการฟัง-พูด

ภาษาอังกฤษรายคู่โดยวิธี Bonferroni 

ค่าเฉลี่ย 

(𝒙̅) 

SD MD p-value 

หลังเรียน 2 สัปดาห์โดยวิธีสอน X1 21.65 2.18 -0.55 0.142 
หลังเรียนโดยวิธีสอน X1 22.20 1.80   
หลังเรียน 2 สัปดาห์โดยวิธีสอน X2 14.35 1.60 -2.95* .000 
หลังเรียนโดยวิธีสอน X2 17.30 1.38   
หลังเรียน 2 สัปดาห์โดยวิธีสอน X1 21.65 2.18 7.30* .000 
หลังเรียน 2 สัปดาห์โดยวิธีสอน X2 14.35 1.60   

หมายเหตุ:  X1 = วิธีการจัดการเรียนรู้ตามแนวการสอนภาษาเพื่อการส่ือสารร่วมกับเทคนิค 
        การตอบสนองด้วยท่าทาง (TPR) 
X2 = วิธีการจัดการเรียนรู้ตามปกติ 

 จากตารางท่ี 3 ความสามารถในการฟัง-พูดภาษาอังกฤษหลังเรียนท่ีได้เรียนโดยวิธีการจัด              
การเรียนรู้ตามแนวการสอนภาษาเพื่อการส่ือสารร่วมกับเทคนิคการตอบสนองด้วยท่าทาง (TPR) 
ระหว่างหลังเรียน และความคงทนในการเรียนรู้หลังเรียน 2 สัปดาห์ เมื่อเปรียบเทียบด้วย One way 
repeated measure ANOVA  รายคู่โดยวิธี Bonferroni  พบว่า ความคงทนในการเรียนรู้ของนักเรียน
ช้ันประถมศึกษาปีท่ี 2 ท่ีเรียนโดยวิธีการจัดการเรียนรู้ตามแนวการสอนภาษาเพื่อการส่ือสารร่วมกับ
เทคนิคการตอบสนองด้วยท่าทาง (TPR) คิดเป็นร้อยละ 97.52 โดยมีความสามารถในการฟัง-พูด
ภาษาอังกฤษ หลังเรียน กับหลังเรียน 2 สัปดาห์ ไม่แตกต่างกัน และความคงทนในการเรียนรู้                               
ของนักเรียนช้ันประถมศึกษาปีท่ี 2 ท่ีเรียนโดยวิธีการจัดการเรียนรู้ตามปกติ คิดเป็นร้อยละ 82.95                                 
โดยมีความสามารถในการฟัง-พูดภาษาอังกฤษ หลังเรียน 2 สัปดาห์ต่ ากว่าหลังเรียน อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ .05  
 
อภิปรายผล 
 1) ความสามารถในการฟัง-พูดภาษาอังกฤษของนักเรียนช้ันประถมศึกษาปีท่ี 2 โดยใช้วิธีการ
จัดการเรียนรู้ตามแนวการสอนภาษาเพื่อการส่ือสารร่วมกับเทคนิคการตอบสนองด้วยท่าทาง (TPR) 
หลังเรียนสูงกว่าก่อนเรียนอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ซึ่งเป็นผลมาจากการจัดกิจกรรมใน
แผนการจัดการเรียนรู้ท้ัง 6 แผน ท่ีผู้วิจัยสร้างขึ้นโดยใช้วิธีการจัดการเรียนรู้ตามแนวการสอนภาษาเพื่อ
การส่ือสารร่วมกับเทคนิคการตอบสนองด้วยท่าทาง (TPR) ตามแนวคิดของแอชเชอร์ (Asher, J., 
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ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม 2563) 

1968) ท่ีได้กล่าวถึงวิธีสอนแบบการตอบสนองด้วยท่าทางเป็นวิธีการสอนท่ีใช้การแสดงท่าทางใน                       
การส่ือความหมายโดยจะเน้นการเรียนรู้แบบเป็นธรรมชาติ พัฒนาทักษะการฟังเพื่อความเข้าใจก่อน                  
แล้วทักษะการพูดจึงตามมา ผู้วิจัยพิจารณาว่าเทคนิคการตอบสนองด้วยท่าทาง (TPR) เป็นเทคนิค                         
ท่ีช่วยให้ผู้เรียนได้เรียนรู้อย่างสนุกสนาน ได้พูดและแสดงท่าทางท าให้เกิดความเข้าใจในค าศัพท์ ค าส่ัง 
หรือประโยคท่ีได้เรียน และเมื่อเกิดความสนุกสนานก็จะท าให้นักเรียนมีความเข้าใจในค าศัพท์                             
หรือประโยคเพิ่มมากขึ้น 
 2) ความสามารถในการฟัง-พูดภาษาอังกฤษของนักเรียนช้ันประถมศึกษาปีท่ี 2 ท่ีได้รับวิธี                      
การจัดการเรียนรู้ตามปกติ หลังเรียนสูงกว่าก่อนเรียนอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ซึ่งเป็นผล
มาจากการจัดกิจกรรมในแผนการจัดการเรียนรู้ท้ัง 6 แผน ท่ีผู้วิจัยสร้างขึ้นโดยใช้วิธีการจัดการเรียนรู้
ตามแนวการสอนภาษาเพื่อการส่ือสาร มีจุดมุ่งหมายให้ผู้เรียนสามารถใช้ภาษาเพื่อการส่ือความหมาย
ได้ เน้นหลักส าคัญท่ีผู้เรียนต้องทราบถึงจุดมุ่งหมายของการเรียน และการฝึกใช้ภาษาเพื่อให้การเรียน
ภาษาเป็นส่ิงท่ีมีความหมายต่อผู้เรียน และสามารถส่ือสารได้ตามท่ีตนต้องการ (สุมิตรา อังวัฒนกุล, 
2539) ผู้เรียนควรฝึกการใช้ภาษาเพื่อการส่ือสารในลักษณะบูรณาการในชีวิตประจ าวันผู้เรียน โดยให้
ความส าคัญในเรื่องของการใช้ภาษา (Use) มากกว่าวิธีการใช้ภาษา (Usage) ซึ่งการใช้ภาษา (Use) 
เป็นการใช้ภาษาเพื่อการส่ือสารท่ีใช้ได้จริงในชีวิตประจ าวัน อาจไม่ต้องค านึงถึงโครงสร้างทางไวยากรณ์
หรือความถูกต้องมากนัก แต่สามารถใช้ภาษาเพื่อส่ือความหมายได้ และในการจัดกิจกรรมการเรียน       
การสอน ผู้วิจัยจึงไม่แก้ไขข้อผิดพลาดของผู้เรียนทุกครั้ง แต่จะแก้ไขเฉพาะท่ีจ าเป็น เช่น ข้อผิดพลาด               
ท่ีท าให้เกิดการเข้าใจผิดหรือข้อผิดพลาดท่ีเกิดขึ้นซ้ าบ่อย ๆ เพื่อมิให้ผู้เรียนขาดความมั่นใจ และไม่กล้า
ใช้ภาษาในการท ากิจกรรมต่าง ๆ สอดคล้องกับค ากล่าวของลาร์เซน-ฟรีแมน (Larsen-Freeman, D., 
1986) ท่ีว่า การเรียนการสอนท่ีให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ภาษาจากการใช้ภาษาในสถานการณ์จริง ไม่ใช่เพียง
เรียนรู้ภาษาจากกฎเกณฑ์ และไวยากรณ์เพียงอย่างเดียว ควรให้ผู้เรียนส่ือสารด้วยภาษาท่ีเหมาะสมกับ
ระดับของบุคคล ความผิดพลาดหรือข้อบกพร่องในการใช้ภาษาเป็นการพัฒนาทักษะการส่ือสาร                         
ความแม่นย า และความคล่องแคล่วในการใช้ภาษา ซึ่งถือว่าเป็นความส าเร็จในการใช้ภาษา 
 3)  ความสามารถในการฟัง-พูดภาษาอังกฤษของนักเรียนช้ันประถมศึกษาปีท่ี 2 ท่ีได้รับวิธีการ
จัดการเรียนรู้ตามแนวการสอนภาษาเพื่อการส่ือสารร่วมกับเทคนิคการตอบสนองด้วยท่าทาง (TPR) 
หลังเรียนมีค่าเฉล่ียสูงกว่านักเรียนท่ีได้รับวิธีการจัดการเรียนรู้ตามปกติ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ                          
ท่ีระดับ .05 ท้ังนี้เพราะการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตามแนวการสอนภาษาเพื่อการส่ือสารร่วมกับเทคนิค
การตอบสนองด้วยท่าทาง (TPR) ท่ีใช้กับกลุ่มทดลอง ผู้วิจัยได้ออกแบบแผนการจัดการเรียนรู้ตามแนว
การสอนภาษาเพื่อการส่ือสาร ตามแนวรูปแบบการสอนภาษาของริชาร์ด และโรเจอร์ (Richards, C. J. 
& Rogers, S. T., 1999 : 64-66) ได้กล่าวไว้ว่า การเรียนภาษาต่างประเทศไม่ควรมุ่งเน้นใน                                  
ด้านรูปแบบและโครงสร้างมากจนเกินไป เพราะจะท าให้ผู้เรียนไม่สามารถพูดคุยส่ือสารกันใน
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ชีวิตประจ าวันได้ ผู้วิจัยจึงได้ออกแบบกิจกรรมการเรียนการสอนท่ีไม่มุ่งเน้นในด้านรูปแบบและ
โครงสร้างมากจนเกินไป แต่จะเน้นให้ผู้เรียนฝึกใช้ภาษาเพื่อท่ีจะน าไปใช้ส่ือสารได้ในชีวิตจริง ผ่านการ
ฝึกฟังและพูด ฝึกสนทนาโต้ตอบ รายบุคคล และเป็นคู่ ผ่านกิจกรรมท่ีใช้ เกม เพลง หรือการแสดง
บทบาทสมมุติส้ัน ๆ ร่วมกับเทคนิคการตอบสนองด้วยท่าทาง (TPR) โดยเจ้าของแนวคิดของแอชเชอร์ 
(Asher, 1968) ท่ีเน้นการเรียนรู้แบบเป็นธรรมชาติ พัฒนาทักษะการฟังเพื่อความเข้าใจก่อนทักษะ                   
การพูดซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของกมลรัตน์ พรหมสาขา ณ สกลนคร (2556) ท่ีได้ศึกษาเรื่อง                             
การเปรียบเทียบผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนภาษาอังกฤษ และความเช่ือมั่นในตนเองของนักเรียนช้ัน
ประถมศึกษาปีท่ี 4 ระหว่างการจัดกิจกรรมแบบตอบสนองด้วยท่าทาง (TPR) และแบบการสอนภาษา
ตามแนวการสอนภาษาเพื่อการส่ือสาร (CLT) ผลการวิจัยพบว่า นักเรียนนักเรียนท่ีได้รับการจัด
กิจกรรมแบบตอบสนองด้วยท่าทาง (TPR) มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงกว่านักเรียนท่ีได้รับการจัด
กิจกรรมแบบการสอนภาษาเพื่อการส่ือสาร (CLT) ท้ังนี้เนื่องด้วยการจัดกิจกรรมแบบตอบสนองด้วย
ท่าทาง (TPR) เป็นการสอนภาษาท่ีมาจากธรรมชาติ การเรียนรู้ภาษาแม่ของเด็ก ซึ่ งเด็กจะมี
ความสามารถในการฟังสูง น าไปสู่การตอบสนองด้วยวิธีการปฏิบัติโดยการเคล่ือนไหวอวัยวะของ
ร่างกายและการลอกเลียนแบบซึ่งได้พัฒนาไปสู่ความเข้าใจในภาษาแล้วจึงออกมาเป็นการพูด จะเห็นได้
ว่าการจัดกิจกรรมแบบการสอนภาษาเพื่อการส่ือสาร จะเป็นการสอนท่ีจะเน้นในด้านการใช้ภาษาซึ่งจะ
มีท้ังด้านโครงสร้างไวยากรณ์เข้ามาเกี่ยวข้องเป็นส่วนมากเพราะจะต้องใช้โครงสร้างในการส่ือสารซึ่งจะ
อยู่ในรูปของประโยค อาจจะท าให้นักเรียนเกิดความสับสน จ าโครงสร้างประโยคไม่ได้ ท าให้เกิด
ความรู้สึกไม่อยากเรียน และรู้สึกไม่สนุกกับการเรียน แต่การเพิ่มเทคนิคการสอนโดยใช้วิธีสอนแบบ          
การตอบสนองด้วยท่าทาง (TPR) ท าให้ผู้เรียนได้เคล่ือนไหวร่างกาย ได้ปฏิบัติ เป็นค า ประโยค ค าส่ัง 
ส้ัน ๆ ท าให้ผู้เรียนสนุกเข้าใจง่าย มีความกระตือรือร้น จึงส่งผลให้นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ความสามารถใน
ด้านการฟัง-พูดภาษาอังกฤษดีขึ้นกว่าการเรียนด้วยใช้วิธีการจัดการเรียนรู้ตามแนวการสอนภาษาเพื่อ
การส่ือสาร (CLT) เพียงวิธีเดียว 
 4) ความคงทนในการเรียนรู้ของนักเรียนช้ันประถมศึกษาปี ท่ี 2 ท่ีเรียนโดยวิธีการ                                                
จัดการเรียนรู้ตามแนวการสอนภาษาเพื่อการส่ือสารร่วมกับเทคนิคการตอบสนองด้วยท่าทาง (TPR)                             
คิดเป็น ร้อยละ 97.52 โดยมีความสามารถในการฟัง -พูดภาษาอังกฤษ หลังเรียน กับหลังเรียน                               
2 สัปดาห์ ไม่แตกต่างกัน และความคงทนในการเรียนรู้ของนักเรียนช้ันประถมศึกษาปีท่ี 2 ท่ีเรียนโดย
วิธีการจัดการเรียนรู้ตามปกติ คิดเป็นร้อยละ 82.95 โดยมีความสามารถในการฟัง -พูดภาษาอังกฤษ 
หลังเรียน 2 สัปดาห์ต่ ากว่าหลังเรียนอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 แสดงให้เห็นว่านักเรียนท่ีได้
เรียนด้วยวิธีการจัดการเรียนรู้ตามแนวการสอนภาษาเพื่อการส่ือสารร่วมกับเทคนิคการตอบสนองด้วย
ท่าทาง (TPR) มีความคงทนในการเรียนรู้มากกว่านักเรียนท่ีได้เรียนด้วยวิธีการจัดการเรียนรู้ตามปกติ 
ท้ังนี้ เนื่องจากการวิธีการจัดการเรียนรู้ตามแนวการสอนภาษาเพื่อการส่ือสารร่วมกับเทคนิค                                          
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การตอบสนองด้วยท่าทาง (TPR) เป็นวิธีการสอนท่ีมีการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ท่ีส่งเสริมให้ผู้เรียนเกิด
ทักษะการฟัง-พูดได้อย่างมีประสิทธิภาพ เจ้าของแนวคิดของแอชเชอร์ (Asher, J., 1968) ได้ระบุว่าไว้
เมื่อนักเรียนได้เคล่ือนไหวร่างกาย ได้ปฏิบัติตามค าส่ัง เป็นค า ประโยค ค าส่ังส้ัน ๆ ท าให้ผู้เรียนรู้สึก
สนุกสนาน ไม่น่าเบื่อ เรียนเข้าใจง่าย มีความกระตือรือร้น และมีทัศนคติท่ีดีต่อวิชาภาษาอังกฤษ                                   
เหตุนี้จึงให้ผู้เรียนสามารถจดจ าและระลึกถึงการเรียนการสอนได้เป็นอย่างดี ซึ่งสอดคล้องกับซีรีน 
ชุมวรฐายี  (2557) ท่ีไ ด้ศึกษาผลการสอนแบบตอบสนองด้วยท่าทางต่อการเรียนรู้ค าศัพท์                                    
และความคงทนในการจดจ าค าศัพท์ของนักเรียนช้ันประถมศึกษาปีท่ี 1 พบว่าการสอนโดยใช้วิธีการ
สอนแบบตอบสนองด้วยท่าทางสามารถท าให้นักเรียนเกิดความคงทนต่อการจ าค าศัพท์ได้  
 

ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
 1.1 ควรมีการใช้เทคนิคการตอบสนองด้วยท่าทาง (TPR) โดยผู้สอนควรแสดงท่าทาง หรือออก
ค าส่ังให้ผู้เรียนฟังหลาย ๆ ครั้ง เพื่อย้ าให้ผู้เรียนเข้าใจมากขึ้น และสังเกตพฤติกรรมผู้เรียน  

1.2 ควรให้ผู้เรียนได้ลงมือปฏิบัติทุกคน เพื่อฝึกการฟังเพื่อความเข้าใจ และเมื่อผู้เรียน                               
เกิดทักษะการฟังแล้ว ผู้เรียนก็จะมีความมั่นใจในการพูดมากขึ้น และยังส่งผลถึงการจดจ าของผู้เรียน 
เมื่อปราศจากความตึงเครียด และเข้าใจในบทเรียนแล้ว ผู้เรียนจะเกิดความคงทนในการเรียนรู้                                
ในระยะยาว 
 2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยในคร้ังต่อไป 
 2.1 ควรมีการวิจัยและพัฒนาวิธีการจัดการเรียนรู้ตามแนวการสอนภาษาเพื่อการส่ือสาร
ร่วมกับเทคนิคการตอบสนองด้วยท่าทาง (TPR) กับนักเรียนระดับช้ันประถมศึกษาช้ันอื่น ๆ 
 2.2 ควรมีการวิจัยและพัฒนาวิธีการจัดการเรียนรู้ตามแนวการสอนภาษาเพื่อการส่ือสาร
ร่วมกับวิธีจัดการเรียนแบบอื่น ๆ เพื่อศึกษาวิธีสร้างความคงทนในการเรียนรู้ให้กับนักเรียน 
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บทคัดย่อ 
การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาปัจจัยแห่งความส าเร็จของการบริหารสภาเด็กและ

เยาวชน และ 2) วิเคราะห์คุณลักษณะ และสังเคราะห์ระบบเครือข่ายทางสังคมสร้างเสริมความเข้มแข็ง
ของสภาเด็กและเยาวชนในสังคมไทย ใช้วิธีการศึกษาแบบผสานวิธี กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 480 คน 
เครื่องมือวิจัย ได้แก่ 1) แบบสอบถาม 2) แบบสัมภาษณ์เชิงลึก และ 3) แบบสนทนากลุ่มย่อย วิเคราะห์
ข้อมลูทางสถิติด้วยค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย และวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพโดยใช้เทคนิควิเคราะห์ 
Triangulation Technic (การยืนยัน 3 เส้า) และเทคนิค 6’ C. Technic Analysis  

ผลการวิจัย พบว่า  
1. ปัจจัยแห่งความส าเร็จของการบริหารสภาเด็กและเยาวชน คือ 1.1) การมีผู้น าสภาเด็กและ

เยาวชนที่เข้มแข็ง 1.2) การมีคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนท่ีเข้มแข็ง 1.3) สภาเด็กและเยาวชนได้รับ
การสนับสนุนเชิงสร้างสรรค์จากภาคีเครือข่ายและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง และ 1.4) คณะบริหารสภาเด็ก
และเยาวชน ได้รับการพัฒนาอย่างเป็นระบบท้ังภาคทฤษฎีและปฏิบัติ ตามบทบาทหน้าท่ีโดยการริเริ่ม
ในการคิด การน า การปฎิบัติ และได้รับการสนับสนุน  

2. คุณลักษณะภาคีเครือข่ายทางสังคมท่ีจะสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชน ประกอบด้วย                        
2.1) ภาคีเครือข่ายทางสังคมมีระบบโครงสร้างองค์กรและการจัดการท่ีดี 2.2) ภาคีเครือข่ายทางสังคม                               
มี ระบบฐานข้อมูลเ ด็กและเยาวชนในพื้น ท่ี เพื่ อ ใ ช้ ในการท างานกับสภาเ ด็กและเย าวชน                                            



  
 
416  Journal of Liberal Art of Rajamangala University of Technology Suvarnabhumi 

Vol.2 No.2 (May-August 2020) 

2.3) ภาคีเครือข่ายทางสังคมมีคณะท างานท่ีพร้อมให้การสนับสนุนกิจกรรมสภาเด็กและเยาวชน                                                     
2.4) ภาคีเครือข่ายทางสังคมเห็นคุณค่าและความส าคัญของสภาเด็กและเยาวชน ในการมีส่วนร่วมการ
ท างานด้านเด็กและเยาวชน และ 2.5) ภาคีเครือข่ายทางสังคมมีการจัดการความรู้ สนับสนุนกิจกรรม
สภาเด็กและเยาวชน 
 

ค าส าคัญ: การมีส่วนร่วม, เครือข่ายทางสังคม, การสร้างเสริมความเข้มแข็ง, สภาเด็กและเยาวชน 
 

Abstract 
 The objectives of this study are 1) to study the success factors of the 
administration of the Child and Youth Council and 2) to analyze the characteristics and 
synthesize the social network system, strengthen the Council of Children and Youth in 
Thai society. This research deployed a combined study method that the sample 
consisted of 480 people. The research instruments were 1) questionnaires, 2) in-depth 
interviews and 3) small group discussion. Statistical data were analyzed by frequency, 
percentage, mean and qualitative data analyzed using analytical techniques. 
Triangulation Technic (3-wire confirmation) and 6 'C. Technic Analysis. 

The research results revealed that 
1. The success factors for the administration of the Child and Youth Council are: 

1.1) Strong leadership of the Child and Youth Council, 1.2) Strong Child and Youth 
Council Administration, 1.3) The Child and Youth Council’s constructive support from  
network partners and related agencies; and 1.4) the Executive Committee of the Child 
and Youth Council was developed systematically both in theory and in practice based 
on their roles and responsibilities by initiating thinking, implementing and receiving 
support. 

2. The characteristics of social network parties to support the Council for Children 
and Youth are: 2.1) Social network parties have a system, organizational structure and 
good management; 2.2) Social network parties have database system for children and 
youth in the area to work with the Child and Youth Council; 2.3) Social network parties 
have working groups that are available to support Child and Uouth Council activities; 
2.4) Social network parties recognize value and important of the Council of Children and 
Youth and 2.5) social network parties have knowledge management to support activities 
of the Child and Youth Council 
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บทน า 
ปัจจุบันการยกระดับการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพเท่าเทียมและท่ัวถึง ปลูกฝังระเบียบ

วินัย คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมท่ีพึงประสงค์ การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะท่ีดี การสร้างความอยู่ดี                             
มีสุขของครอบครัวไทย ตามยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี โดยการก าหนดจุดเน้นในเรื่องของการพัฒนา
และเสริมสร้างศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต อีกท้ังยังก าหนดจุดเน้นในเรื่องของการสร้างโอกาส                                                      
ความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม สร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรม
และความเข้มแข็งของชุมชน รวมถึงส่งผ่านกรอบยุทธศาสตร์ลงสู่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560–2564) โดยก าหนดเป็นจุดเน้นและประเด็นพัฒนาหลักในเรื่อง                                  
การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ โดยมุ่งเน้นการพัฒนาทักษะการคิดวิเคราะห์ คิดสร้างสรรค์ 
ทักษะการท างานและการใช้ชีวิตท่ีพร้อมเข้าสู่ตลาดงาน ผลักดันให้สถาบันทางสังคมมีส่วนร่วมพัฒนา
ประเทศอย่างเข้มแข็ง นอกจากนี้ยังมีการก าหนดยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความเป็นธรรม ลดความ
เหล่ือมล้ าในสังคม เพื่อเพิ่มศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากให้มีความเข้มแข็ง การเสริมสร้างชุมชน
เข้มแข็งตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สร้างและพัฒนาผู้น าชุมชน ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัด
สวัสดิการ ส่งเสริมให้เกิดชุมชนแห่งการเรียนรู้  บริการและจัดการทรัพยากรอีกด้วย (ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560) 

การบูรณาการนโยบาย “ไทยแลนด์ 4.0” (Thailand 4.0) เป็นแนวทางในการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนให้สอดคล้องกับทิศทางของแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2560–2564 
เน้นให้เด็กและเยาวชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีเหมาะสมตามช่วงวัย ท้ังด้านสุขภาพกายใจ อารมณ์ สังคม และ
สติปัญญา มีทักษะการเรียนรู้ท่ีสอดคล้องกับศตวรรษท่ี 21 รวมท้ังมีความเป็นพลเมืองสร้างสรรค์ท่ี
สามารถปรับตัวเท่าทันกับการเปล่ียนแปลงของบริบทโลก มีความรับผิดชอบต่อตนเอง มีจิตส านึกต่อ
ส่วนรวมและมีส่วนร่วมในฐานะภาคีท่ีมีพลังในกระบวนการพัฒนาสังคม (คณะกรรมการส่งเสริมการ
พัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ, 2561) โดยพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ 
พ.ศ. 2550 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560 มาตรา 36 ได้ก าหนดให้กรมกิจการเด็กและ
เยาวชน ด าเนินการส่งเสริม สนับสนุน และประสานงานการจัดต้ังและการด าเนินกิจการของสภาเด็ก
และเยาวชนต าบล สภาเด็กและเยาวชนเทศบาล สภาเด็กและเยาวชนอ าเภอ สภาเด็กและเยาวชน
จังหวัด สภาเด็กและเยาวชนเขต สภาเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร และสภาเด็กและเยาวชนแห่ง
ประเทศไทย (พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2560) และ
ความในมาตรา 8 ยังก าหนดให้ส านักงานหรือส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด 
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ร่วมมือ ส่งเสริม และประสานงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องเพื่อจัดท า
แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในระดับท้องถิ่นให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ และให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดสรรงบประมาณเพื่อการพัฒนาเด็กและเยาวชนท่ีอยู่ในพื้นท่ีรับผิดชอบ
โดย ในการ จัดท าแผนพัฒนาเ ด็ กและ เยาวชนตามวรรคหนึ่ ง  ให้ ค านึ ง ถึ งห ลักการและ                               
แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนและประชาสังคมในท้องถิ่นด้วย (พระราชบัญญัติส่งเสริมการ
พัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2550) และในมาตรา 22 ยังก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบล 
เทศบาล โดยค าแนะน าของหัวหน้าบ้านพักเด็กและครอบครัวในแต่ละจังหวัด จัดให้มีสภาเด็กและ
เยาวชนต าบลสภาเด็กและเยาวชนเทศบาลแล้วแต่กรณี จากมาตราดังกล่าวของพระราชบัญญัติส่งเสริม
การพัฒนาเด็ก และเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2550 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560 กรมกิจการ
เด็กและเยาวชน มีหน้าท่ีส าคัญในการด าเนินการส่งเสริม สนับสนุน และประสานงานการจัดต้ังและ                   
การด าเนินกิจการของสภาเด็กและเยาวชน ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังมีส่วนส าคัญอย่างยิ่งในการ
ท่ีจะส่งเสริมและสนับสนุนกิจการของสภาเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีรับผิดชอบของตน โดยจะต้องจัดสรร
งบประมาณเพื่อการพัฒนาเด็กและเยาวชนท่ีอยู่ในพื้นท่ีรับผิดชอบ และจากการท่ีกรมกิจการเด็กและ
เยาวชนมีพันธกิจหลักในการดูแลส่งเสริมปกป้องคุ้มครองและพัฒนาเด็กและเยาวชนกับสภาพปัญหา
ของเ ด็กและเยาวชนกลุ่มเป้าหมายก็มีอยู่ และเกิดขึ้นตลอดเวลา สภาเ ด็กและเยาวชนท่ี                                    
มีความเข้มแข็งมีกลไกการขับเคล่ือนการท างานท่ีดี  มีระบบการสร้างเครือข่ายและการท างาน                                               
เชิงบูรณาการกับทุกภาคส่วนจึงน่าจะเป็นโครงการการป้องกันแก้ไขปัญหาพัฒนาศักยภาพ ส่งเสริม
สวัสดิการเด็กและเยาวชนได้อย่างเป็นระบบด้วยแผนงานโครงการกิจกรรมท่ีดี อันจะน ามาซึ่งระบบ                        
การบริหารจัดการความเป็นองค์กรสภาเด็กและเยาวชนท่ีมีรูปแบบมีมาตรฐาน แบบแผนการด าเนินงาน
ท่ีดี ท่ีทุกส่วนเห็นคุณค่าเห็นความส าคัญพร้อมให้การเกื้อกูลช่วยเหลือและเข้ามามีส่วนร่วมด้วย                         
ความเต็มใจในการส่งเสริมปกป้องคุ้มครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน โดยใช้สภาเด็กและเยาวชนท่ีมี
ความเข้มแข็งเป็นกลไกการขับเคล่ือนการท างานนั้นถือได้ว่าเป็นส่วนส าคัญอย่างยิ่งในการส่งเสริม                         
ความเข้มแข็งด้านเด็กและเยาวชน โดยเริ่มต้ังแต่ระดับพื้นท่ีให้สามารถดูแลกันเองได้ซึ่งมีความส าคัญ
อย่างยิ่งต่อกระบวนการพัฒนาสังคมและโอกาสในการสร้างศักยภาพเด็กและเยาวชนอย่างเป็นรูปธรรม 
ส่งเสริมการพิทักษ์สิทธิและการคุ้มครองเด็ก เยาวชน รวมถึงการสร้างเสริมสวัสดิการทางสังคมของ                   
เด็ก เยาวชน และครอบครัว ให้มีพัฒนาการ มีโอกาสแห่งการเรียนรู้เชิงสร้างสรรค์ และการปกป้อง
คุ้มครองสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้เกิดขึ้นกับเด็กทุกช่วงวัย ทุกกลุ่มเป้าหมาย เพื่อการสร้างเครือข่าย
ความเข้มแข็งของเด็กและเยาวชนไทย ผ่านกระบวนการสร้างจากสภาเด็กและเยาวชน ซึ่งเป็นพื้นฐาน                   
ท่ีส าคัญในการพัฒนา และสามารถแก้ไขปัญหาเด็กในสังคมไทยได้อย่างยั่งยืน  

จากเหตุผลและความจ าเป็นดังกล่าวจึงได้ด าเนินการศึกษาปัจจัยการมีส่วนร่วมของเครือข่าย
ทางสังคมสร้างเสริมความเข้มแข็งของสภาเด็กและเยาวชนในสังคมไทย เพื่อน าไปสู่การสร้างแบบจ าลอง
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การมีส่วนร่วมของเครือข่ายทางสังคมสร้างเสริมความเข้มแข็งของสภาเด็กและเยาวชนในสังคมไทย
อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
1. เพื่อศึกษาปัจจัยการมีส่วนร่วมของเครือข่ายทางสังคมสร้างเสริมความเข้มแข็งของสภาเด็ก

และเยาวชนในสังคมไทย 
2. เพื่อวิเคราะห์คุณลักษณะและสังเคราะห์ระบบเครือข่ายทางสังคมสร้างเสริมความเข้มแข็ง

ของสภาเด็กและเยาวชนในสังคมไทย 
 

วิธีด าเนินการวิจัย  
1. รูปแบบการวิจัย เป็นการศึกษาแบบผสานวิธี (Mixed Method Research) ด้วยวิธีการ

วิจัยและพัฒนา (R&D. Process) ซึ่งคณะผู้วิจัยก าหนดกระบวนการวิจัยดังนี้ 
1.1 ขั้น Research: วิจัย ด าเนินการตามข้ันตอนดังนี ้

1) ศึกษาวิเคราะห์เอกสารท่ีเกี่ยวข้อง 
2) สังเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานการวิจัยแต่ละวัตถุประสงค์ 
3) สัมภาษณ์ผู้เกี่ยวข้องกับงานกิจการสภาเด็กและเยาวชน 4 ภาค คณะบริหารสภา

เด็กและเยาวชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นท่ีกลุ่มตัวอย่างการศึกษา 
4) สรุปผลการศึกษา วิจัยเป็นชุดค าตอบความเข้มแข็งของสภาเด็กและเยาวชน  

2.2 ขั้น Development: พัฒนารูปแบบ ด าเนินการตามข้ันตอนดังนี้ 
1) น าชุดค าตอบทุกประเด็นด าเนินการ Focus Group Method : สนทนากลุ่มย่อย 

จ านวน 4 ภาค (จ านวน 4 ครั้ง) และส่วนกลาง 1 ครั้ง รวม 5 ครั้ง 
2) สังเคราะห์และสรุปผลการวิ จัย เป็น ชุดค าตอบของโจทย์การวิ จัยแ ต่ละ

วัตถุประสงค์การวิจัย 
3) สังเคราะห์ และสร้างองค์ความรู้ความเป็น “แบบจ าลองระบบเครือข่ายทางสังคม                             

แบบมีส่วนร่วมในการเสริมสร้างความเข้มแข็งสภาเด็กและเยาวชนอย่างยั่งยืน” 
4) น าเสนอผลการวิจัยฉบับสมบูรณ์ (Full paper Report) 

 2. กลุ่มตัวอย่างเป้าหมาย แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ 
  2.1 ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับสภาเด็กและเยาวชน สภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทย                         
และเยาวชนในพื้นท่ี 4 ภาค ประกอบด้วย 8 จังหวัด 8 อ าเภอ 8 อบต. จ านวน 24 แห่ง แห่งละ 20 คน                       
รวมทั้งหมด จ านวน 480 ชุด ได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง 
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  2.2 ผู้บริหารและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องของส่วนราชการทุกระดับ ท้ังในระดับจังหวัด อ าเภอ 
ท้องถิ่น 8 จังหวัด จังหวัดละ 3 คน รวมทั้งส้ิน 24 คน ได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง 
  2.3 บริหารและผู้มี ส่วนเกี่ยวข้อง ในพื้น ท่ีต้นแบบ ท้ัง 4 ภาค ได้แก่  ภาคเหนือ                                   
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และภาคใต้ แห่งละ 12 คน รวมท้ังหมดจ านวน 48 คน ได้มาโดย
การเลือกแบบเจาะจง 
 3. เคร่ืองมือการวิจัย ได้แก่ 1) แบบสอบถาม 2) แบบสัมภาษณ์เชิงลึก และ 3) แบบสนทนา
กลุ่มย่อย 
  4. การวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัย ผู้วิจัยก าหนดวิธีการวิเคราะห์ข้อมูลดังนี้ 
  4.1 ใช้เทคนิควิเคราะห์แบบ Triangulation Technic เป็นเทคนิคการวิเคราะห์ข้อมูลเชิง
คุณภาพด้วยการจัดกลุ่มข้อมูลเนื้อหา เป็น 3 รูปแบบ ท้ังข้อมูลเชิงข้อเสนอ (Thesis) เชิงปฏิเสธ                                   
(Anti Thesis) และข้อมูลเชิงสรุป/สังเคราะห์ (Synthesis) ในทุกมิติของประเด็นการวิจัย ซึ่งจะท าให้
กระบวนการรวบรวมข้อมูล และการวิเคราะห์ข้อมูลมีความรอบคอบ รอบด้านในทุกมุมมองของประเด็น
ส าคัญของการวิจัย แล้วน าข้อมูลมาสังเคราะห์ 
  4.2 ใช้เทคนิควิ เคราะห์แบบ 6’C. Technic Analysis เป็นเทคนิคในการวิ เคราะห์
สังเคราะห์ข้อมูล ประกอบด้วย 6 ขั้นตอน คือ 1) วิเคราะห์ประเด็นส าคัญ 2) จัดรวบรวมสาระเนื้อหาแต่
ละประเด็น 3) จ าแนกกลุ่มข้อมูลให้ชัดเจน 4) จัดหมวดหมู่ข้อมูลใหม่ 5) สังเคราะห์ระบบข้อมูล และ                             
6) อธิบายความให้เข้าใจ (นภัทร์ แก้วนาค, 2555) 
 

ผลการวิจัย 
1. ผลการศึกษาปัจจัยแห่งความส าเร็จของการบริหารสภาเด็กและเยาวชน พบว่า 1) การมี

ผู้น าสภาเด็กและเยาวชนท่ีเข้มแข็งมีความเก่งและเป็นคนดี 2) การมีคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนท่ี
เข้มแข็งมีจิตอาสาเพื่อสังคมเด็กและเยาวชน 3) สภาเด็กและเยาวชนได้รับการสนับสนุนเชิงสร้างสรรค์
จากภาคีเครือข่ายและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง และ 4) คณะบริหารสภาเด็กและเยาวชน ได้รับการฝึก
อาชีพมีการพัฒนาอย่างเป็นระบบท้ังภาคทฤษฎีและปฏิบัติ สภาเด็กและเยาวชนได้รับการพัฒนาตาม
บทบาทหน้าท่ีโดยการริเริ่มในการคิด การน า การปฎิบัติ และได้รับการสนับสนุน  โดยผลการศึกษา
ดังกล่าวค้นพบประเด็นปัจจัยแห่งความส าเร็จท่ีส าคัญดังนี้ 
 1.1 บทบาทและกลไกการบริหารจัดการสภาเด็กและเยาวชน มีพบว่า 1) สภาเด็กและเยาวชน
ทุกระดับต้องมีเป้าหมายการท างานท่ีชัดเจน 2) สภาเด็กและเยาวชนทุกระดับต้องมีแผนการด าเนินงาน
ท่ีชัดเจน 3) สภาเด็กและเยาวชนทุกระดับมีการบริหาร สภาเด็กและเยาวชนท่ีมีศักยภาพต่อการท างาน
เป็นทีมและจิตอาสา 4) บ้านพักเด็กและครอบครัว มีการพัฒนาสมรรถนะการบริหาร สภาเด็กและ
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เยาวชนให้กับผู้ท าหน้าท่ีคณะบริหารอย่างเป็นระบบ และ 5) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกระดับให้
โอกาสในการคิด การท า การน า และพร้อมสนันสนุนงานโครงการเชิงสร้างสรรค์ 
 1.2 ปัจจัยแห่งความส าเร็จของการบริหารสภาเด็กและเยาวชนแบบพึ่งพาตนเองได้ พบว่า                          
1) สภาเด็กและเยาวชน มีแบบแผนการบริหารงาน และรูปแบบการบริหารแบบพึ่งพาตนเองได้                                        
2) สภาเด็กและเยาวชน มีกิจกรรมการสร้างภาคีเครือข่ายทางสังคมท้ังการสร้างภาคีเครือข่ายเดิมให้
เข้มแข็งและสร้างภาคีเครือข่ายใหม่ให้เพิ่มข้ึนทุกเครือข่ายให้มีคุณภาพ 3) สภาเด็กและเยาวชน มีความ
เป็นอิสระในการด าเนินงานจากการช้ีน าการครอบง าทางความคิดหรือการกระท าจากกลุ่มใด ๆ                                        
4) สภาเด็กและเยาวชน มีแหล่งทุนสนับสนุนการวิจัยท่ีท าให้เกิดสภาพคล่องในการบริหารงาน และ                                     
5) หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องมีความพร้อมสนับสนุนการท างานของสภาเด็กและเยาวชนแบบมีส่วนร่วม                             
อยู่เสมอ 
 1.3 มาตรการและกลไกการบริหารสภาเด็กและเยาวชนแบบพึ่งตนเอง พบว่า 1) ให้สภาเด็ก
และเยาวชน มีความรู้ ความเข้าใจในบทบาทและหน้าท่ีของตนเอง 2) ให้สภาเด็กและเยาวชนสามารถ
แสวงหาแหล่งทุนและทรัพยากรการบริหารจากภาคีเครือข่ายทางสังคมท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ชุมชน 3) ให้สภาเด็กและเยาวชน มีกระบวนการวางแผนการท างานร่วมกับภาคีเครือข่ายทางสังคม                    
4) ให้สภาเด็กและเยาวชน มีกระบวนการเรียนรู้และพัฒนาตนเองอยู่เสมอ และ 5) องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นส่งเสริมและสนับสนุนให้สภาเด็กและเยาวชนมีผลการท างานจากโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ 
จนเป็นท่ียอมรับของชุมชนและจากทุกฝ่าย 
 1.4 ความเข้มแข็งของสภาเด็กและเยาวชนในการบริหารจัดการ พบว่า 1) สภาเด็กและ
เยาวชน มี ผู้น าทีมงานท่ีเข้มแข็ง  2) สภาเด็กและเยาวชน มีระบบการท างานแบบพึ่งตนเองได้                                      
3) สภาเด็กและเยาวชน วางแผนงานและโครงการอย่างมีอิสระ 4) สภาเด็กและเยาวชน มีทรัพยากร
สนับสนุนการด าเนินงานท่ีเพียงพอและเหมาะสม และ 5) สภาเด็กและเยาวชน มีผลส าเร็จของงานเป็น
ท่ียอมรับของชุมชนสังคมและภาคีเครือข่าย 
 1.5 คุณลักษณะภาคีเครือข่ายทางสังคมท่ีจะสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชน พบว่า                                   
1) ภาคีเครือข่ายทางสังคมมีระบบโครงสร้างองค์กรและการจัดการท่ีดี  2) ภาคีเครือข่ายทางสังคมมี
ระบบฐานข้อมูลเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีเพื่อใช้ในการท างานกับสภาเด็กและเยาวชน 3) ภาคีเครือข่าย
ทางสังคมมีคณะท างานท่ีพร้อมให้การสนับสนุนกิจกรรมสภาเด็กและเยาวชน 4) ภาคีเครือข่ายทาง
สังคมเห็นคุณค่าและความส าคัญของสภาเด็กและเยาวชนในการมีส่วนร่วมการท างานด้านเด็กและ
เยาวชน และ 5) ภาคีเครือข่ายทางสังคมมีการจัดการความรู้ Knowledge Management สนับสนุน
กิจกรรม สภาเด็กและเยาวชน 
 1.6 กระบวนการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายทางสังคมต่อสภาเด็กและเยาวชน  พบว่า                        
1) ภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วมในการคิดวิเคราะห์สถานการณ์ด้านเด็กและเยาวชนเพื่อร่วมวางแผน                                                     
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การท างาน 2) ภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของสภาเด็กและเยาวชน                                        
3) ภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วมติดตามความก้าวหน้าและกระบวนการด าเนินงานของสภาเด็กและเยาวชน 
4) ภาคีเครือข่ายทางสังคมได้รับโอกาสร่วมติดตามประเมินผลการด าเนินงานของสภาเด็กและเยาวชน 
และ 5) ภาคีเครือข่ายทางสังคมได้รับโอกาสในการร่วมถอดบทเรียนและน าไปปรับปรุงกระบวนการ
ด าเนินงานของสภาเด็กและเยาวชน 
 1.7 การวิเคราะห์เปรียบเทียบค่าเฉล่ียความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างในแต่ละประเด็นค าถาม
พบความแตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 เช่น ความแตกต่าง สภาเด็กและเยาวชน                            
ท้ัง 4 ภาค ท่ีมีความเห็นด้วยในระดับท่ีไม่เหมือนกันซึ่งก็เป็นส่ิงยืนยันเบื้องต้นในการรับรู้ของกลุ่ม
ตัวอย่างหรือกลุ่มประชากรท่ีเกี่ยวข้องรับทราบแต่ละภาคมีการรับรู้แตกต่างกันเกิดผลตามมา                                       
คือ ความเข้าใจ ความเช่ือมั่นและทัศนคติท่ีแตกต่างกันไปซึ่งต้องใช้เวลาและกระบวนการท าความเข้าใจ
และการมีส่วนร่วมอีกระยะหนึ่ง กลุ่มประชากรควรจะได้มีการรับรู้ท่ีดีขึ้น มีความเข้าใจท่ีมากขึ้นและ
พร้อมเข้ามามีส่วนร่วมกับการบริหารกิจการสภาเด็กและเยาวชนให้เข้มแข็งมากขึ้นต่อไป ดังแสดงใน
ภาพท่ี 1 

 

ภาพที่ 1 ระดับการรับรู้ของสภาเด็กและเยาวชนท่ีแตกต่างกันรายภาค 

 1.8 ผลการศึกษาบทบาทของสภาเด็กและเยาวชน พบว่า มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ 
20 ปี ด้านการศึกษาการพัฒนาศักยภาพคน มีทักษะ สมรรถนะท่ีสอดคล้องกับความเป็นคนไทย 4.0                         
ท่ีมีสาระส าคัญเกี่ยวกับการมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน การจัดศึกษาการพัฒนาเด็กและ
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เยาวชนให้สอดคล้องกับบริบททางสังคม วัฒนธรรม และปัจจัยแวดล้อม การตระหนักรู้และการเรียนรู้ 
พร้อมรับการเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยีท่ีมีความส าคัญต่อการเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรท่ี                                  
ขาดแคลนวัยเด็ก แต่มีปริมาณของประชากรคนสูงวัยมากขึ้น  การเตรียมความพร้อมเรื่องเด็กและ
เยาวชนให้พร้อมการด าเนินชีวิต และเรียนรู้ได้ในศตวรรษท่ี 21 โดยมียุทธศาสตร์ท่ีส าคัญด้านการศึกษา
เพื่อจากการพัฒนาคน ในด้านต่าง ๆ ได้แก่ การจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคงของสังคมและของชาติ                          
การผลิตและการพัฒนาคนเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน  การมุ่งพัฒนาศักยภาพคนและ                                    
สร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ การสร้างคุณภาพชีวิตเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม และการพัฒนาประสิทธิภาพ
ระบบการบริหารการศึกษา สภาเด็กและเยาวชน มีความส าคัญต่อการสร้างการมีส่วนร่วม ส่งเสริม
กระตุ้นศักยภาพการเรียนรู้ให้ได้รับการเรียนรู้และได้รับการศึกษาเสริมสร้างศักยภาพของการเป็น
พลเมืองไทยคุณภาพท่ีมีศักยภาพท่ีสอดคล้องกับการพัฒนาคนในยุทธศาสตร์ชาติ สร้างความพร้อมของ
เด็กและเยาวชน ให้มีความสามารถด าเนินชีวิตอยู่ได้ในศตวรรษท่ี 21 ด้วยศักยภาพของความเป็นเด็ก
และเยาวชนไทยในยุคประเทศไทย 4.0 ดังภาพท่ี 2 

 

ภาพที่ 2 ชุดความรู้ระบบการด าเนินชีวิตในสังคมดิจิทัลของเด็กและเยาวชนยุคใหม่ 
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 2. ผลการวิเคราะห์คุณลักษณะและสังเคราะห์ระบบเครือข่ายทางสังคมสร้างเสริมความ
เข้มแข็งของสภาเด็กและเยาวชนในสังคมไทย พบว่า  

2.1 เครือข่ายต้องมีคุณภาพ ในลักษณะดังต่อไปนี้ 
   1) มีระบบโครงสร้างองค์กรท่ีเข้มแข็ง 
    2) มีระบบฐานข้อมูลการด าเนินงานด้านเด็กและเยาวชนที่ถูกต้องเพียงพอ 
    3) มีทรัพยากรการบริหารท่ีเพียงพอ และความคล่องตัวในการสนับสนุน 
   4) มีคณะท างานการมีส่วนร่วมที่เป็นทีมแบบคุณภาพ 
   5) เป็นภาคีเครือข่ายทางสังคมท่ีมีคุณค่า และให้ความส าคัญของสภาเด็กและเยาวชน 
   6) ภาคีเครือข่ายมีระบบการจัดการความรู้ ใช้ความรู้ในการท างานอย่างถูกต้อง
เหมาะสม 
  2.2 รูปแบบการมีส่วนร่วมของสภาเด็กและเยาวชนกับภาคีเครือข่าย ควรเป็นดังนี้ 
   1) รูปแบบการเป็นผู้น า/แกนน า Leader and Leading 
   2) รูปแบบการเป็น Partnership 
   3) รูปแบบการเป็น Supporter 
   4) รูปแบบการเป็น Co-ordination 

  2.3 ขอบข่ายงานเพื่อการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายกับสภาเด็กและเยาวชน ควรเป็น
ดังนี้ 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 3 การแก้ปัญหางานโดยการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายกับสภาเด็กและเยาวชน 
 
 

ปัญหาเก่าต้อง
แก้ไข  

 
 
 

 
สิ่งดีใหม่ ๆ ในปัจจุบันและอนาคตต้องพัฒนา 

 

 

 

สิ่งดีเก่า ๆ ของสภาเด็กและเยาวชน ต้องรักษาไว้ 

 

ปัญหาใหม่ต้องร่วมกันป้องกัน 

ปัญหาเก่าต้องร่วมกันแก้ไข 
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ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม 2563) 

อภิปรายผล 
 1. ความเข้มแข็งอย่างยั่งยืนของสภาเด็กเยาวชน จากบทสรุปผลการวิจัยท่ีกล่าวถึงความ

เข้มแข็งของสภาเด็กและเยาวชนท่ีมีความยั่งยืนภายใต้สภาเด็กและเยาวชนท่ีมีคณะบริหารท่ีเข้มแข็ง                                
มีผู้น าสภาเด็กและเยาวชนท่ีเก่งและเป็นคนดี มีจิตอาสาพร้อมอุทิศตนเพื่อท างานด้านเด็กและเยาวชน                
ในพื้นท่ีอย่างทุ่มเท คณะบริหารได้รับการพัฒนาศักยภาพ มีความสามารถในการท างานเป็นทีม ได้รับ
การส่งเสริมสนับสนุนจากทุกภาคส่วน รวมถึงภาคีเครือข่ายท่ีเข้ามามีส่วนร่วมอย่างแท้จริง บ้านพักเด็ก
และครอบครัว และคณะทีมงานพี่เล้ียงได้บ่มเพาะและให้ค าปรึกษาในการท างานอย่างเป็นระบบ                                     
จนสภาเด็กและเยาวชนสามารถพึ่งพาตนเองได้ จากการบริหารงานด้วยตนเองมีความเป็นอิสระใน                            
การท างานมีความสามารถในการแสวงหาแหล่งทรัพยากร การท างานได้อย่างเหมาะสมและต่อเนื่อง
สอดคล้องกับผลการวิ จัยของกรมกิจการเด็กและเยาวชน และคณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์  
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (2553) ท่ีมีผลสรุปการวิจัยและมีข้อเสนอแนะต่าง ๆ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อ                           
การสร้างความเข้มแข็งของสภาเด็กและเยาวชนอย่างยั่งยืน โดยให้ความส าคัญต่อความร่วมมือกับ                            
ส่วนต่าง ๆ ด้านการพัฒนาเด็กและเยาวชน สถาบันการศึกษาท่ีมีการค้นหาเครือข่ายและทรัพยากร                                    
ในระดับประเทศและระดับจังหวัด มีคู่มือในการด าเนินงานของสภาเด็กและเยาวชนท่ีเหมาะสมต่อ                     
การพัฒนาศักยภาพของเด็กและเยาวชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการท างานต่อเด็กและเยาวชนให้มีทักษะ
การส่ือสารเป็นทักษะทางสังคมและการสร้างเครือข่ายทางสังคมอย่างเข้มแข็งในบทบาทและหน้าท่ีของ
สภาเด็กและเยาวชนอย่างแท้จริง โดยมีพี่เล้ียงและเจ้าหน้าท่ีของสภาเด็กและเยาวชน มีความเข้าใจ                
ด้านจิตวิทยาเด็ก มี ทัศนคติท่ีดี เด็กและเยาวชนมี สัมพันธภาพท่ีดี ต่อสภาเด็กและเยาวชน                                                       
มีความต่อเนื่องในการด าเนินงาน อันจะก่อให้เกิดความเข้มแข็งของสภาเด็กและเยาวชนอย่างยั่งยืน
 2. เครือข่ายทางสังคมกับการพัฒนาสภาเด็กและเยาวชน จากผลการวิจัยได้ข้อสรุปเกี่ยวกับ
เครือข่ายทางสังคมท่ีควรน ามาสนับสนุนการท างานของสภาเด็กและเยาวชนอย่างเข้มแข็งจึงควรเป็น
เครือข่ายท่ีมีคุณภาพ มีโครงการส าหรับเด็กและเยาวชนท่ีเข้มแข็ง มีเสถียรภาพ มีจิตอาสา มีศักยภาพ
ด้านการพัฒนาเด็กและเยาวชนอย่างแท้จริง มีนโยบายและทรัพยากรเพียงพอต่อการสนับสนุน
พัฒนาการท างานของสภาเด็กและเยาวชนอย่างต่อเนื่อง รวมท้ังการมีส่วนช่วยบริหารทรัพยากร                             
การมีส่วนร่วมพัฒนาศักยภาพสภาเด็กและเยาวชนการมีส่วนร่วมต่อการถ่ายโอนภารกิจของสภาเด็ก
และเยาวชน สู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สอดคล้องกับผลการวิจัยของกรมกิจการเด็กและเยาวชน                             
ซึ่งคณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (2553) สรุปไว้ว่า การสร้างเครือข่ายส่งผลให้
มีพลังนั้นจ าเป็นต้องมีท้ังเหตุการณ์และตัวบุคคลท่ีพร้อมในการสร้างความสัมพันธ์อันดีต่อกันให้เกิดพลัง
เครือข่ายส่วนดี พลังในการระดมทรัพยากร ผ่านเครือข่ายทางสังคมท่ีมีความหลากหลาย ท้ังเครือข่ายใน
ระดับจังหวัดและระดับประเทศ ท่ีควรได้มีการจัดท าฐานข้อมูลของสภาเด็กและเยาวชนไว้อย่างชัดเจน 
ซึ่งกาญจนา แก้วเทพ (2545) ได้ระบุองค์ประกอบของเครือข่ายไว้ โดยมีสาระส าคัญ คือ การรับรู้                             
การมีมุมมองร่วมกัน มีวิสัยทัศน์ร่วมกัน มีผลประโยชน์สาธารณะและความสนใจร่วมกัน มีระบบ
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ความสัมพันธ์พึ่งพาอาศัยกัน สอดคล้องกับส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2545)                             
ได้กล่าวถึง การจัดการภาครัฐในรูปแบบเครือข่ายท่ีมีประเด็นท่ีส าคัญ คือ การมีหลักการมีเป้าหมาย
ร่วมกัน มีการออกแบบระบบเครือข่ายท่ีสอดคล้องกันตามเป้าหมายของการเช่ือมโยงเครือข่ายท าให้มี
ยุทธศาสตร์งานเครือข่ายผ่านระบบเทคโนโลยีการส่ือสารสมัยใหม่ ส่งเสริมจูงใจไปในทิศทางเดียวกัน
ความไว้วางใจซึ่ งกันและกัน โดยท่ีนฤมล นิราทร (2543) ไ ด้จ า แนกเครือข่ายทางสังคมไว้                         
หลายประการ คือ เครือข่ายระดับหมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ ภาคเครือข่าย กิจกรรมแต่ละด้านของสังคม
เครือข่าย เช่น ด้านสตรี ผู้สูงอายุ เครือข่ายด้านอาชีพ หรือสถานภาพทางสังคม เป็นต้น  

3. การมีส่วนร่วมการท างานกับสภาเด็กและเยาวชน ผลการวิจัยครั้งนี้เกี่ยวกับการมีส่วนร่วม
ของภาคีเครือข่ายทางสังคมได้ข้อสรุปว่าการท างานของสภาเด็กและเยาวชน จะต้องมีความเข้มแข็งใน
ด้านการสร้างการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายจากภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชนอย่างแท้จริงใน                                            
การมีส่วนร่วมในช่วงด าเนินกิจการถ่ายโอนสภาเด็กและเยาวชนสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และ                           
การมีส่วนร่วมกับสภาเด็กและเยาวชนในกระบวนการถ่ายโอนและการปฏิบัติภารกิจสภาเด็กและ
เยาวชน ซึ่งการถ่ายโอนเป็นการระดมสรรพก าลังจากภาคีเครือข่ายทางสังคมท้ังในระดับพื้นท่ี หมู่บ้าน 
ต าบล อ าเภอ จังหวัด และในระดับประเทศเข้ามามีส่วนร่วมอย่างจริงจัง  จริงใจ อย่างต่อเนื่อง และ
ร่วมกันท างานให้ส าเร็จ สอดคล้องผลการวิจัยของกรมกิจการเด็กและเยาวชน โดยคณะสังคมสงเคราะห์
ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ได้ข้อสรุปว่า รูปแบบการท างานของสภาเด็กและเยาวชน จะประสบ
ความส าเร็จต้องเกิดจากการมีส่วนร่วมจากผู้บริหารองค์กรภาครัฐ จังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ภาครัฐ ทีมท่ีปรึกษา คณะท างานด้านเด็กและเยาวชนท่ีจะเข้ามามีส่วนร่วมกับสภาเด็กและเยาวชน                       
ในการจัดท าระบบข้อมูลในพื้นท่ีโครงการและกิจกรรมการสร้างเครือข่ายและร่วมการพัฒนาองค์กร
สอดคล้องกับแนวคิดของโกวิทย์ พวงงาม และคณะ (2557) ท่ีได้จัดล าดับการมีส่วนร่วมไว้ 5 ขั้น คือ                                 
1) ร่วมค้นหาปัญหาในชุมชน 2) ร่วมวางแผนการท างาน 3) ร่วมด าเนินการ 4) ร่วมรับผลประโยชน์ และ 
5) ร่วมประเมินผล ซึ่งสภาเด็กและเยาวชนก็ได้มีแผนการปฏิบัติกับภาคีเครือข่ายทางสังคมครบ                              
ทุกขั้นตอน เพียงแต่ยังขาดความชัดเจนเป็นรูปธรรมและยังขาดการด าเนินงานในทุก ๆ สภาเด็กและ
เยาวชนทุกระดับท่ัวประเทศเท่านั้น ส่วนส านักงานมาตรฐานการศึกษา (2553) ได้สรุปกรรมวิธีการ                       
มีส่วนร่วมจากภาคีประชาชนไว้ว่า ประชาชนต้องได้เข้ามามีส่วนร่วมการพัฒนาชุมชนต้ังแต่การเข้าร่วม
อภิปราย ถกประเด็นปัญหา การจัดท าเนื้อหาสาระของแผนงาน โดยมีการถกแถลงแนวความคิด                                  
เป็นแบบประชาธิปไตย ร่วมให้ค าปรึกษาหรือร่วมเป็นคณะในการท างานพัฒนา ร่วมคิดวิเคราะห์อย่าง
เป็นรูปธรรม จึงกล่าวได้ว่าการมีส่วนร่วมเป็นเรื่องท่ีสภาเด็กและเยาวชนทุกแห่งทุกระดับควรได้ใช้เป็น
แนวทางเชิงพัฒนา มีการปฏิบัติให้เป็นกลไกการด าเนินงานท่ีมีส่วนท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของ                                      
การบริหารงานของสภาเด็กและเยาวชนอย่างแท้จริง 
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ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม 2563) 

ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

  1.1 หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องท่ีต้องการก าหนดวาระแห่งชาติ ควรให้ความส าคัญกับสภาเด็ก
และเยาวชน ท่ีจะเป็นพลังการขับเคล่ือนการพัฒนาเด็กและเยาวชนตามบทบาทท่ีมีความต่อเนื่องและ
มุ่งเน้นความส าเร็จระดับยุทธศาสตร์การพัฒนาชาติ ด้านการพัฒนาเด็กและเยาวชน 
  1.2 หน่วยงานส าคัญท่ีเกี่ยวข้องท้ังในระดับรัฐบาล ระดับกระทรวง และกรมต่าง ๆ                             
ท่ีเกี่ยวข้องควรได้มีการส่ือสารบทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบของสภาเด็กและเยาวชน                                             
มีการประเมินถึงคุณค่าและความส าคัญของสภาเด็กและเยาวชน สู่สังคม ชุมชน อย่างท่ัวถึงและต่อเนื่อง  
  1.3 กรมกิจการเด็กและเยาวชน และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ควรได้มีส่วนร่วมกัน
ก าหนด Road Map การบริหารการพัฒนาการสร้างความเข้มแข็งและสร้างความพร้อมการถ่ายโอนสภา
เด็กและเยาวชน อย่างชัดเจนเป็นระบบและเป็นรูปธรรมโดยมีคณะท างานเจ้าภาพการด าเนินงานท่ี
ชัดเจน  
  1.4 บ้านพักเด็กและครอบครัวทุกจังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งท่ีมี                                    
สภาเด็กและเยาวชนสังกัดอยู่ ควรให้มีแผนการด าเนินงานการสร้างโอกาส และให้มีเวทีการแสดงออก
คลังความรู้ ความสามารถและความพร้อมสู่การถ่ายโอน สภาเด็กและเยาวชนสู่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอย่างเป็นระบบ มีเป้าหมายมีทิศทางการด าเนินงานท่ีชัดเจนเป็นมาตรฐานการจัดการเดียวกัน  
  1.5 บ้านพักเด็กและครอบครัว สภาเด็กและเยาวชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                             
ควรให้มีกระบวนการพัฒนาความพร้อมของแต่ละหน่วยงาน แต่มุ่งเป้าหมายความส าเร็จร่วมกันถึง                          
การถ่ายโอนภารกิจและการจัดการ สภาเด็กและเยาวชนอย่างมีประสิทธิภาพโดยมีการจัดการความรู้                                   
มีการถอดบทเรียนและสร้างแบบจ าลองการถ่ายโอนสู่การทดลองน าร่องการถ่ายโอนมีการประเมินผล
เพื่อจัดท าคู่มือการด าเนินงานการถ่ายโอน  
  1.6 สภาเด็กและเยาวชนควรมีแผนงานโครงการด้านการกระตุ้นเร้าให้เด็กเยาวชนทุกคน
ในพื้นท่ีมีความตระหนักในการดูแลสุขภาพ ท้ังสุขกาย สุขภาพจิต และสภาวะทางอารมณ์ รวมถึง
สนับสนุนให้เด็กและเยาวชนทุกคนมีการออกก าลังกาย มีกิจกรรมทางกายในเชิงส่งเสริมสุขภาพและ              
การป้องกันโรคอย่างเป็นรูปธรรมต่อเนื่องและเห็นผลเชิงประจักษ์ 

 2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 
  2.1 ควรศึกษายุทธศาสตร์การบริหารการพัฒนา สภาเด็กและเยาวชนทุกระดับให้มี                                 
ความเข้มแข็ง มั่นคง และเสมอภาค อย่างเท่าเทียมและเป็นมาตรฐานคุณภาพเดียวกัน 
  2.2 ควรมีการศึกษากลยุทธ์การส่ือสารเชิงรุกเพื่อการโน้มน้าวใจให้ผู้ปกครองรวมถึงเด็ก
และเยาวชนแต่ละพื้นท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมของสภาเด็กและเยาวชนแต่ละแห่ง 
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  2.3 ควรมีการทดลองน าแบบจ าลองการมีส่วนร่วมไปใช้ท้ังในระดับยุทธศาสตร์และ                                     
การปฏิบัติการเพื่อเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านเด็กและเยาวชน                                    
เชิงบูรณาการ 
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บทคัดย่อ  
 หลักธรรมค าสอนในทางพุทธศาสนาเป็นหลักค าสอนท่ีละเอียดลออส าหรับมนุษย์ทุกเพศทุกวัย 
แม้จะมีมากมาย แต่เมื่อสรุปหลักใหญ่ใจความแล้ว มี 3 ประการ คือ สอนให้เว้นจากการท าช่ัว สอนให้
สร้างแต่ความดี และสอนให้ช าระจิตให้บริสุทธิ์ ท่ีส าคัญ คือ ในทางปฏิบัตินั้น การเกื้อกูลประชาชนหรือ
สรรพสัตว์นั้น ดังนั้น พระสังฆาธิการทุกระดับต้องด าเนินการด้วยความมุ่งมั่น และต้ังมั่นในเมตตาธรรม 
คณะสงฆ์ให้การส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินงานและการจัดการด้านการสาธารณสงเคราะห์ให้เป็น
ภารกิจท่ีวัดหรือพระภิกษุสงฆ์ต้องด าเนินการช่วยเหลือสังคมในรูปแบบต่าง ๆ ท่ีไม่ขัดต่อพระธรรมวินัย 
ตามศักยภาพท่ีกระท าได้ พระสงฆ์ซึ่งเป็นผู้น าทางจิตใจของคนในชุมชนนั้น ซึ่งเป็นผู้ท่ีใกล้ชิด มีความ
สนิทสนมกับประชาชน และเป็นผู้ท่ีรู้ซึ้งถึงปัญหาและความต้องการของคนในชุมชนอย่างแท้จริง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เจ้าอาวาสของแต่ละวัดจะเป็นผู้ท่ีให้ข้อมูลเรื่องนี้ได้เป็นอย่างดี ควบคู่กับก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน และเจ้าหน้าท่ีฝ่ายบ้านเมืองประจ าท้องถิ่นนั้น ๆ ท้ังนี้ ฝ่ายบ้านเมืองจะสนับสนุนในส่วนของ
การประกอบอาชีพ การท ามาหากิน และสุขภาพ ส่วนองค์กรทางศาสนา ก็จะให้การอบรมทางด้านจิตใจ 

ค าส าคัญ: การจัดการ, สาธารณสงเคราะห์, พระสังฆาธิการ 
 
Abstract  

Buddhist doctrine is a thorough doctrine for humans of all ages. Despite many 
But when summarizing the main principles. there are 3 things which are taught to refrain 
from doing evil Teach to create goodness And taught to purify the mind. The important 
thing is that in practice To support the people or sentient beings. There fore. monks and 
administrators of all levels must proceed with determination. And committed to 
compassion The clergy have promoted and supported the operation and management 
of public welfare as a mission that the monks or monks have to help society in various 
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ways that are not contrary to the dharma discipline. According to the potential that can 
be done The monk is the spiritual leader of the people in that community. Who is close 
Intimate relationships with people And who is truly aware of the problems and needs 
of people in the community Especially The abbot of each temple will be the one who 
provided this information very well. Along with the village headman. village headman 
and local government officials in that area. the government will support the occupation. 
livelihood and health. Will provide psychological training. 

Keywords: Management, Public Housing, Buddhist Monk 
 
บทน า  
 ส าหรับการช่วยเหลือเกื้อกูล มีความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่งส าหรับสังคมไทย เพราะถือว่า 
สังคมไทยเป็นสังคมพุทธศาสนา ต้องอยู่ร่วมกันด้วยการอนุเคราะห์ซึ่งกันและกันเป็นหลัก ถึงแม้ว่าจะมี
ความแตกต่างทางด้านฐานะความเป็นอยู่ แต่เมื่อส่วนใดของสังคมมีความเดือดร้อนก็มีความจ าเป็นท่ีต้อง
มีการช่วยเหลือเกื้อกูล ปัดเป่าความเดือดร้อนให้บรรเทาเบาบางไปเป็นธรรมดา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
องค์กรคณะสงฆ์ซึ่งเป็นองค์กรหลักท่ีเป็นต้นแบบในเรื่องคุณธรรมและจริยธรรม ดังนั้น บุคลากรใน
องค์กรคณะสงฆ์ต้องเป็นผู้น าทางการริเริ่มโครงการหรือกิจการอนุเคราะห์ต่าง ๆ แล้วประสานความ
ร่วมมือจากองค์กรอื่นท้ังจากภาครัฐและเอกชน (เสวก สินประเสริฐ, 2561) 
 การด าเนินงานสาธารณสงเคราะห์ ในด้านการด าเนินกิจการเพื่อช่วยเหลือเกื้อกูลนั้น                         
ต้องประชาสัมพันธ์ให้พระสงฆ์และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายต่ืนตัวมากกว่าในปัจจุบัน ต้องมีการกระจาย
ข้อมูลข่าวสารให้ท่ัวถึง ตลอดจนต้องถวายความรู้แก่คณะสงฆ์เพื่อน าไปสู่การพัฒนาสืบต่อไปด้วย                             
การประชาสัมพันธ์ที่ดีมีความส าคัญยิ่ง และแม้จะต้องใช้ก าลังทรัพย์มาก แต่จ าเป็นต้องด าเนินการโดย
เร่งด่วน เพื่อให้พุทธศาสนิกชนได้ร่วมกันสนับสนุนการด าเนินงานในการจัดอาณาบริเวณวัดให้มีสถานท่ีเป็น
ระเบียบ ร่มรื่น รวมท้ังความมั่นคงแข็งแรงของอาคารเสนาสนะต่าง ๆ ท่ีความมั่นคงปลอดภัยต่อ                                      
การพ านักอาศัย ใช้ประโยชน์ หรือด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ อย่างเพียงพอ และเหมาะสมต่อการใช้
ประโยชน์เพื่อการสาธารณะ เพราะการด าเนินการช่วยเหลือเกื้อกูลเป็นส่ิงจ าเป็น และเป็นกิจกรรมหลัก
อันหนึ่งของทางคณะสงฆ์ แต่ปัจจุบันส่วนใหญ่ยังเป็นโครงการเสริมหรือแสวงหาแนวร่วม อาจเป็นเพราะ
ทรัพยากรของทางคณะสงฆ์ยังไม่พร้อม ดังนั้น ต้องหาแนวร่วมท่ีสามารถร่วมกันด าเนินการให้บรรลุ
เป้าหมายได้ดีท่ีสุด (ณัฐภัทร เอมอ่อน, 2561) ท้ังฝ่ายราชการและองค์กรทางศาสนาจ าเป็นต้องร่วมมือ
กันด าเนินงานในลักษณะของเครือข่ายในการท างานร่วมกัน โดยฝ่ายราชการเป็นผู้ให้การสนับสนุนงบ
ประมาณในการด าเนินงาน และใช้ความรู้ความสามารถและฐานศรัทธาจากฝ่ายสงฆ์ให้เต็มศักยภาพ 
ตลอดจนต้องมีความอดทนเสียสละทุ่มเทในการท างานร่วมกันอย่างจริงจัง โดยฐานะความเป็นพระสงฆ์ 
จะเป็นท่ีพึงยามยากของชาวบ้าน เมื่อชาวบ้านมีปัญหาต่าง ๆ ก็จะมาบอกเล่าให้พระสงฆ์ได้รับฟัง อาจ
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ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม 2563) 

เป็นการสนทนาโดยท่ัวไป หรืออาจเป็นการระบายความทุกข์ยากล าบากในชีวิตของตน และพระสงฆ์
ส่วนมากก็จะเป็นผู้ฟังท่ีดีด้วย ดังนั้น พระสงฆ์จึงเป็นบุคคลท่ีได้รับรู้ปัญหาความเป็นมาเป็นไปของ
ประชาชนเป็นอย่างดี จะเห็นได้ว่าเมื่อมีข้าราชการใหม่ย้ายมาประจ าในพื้นท่ี ส่ิงแรกท่ีต้องท า คือ                   
การเข้าไปกราบหลวงพ่อหรือพระสงฆ์ซึ่งเป็นท่ีเคารพของคนในชุมชนนั้น เพื่อแลกเปล่ียนทัศนะและ
รับทราบปัญหาต่าง ๆ ของชุมชน ดังนั้น การประสานความร่วมมือกันท างานเป็นทีมจะสามารถขับเคล่ือน
การด าเนินงานด้านงานสาธารณสงเคราะห์ และยังป้องกันความไม่เข้าใจกันระหว่างผู้น าสงฆ์และ
ผู้บริหารท้องถิ่นที่อาจเกิดขึ้นได้เป็นอย่างดี (ศิรินทร แฮ้พฤกษ์, 2561) 
 พระสงฆ์ในระดับล่างอาจไม่ค่อยได้มีส่วนร่วมในการด าเนินงานมากนัก ส่วนใหญ่จะเป็น                         
การด าเนินกิจกรรมในระดับข้างบน ดังนั้นการด าเนินงานการจัดการสาธารณสงเคราะห์ของ                                 
พระสังฆาธิการในอ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ท่ีสอดคล้องกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน                              
ด้านการช่วยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู้อื่นเพื่อสาธารณประโยชน์ คือ ควรส่งเสริมให้พระสงฆ์ในระดับล่าง
ได้มีบทบาทมากขึ้น เพราะพระสงฆ์ในระดับล่างต่างก็มีความรู้ความสามารถท่ีสามารถใช้สร้างประโยชน์
แก่สังคมได้ ด้านการช่วยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู้อื่นเพื่อสาธารณประโยชน์ ต้องด าเนินการร่วมกันโดย
ไม่แยกส่วน ทุกภาคส่วนในสังคมต้องการความร่วมมือร่วมใจในการท าประโยชน์เพื่อส่วนรวม ส านักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัดทุกจังหวัดพร้อมสนับสนุนการด าเนินงานอย่างเต็มก าลังตามท่ีกฎหมายเอื้อให้
กระท าได้  ได้แก่ การด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการคณะสงฆ์ รวมท้ังกฎหมายและระเบียบท่ี
เกี่ ย วข้ อ ง  การสนองงาน ประสานงาน และถวายการสนับสนุนกิ จการและการบริหาร                                         
การปกครองคณะสงฆ์ การก าหนดนโยบายและมาตรการในการคุ้มครองพระพุทธศาสนา การส่งเสริม 
ดูแล รักษา และท านุบ ารุงศาสนสถานและศาสนวัตถุทางพระพุทธศาสนา การดูแลรักษาและจัดการ                     
วัดร้างและศาสนสมบัติกลาง การพัฒนาศูนย์กลางทางพระพุทธศาสนา การท านุบ ารุงพุทธศาสนศึกษา
เพื่อพัฒนาความรู้คู่คุณธรรม ส่วนการปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของ
ส านักงานหรือตามท่ีนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย การด าเนินงานโครงการหรือกิจการ
ใหม่ อาจมีความคิดเห็นท่ีแตกต่างกัน เป็นผลท าให้โครงการหรือกิจการนั้น ๆ ไม่บรรลุเป้าหมายท่ีต้ังไว้
หรืออาจล่าช้ากว่าท่ีก าหนดไว้ แต่ก็จะสามารถส าเร็จลุล่วงไปได้ หากทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้องร่วมมือกัน ท้ัง
ฝ่ายคณะสงฆ์และฝ่ายบ้านเมืองจ าเป็นต้องประสานงาน ร่วมมือกัน ท้ังในส่วนท่ีเป็นทางการและไม่เป็น
ทางการ (สุรศักดิ์ โรจน์ประดิษฐ์, 2561) 
 เนื่องจากปัญหาความขาดแคลนและไม่พร้อมทางด้านก าลังทุนทรัพย์สนับสนุน รวมถึงในด้าน
ก าลังคนท่ีขาดความรู้เฉพาะด้าน ดังนั้น แนวทางในการด าเนินงานท่ีสมควร คือ การบูรณาการให้
สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจปัจจุบัน หรือค าวัดเรียกว่า ทางสายกลาง นั่นเอง  แนวทางการด าเนิน                        
งานการจัดการสาธารณสงเคราะห์ ด้านการช่วยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู้อื่นเพื่อสาธารณประโยชน์                
ควรด าเนินงานพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ (รัชกาลท่ี 9) ท่ีมุ่งใช้ความรู้และ
คุณธรรม เพื่อให้เกิดการพึ่งพาตัวเอง และเผ่ือแผ่ไปถึงสังคม 
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สภาพท่ัวไปของงานด้านสาธารณสงเคราะห์ 

คณะสงฆ์ทุกระดับให้การสนับสนุนการด าเนินงานอย่างเต็มก าลัง ตามกฎมหาเถรสมาคม 
ฉบับท่ี 23 (พ.ศ. 2541) ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ ท่ีระบุให้พระสังฆาธิการทุกระดับช้ัน                             
มีหน้าท่ีในการควบคุมและส่งเสริมการสาธารณสงเคราะห์ให้ด าเนินไปด้วยดี ดังนั้น การด าเนินกิจการ
เพื่อช่วยเหลือเกื้อกูลนี้ จึงมีอยู่ทุกวัด ดังเช่นท่ีจะพบว่า ทุกวัดจะจัดบริการฟรีในพิธีงานศพท่ีไร้ญาติหรือ
ศพท่ีเจ้าภาพมีฐานะยากจน โดยจะไม่เรียกเก็บค่าใช้จ่ายสถานท่ี ค่าน้ า ค่าไฟ หรือแม้แต่ค่าใช้จ่ายของ
สัปเหร่อก็ตาม (พระครูสมุทรปัญญาพล, 2561) พื้นท่ีของอ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม                       
มีการจัดฝึกอบรมวิชาชีพระยะส้ันต่าง ๆ ให้แก่ประชาชนในพื้นท่ี ซึ่งเป็นการด าเนินกิจการเพื่อช่วยเหลือ
เกื้อกูลท่ีวัดด าเนินการเองโดยร่วมกับพัฒนาการชุมชน ซึ่งเป็นแบบให้เปล่า ไม่เสียค่าใช้จ่ายใด ๆ และไม่
มีเงื่อนไขใด ๆ กับผู้ท่ีเข้าอบรมท้ังส้ิน นี้ถือเป็นความโชคดีของวัดท่ีได้เปรียบกว่าองค์กรการกุศลอื่น ๆ 
เพราะกิจการของวัดก็อาศัยแหล่งเงินทุนหลักจากเงินบริจาคของประชาชน มีประชาชนในพื้นท่ี                                         
ท่ีมีฐานะดีเป็นก าลังส าคัญของวัด และด้วยพื้นฐานของคนไทยท่ีมีพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาแห่งชีวิต 
จึงมีความเช่ือเรื่องอานิสงส์ของการให้ทานอย่างมาก พุทธศาสนิกชนมีความศรัทธาเช่ือมั่นว่าการให้ทาน
นั้นเมื่อให้แล้วผู้ท่ีรู้จักให้ย่อมเป็นผู้ท่ีได้รับเป็นธรรมดา โดยผลนั้นจะย้อนกลับมาหาตัวของผู้ท่ีท าเอง 
(พระมหานพพล กนฺตสีโล. ดร., 2561) การช่วยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู้อื่นเพื่อสาธารณประโยชน์หรือ
การช่วยเหลือสนับสนุนส่งเสริมกิจการของรัฐหรือหน่วยงานอื่นท่ีไม่ใช่ภาคคณะสงฆ์นั้น ท่ีโดดเด่น คือ 
การส่งครูพระไปช่วยสอนศีลธรรมในโรงเรียนต่าง ๆ เพราะตระหนักในสภาพวิถีชีวิตของผู้ในสังคมไทยท่ี
ต้องเผชิญกับการเปล่ียนแปลงภายใต้กระแสสังคม เศรษฐกิจ การเมืองและวัฒนธรรม ท่ีท าให้เกิดภาวะ
สับสนในวิถีชีวิต ค่านิยม และภูมิคุ้มกันทางสังคมลดลง จนก่อเกิดการเบี่ยงเบนทางพฤติกรรม คือ 
ละเลยในคุณธรรม ศีลธรรม จริยธรรม ซึ่งปัญหาเหล่านี้ได้ส่งผลคุกคามเด็ก เยาวชน นักเรียนให้หลงผิด
และมีพฤติกรรมท่ีเบี่ยงเบนไปในทางไม่พึงประสงค์ ขาดระเบียบวินัย เกี่ยวข้องยาเสพติด ทะเลาะวิวาท                                      
มีเพศสัมพันธ์ก่อนวัยอันควร และขาดวินัยในการด าเนินชีวิต ดังนั้น จึงเข้าไปช่วยปลูกฝังกล่อมเกลาด้วย
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเพื่อสร้างภูมิคุ้มกันชีวิต (พระครูสถิตกมลธรรม, 2561) 
  ด้านการเกื้อกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเป็นสาธารณสมบัติ มีการสบทบทุนสร้ าง
โรงพยาบาลพระพุทธเลิศหล้า โดยให้งบประมาณ (ส่วนตัว) สนับสนุนกิจกรรมปั่นจักรยานการกุศล 
Bike4Charity เพื่อหารายได้สมทบทุนมอบให้แก่โรงพยาบาลพระพุทธเลิศหล้า จังหวัดสมุทรสงคราม                          
ใช้รักษาผู้เจ็บป่วยท่ีมาใช้บริการของโรงพยาบาล ด้านการเกื้อกูลประชาชนหรือสรรพสัตว์ มีการจัดต้ัง
โรงทานสงเคราะห์ประชาชนเมื่อเกิดภัยพิบัติ เช่น ไฟไหม้ น้ าท่วม ต่างจากในอดีต ซึ่งถ้าเป็นเมื่อก่อนก็
แค่ร่วมบริจาค แต่มาคราวนี้พระสงฆ์ด าเนินการเอง ท้ังหาของ จัดของ แบกของ ลุยน้ า ลงเรือ ท าครัว 
ท ากับข้าว เรียกว่าคนทุกข์มีท่ีไหน พระไปโปรดถึงนั่น ปัจจุบันการเคล่ือนไหวของพระสงฆ์ในภาวะ                                                     
ท่ีชาวบ้านประสบภัยพิบัติ มีความฉับไว สัมพันธ์กันทุกภาคส่วน เริ่มต้ังแต่มหาเถรสมาคมลงไปถึง                                
เจ้าคณะพระสังฆาธิการระดับล่างสุดคือเจ้าอาวาส และมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย โดยท่านอธิการบดี                            
ได้ส่ังการให้ทุกวิทยาเขตร่วมมือกันให้การช่วยเหลือผู้ประสบภัยอย่างท่ัวถึง  บางวัดมีการจัดต้ังศูนย์ท่ี                        
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ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม 2563) 

พักพิงช่ัวคราวแก่ประชาชนเมื่อเกิดภัยพิบัติ  ท้ังโดยส่วนตัวของผู้ประสบภัยเอง ได้มีส่วนร่วมใน                                  
การบริหารจัดการในศูนย์พักพิงช่ัวคราวนั้นด้วย (สง่า เจนจบเขต, 2561) 
 ปัจจุบันทุกวัดได้จัดกิจกรรมสนับสนุนโครงการหมู่บ้านรักษาศีล 5 โดยส่งเสริมบทบาทของหน่วย
อบรมประชาชนประจ าต าบล อ.ป.ต. ให้มีหน้าท่ีครอบคลุมภารกิจส าคัญตามแผนปฏิรูปกิจการ
พระพุทธศาสนาและการขับเคล่ือนนโยบายส าคัญของรัฐบาล รวมท้ังเป็นหน่วยเผยแผ่พระพุทธศาสนา
ส าคัญท่ีเน้นการท างานแบบมีส่วนร่วมในการขับเคล่ือนภารกิจยกระดับโครงการหมู่บ้านรักษาศีล 5 
ร่วมกับการส่งเสริมกิจการหน่วยอบรมประจ าต าบล โดยใช้วัดเป็นศูนย์กลางในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ 
ของชุมชน เพื่อช่วยประชาชนให้สามารถช่วยเหลือตัวเองได้ตามสมควรในด้านต่าง ๆ ตามกรอบ                                        
การด า เนินงาน ท้ัง ใน ส่วนของ ศีลธรรมและวัฒนธรรม  สุขภาพอนามัย  สัมมาชีพ สัน ติ สุข                                              
ศึกษาสงเคราะห์ สาธารณสงเคราะห์ กตัญญูกตเวทิตาธรรม และสามัคคีธรรม 
  
ปัญหาและอุปสรรคของงานสาธารณสงเคราะห์ 
 จากภาวะเศรษฐกิจท่ีตกต่ าของประเทศไทยต้องประสบปัญหาต่อเนื่อง จากความไม่แน่นอน
ของอัตราแลกเปล่ียน การเคล่ือนย้ายเงินทุนออกนอกประเทศ การเพิ่มขึ้นของอัตราเงินเฟ้อ และอัตรา
ดอกเบี้ยท่ีอยู่ในระดับสูง โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาวะของการขาดสภาพคล่องในระบบการเงิน ซึ่งได้ส่งผล
กระทบต่อภาคการผลิตและการลงทุน ท้ังภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรม ซึ่งดังกล่าวนี้ ส่งผล
กระทบต่อเงินบริจาคของพุทธศาสนิกชน ซึ่งเป็นรายได้หลักของทุกวัด เมื่อขาดเงิ นงบประมาณใน                                  
การบริหารจัดการวัด หรือมีเงินงบประมาณบริหารจัดการท่ีไม่เพียงพอต่อความต้องการ พระสังฆาธิการ
ทุกวัดจึงต้องใช้มาตรการการประหยัด โดยตัดลดรายจ่ายท่ีไม่จ าเป็น หรือใช้จ่ายกับส่ิงท่ีจ าเป็นอันดับ
แรก ๆ ดังกล่าวนี้ งานด้านสาธารณสงเคราะห์ท่ีเน้นการสงเคราะห์ด้วยวัตถุจึงต้องลดขนาด หรือระงับ
ไปช่ัวคราว ปัญหาและอุปสรรคการจัดการสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการในอ าเภอบางคนที 
จังหวัดสมุทรสงคราม คือปัญหาด้านงบประมาณ ด้วยการสาธารณสงเคราะห์ด้านต่าง ๆ นั้น ท้ังในส่วน
ของการด าเนินกิจการเองของวัดในเรื่องต่าง ๆ เช่น การจัดอบรมวิชาชีพให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น                                
เป็นต้น เป็นกิจการท่ีพระสงฆ์และวัดจัดท าขึ้นเอง บางกิจการได้รับการสนับสนุนจากองค์กรภาครัฐและ
เอกชน บางโครงการอาจไม่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินงาน วัดอาจต้องจัดหามาเอง
ท้ังหมด ดังนั้น หากเป็นโครงการท่ีต้องท าโดยต่อเนื่องย่อมประสบปัญหาด้านงบประมาณเป็นส าคัญ 
(พระครูสถิตกมลธรรม, 2561) หลาย ๆ วัด ยังคงประสบปัญหาการขาดงบประมาณในการก่อสร้างหรือ
บูรณปฏิสังขรณ์ ศาสนสถานท่ีอยู่ภายในวัด เช่น อุโบสถ ศาลาการเปรียญ กุฏิสงฆ์  หอกลอง-หอระฆัง 
เป็นต้น หลาย ๆ แห่ง ต้องปล่อยให้อาคารเสนาสนะเหล่านั้นรกร้าง ไม่สามารถสร้างให้ส าเร็จ หรือ
บูรณะให้เสร็จได้ เนื่องจากพิษของสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบัน ดังนั้น การด าเนินงานด้านการสาธารณ
สงเคราะห์ท่ีจ าเป็นต้องใช้เงินจ านวนมากจึงชะลอตัว หากกล่าวในบริบทเชิงพื้นท่ี หน่วยงานราชการ
ระดับอ าเภอก็มีขอบเขตรับผิดชอบโดยตรงในการบริการสาธารณประโยชน์ในพื้นท่ีอยู่แล้ว ดังนั้นหาก
เป็นการด าเนินการเกี่ยวกับงานสงเคราะห์ในด้านเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา สาธารณสุข การอาชีพ 
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สาธารณูปโภคต่าง ๆ เช่น ระบบสาธารณูปโภค การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การใช้ท่ีดินเพื่อ
ประโยชน์ของท้องถิ่น และการบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม รวมท้ังจารีตประเพณี
และวัฒนธรรมท้องถิ่น ฯลฯ ก็อาจไม่จะสามารถให้การสนับสนุนได้อย่างเต็มท่ี เพื่อเป็นภารกิจท่ีภาครัฐ
ด าเนินการอยู่แล้ว (ณัฐภัทร เอมอ่อน, 2561) ปัจจุบัน ท่ีดินสาธารณประโยชน์ถูกบุกรุกเป็นสมบัติของ
เอกชนเป็นจ านวนมาก มีการบุกรุกท่ีดินสาธารณะซึ่งเป็นท่ีสาธารณสมบัติของแผ่นดินอยู่ทุกพื้นท่ีของ
ประเทศไทย มีการกระท าท่ีเรียก ว่าการแสวงหาประโยชน์ส่วนตัวจากสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ไม่เว้น
แต่พื้น ท่ีอันเป็น ท่ีวัดและท่ีธรณีสงฆ์ของบางวัดซึ่ ง เกิดปัญหาข้อพิพาทกับชาวบ้าน  (สุรศักด์ิ                                                 
โรจน์ประดิษฐ์, 2561)  
 อุปสรรคส าคัญของการด าเนินการด้านสาธารณสงเคราะห์ของวัดและคณะสงฆ์ ยังขาด
กระบอกเสียง เป็นท่ีน่าเสียใจอย่างยิ่งท่ีในพื้นท่ีประเทศไทย มีวัดมากกว่า 30,000 วัด และมีพระสงฆ์ท่ี
ปฏิบัติดีปฏิบัติชอบและท างานเพื่อสังคมเป็นจ านวนมาก แต่ไม่ค่อยจะเป็นข่าว ในทางกลับกัน พระสงฆ์
ท่ีท าผิดพระวินัยกลับได้รับความสนใจจากส่ือมวลชนทุกแขนง ประโคมข่าวเป็นรายวัน เพื่อขายข่าว                         
นี้เป็นปัญหาใหญ่ เป็นอุปสรรคส าคัญในสังคมไทยท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน (รุ่งทิพย์ พูลพิพัฒน์, 2561) 
 งานสังคมสงเคราะห์นั้นหากกล่าวถึงขอบเขตของการสงเคราะห์ด้วยวัตถุส่ิงของนั้น โดยแท้จริง
เป็นภารกิจของหน่วยงานราชการ เช่น กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ส่วนวัด
และพระสงฆ์มีฐานะเป็นผู้เข้าร่วมหรือผู้สนับสนุน จึงมีขอบเขตบทบาทหน้าท่ีเพียงให้การสนับสนุน
ตามท่ีหน่วยงานหรือผู้มีอ านาจรับผิดชอบด าเนินการร้องขอเป็นส่วนใหญ่ ไม่มีอ านาจสิทธิ์ขาดในการ
ก าหนดเป้าหมาย แผนการด าเนินการ หรือก าหนดวิธีด าเนินการได้อย่างเป็นรูปธรรมได้อย่างสอดคล้อง
กับนโยบายของรัฐบาล 
 
แนวทางการด าเนินงานท่ีสอดคล้องกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน 
 การด าเนินงานท่ีสอดคล้องกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน จ าเป็นต้องเป็นการพัฒนาให้ก้าวหน้า                 
ทันกับปัญหาของสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปเรื่อย ๆ ตามยุคสมัย เมื่อทุกอย่างมีการเปล่ียนแปลงไป                                    
ก็มีความจ าเป็นท่ีการบริหารจัดการก็จ าเป็นท่ีต้องเปล่ียนไปเรื่อย ๆ ไม่สามารถคงรูปแบบเดิม ๆ ไว้ได้ 
ท้ังทางด้านการจัดรูปแบบขององค์กร และวิธีการในการด าเนินโครงการ ทางด้านตัวบุคคลผู้บริหารก็
เช่นเดียวกัน คงต้องมีการเปล่ียนแปลงและพัฒนาตนเองให้ทันยุคสมัย ไม่สามารถยึดติดกับสภาวะและ
สถานการณ์เดิม ๆ ได้อีกต่อไป 
 การด าเนินงานในด้านการด าเนินกิจการเพื่อช่วยเหลือเกื้อกูล ต้องการการพัฒนาท่ียั่งยืน                             
ซึ่งจ าเป็นต้องน าหลักคุณธรรม 3 คือ  อุปการะ สังคหะ และกตัญญูกตเวที มาใช้ในการพัฒนาจะประสบ
ความส าเร็จมากขึ้น โดยในเบื้องต้นนั้นให้ทุก ๆ วัดจัดสถานท่ีของวัดให้สามารถรองรับการด าเนินงาน
ต่าง ๆ ได้เป็นอย่างดี เป็นสัดส่วน ซึ่งโดยท่ัวไป ควรแบ่งเป็นส่วนเขตพุทธาวาส เขตสังฆาวาส และเขต
ธรณีสงฆ์ ซึ่งในส่วนของเขตธรณีสงฆ์นั้น ได้แก่ พื้นท่ีในอารามท่ีวัดก าหนดพื้นท่ีบางส่วนท่ีเหลือจาก                           
การจัดแบ่งเขตส าคัญ คือ เขตพุทธาวาส และเขตสังฆาวาส ให้เป็นเขตพื้นท่ีส าหรับเอื้อประโยชน์ใช้สอย
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ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม 2563) 

ในเชิงสาธารณะประโยชน์ (พระครูสมุทรปัญญาพล, 2561) ทางการด าเนินงานการจัดการสาธารณ
สงเคราะห์ของพระสังฆาธิการในอ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ท่ีสอดคล้องกับสภาพการณ์ใน
ปัจจุบัน ด้านการด าเนินกิจการเพื่อช่วยเหลือเกื้อกูล จ าเป็นต้องเอาหลักธรรมท่ีมี 4 ประการ ได้แก่ 
หน้าท่ี ความดี ความจริง และเหตุผล มาใช้ให้เหมาะสมและสอดคล้องกับการพัฒนา ประกอบด้วย 
หน้าท่ี คือ ทุกท่านทุกคนมีหน้าท่ีท่ีต้องท าแตกต่างกัน ดังนั้น เมื่อเราท่านท้ังหลายรู้จักต าแหน่งหน้าท่ี
ของตนเองดีแล้วก็สามารถน ามาพัฒนาได้อย่างรวดเร็ว ความดี คือ ส่ิงท่ีจะน ามาพัฒนาจะต้องมุ่งเน้นส่ิง
ท่ีเป็นคุณงามความดีเพื่อให้ชนรุ่นหลังได้ร าลึกนึกถึง ความจริง คือ ท าทุกอย่างให้โปร่งใส พัฒนาด้วย
ความจริงใจ ทุกอย่างสามารถตรวจสอบได้ และเหตุผล คือ ไม่ว่าการพัฒนาอะไรก็แล้วแต่ ต้องมุ่งเน้น
หลักความเป็นเหตุเป็นผลให้มากท่ีสุด พระเถระผู้ใหญ่ต้องต้ังใจอุปการะผู้น้อยด้วยความเมตตาโดยการ
ช่วยเหลือกันด้วยไมตรีจิต และให้ค าปรึกษา ส่วนผู้น้อยต้ังใจกตัญญูกตเวทีต่อผู้ใหญ่ด้วยความเคารพ
นอบน้อมเช่ือฟังค าส่ังสอนของผู้ใหญ่ หากท าได้ดังกล่าวนี้ ก็จะสามารถท าให้ทุกคนทุกฝ่ายสามารถ
ด าเนินงานคณะสงฆ์ด้วยกันอย่างราบรื่น และเป็นการพัฒนาท่ียั่งยืนอย่างแท้จริง 
 เพื่อให้สอดคล้องกับสภาพการณ์ในปัจจุบันและแนวโน้มของสังคมในอนาคต จึงต้องมี                                   
การประชาสัมพันธ์เพื่อให้ประชาชนทราบว่าโครงการหรือกิจการนั้น ๆ  เกื้อกูลได้อย่างไร มีจุดประสงค์
อย่างไร มีความโปร่งใส และเป็นประโยชน์อย่างแท้จริงอย่างไร เช่น โครงการฌาปนกิจก็อาจจัด
โครงสร้างเป็นสมาชิกขึ้นได้ มีการบริหารเป็นเรื่องราว วางระบบการเก็บเงินสมาชิก เป็นการช่วยเหลือ
เมื่อมีคนผู้เสียชีวิตไว้อย่างชัดเจน เป็นต้น 
 
สรุป 
 ในส่วนของการเยียวยาทางจิตใจแก่ผู้ประสบสาธารณภัยนั้น คณะสงฆ์มีบทบาทส าคัญยิ่ง 
สามารถเป็นท่ีพึ่งพิงทางจิตใจแก่ผู้ประสบภัยได้ เพราะหลักธรรมในพุทธศาสนา ไม่ว่าส่วนท่ีเป็นความ
จริงของชีวิตและโลก ท่ีเรียกว่า สัจธรรม และส่วนท่ีเป็นแนวทางปฏิบัติท้ังในระดับบุคคลและสังคม                               
ท่ีเรียกว่า จริยธรรม ล้วนเป็นไปเพื่อส่งเสริมให้เกิดชีวิตท่ีดีงามและเป็นสุขท้ังส้ิน เมื่อคณะสงฆ์เข้าไปมี
ส่วนร่วมในการด าเนินการ จึงมีฐานะเป็นผู้ประสานความเข้าใจขจัดความขัดแย้งระหว่างกลุ่มและองค์กร
การกุศลต่าง ๆ เพราะโดยฐานะท่ีเป็นผู้บริสุทธิ์ ท างานเพื่อสังคมด้วยความบริสุทธิ์ใจ ปราศจาก                               
การมุ่งหวังด้านผลก าไร อาศัยพื้นฐานจากการท่ีวัดมีอาณาบริเวณและสถานท่ีเหมาะสมในการช่วยเหลือ
ประชาชนผู้ประสบภัยพิบัติ เนื่องจากเป็นสถานท่ีท่ีสงบสุข ร่มเย็น ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งท่ีช่วยสร้างความสงบ
ทางจิตใจ และใช้หลักธรรมค าสอนของพระพุทธเจ้าเป็นเครื่องมือสร้างแสงสว่างแก่ผู้มีความทุกข์และ
เดือดร้อนจากภัยพิบัติต่าง ๆ ส่ิงส าคัญท่ีต้องค านึงถึง คือ ในบางพื้นท่ีอาจะไม่ได้รับความร่วมมือ
พอสมควร และเมื่อเข้าไปแล้วอาจจะสร้างความล าบากใจให้แก่บุคคลเหล่านั้น ซึ่งมีแนวทางในการแก้ไข 
โดยการสร้างบรรยากาศท่ีเป็นมิตร จริงใจ และเห็นแก่ประโยชน์ของส่วนรวมเป็นส าคัญ 
 แม้พระสงฆ์หรือวัดจะให้การอนุเคราะห์สัตว์โดยไม่เลือกหรือแบ่งแยกความส าคัญ ซึ่งถูกต้อง
ตามหลักการทางศาสนา แต่ต้องพิจารณาขอบเขตการอนุญาตของกฎหมาย และต้องไม่ใช้สัตว์นั้นเป็น
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เครื่องมือในการสร้างรายได้ หรือเป็นเครื่องมือในการจัดการท่องเท่ียว ในส่วนของการเกื้อกูลสรรพสัตว์ 
ได้แก่ การช่วยเหลือสัตว์ท่ีถูกทอดท้ิง เช่น สุนัข แมว เป็นต้น ทุกวัดมีการด าเนินการเป็นปกติ แต่มี                    
บางวัดเล้ียงสัตว์ประเภทท่ีเป็นสัตว์สงวน ซึ่งอาจเกิดจากมีวัตถุประสงค์แอบแฝง ซึ่งนอกจากผิดกฎหมาย
แล้ว ยังอาจท าลายฐานศรัทธาของประชาชนด้วย ประเด็นนี้ต้องให้ความส าคัญและด าเนินการ                              
โดยเร่งด่วน  
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บทคัดย่อ  

บทบาทมีความส าคัญในฐานะเป็นหน้าท่ีของบุคคลตามสถานภาพหรือต าแหน่งฐานะท่ีตนด ารง
อยู่ บทบาทจึงเป็นกลไกอย่างหนึ่งของสังคมท่ีท าให้คนท่ีอยู่ร่วมกันสามารถสร้างระบบความสัมพันธ์ต่อ
กันได้อย่างเป็นระเบียบเรียบร้อย พระพุทธศาสนาต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบันเป็นศูนย์รวมศรัทธาของ
ประชาชนผู้นับถือ จึงนับเป็นอีกกลไกหนึ่งในการขับเคล่ือนวิถีชีวิตของชาวพุทธให้เคล่ือนท่ีไปอย่าง
มั่นคงแบบพุทธ ขณะเดียวกันกระแสทางสังคม บ้านเมือง เหตุการณ์ต่าง ๆ ก็มีส่วนก าหนดบทบาทให้
พระสงฆ์ต้องพัฒนาและปรับกลยุทธ์ในการส่ังสอน และอบรมประชาชนทุกกลุ่มอย่างฉลาด และเป็น
ปัจจุบัน พระสงฆ์ได้มีบทบาทในการให้การศึกษาแก่ประชาชนด้านการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น 
และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ท าให้ชนรุ่นหลังได้รู้ถึงประวัติและ
ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นอันมีค่ายิ่งทางประวัติศาสตร์ของชุมชน ท าให้ได้เห็นถึงประโยชน์ของการอนุรักษ์
ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นให้คงอยู่คู่ชาติไทยตลอดไป 

 

ค าส าคัญ: พระสงฆ์, การอนุรักษ์, ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น 
 

Abstract  
The role is important as a duty of the person according to their status or position. 

The role is therefore one of the mechanisms in society that allows people to live 
together to create a system of relations and order. Buddhism from the past to the 
present is the center of faith of the people who respect. It is considered as another 
mechanism to drive the Buddhist way of life to move steadily like a Buddhist. At the 
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same time, the current state of society, events have a role to play in the development 
and adjustment of strategies for teaching. And educate all groups of people wisely And 
current Monks have a role to educate the public on the conservation of local arts and 
culture. And promote public participation in carrying out various activities Allowing future 
generations to know about the history and local culture that is of great value in the 
history of the community. Can see the benefits of preserving local arts and culture to 
remain with Thai nationals forever. 

 

Keywords: Buddhist monks, conservation, Local arts and culture. 
 

บทน า  
บทบาทเป็นส่วนหนึ่งของพลวัตของสถานภาพบุคคลจะได้รับมอบหมายให้ด ารงสถานภาพ                             

โดยมีความสัมพันธ์กับสถานภาพอื่น เมื่อเขาใช้สิทธิและท าหน้าท่ีอันเป็นส่วนต่าง ๆ ของสถานภาพก็
แปลว่าเขาแสดงบทบาท (สัญญา สัญญาวิวัฒน์, 2543) กล่าวคือ บทบาทเป็นองค์รวมของบรรทัดฐาน                                  
ท่ีเกี่ยวเนื่องกับต าแหน่งหนึ่ง ๆ ในสังคม นั่นคือ เป็นบรรทัดฐานท่ีแสดงให้เห็นว่าสังคมคาดหวังให้บุคคล
ในต าแหน่งนั้น ๆ  กระท าหรือไม่กระท าอะไรได้บ้าง โดยท่ีบรรทัดฐาน คือกฎของพฤติกรรม (Rules 
Governing Behavior) เป็นท่ีก าหนดว่าพฤติกรรมอะไรท่ีสังคมต้องการยอมรับ หรือห้ามปรามมิให้
ปฏิบัติเมื่ออยู่ในต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่ง  (Rodney Stark, 1992) ดังค าอุปมาอุปไมยของเชคสเปีย 
(Shakespeare) ว่าโลกท้ังใบคือเวทีละคร และผู้ชายและผู้หญิงท้ังหมดเป็นเพียงผู้แสดง (All the 
World’s a Stage and All the Man Women Merely Players) ดังกล่าวนี้ ถือว่าสมาชิกทุกคนใน
สังคมเป็นผู้แสดง คือ แสดงบทบาทแต่ละบทบาท โดยท่ี บทบาท หมายถึง ชุดของแบบแผนพฤติกรรมท่ี
คาดหวังให้เป็นคุณสมบัติเฉพาะของผู้ท่ีด ารงต าแหน่งหนึ่ง ๆ ในสังคม อาทิ ผู้จัดการ พ่อ แม่ ครู 
อาจารย์ นักเรียน เป็นต้น (Stephen P. Robbins, 1996) 

ความสัมพันธ์ระหว่างวัดกับชุมชนเปรียบดังความสัมพันธ์ระหว่างพระสงฆ์กับประชาชน
นั่นเอง หากแต่ความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนกับพระนั้น ต้องมีกรอบไม่เกินเลยพระธรรมวินัย ซึ่งเป็น
กรอบรักษาความสัมพันธ์ให้มั่นคง เช่น บทบัญญัติว่า ให้พระสงฆ์พิจารณาลงโทษปฏิสารานียกรรม                                
แก่พระภิกษุ ท่ี ผิดต่อคฤหัสถ์  (วิ . จู .  ( ไทย) 6/195/68. ) จึง เกิดความสัมพันธ์กัน ด้านอื่น  ๆ                                              
เช่น ความสัมพันธ์ด้านสังคม โดยวัดเป็นท่ีพบปะพูดคุย เป็นสถานท่ีจัดงาน เป็นท่ีพักคนเดินทาง 
ความสัมพันธ์ด้านการศึกษา พระสงฆ์กับคฤหัสถ์ได้ใช้วัดเป็นศูนย์การศึกษาของชุมชน ความสัมพันธ์                           
ในด้านการผลิตศิลปกรรมและศิลปวัตถุ ท้ังพระสงฆ์และชาวบ้านต่างช่วยกันสร้างสรรค์งานศิลปวัตถุ 
เช่น กุฏิ วิหาร โบสถ์ ศาลาการเปรียญ หอไตร เป็นต้น เมื่อมีความสัมพันธ์อันดีแล้ว พระสงฆ์ก็สร้าง
บทบาทของตนต่อสังคมในทางสร้างสรรค์ ในฐานะผู้น าทางสติปัญญา  
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การอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นเป็นการรักษาวิถีชีวิตของของชนชาติไทย ท่ีมีความเจริญ                 
งอกงาม ความเป็นระเบียบเรียบร้อย ความกลมกลืนก้าวหน้าของชาติ และศีลธรรมอันดีของประชาชน 
อ าเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี เป็นแหล่งรวมของกลุ่มชาติพันธุ์ท่ีส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ ปัญหาใน
ปัจจุบัน คือ ขาดการสอดส่องดูแล รวมถึงการเผยแพร่องค์ความรู้เกี่ยวกับอัตลักษณ์ของชุมชนท่ีสามารถ
ช่วยให้ชุมชนเกิดการเรียนรู้  มีความเข้าใจตัวตนของกันและกัน และเข้าถึงความรู้ เ ชิงบริบท                                  
เช่น ประวัติศาสตร์ ศิลปวัฒนธรรม เป็นต้น (วนิดา ตรีสวัสด์ิ, 2555) อย่างไรก็ตาม ความส าเร็จของ                            
การอนุรักษ์อยู่ท่ีพื้นฐานทางวัฒนธรรมของแต่ละกลุ่มกลุ่มสังคม วัฒนธรรมจะเปล่ียนไปเป็นความเจริญ
ก็อยู่ท่ีคนในสังคมมีปัญญาความสามารถค้นพบส่ิงท่ีมีอยู่แล้วแต่ยังซ่อนเร้นอยู่และประดิษฐ์เสริมส่ิงใหม่
บนรากฐานส่ิงเก่า เพื่อรักษาเสถียรภาพและบุคลิกของสังคมตนเอาไว้ การเปล่ียนแปลงไปข้างหน้า
เท่านั้นท่ีจะท าให้วัฒนธรรมมีเสถียรภาพ ดังท่ีในเชิงวิชาการเรียกว่า วัฒนธรรมมีพลวัต นั่นเอง 

จากท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น ผู้เขียนมีความสนใจน าเสนอเรื่องบทบาทของพระสงฆ์ใน                                          
อ าเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี เกี่ยวกับการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น เพื่อสังเคราะห์ผลการศึกษา
อันเป็นประโยชน์ต่อการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น อ าเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี และยังสามารถ
เป็นกรณีศึกษาส าหรับพื้นท่ีอื่นได้อีกประการหนึ่งด้วย 

 

บทบาทของพระสงฆ์ 
บทบาทเป็นพฤติกรรมท่ีคาดหวังส าหรับผู้ท่ีอยู่ในสถานภาพต่าง ๆ ว่าจะต้องปฏิบัติอย่างไร 

เป็นบทบาทท่ีคาดหวังโดยกลุ่มหรือสังคมเพื่อท าให้คู่สัมพันธ์มีการกระท าระหว่างกันทางสังคมได้ 
รวมท้ังสามารถคาดการณ์พฤติกรรมท่ีจะเกิดขึ้นได้ (ประเสริฐ แย้มกล่ินฟุ้ง และคณะ, 2544) บทบาท 
หมายถึง พฤติกรรมท่ีเห็นได้ เป็นการกระท าของบุคคล ผู้ท่ีมีสถานภาพเหมือนกันย่อมมีการแสดง
บทบาทแบบเดียวกัน ตามบรรทัดฐานท่ีก าหนดไว้ (จ านงค์ อดิวัฒนสิทธิ์ และคณะ, 2548) 

บทบาทของบุคคลเป็นส่ิงท่ีบุคคลจะต้องปฏิบัติให้สอดคล้องกับต าแหน่งหน้าท่ีการงานท่ีได้รับ
มอบหมาย เป็นการแสดงพฤติกรรมตามอ านาจหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายให้เหมาะสมสอดคล้องกับความ
คาดหวังของผู้ท่ีมอบหมายอ านาจนั้น (ปราชญา กล้าผจัญ, 2540) บทบาท หมายถึง การท าตามหน้าท่ีท่ี
ก าหนดไว้ (ราชบัณฑิตยสถาน, 2556) บทบาทเป็นภาระท่ีต้องรับผิดชอบตามสถานภาพของแต่ละ
บุคคล เช่น เป็นพ่อแม่ นอกจากจะเล้ียงดูให้ลูกเติบโตแล้ว จะต้องมีบทบาทในการอบรมส่ังสอนให้ความรู้ 
ป้องกันมิให้ลูกท าความช่ัวหรือดูแลทุกข์สุขอื่น ๆ (ยนต์ ชุ่มจิต, 2540) บทบาทเป็นรูปแบบของพฤติกรรม
ประจ าต าแหน่ง ซึ่งประกอบด้วยสิทธิและหน้าท่ีของต าแหน่ง เมื่อบุคคลด ารงต าแหน่งใดก็ต้องแสดง
พฤติกรรมตามระบุเป็นบทบาทของต าแหน่งนั้น (สงวนศรี วิรัชชัย, 2547) เป็นหน้าท่ีของบุคคลตาม
สถานภาพหรือต าแหน่งฐานะท่ีตนด ารงอยู่ บทบาทเป็นกลไกอย่างหนึ่งของสังคมท่ีท าให้คนท่ีอยู่ร่วมกัน
สามารถสร้างระบบความสัมพันธ์ต่อกันได้อย่างเป็นระเบียบเรียบร้อย บุคคลจะมีสถานภาพและบทบาท
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หลายสถานภาพและต่างกันออกไป เช่น เป็นพ่อ แม่ ลูก ครู อาจารย์ ทหาร ต ารวจ แพทย์  นักเรียน 
นักศึกษา นิสิต เป็นต้น (สนธยา พลศรี, 2545) 

พระสงฆ์มีหน้าท่ีในฐานะเนื้อนาบุญของโลกด้วยการอนุเคราะห์ ตามหลักทิศ 6 ในสิงคาลกสูตร 
พระพุทธองค์ทรงแสดงความสัมพันธ์ระหว่างพระสงฆ์กับประชาชนไว้ท้ัง 2 ฝ่าย คือ ข้อปฏิบัติส าหรับ
ฝ่ายคฤหัสถ ์ดังพระด ารัสว่า ดูกรคฤหบดี สมณพราหมณ์ผู้เป็นทิศเบื้องบน อันกุลบุตรพึงบ ารุงโดยฐานะ 
5 ได้แก่ ด้วยกายกรรมประกอบด้วยเมตตา ด้วยวจีกรรมประกอบด้วยเมตตา ด้วยมโนกรรม
ประกอบด้วยเมตตา ด้วยความเป็นผู้ไม่ปิดประตู (เต็มใจต้อนรับ) และด้วยการจัดหาอามิสทานถวาย 
และข้อปฏิบัติส าหรับฝ่ายบรรพชิต ดังพระด ารัสว่า สมณพราหมณ์ ผู้เป็นทิศเบ้ืองบน เมื่อได้รับการบ ารุง 
จากกุลบุตรโดยฐานะ 5 อย่างแล้ว ย่อมอนุเคราะห์กุลบุตรโดยฐานะ 6 อย่าง คือ สอนให้ละเว้นจาก
ความช่ัว แนะน าให้ต้ังอยู่ในความดี อนุเคราะห์ด้วยน้ าใจอันงาม สอนส่ิงท่ียังไม่เคยสดับเล่าเรียน ช้ีแจง
ให้เข้าใจชัดเจนในส่ิงท่ีสดับเล่าเรียนแล้ว และบอกทางสวรรค์ให้ (ที.ปา. (ไทย) 11/204/205.) 

บทบาทในอนาคตของพระสงฆ์จะเป็นเช่นไรนั้น เป็นเรื่องท่ีท านายและคาดการณ์ได้ยาก แต่จะ
อย่างไรก็ตาม บทบาทในปัจจุบันของพระสงฆ์น่าจะมีส่วนสะท้อนให้เห็นถึงบทบาทในอนาคตได้บ้าง 
เพราะฉะนั้น หากประสงค์ให้สถาบันสงฆ์ในอนาคตได้แสดงบทบาทในทางท่ีถูกท่ีควรและสอดคล้องกับ
ทัศนคติ (ท่ีชอบธรรม) ของสังคมแล้วไซร้ ก็ควรรีบเร่งด าเนินการต่อไปนี้ คือ 1. ขจัดบทบาทท่ีขัดต่อ         
พระธรรมวินัย กฎหมาย และทัศนคติท่ีไม่ดีของพุทธศาสนิกชน 2. ปรับปรุงพัฒนาบทบาทท่ีดีและ
สอดคล้องกับพระธรรมวินัย และทัศนคติท่ีดีงามของชาวบ้านในปัจจุบัน 3. ฟื้นฟูบทบาทท่ีดีในอดีตบาง
บทบาท 4. ก าหนดบางบทบาทท่ีเห็นว่าน่าจะเหมาะสมกับยุคสมัยและสภาวะทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรมของไทยในปัจจุบัน (ที.ปา. (ไทย) 11/204/205.) การท่ีพระสงฆ์ซึ่งเป็นศาสนทายาทหรือ                            
ผู้ส่ังสอนหลักธรรมในพระพุทธศาสนานั้น ควรมีบทบาทท่ีเด่นชัดอยู่ 2 อย่าง คือ เป็นผู้มีความสามารถ
ในการส่ังสอนพุทธศาสนิกชน และความหลากหลายในระดับการพัฒนาพุทธศาสนิกชน นั่นหมายถึงว่า                             
ท้ังผู้สอนและผู้ปฏิบัติตาม ต้องเข้าใจในบทบาทของแต่ละฝ่าย (พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), 2538) 

การด าเนินภาระดังกล่าวข้างต้นนั้น จะสัมฤทธิ์ผลได้ ต้องอาศัยความร่วมมือร่วมใจจากหลาย ๆ 
ฝ่าย ได้แก่ ภาคของพระสงฆ์ ภาครัฐบาล และภาคประชาชน ต้องพยายามปรับทัศนคติของตนท่ีขัดแย้ง
กับทัศนคติส่วนใหญ่หรือขัดแย้งกับพระธรรมวินัย เพื่อให้พระสงฆ์ได้มีความปลอดโปร่งใจ ในการท่ีจะ
ด าเนินศาสนกิจของท่าน ในส่วนแห่งการเกื้อกูลสังคมเพราะท่ีแล้ว ๆ มา แม้แต่ในปัจจุบัน พระสงฆ์                       
ส่วนใหญ่ต้องกังวลกับเสียงคัดค้าน เสียงวิพากษ์วิจารณ์ของชาวบ้านท่ีมีต่อการแสดงบทบาทของ
พระสงฆ์ ถ้าหากสามารถขจัดความขัดแย้งทางทัศนคติเกี่ยวกับบทบาทของพระสงฆ์ได้โดยเด็ดขาด
แน่นอนแล้ว เ ช่ือมั่นว่าภาพลักษณ์ของสถาบันพระสงฆ์จะเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดี  และยัง                                 
ช่วยเกื้อหนุนรัฐในทางการพัฒนาประเทศได้เป็นอย่างดีด้วย 



 

 
441  วารสารศิลปศาสตร์ราชมงคลสุวรรณภูมิ  

ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม 2563) 

สรุปได้ว่าบทบาทพระสงฆ์ในอดีตคือการให้การศึกษาแก่ประชาชน โดยตามหลักการของ
พระพุทธศาสนา คือ ใช้ธรรมะเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตเป็นหลัก หากแต่ในสภาพสังคมปัจจุบัน ช่องว่าง
ระหว่ าง สังคมวัด  คือ พระสงฆ์  กับสังคมชาวบ้ าน  คือ คฤหัสถ์นั้ นห่างกันมาก  ช่องว่ างนี้                                    
ยิ่งนานวันเข้าดูชักจะห่างออกไปทุกที ภาพลักษณ์ของพระสงฆ์ท่ีปรากฏอยู่ในสายตาของชาวบ้าน                                     
ก็มีแนวโน้มไปในทางลบอยู่เรื่อย ๆ ดังนั้น บทบาทของพระสงฆ์ท่ีควรเป็นไป คือ ต้องสามารถสร้างความ
เล่ือมใสศรัทธาแก่ประชาชนให้ได้ พระสงฆ์จึงควรมีบทบาทในการเป็นผู้น าและแบบอย่างแก่ชุมชน                         
ในเรื่องของความเป็นระเบียบเรียบร้อย สะอาด และประหยัด โดยต้องเริ่มจากการขจัดบทบาทท่ีขัด              
พระธรรมวินัย กฎหมาย และทัศนคติท่ีดีของพุทธศาสนิกชน ปรับปรุงพัฒนาบทบาทท่ีดีและสอดคล้อง
กับพระธรรมวินัยและทัศนคติท่ีดีงามของชาวบ้านในปัจจุบัน พร้อมท้ังฟื้นฟูบทบาทท่ีดีในอดีต                                      
บางบทบาท และควรก าหนดบางบทบาทท่ีเห็นว่าเหมาะสมกับยุคสมัยและสภาวะทางเศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรมของไทยในปัจจุบัน 
 

บทบาทพระสงฆ์ในการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น 
1. ด้านการศึกษา ค้นคว้า และวิจัย  
การศึกษา ค้นคว้า และวิจัยนั้นพระสงฆ์ส่วนใหญ่ขาดการเอาใจใส่ในการท่ีจะค้นคว้าเรื่องราว

ความเป็นมาและความส าคัญของประเพณีและวัฒนธรรมต่าง ๆ (พิศสุดา ล้ิมก าปั่นทอง, 2561)                            
เพราะเข้าใจว่าข้อมูลท่ีมีอยู่เพียงพอแล้ว จึงไม่สนใจจะหาข้อมูลจากภายนอก หากมีการแสวงหาข้อมูล
จากท่ีต่าง ๆ ให้กว้างขึ้น ก็จะได้รับความรู้ท่ีแปลกใหม่และน ามาใช้ในการอนุรักษ์ได้ดีขึ้น (พระครูพิทักษ์                            
ศิลปาคม (นุชิต วชิรวุฑฺโฒ), 2561) ปัจจุบันขาดการสนใจดูแลเพราะการดูแลท าได้ยากต่างจาก                                
การสร้างใหม่ (พระครูสันตยาภิรัต (สันติ สนฺติกโร), 2561) และยังขาดการส่งต่อสืบทอดความรู้                                    
ด้านศิลปวัฒนธรรมท่ีอยู่ในวัดให้กับคนรุ่นใหม่ ๆ ความรู้เกี่ยวกับศิลปวัฒนธรรมจึงค่อยๆ เลือนหายไป
จากวัดและชุมชน (สนธยา เสนเอี่ยม, 2561) พระสงฆ์โดยส่วนมาก 

การอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นจึงควรให้พระสงฆ์ผู้มีความช านาญซึ่งอยู่ในแต่ละวัด ได้ท า
หน้าท่ีให้ความรู้ผ่านเวทีสาธารณะของวัดแต่ละวัด เพื่อช่วยสืบทอดความรู้ทางศิลปวัฒนธรรมให้คน                            
รุ่นหลัง (ชัยวัฒน์ ทองเฟื่อง, 2561) การศึกษาค้นคว้าข้อมูลในปัจจุบันท าได้สะดวกกว่าในอดีต แต่ขาด
ความกระตือรือร้นท่ีจะศึกษาหาความรู้ (สงัด ผ่องดี, 2561) จึงควรส่งเสริมการศึกษาและให้ความรู้แก่
ประชาชนเกี่ยวกับความเป็นมาของประเพณี และส่งเสริมให้เยาวชนท่ีมีความสามารถช่วยกันสืบทอด
ความรู้นั้นไปสู่รุ่นต่อ ๆ ไป (ทม เบ็ญจา, 2561) 

2. ด้านการส่งเสริมให้ชนทุกหมู่เหล่าเห็นคุณค่า 
การส่งเสริมให้ชนทุกหมู่เหล่าเห็นคุณค่านั้นพระสงฆ์เป็นผู้ท่ีมีความสงวนท่าทีในการเข้าหา

ประชาชน คือ ต้องรอให้ประชาชนหรือชาวบ้านเข้าวัดตามโอกาส แต่ถ้าพระสงฆ์สามารถเพิ่มการมี                            
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ส่วนร่วม อาจใช้การเข้าร่วมในกิจกรรมของชุมชนต่าง ๆ มากขึ้น เพื่อเพิ่มโอกาสในการส่งเสริมและ                         
ให้ความรู้ หรืออาจใช้วัดเป็นศูนย์กลางในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ก็ได้  (พระครูพิทักษ์ศิลปาคม (นุชิต 
วชิรวุฑฺโฒ), 2561) จ าเป็นต้องคอยแนะน าถึงความเป็นมาของบรรพบุรุษ ท้ังยังมีเรื่องปัญหายาเสพติด
ของคนยุคใหม่ท่ีน าของเก่าไปขายจนหมด ต้องแนะน าให้เขาเห็นความส าคัญจากความเป็นมาหรือ
ประวัติจนเกิดความสนใจ (พระครูสันตยาภิรัต (สันติ สนฺติกโร), 2561) 

พระสงฆ์โดยมากมีการส่งเสริมให้คนในชุมชนเห็นคุณค่าในรูปแบบของการใช้วัฒนธรรม
ประเพณีท้องถิ่น ให้ประชาชนท้ังในและนอกชุมชนได้มีส่วนร่วม และใช้การประชาสัมพันธ์โดยแทรก
เรื่องราวต่าง ๆ เพื่อส่งเสริมให้เห็นคุณค่าของศิลปวัฒนธรรมในท้องถิ่นของตน  (สนธยา เสนเอี่ยม, 
2561) มีความกระตือรือร้น แต่ขาดการวางแผนท่ีดี จึงไม่สามารถสร้างความสนใจให้ประชาชน                            
เห็นคุณค่า และร่วมกันรักษาหรืออนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมได้เท่าท่ีควร (พิศสุดา ล้ิมก าปั่นทอง, 2561) 
พระสงฆ์ส่วนมากท าหน้าท่ีในการส่งเสริมให้กับชุมชนไว้มากพอสมควร ถ้าจะให้ดีควรเพิ่มความรู้เข้าไป 
จะช่วยเพิ่มส านึกในการมีส่วนร่วมได้ดี (ชัยวัฒน์ ทองเฟื่อง, 2561) ควรจัดต้ังศูนย์อนุรักษ์ขึ้นในวัด                               
เพื่อช่วยในการอนุรักษ์ เพื่อให้เกิดการอนุรักษ์ท่ีดี  (สงัด ผ่องดี, 2561) ควรเปิดเวทีให้ประชาชน                              
ในท้องถิ่นได้มีโอกาสแสดงความรู้ความสามารถด้านศิลปวัฒนธรรม เช่น การปั้น การวาด การแกะสลัก 
และการแสดงต่าง ๆ (ทม เบ็ญจา, 2561) 

3. ด้านการขยายขอบเขตการมีส่วนร่วมในวัฒนธรรม 
การมีส่วนร่วมของพระสงฆ์ในส่วนของวัดนั้นมีความชัดเจน แต่ในส่วนของชุมชน มองว่า

พระสงฆ์ยังขาดความกล้า ขาดความสนใจ ซึ่งเป็นช่องทางช่องว่างเป็นจุดอ่อน พระสงฆ์จึงควรท่ีจะเข้า
ไปมีส่วนร่วม โดยอาจเริ่มจากการจัดส่งพระสงฆ์ท่ีมีฝีมือเข้าไปช่วยท างานศิลปะต่าง ๆ ในงาน เช่น                               
การฉลุลายกระดาษ เป็นต้น (พระครูพิทักษ์ศิลปาคม (นุชิต วชิรวุฑฺโฒ), 2561) ต้องแนะน าชาวบ้านให้
ตระหนักรู้และอนุรักษ์ของเก่าแก่ จะเป็นการบอกคุณค่า ไม่ให้มองว่าเป็นของไร้ค่า (พระครูสันตยาภิรัต 
(สันติ สนฺติกโร), 2561) พระสงฆ์มีการขยายขอบเขตการมีส่วนร่วมไปสู่ภายนอกมากขึ้น เห็นได้จาก                            
การจัดงานด้านวัฒนธรรมต่าง ๆ ท่ีผ่านมา จะมีการประชาสัมพันธ์ไปสู่สาธารณะ และมีประชาชน
มาร่วมมากขึ้น (สนธยา เสนเอี่ยม, 2561) 

การมี ส่วนร่วมยังคงจ ากัดในวงแคบ คือ อยู่ ในชุมชนเท่านั้น ไม่มีการประสานไปสู่
บุคคลภายนอกในวงกว้าง (พิศสุดา ล้ิมก าปั่นทอง, 2561) ควรมีการน ากิจกรรมส าคัญทางวัฒนธรรม
หรือศิลปะไปประชาสัมพันธ์สู่ภายนอก โดยเฉพาะทางออนไลน์ (ชัยวัฒน์ ทองเฟื่อง, 2561) ควรเริ่มต้น
จากการจัดต้ังศูนย์กลางประชาสัมพันธ์ โดยวัดเป็นผู้สนับสนุน และเป็นศูนย์กลางในการส่งเสริม                                
(สงัด ผ่องดี, 2561) ต้องมีการประสานไปยังชุมชนต่าง ๆ และวัดต่าง ๆ ท่ีมีวัฒนธรรมหรือศิลปะต่าง ๆ 
ให้มีการแลกเปล่ียน หรือจัดแสดงในงานวัดแต่ละวัด (ทม เบ็ญจา, 2561) 

 



 

 
443  วารสารศิลปศาสตร์ราชมงคลสุวรรณภูมิ  
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4. ด้านการส่งเสริมแลกเปลี่ยนศิลปวัฒนธรรม 
การส่งเสริมแลกเปล่ียนศิลปวัฒนธรรมในแต่ละวัดยังคงปิดกั้น เช่น ชุมชนมอญก็จะมีแต่ของ

มอญ ชุมชนลาวก็จะมีแต่ของลาว เป็นต้น ไม่มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้  เช่น จัดให้มีการแสดง
ศิลปวัฒนธรรมสักปีละครั้งโดยอาจเป็นงานประสานวัฒนธรรมชนเผ่าในชุมชน เป็นต้น (พระครูพิทักษ์
ศิลปาคม (นุชิต วชิรวุฑฺโฒ), 2561) ควรแลกเปล่ียนความรู้กัน โดยมีผู้เช่ียวชาญคอยให้ค าแนะน า                              
(พระครูสันตยาภิรัต (สันติ สนฺติกโร), 2561) ควรมีการติดต่อและแลกเปล่ียนทางวัฒนธรรมระหว่างกัน 
โดยจัดให้มีศูนย์กลางในการแลกเปล่ียน เช่น มีการจัดแสดงงานฝีมือช่างในรุ่นเก่า ๆ หรือการแสดง
ความสามารถด้านศิลปวัฒนธรรมของชุมชนอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง (สนธยา เสนเอี่ยม, 2561) 

จากข้อจ ากัด ด้านงบประมาณ จึง ไม่มีการ จัดกิจกรรมเพื่ อการแลกเปล่ียนเรียนรู้                                       
ด้านศิลปวัฒนธรรมระหว่างกันและกัน (พิศสุดา ล้ิมก าปั่นทอง, 2561) ควรจัดกิจกรรมส่งเสริม
ศิลปวัฒนธรรมต่าง ๆ ซึ่งพระสงฆ์ท าไว้ได้ดี กล่าวคือ ท าให้เป็นกิจจะลักษณะมากยิ่งขึ้น  (ชัยวัฒน์                             
ทองเฟื่อง, 2561) ควรจัดเวทีส่ือกลาง โดยอาศัยงานประเพณีต่าง ๆ ของชุมชน (สงัด ผ่องดี, 2561)                       
แต่ละวัดควรจะมีศูนย์กลางในการจัดกิจกรรมเพื่อการแลกเปล่ียนเรียนรู้ทางวัฒนธรรม โดยเปิดเวที                               
ให้มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้อย่างน้อยเดือนละครั้ง (ทม เบ็ญจา, 2561) 

5. ด้านการสร้างทัศนคติ ความรู้ และความเข้าใจ 
การสร้างทัศนคติ ความรู้ และความเข้าใจของคนยุคปัจจุบันมองการอนุรักษ์เป็นเรื่องวุ่นวาย 

ยุ่งยาก ใช้เงินมาก ส้ินเปลือง จึงเลือกท่ีจะไม่สนใจการอนุรักษ์ ดังนั้น จึงควรส่งเสริมให้คนรุ่นใหม่เห็น
คุณค่า โดยอาจต้องเริ่มจากการสร้างรายได้ เช่น การส่งพระไปเป็นผู้สอนท่ีไม่มีค่าตอบแทน ท าให้เห็นว่า
การอนุรักษ์ไม่ใช่เรื่องไร้ประโยชน์ (พระครูพิทักษ์ศิลปาคม (นุชิต วชิรวุฑฺโฒ), 2561) ต้องพยายามดึงคน
รุ่นใหม่หรือพระรุ่นใหม่เข้ามา แล้วแนะน าให้เห็นคุณค่าและความส าคัญของการดูแลอนุรักษ์                                                  
(พระครูสันตยาภิรัต (สันติ สนฺติกโร), 2561) ควรมีการจัดการหรือการส่งเสริมความเข้าใจเกี่ยวกับพุทธ
ศิลป์ เพราะปัจจุบันมีความเข้าใจผิดไปมาก เช่น เรื่องวัตถุมงคล ควรส่งเสริมให้มองในแง่พุทธศิลป์ 
มากกว่าการให้ความส าคัญด้านพุทธพาณิชย์ (สนธยา เสนเอี่ยม, 2561) 

พระสงฆ์ต้องด าเนินการสร้างทัศนคติท่ีดีให้กับคนในชุมชน (พิศสุดา ล้ิมก าปั่นทอง, 2561)                         
การสร้างความรู้ความเข้าใจ จ าเป็นต้องเกิดจากความตระหนักในความส าคัญของการอนุรักษ์
ศิลปวัฒนธรรมจากบุคคลภายใน และควรได้รับการสนับสนุนด้านองค์ความรู้จากผู้เช่ียวชาญภายนอก
ควบคู่กันไปด้วย (ชัยวัฒน์ ทองเฟื่อง, 2561) ควรส่งเสริมการสร้างทัศนคติท่ีดี โดยให้พระสงฆ์เป็น
วิทยากร เพราะเป็นผู้ได้รับความเช่ือถือและศรัทธาจากชุมชน (สงัด ผ่องดี, 2561) วัดควรสร้างค่านิยม
โดยการจัดกิจกรรมย้อนยุคหรือย้อนรอยทางวัฒนธรรม ซึ่งปัจจุบันได้รับความนิยมเป็นอย่างมาก                               
(ทม เบ็ญจา, 2561) 
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6. ด้านการจัดท าระบบเครือข่ายสารสนเทศทางด้านวัฒนธรรม 
การท าเรื่องส่ือนั้นพระสงฆ์มีข้อจ ากัดมากเพราะขาดความรู้ความเข้าใจในการใช้ส่ือ และ

พระสงฆ์ส่วนมากก็เป็นผู้สูงอายุจึงไม่รู้เรื่องการท าส่ือ ดังนั้น ควรหาผู้ท่ีมีความรู้ พร้อมท้ังจัดหาอุปกรณ์
ต่าง ๆ ท่ีเหมาะสม หรือใช้ทีมงานท่ีมีความช านาญเข้ามาดูแลเกี่ยวกับเรื่องนี้  (พระครูพิทักษ์ศิลปาคม                           
(นุชิต วชิรวุฑฺโฒ), 2561) ทางวัดควรเปิดกว้างให้ส่ือต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นส่ือ วิทยุ โทรทัศน์ หรือจะท า
เป็นส่ือออนไลน์ (พระครูสันตยาภิรัต (สันติ สนฺติกโร), 2561) ควรใช้ส่ือสารสนเทศท่ีเป็นระบบโซเชียล
มิเดียเข้ามาช่วย เช่น ระบบสแกนบาร์โค้ดเล่าเรื่องราว โดยไม่ต้องมีเจ้าหน้าท่ีมาบรรยาย พร้อมจัดระบบ
น าทางชมศิลปะในวัด (สนธยา เสนเอี่ยม, 2561) 

พระสงฆ์ส่วนมากขาดความรู้และความสามารถ จึงท าให้การจัดท าระบบสารสนเทศไม่ได้ผลดี
เท่าท่ีควรนัก จ าเป็นต้องอาศัยผู้ท่ีมีความรู้เฉพาะด้านเข้ามาช่วย (พิศสุดา ล้ิมก าปั่นทอง, 2561) 
พระสงฆ์ยังขาดความรู้ความช านาญในการใช้ส่ือสมัยใหม่ จึงต้องได้รับการสนับสนุนจากผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องทุกฝ่าย ท้ังนี้ อาจจ าเป็นต้องให้การสนับสนุนด้านวัสดุอุปกรณ์หรืองบประมาณในการจัดท า
ระบบเครือข่ายสารสนเทศด้วย (ชัยวัฒน์ ทองเฟื่อง, 2561) เนื่องจากแต่ละวัดมีการปฏิบัติท่ีแตกต่างกัน 
จึงระบุลงไปได้ยาก แต่หากมองโดยท่ัวไป ควรจัดต้ังส่ือส่วนกลางหรือศูนย์กระจายข่าว เพื่อประสานงาน
ในการส่ือสารและความเข้าใจไปสู่ชุมชนได้ (สงัด ผ่องดี , 2561) ควรจัดหาเจ้าหน้าท่ีหรือผู้เช่ียวชาญ             
ด้านส่ืออิเล็กทรอนิกส์มาช่วยในการจัดท าส่ือประชาสัมพันธ์ต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งส่ือสมัยใหม่ เช่น                      
เว็บเพจต่าง ๆ เพื่อใช้เป็นส่ือกลางในการรับฟังความคิดเห็น (ทม เบ็ญจา, 2561) 

สรุปได้ว่า บทบาทพระสงฆ์ในการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น ควรส่งเสริมการเก็บรวบรวม
ข้อมูลด้านวัฒนธรรมให้เป็นระเบียบเพื่อสะดวกต่อการศึกษา และส่งเสริมให้เกิดความภูมิใจใน
ศิลปวัฒนธรรมในท้องถิ่น  ให้ความรู้แก่ ชุมชนด้านคุณค่าความส าคัญของวัฒนธรรมท้องถิ่น                                          
และการสนับสนุนภารกิจของคณะสงฆ์และหน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องกับศิลปวัฒนธรรม รณรงค์เพื่อ
รักษาศิลปวัฒนธรรมผ่านกิจกรรมประเพณีประจ าท้องถิ่น และการเปิดโอกาสให้บุคคลภายนอกเข้ามามี
ส่วนร่วมอย่างแท้จริง มีการจัดประชุมแลกเปล่ียนความคิดเห็นระหว่างผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเป็นประจ า                    
ทุกเดือน และการส่งเสริมการแลกเปล่ียนความรู้ด้านวัฒนธรรมระหว่างองค์กรคณะสงฆ์กับและชุมชน 
ปลูกฝังทัศนคติท่ีดีเกี่ยวกับคุณค่าของศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นแก่เยาวชน และการป้องกันความขัดแย้ง
ทางวัฒนธรรมระหว่างคนรุ่นใหม่และคนรุ่นเก่า และจัดต้ังศูนย์ประชาสัมพันธ์ และการจัดนิทรรศการ
ด้านศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นเป็นประจ าทุกปี 

 
 
 



 

 
445  วารสารศิลปศาสตร์ราชมงคลสุวรรณภูมิ  

ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม 2563) 

ผลการวิเคราะห์เกี่ยวกับบทบาทของพระสงฆ์ในอ าเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี : 
การอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1 การวิเคราะห์เกี่ยวกับบทบาทของพระสงฆ์ในอ าเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี 
 : การอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น 

 
จากแผนภูมิสามารถอธิบายโดยสังเขป ดังนี้ 
1. ด้านการศึกษา ค้นคว้า และวิจัย ประกอบด้วย เก็บรวบรวมข้อมูลวัฒนธรรมท่ีกระจัด

กระจายให้เป็นหมวดหมู่ง่ายต่อการศึกษา จัดให้ชุมชนได้ศึกษาคุณค่ามรดกของศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น 
เกิดความภูมิใจในศิลปวัฒนธรรม ส่งเสริมให้เยาวชนได้ศึกษา ค้นคว้าศิลปวัฒนธรรมอันมีความส าคัญต่อ
การด าเนินชีวิตในชุมชน จัดกิจกรรมเกี่ยวกับศิลปวัฒนธรรมเพื่อปลูกฝังให้ชุมชนรักมรดกวัฒนธรรม                       
จัดการศึกษาเป็นหลักสูตรแก่เยาวชนให้รู้จักคุณค่าและความส าคัญของศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น 

บทบาทของพระสงฆ์

ในอ าเภอโพธาราม 

จังหวัดราชบุรี : การอนุรักษ์
ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น

ด้านการศึกษา ค้นคว้า และวิจัย

-เก็บรวบรวมข้อมูล

-ศึกษาคุณค่ามรดก

-ส่งเสริมการศึกษา ค้นคว้า

-ปลูกฝังให้รักมรดกวัฒนธรรมท้องถ่ิน

-จัดหลักสูตรให้รู้จักคุณค่าและความส าคัญ

ด้านการส่งเสริมให้ชนทุกหมู่เหล่าเห็นคุณค่า

- ให้ความรู้แก่ชุมชนและบุคคลภายนอก

- สนับสนุนงานของสงฆ์และหน่วยงานจากภาครัฐ

- ส่งเสริมขนบธรรมเนียมประเพณีท้องถ่ินกลับมาสู่
สังคม

- สืบสานการอนุรักษ์วัฒนธรรมของชุมชนเพื่อ
อนุชนรุ่นหลัง

ด้านการขยายขอบเขตการมีส่วนร่วมใน
วัฒนธรรม

- จัดการเผยแพร่ทางส่ือออนไลน์

- ชักชวนประชาชน ชุมชน ภาคเอกชนและ
หน่วยงานรัฐร่วมรณรงค์ในการท ากิจกรรม

- ให้ข้อมูลหรือองค์ความรู้

- ประชาสัมพันธ์ถึงความส าคัญของวัฒนธรรม
ท้องถ่ิน

ด้านการส่งเสริมแลกเปลี่ยนศิลปวัฒนธรรม

- ติดตามประเมินผลร่วมกับคณะสงฆ์และชุมชน

- ประชุมแลกเปล่ียนการป้องกันความเส่ือมทาง
วัฒนธรรมท้องถ่ิน

- ประชุมร่วมกับหน่วยงานรัฐหรือเอกชนในการเผย
แผ่วัฒนธรรมท้องถ่ิน

- ร่วมเสนอความเห็นในการปรับปรุงการอนุรักษ์
ศิลปวัฒนธรรมท้องถ่ิน

ด้านการสร้างทัศนคติ ความรู้ และความเข้าใจ

- ให้ความรู้ความส าคัญในการอนุรักษ์และป้องกันรักษาวัฒนธรรม
ท้องถ่ินกับชุมชน

- เปิดโอกาสให้ชุมชนเสนอแนวทางการแก้ไข/การป้องกันความขัดแย้ง
ทางวัฒนธรรม

- ปรับปรุงศิลปวัฒนธรรมท้องถ่ินให้เหมาะสมกับการด าเนินชีวิตของ
ชุมชน

- เผยแผ่องค์ความรู้เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์วัฒนธรรมท้องถ่ินแก่เยาวชน
คนรุ่นหลัง

ด้านการจัดท าระบบเครือข่ายสารสนเทศ
ทางด้านวัฒนธรรม

- จัดนิทรรศการโดยบูรณาการร่วมโครงการ
หมู่บ้านรักษาศีล ๕ ของคณะสงฆ์

- ตั้งศูนย์กลางเผยแพร่ประชาสัมพันธ์
- ประชาสัมพันธ์ให้เข้าใจ เลือกสรร ตัดสินใจ 
และปรับเปล่ียนศิลปวัฒนธรรมให้เหมาะสม

ในการด าเนินชีวิต
- ส่งเสริมสนับสนุนประวัติข้อมูลแก่

ส่ือมวลชน
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2. ด้านการส่งเสริมให้ชนทุกหมู่เหล่าเห็นคุณค่า ประกอบด้วย ให้ความรู้แก่ชุมชนด้านคุณค่า
ความส าคัญของวัฒนธรรมท้องถิ่นเพื่อร่วมกันรักษาเอกลักษณ์ของท้องถิ่น สนับสนุนงานของคณะสงฆ์
และหน่วยงานจากภาครัฐ ส่งเสริมผลักดันให้น าขนบธรรมเนียม วัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น กลับมาสู่
สังคมและชุมชน ส่งเสริมให้คนรุ่นใหม่มีใจใส่ในการอนุรักษ์วัฒนธรรมของชุมชนต่อไปเพื่ออนุชนรุ่นหลัง 
ส่งเสริมในการให้ความรู้เกี่ยวกับการอนุรักษ์วัฒนธรรมแก่บุคคลภายนอกท้องถิ่น 

3. ด้านการขยายขอบเขตการมีส่วนร่วมในวัฒนธรรม ประกอบด้วย จัดรายการเผยแพร่
เกี่ยวกับการอนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นทางส่ือออนไลน์ ชักชวนชุมชนร่วมรณรงค์ในการท า
กิจกรรมป้องกันรักษาศิลปวัฒนธรรมประเพณีในท้องถิ่น ให้ข้อมูลหรือองค์ความรู้ เกี่ยวข้องกับ                           
การอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น 

4. ด้านการส่งเสริมแลกเปล่ียนศิลปวัฒนธรรม ประกอบด้วย ร่วมติดตามประเมินผลวัฒนธรรม
ท้องถิ่นกับองค์กรคณะสงฆ์และชุมชน จัดประชุมแลกเปล่ียนความคิดเห็นและประเมินผลการป้องกัน
ความเส่ือมทางวัฒนธรรมท้องถิ่น จัดกิจกรรมร่วมเสนอความเห็นในการปรับปรุงวิธีการของการอนุรักษ์
ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น จัดประชุมร่วมกันในการติดตามผลการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นท้ังในวัด
และชุมชน 

5. ด้านการสร้างทัศนคติ ความรู้ และความเข้าใจ ประกอบด้วย แนะน าเกี่ยวกับความรู้
ความส าคัญในการอนุรักษ์วัฒนธรรมท้องถิ่นกับชุมชน เปิดโอกาสให้ชุมชนเสนอแนวทางการแก้ไข                             
การป้องกันความขัดแย้งทางวัฒนธรรม ปรับปรุงศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นให้เหมาะสมกับการด าเนินชีวิต
ของชุมชน ป้องกันรักษาวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นของชุมชนและหน่วยงานภาครัฐ และเผยแพร่ข้อมูล
หรือองค์ความรู้เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์วัฒนธรรมท้องถิ่นแก่เยาวชนคนรุ่นหลัง 

6. ด้านการจัดท าระบบเครือข่ายสารสนเทศทางด้านวัฒนธรรม ประกอบด้วย จัดนิทรรศการ
กิจกรรมวัฒนธรรมท้องถิ่นในการประชุมประเมินติดตามผลโครงการหมู่บ้านรักษาศีล 5 ของคณะสงฆ์ 
ต้ังศูนย์กลางเผยแผ่และประชาสัมพันธ์ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นให้ประชาชนเข้าใจ ประชาสัมพันธ์ให้
ประชาชนเข้าใจสามารถเลือกสรร ตัดสินใจ และปรับเปล่ียนศิลปวัฒนธรรมให้เหมาะสมในการด าเนิน
ชีวิตประจ าวัน ส่งเสริมสนับสนุนประวัติข้อมูลของศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นแก่ส่ือมวลชนให้มากยิ่งขึ้น                          
จัดเอกสารประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรู้ว่ามีสิทธิในการอนุรักษ์และฟื้นฟูศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณี 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

 

สรุป 
บทบาทของพระสงฆ์ในการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นนั้นควรมีการจัดเก็บรวบรวมข้อมูล

วัฒนธรรมท่ีกระจัดกระจายให้เป็นหมวดหมู่ง่ายต่อการศึกษาถึงคุณค่ามรดกของศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น
เพื่อเกิดความภูมิใจในศิลปวัฒนธรรม และส่งเสริมให้เยาวชนได้ศึกษาค้นคว้าศิลปวัฒนธรรมอันมี
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ความส าคัญต่อการด าเนินชีวิตในชุมชน สนับสนุนการจัดกิจกรรมเกี่ยวกับศิลปวัฒนธรรมเพื่อปลูกฝังให้
ชุมชนรักมรดกวัฒนธรรม และจัดการศึกษาเป็นหลักสูตรแก่เยาวชนให้รู้จักคุณค่าและความส าคัญของ
ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น การส่งเสริมให้ชนทุกหมู่เหล่าเห็นคุณค่าความส าคัญของวัฒนธรรมท้องถิ่นเพื่อ
ร่วมกันรักษาเอกลักษณ์ท้องถิ่น สนับสนุนงานของคณะสงฆ์และหน่วยงานจากภาครัฐ ส่งเสริมผลักดันให้
น าขนบธรรมเนียม วัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น กลับมาสู่สังคมและชุมชน ส่งเสริมให้คนรุ่นใหม่เอาใจใส่
ในการอนุรักษ์วัฒนธรรมของชุมชนต่อไปเพื่ออนุชนรุ่นหลัง ส่งเสริมในการให้ความรู้เกี่ยวกับการอนุรักษ์
วฒันธรรมแก่บุคคลภายนอกท้องถิ่น  

การขยายขอบเขตการมีส่วนร่วมในวัฒนธรรม ร่วมรณรงค์ในการท ากิจกรรมป้องกันรักษา
ศิลปวัฒนธรรมประเพณีในท้องถิ่น ให้ข้อมูลหรือองค์ความรู้เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม
ท้องถิ่น เผยแพร่เกี่ยวกับการอนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นทางส่ือออนไลน์ ส่งเสริมแลกเปล่ียน
ศิลปวัฒนธรรม ติดตามประเมินผลวัฒนธรรมท้องถิ่นกับองค์กรคณะสงฆ์และชุมชน ประเมินผล                             
การป้องกันความเส่ือมทางวัฒนธรรมท้องถิ่น และร่วมเสนอความเห็นในการปรับปรุงวิธีการของ                             
การอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น สร้างความรู้ความส าคัญในการอนุรักษ์วัฒนธรรมท้องถิ่นกับชุมชน 
เปิดโอกาสให้ชุมชนเสนอแนวทางการแก้ไข การป้องกันความขัดแย้งทางวัฒนธรรม ปรับปรุง
ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นให้เหมาะสมกับการด าเนินชีวิตของชุมชน และเผยแพร่ข้อมูลหรือองค์ความรู้
เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์วัฒนธรรมท้องถิ่นแก่เยาวชนคนรุ่นหลัง มีการจัดท าระบบเครือข่ายสารสนเทศ
ทางด้านวัฒนธรรม จัดนิทรรศการกิจกรรมวัฒนธรรมท้องถิ่นในการประชุม ประเมิน ติดตามผล                              
ต้ังศูนย์กลางเผยแผ่และประชาสัมพันธ์ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นให้ประชาชนเข้าใจ สามารถเลือกสรร 
ตัดสินใจ และปรับเปล่ียนศิลปวัฒนธรรมให้เหมาะสมในการด าเนินชีวิตประจ าวัน ส่งเสริมสนับสนุน
ประวัติข้อมูลของศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นแก่ส่ือมวลชนให้มากยิ่งขึ้น  
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บทคัดย่อ 
การพัฒนาประเทศมุ่งเน้นการพัฒนาความเจริญทางด้านเศรษฐกิจ ท าให้สังคมไทยเปล่ียนเป็น

สังคมเมือง เป็นสังคมบริโภคนิยม ความเส่ือมถอยทางศีลธรรม จริยธรรมมีมากขึ้น วิถีชีวิตของคนไทย
เริ่มห่างจากวัดมากขึ้นทุกทีเป็นปัญหาสังคมมากขึ้นเรื่อย ๆ ภาระหน้าท่ีท่ีส าคัญของพระสงฆ์ท่ีมีต่อ
สังคมไทยคือท าหน้าท่ีสงเคราะห์เป็นหลัก งานสงเคราะห์นี้พระสงฆ์จะท าการสงเคราะห์โดยตรง
ทางด้านจิตใจ เช่น การเป็นท่ีพึ่งให้ความร่มเย็นทางด้านจิตใจ การส งเคราะห์บ ารุงขวัญด้วย                                          
การประกอบพิธีกรรมต่าง ๆ เพื่อเป็นการประโลมจิตใจแก่ประชาชน ส่วนการสงเคราะห์ด้านวัตถุนั้นก็มี
โดยอ้อม เช่น การขอความช่วยเหลือในการท างานสาธารณประโยชน์หรือเชิญชวนให้น าส่ิงของมา
บริจาคแก่ประชาชนท่ีประสบภัยพิบัติ เป็นต้น การสาธารณสงเคราะห์นับว่าเป็นงานส าคัญของ                                
คณะสงฆ์ ซึ่งมหาเถรสมาคมได้ก าหนดหน้าท่ีให้ เจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะอ าเภอ                                             
เจ้าคณะต าบล มีหน้าท่ีควบคุมและส่งเสริมการรักษาความสงบเรียบร้อย การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ ในเขตปกครอง
ของตนให้ด าเนินไปได้ด้วยดี สถาบันสงฆ์ไทยได้เล็งเห็นปัญหาท่ีเกิดขึ้นในสังคมไทย ซึ่งถือว่าเป็นหน้าท่ี
และภาระส าคัญท่ีต้องเข้าไปมีบทบาท โดยให้การสงเคราะห์เกื้อกูลแก่ประชาชน ท้ังด้านจิตใจ และวัตถุ 
ตลอดจนด้านต่าง ๆ เพื่อช่วยบรรเทาความทุกข์ยากของคนในสังคม ด้วยเหตุนี้สังคมไทย จึงต้ังความหวัง
ไว้กับสถาบันสงฆ์ท่ีจะเข้ามาฟื้นฟูช่วยเหลือเยียวยา และเป็นขวัญก าลังใจให้แก่สังคมไทย 

ค าส าคัญ: การพัฒนา, การจัดการงานสาธารณสงเคราะห์, พระสังฆาธิการ 
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Abstract  
National development focuses on the development of economic prosperity. 

Causing Thai society to change into a civil society is a popular consumer society Moral 
decline Ethics is more The way of life of Thai people is getting more and more away 
from temples. It is becoming more and more social problems. The important obligation 
of the monks towards the Thai society is to provide the main assistance. In this work, 
the monks provide direct psychological support, such as reliance on psychological 
calmness. Relief and encouragement by performing various rituals to comfort the mind 
of the people as for material aid, indirectly, such as asking for help in public work or 
inviting the donation of goods to people in disaster, such as public welfare is considered 
an important work of the Sangha. Which the Sangha Synod has stipulated the duties of 
primate, primate, district primate, district primate district has a duty to control and 
promote the maintenance of order, religious education, welfare Propagation of 
Buddhism Public facilities And public welfare In their own territory, proceed well Thai 
monastic institutions have foreseen problems that arise in Thai society. Which is 
considered an important duty and burden to play a role By providing aid to the public 
Both the mind and the object as well as various aspects To help alleviate the suffering 
of people in society For this reason, Thai society Therefore set hopes with the monastic 
institution to come to help restore, heal And is a morale for Thai society 

Keywords: Development, Public Welfare Management, Sangha Administrators 
 
บทน า 

พระสังฆาธิการมีหน้าท่ีด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ถูกต้องตาม
พระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าส่ัง มติ ประกาศ และพระบัญชา
สมเด็จพระสังฆราช นอกจากนั้นพระสังฆาธิการยังจะต้องท าหน้าท่ีระงับอธิกรณ์ วินิจฉัยการลง
นิคหกรรม วินิจฉัยข้ออุทธรณ์ค าส่ัง รวมตลอดท้ังควบคุมบังคับบัญชาพระภิกษุสามเณรผู้อยู่ใน                                  
เขตปกครองของตน ช้ีแจงแนะน าการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้อยู่ในบังคับบัญชาให้เป็นไปโดยความเรียบร้อย
พร้อมท้ังตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน (ส านักงานเลขาธิการมหาเถร
สมาคม กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, 2542) 

การท่ีพระสงฆ์จะมีหน้าท่ีต่อสังคมนั้น คุณภาพของพระสงฆ์เป็นส่ิงท่ีส าคัญมาก ปัจจุบัน
พระสงฆ์มีคุณภาพลดน้อยถอยลงในด้านข้อวัตรปฏิบัติและความสามารถในการสอนและการเผยแผ่                
พระธรรม จึงท าให้พระสงฆ์สูญเสียความเป็นผู้น าในทางคุณธรรมและสติปัญญา และสูญเสียศรัทธาจาก
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ญาติโยม ดังนั้นการบริหารการปกครองและการดูแลพระสงฆ์เป็นหนทางหนึ่งท่ีจะช่วยให้คุณภาพ
พระสงฆ์ดีขึ้น คุณภาพของพระสงฆ์จะดีขึ้นได้ต้องอาศัยปัจจัยอย่างอื่นอีก ท้ังนี้ หากระบบการปกครอง
สงฆ์เป็นระบบก ากับดูแลพระสงฆ์ให้มีความประพฤติท่ีถูกต้องดีงาม ส่ิงท่ีจะต้องมาเสริมควบคู่กันก็คือ 
ระบบกล่ันกรอง และกล่อมเกลา ระบบกล่ันกรองมีไว้ส าหรับคัดเลือกผู้ท่ีจะมาบวช ส่วนระบบ                                   
กล่อมเกลาส าหรับผู้ท่ีผ่านการบวชมาแล้ว อันท่ีจริงการกล่อมเกลาผู้บวชนั้นมีอยู่แล้วตามพระธรรมวินัย                                        
โดยอุปัชฌาย์เป็นผู้ได้รับมอบหมายให้ท าหน้าท่ีนี้ และเป็นผู้รับรองต่อคณะสงฆ์ อุปัชฌาย์จะต้องมีหน้าท่ี
กล่ันกรองและกล่อมเกลา การกล่ันกรองเป็นขั้นแรกส าหรับผู้ท่ีจะมาเป็นสมาชิกคณะสงฆ์ ขั้นตอนท่ี
ส าคัญกว่านั้นคือ การกล่อมเกลาท้ังในด้านความประพฤติ ความรู้ ความเข้าใจในทางธรรมให้เจริญงอก
งามท้ังคุณธรรมและปัญญา นอกจากนั้นการศึกษาโดยใช้พระธรรมวินัยเป็นเครื่องฝึกฝน พัฒนาตนนั้น 
การเล่าเรียนการวิชาการพระพุทธศาสนาและการฝึกฝนพัฒนาจิต ท่ีเรียกว่าปริยัติ และปฏิบัติ เป็นส่วน
หนึ่งของการศึกษาในชุมชนสงฆ์ วัดได้กลายเป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมไทยจนมีฐานะเป็นศูนย์กลาง
ของชุมชน พระสงฆ์ท่ีมีข้อวัตรปฏิบัติอยู่ในสังคมท่ีงดงามและมีความสามารถในการอบรมประชาชนให้มี
หลักธรรมทางพุทธศาสนาในการด ารงชีวิตนับว่ามีความส าคัญมาก (พระไพศาล วิสาโล, 2546) 

 
หน้าท่ีของพระสังฆาธิการ 

การบริหารงานเป็นกิจการท่ีคณะสงฆ์จะต้องท าหรือจะต้องถือเป็นธุระหน้าท่ี และเป็นภารกิจ
ของพระสังฆาธิการจะต้องปฏิบัติ อันเป็นภารกิจของคณะสงฆ์และการศาสนามี 6 ประการดังนี้ 

1. ด้านการปกครอง การปกครองดูแลพระภิกษุสามเณรในเขตปกครองของตนให้เป็นไปด้วย
ความเรียบร้อยถูกต้องตามหลักพระธรรมวินัย และตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (พระเทพปริยัติสุธี          
(วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ)) ผู้ปกครองวัดก็คือ เจ้าอาวาส ซึ่งเป็นพระสังฆาธิการอันดับท่ี 9 เป็นผู้มีความ
รับผิดชอบต่อการพระศาสนาอย่างยิ่งใหญ่ เพราะต้องปกครองวัด ท้ังนี้บทบาทของพระสังฆาธิการใน
ด้านการปกครองนั้น ยังได้มีการต้ังความคาดหวังถึงการแสดงบทบาทท่ีพึงประสงค์ของพระสังฆาธิการ          
ไว้ว่ารัฐและมหาเถรสมาคม ควรร่วมก าหนดนโยบายให้พุทธศาสนิกชนไปวัดในวันอาทิตย์เพื่อปลูกฝ่ังให้
คนไทยใกล้ชิดศาสนธรรมและสามารถน าหลักศาสนธรรมปรับใช้วิถี ชีวิตตนได้  สถาบันผลิต                                                 
พระสังฆาธิการ ควรก าหนดนโยบาย แผนและมาตราการในการพัฒนาศักยภาพของพระสงฆ์ให้เป็นผู้มี
ความพร้อมในด้านการบริหารวัดเพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้ เป็นแหล่งฟื้นฟูและพัฒนาจิตใจและพัฒนาตนให้
ถึงพร้อมในการปฏิบัติภารกิจท้ัง 6 ด้านของคณะสงฆ์ วัดควรปรับเปล่ียนบทบาทให้ทันกับสังคมใน                         
เชิงรุก คือ จัดโครงการและกิจกรรมเป็นประโยชน์ต่อสังคมโดยรวมและมีบทบาทในการเสริมสร้างความ
เข็มแข็งของชุมชน มหาเถรสมาคม ควรมีมาตรการให้ยุติพุทธพาณิชย์ อันเป็นการลดความศรัทธา
ของศาสนิกชน พระสงค์ ควรเป็นแบบอย่างท่ีดีในด้านศีลธรรมและจรรยา เพื่อปลูกศรัทธาให้เกิด ขึ้นกับ
ประชาชนในท้องถิ่น ฝ่ายปกครองคณะสงฆ์ทุกระดับ ควรให้ความส าคัญแก่วัดและพระสงฆ์ท่ีมีบทบาท
ให้การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและพัฒนาเยาวชนและศาสนิกชนในแต่ละบทบาทหน้าท่ีตาม
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ภารกิจคณะสงฆ์ เช่น การพัฒนาศักยภาพและเชิดชูยกย่องให้เป็นท่ีประจักษ์แก่หมู่คณะสงฆ์                           
(ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2543) 

2. ด้านการศาสนศึกษา การศึกษาเล่าเรียนพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนาของบรรพชิต
และคฤหัสถ์ เป็นกิจการของคณะสงฆ์ประการหนึ่งท่ีส าคัญยิ่งในอ านาจหน้าท่ีของ มหาเถรสมาคม 
มาตรา 15 ตรี มีความตอนหนึ่งว่า “ควบคุมและส่งเสริมการศาสนศึกษา” ของคณะสงฆ์ และในระเบียบ
การปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลางของกฎมหาเถรมหาสมคม ได้ก าหนดวิธีด าเนินการควบคุม และ
ส่งเสริมศาสนศึกษาว่า “ควบคุมและส่งเสริมการศาสนศึกษาให้ด าเนินไปด้วยดี” การจัดการศาสนศึกษา 
ดังกล่าว คณะสงฆ์ได้ก าหนดวัตถุประสงค์ไว้โดยชัดเจน ส่วนพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ได้ก าหนดอ านาจ
หน้าท่ีของเจ้าอาวาสไว้ในมาตรา 37 ว่า “เป็นธุระในการศึกษาอบรมและส่ังสอนพระธรรมวินัยแก่
บรรพชิตและคฤหัสถ์” จึงเห็นได้ว่า เจ้าอาวาสเป็นผู้จัดการศาสนาศึกษาและวัดเป็นสถานศึกษา ค าส่ัง
มหาเถรสมาคม เรื่องให้ภิกษุสามเณรเรียนพระธรรมวินัย พ.ศ. 2528 ก็ก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของ                         
เจ้าอาวาสโดยตรง และให้เจ้าคณะเจ้าสังกัดร่วมจัดด้วย ดังนี้  1. เจ้าอาวาสเป็นผู้จัดการศาสนศึกษาใน
ฐานะเจ้าส านักเรียนหรือเจ้าส านักศาสนศึกษา 2. เจ้าคณะจังหวัดเป็นผู้จัดการในฐานะเจ้าส านักเรียน                       
คณะจังหวัด และ 3. ในบางกรณีให้เจ้าคณะเจ้าสังกัดร่วมจัดด้วย บทบาทท่ีวัดและพระสงฆ์จะท าได้                       
ซึ่งในส่วนของการศึกษานั้น เป็นการให้บริหารด้านการศึกษาแก่พระสงฆ์ คือ การมีโรงเรียน
พระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ นับเป็นทางหนึ่งในการสร้างอุบาสก อุบาสิกา ให้ได้พุทธศาสนิกชนท่ีมี
คุณภาพและเป็นก าลังของศาสนา อีกประการหนึ่งก็คือการไปสอนวิชาศีลธรรมตามโรงเรียนต่าง ๆ                          
เป็นการอนุเคราะห์สังคมด้วยธรรมทาน การท่ีให้พระสงฆ์ได้เข้าไปมีบทบาทในการศึกษาของชาติ 
ดังกล่าวนี้จะท าให้เยาวชนและสังคมเห็นความส าคัญของวัดและพระสงฆ์ 

3. ด้านการศึกษาสงเคราะห์ การจัดการศึกษาเพื่อช่วยเหลือเกื้อกูลหรืออุดหนุนจุนเจือหรือ
การช่วยเหลือเกื้อกูลหรืออุดหนุนจุนเจือการศึกษาอื่นนอกจากการศาสนศึกษาหรือสถาบันการศึกษา
และบุคคลผู้ก าลังศึกษาเล่าเรียน คณะสงฆ์ได้ก าหนดการศึกษาสงเคราะห์เป็นกิจการอันหนึ่งของคณะ
สงฆ์ การศึกษาสงเคราะห์นั้น ว่าโดยลักษณะ ควรแยกเป็น 2 ลักษณะ คือ การศึกษานอกเหนือจาก
การศาสนศึกษาท่ีพระสงฆ์ด าเนินการเพื่อการสงเคราะห์ประชาชนหรือพระภิกษุสามเณร  และ                              
การสงเคราะห์เกื้อกูลแก่การศึกษา สถาบันการศึกษาหรือบุคคลผู้ก าลังศึกษา การศึกษาสงเคราะห์                                           
ท่ีพระสงฆ์ด าเนินการในลักษณะนี้ เป็นการ จัดการศึกษา ซึ่ งแบ่งไ ด้เป็น 4 ประเภท ตาม ท่ี                                             
พระเทพปริยัติสุธี กล่าวคือ 1. โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา และโรงเรียนสงเคราะห์เด็ก
ยากจนตามพระราชประสงค์ เพื่อสงเคราะห์เด็กและเยาวชนของชาติและพระภิกษุสามเณรส่วนหนึ่งเป็น
เหตุให้เด็กและเยาวชนให้เข้าใกล้วัดและได้ศึกษาหลักธรรมทางศาสนา 2. ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวัน
อาทิตย์ มีความมุ่งหมายให้วัดและพระสงฆ์ให้การศึกษาอบรมปลูกฝังศีลธรรม วัฒนธรรมและประเพณี
อันดีงามแก่เด็กและเยาวชน เพื่อพัฒนาทรัพยากรบุคคลของชาติ ด้วยหลักธรรมของพระศาสนา                                   
3. ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด มีความมุ่งหมายให้วัดได้ช่วยอบรมนิสัยเด็กก่อนวัยเรียน เพื่อปลูกฝัง
คุณธรรมและศีลธรรมแต่ยังเด็ก ท้ังเป็นการให้วัดและพระสงฆ์ได้ร่วมพัฒนาทรัพยากรบุคคลของชาติ
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ต้ังแต่วัยเด็ก และ 4. โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จัดต้ังขึ้นเพื่อให้พระภิกษุสามเณร
ศึกษาเล่าเรียนตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ (แผนกสามัญศึกษา) และมีการศึกษาวิชา                               
พระปริยัติธรรม หมวดภาษาบาลี หมวดพระธรรมวินัย และศาสนปฏิบัติอีกส่วนหนึ่ง  

4. ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา การท าให้พระพุทธศาสนาขยายวงกว้างออกไปให้
แพร่หลาย ได้แก่ การด าเนินงานเพื่อให้หลักธรรมค าส่ังสอนในพระพุทธศาสนาแพร่หลายออกไปท าให้มี
ผู้เคารพเล่ือมใสศรัทธาในพระรัตนตรัย น้อมน าเอาหลักธรรมในพระพุทธศาสนาน าไปประพฤติปฏิบัติ
เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ผู้ปฏิบัติเหล่านั้น หัวใจส าคัญในการเผยแผ่ค าสอนของพระพุทธศาสนา ก็เพื่อ
ประโยชน์สุขแก่ชาวโลก โดยให้เกิดประโยชน์สุข ตามท่ีพระพุทธองค์ทรงประสงค์ 3 ประการ คือ                          
(1) ทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ (ประโยชน์ในชาตินี้) (2) สัมปรายิกัตถประโยชน์ (ประโยชน์ในชาติหน้า)                          
(3) ปรมัตถประโยชน์ (ประโยชน์อย่างยิ่ง คือ นิพพาน) (สมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย์ (ช่วง วรปุญฺโญ), 
2550) หน้าท่ีในการเผยแผ่หลักธรรมของวัดหรือพระสงฆ์ ส่วนมากเป็นการจัดการเทศนาอบรมส่ังสอน
ประชาชนให้เกิดศรัทธาเล่ือมใสในพระพุทธศาสนา และต้ังอยู่ในสัมมาปฏิบัติเพื่อเป็นพลเมืองดีของ
ประเทศชาติ ซึ่งเป็นหน้าท่ีของเจ้าอาวาสวัดต่าง ๆ เจ้าคณะต าบล เจ้าคณะอ าเภอ และเจ้าคณะจังหวัด 
จะต้องท าหน้าท่ีเผยแผ่พระศาสนา ดังนี้ 1. อบรมพระภิกษุสามเณรให้มีสมณะสัญญาและอบรมในเรื่อง
จรรยาบรรณตลอดถึงการปฏิบัติอันเกี่ยวกับพิธีหรือแบบอย่างต่าง ๆ 2. อบรมการท าวัตรสวดมนต์ให้
เป็นไปโดยมีระเบียบเรียบร้อย 3. หาอุบายวิธีให้ได้ยิน ได้ฟังโอวาท ค าส่ังสอนหรือแนะน าท่ีเป็น
ประโยชน์ 4. แนะน าส่ังสอนธรรมประชาชนให้เข้าใจศาสนพิธีและการปฏิบัติ  5. เทศนาส่ังสอน
ประชาชนให้ต้ังอยู่ในศีลธรรมและให้ได้ยินได้ฟังเรื่องท่ีเกี่ยวกับพระศาสนาโดยถูกต้อง 6. หาอุบายวิธี
สกัดกั้นสัทธรรมปฏิรูปมิให้เกิดขึ้นหรือบ าบัดท่ีเกิดขึ้นแล้วให้หมดไปโดยท่ีชอบ 7. ขวนขวายเพื่อให้ศิษย์
วัดมีความรู้ในเรื่องพระศาสนาและอบรมในทางศีลธรรม มีการไหว้พระ สวดมนต์ เป็นต้น 8. ขวนขวาย
จัดต้ังห้องสมุด เพื่อประโยชน์แก่การศึกษาธรรมบาลี หรือเพื่อประโยชน์แก่ประชาชน ท่ีเกี่ยวกับการไหว้
พระสวดมนต์บ้าง ท่ีเกี่ยวกับศีลธรรมบ้าง เพื่อให้ผู้รักษาศีลฟังธรรม ตามวัดต่าง ๆ ได้ท่อง ได้อ่านได้                           
ได้ฟังตามควรแก่สถานท่ีและโอกาส 9. ขวนขวายจัดหาเครื่องอุปกรณ์การเรียนภาษาไทยบางประเภท
ส าหรับช้ันประถมขึ้นไว้เพื่อให้เด็กขัดสนยืมใช้ในการเรียน 

5. ด้านการสาธารณูปการ ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 กล่าวว่าเป็น 
“ค านาม” หมายถึง “การก่อสร้างและการบูรณะปฏิสังขรณ์” ส าหรับ สาธารณูปการ ท่ีจัดเป็นระเบียบ
บริหารการคณะสงฆ์ ส่ วนกลาง  และระ เบี ยบการปกครองคณะสงฆ์ ส่ วนกลาง  เ รี ยกว่ า                                              
“การสาธารณูปการ” นั้น พระเทพปริยัติสุธี หมายถึง 1. การก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์                                     
ศาสนวัตถุ และศาสนสถาน 2. กิจการอันเกี่ยวกับวัด คือ การสร้าง การตั้ง การรวม การย้าย การยุบเลิก 
การขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัดร้างเป็นวัดท่ีมีพระภิกษุอยู่จ าพรรษา และการยกวัด
ราษฎร์ขึ้นเป็นพระอารามหลวง 3. กิจการของวัดอื่น ๆ เช่น การจัดงานวัด การเรี่ยไร 4. การศาสน
สมบัติของวัด การสาธารณูปการท้ัง 4 ความหมายนี้ ส่วนมากบัญญัติไว้ในหน้าท่ีของเจ้าอาวาสตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ มาตรา 37 (1) เจ้าอาวาสมีหน้าท่ีบ ารุงรักษาวัด จัดกิจกรรมและศาสนสมบัติ



  
 
454  Journal of Liberal Art of Rajamangala University of Technology Suvarnabhumi 

Vol.2 No.2 (May-August 2020) 

ของวัดให้เป็นไปด้วยดี งานสาธารณูปการเป็นงานส าคัญ โดยเฉพาะเป็นงานประดับบารมีเจ้าอาวาสและ
เป็นงานละเอียดอ่อน เป็นงานประดับท้องถิ่นและการพระศาสนา เป็นงานท่ีให้ความส าคัญแก่เจ้าอาวาส
และเห็นผลงานเจ้าอาวาสได้เร็วกว่างานอื่น แต่ก็มักเป็นเหตุก่อปัญหา เช่น บางแห่งความขัดแย้ง
ระหว่างวัดกับชาวบ้านจนถึงลุกลามใหญ่โต ก็เพราะการสาธารณูปการเป็นเหตุ หากเจ้าคณะให้เห็น
ความส าคัญเร่งรัดตรวจตรา ช้ีแจง แนะน าการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าอาวาสได้ดีแล้ว การขัดแย้งระหว่าง
วัดกับบ้านจะลดน้อยลงตามล าดับ และความสมัครสมานสามัคคีระหว่างบ้านกับวัดจะมีมากขึ้นเป็นเหตุ
ให้การคณะสงฆ์และการพระศาสนาด าเนินไปด้วยความเรียบร้อยดีงาม การควบคุมส่งเสริม                                           
การสาธารณูปการ จึงถือเป็นหน้าท่ีอันส าคัญของเจ้าคณะทุกระดับช้ัน 

6. ด้านการสาธารณสงเคราะห์ การด าเนินกิจการต่าง ๆ เพื่อให้เป็นสาธารณประโยชน์ของแก่
หน่วยงานหรือของบุคคล หรือการช่วยเหลือเกื้อกูลหรือการอุดหนุนจุนเจือสถานท่ีซึ่งเป็นสาธารณสมบัติ
หรือประชาชนท่ัวไป การสงเคราะห์ท่ีเป็นหลักของพระสงฆ์ คือ การสงเคราะห์ในด้านจิตใจ กระท าได้
โดย เป็นท่ีปรึกษาแนะน าในปัญหาชีวิตและด้านอื่น ๆ เช่น ทางวิชาการบางอย่าง และท าให้วัดร่มรื่น                    
สมเป็นอารามให้ความร่มเย็นทางการปฏิบัติตนให้เป็นแบบอย่างของผู้ด าเนินชีวิตอันประเสริฐ เป็นท่ีต้ัง
แห่งความเคารพศรัทธา เล่ือมใสและนับถือ สร้างความร่มเย็นเมื่อเห็นวัดและพระสงฆ์ ด้านวัตถุ กระท า
ได้โดย แนะน าชักจูงให้ผู้อื่นกระท า เช่น การสาธารณูปโภค จัดให้มีโรงเรียน โรงพยาบาล ถนน บ่อน้ า 
เป็นต้น และน าส่ิงของหรือบริการท่ีรับจากผู้อื่นมาแบ่งปันให้มีประโยชน์กว้างขวางออกไป คือ ท าหน้าท่ี
เป็นส่ือกลางน าไปบริการแก่สังคม การสาธารณสงเคราะห์แยกโดยลักษณะท่ีควรจะมี 4 ประการ คือ                          
1. การด าเนินกิจการเพื่อช่วยเหลือเกื้อกูลได้แก่ วัดหรือคณะสงฆ์ด าเนินกิจการอย่างใดอย่างหนึ่งท่ีมี
วัตถุประสงค์ให้เป็นสาธารณประโยชน์ เช่น กิจการหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล กิจการห้องสมุด
เพื่อประชาชน การต้ังมูลนิธิเพื่อคนยากจนหรือกิจการอื่น ๆ กิจการเหล่านี้อาจเป็นกิจการท่ีตัวเองหรือ
โครงการท่ีก าหนดเองท้ังท่ีเป็นกิจการประจ าหรือกิจการช่ัวคราวก็ได้ 2. การช่วยเหลือเกื้อกูลกิจการของ
ผู้อื่น ซึ่งเป็นไปเพื่อการสาธารณประโยชน์ ได้แก่ การช่วยเหลือสนับสนุนส่งเสริมกิจการของรัฐหรือของ
เอกชน หรือผู้ใดผู้หนึ่งได้ด าเนินการ เพื่อประโยชน์ แก่สังคม ชุมชน เช่น การพัฒนาหมู่บ้าน การพัฒนา
ต าบล การช่วยป้องกันยาเสพติดให้โทษ หรือการช่วยป้องกันการติดโรคเอดส์ เป็นต้น 3. การช่วยเหลือ
เกื้อกูลสถานท่ีอันเป็นสาธารณสมบัติ ได้แก่ การช่วยเหลือเกื้อกูลสถานท่ีอันเป็นสาธารณสมบัติ เช่น 
สร้างถนนหนทาง ขุดลอกคูคลอง สร้างฌาปนสถาน (นอกวัด) สร้างการประปา สร้างเครื่องก าเนิดไฟฟ้า 
และอื่น ๆ 4. การช่วยเหลือเกื้อกูลประชาชนท่ัวไป ได้แก่ การช่วยเหลือประชาชนในกาลท่ีควรช่วยเหลือ 
เช่น การประสบอุทกภัย การประสบอัคคีภัย การประสบวาตภัย หรือคราวอากาศหนาวจัด หรือแม้ยาม
ปกติตามโอกาส มีการจัดการช่วยเหลือด้วยการจัดการสงเคราะห์ เช่น สงเคราะห์คนชรา สงเคราะห์                           
คนพิการ และสงเคราะห์โดยประการอื่น (พระมหาสมทรง สิริณฺธโณ และคณะ) 

สรุปได้ว่า การบริหารกิจการคณะสงฆ์ท้ัง 6 ด้าน เป็นการบริหารท่ีมุ่งเน้นเพื่อประโยชน์ดังนี้  
(1) เพื่อความเรียบร้อยแห่งพระภิกษุสามเณร (2) เพื่อการน ามาซึ่งความศรัทธาเล่ือมใส (3) เพื่อการ
สร้างศาสนทายาทท่ีมีความรู้อันเป็นก าลังของพระพุทธศาสนาในอนาคต (4) เพื่อความผูกพันระหว่าง
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คณะสงฆ์กับประชาชนท่ัวไป (5) เพื่อสร้างแบบอย่างอันดีงามแก่ประชาชน (6) เพื่อการประสานระหว่าง
คณะสงฆ์กับองค์กรของรัฐ อันจะท าให้เกิดความร่วมมือกันเป็นไปด้วยดี 

 
การสาธารณสงเคราะห์ 

การสาธารณสงเคราะห์  เป็นกิจกรรมท่ีวัดหรือพระภิกษุสงฆ์ด าเนินกิจการเพื่อให้เป็น
สาธารณประโยชน์ในด้านสังคมสงเคราะห์ ท้ังการสงเคราะห์บุคคลและสาธารณสงเคราะห์ แยกโดย
ลักษณะมี 4 ประการ คือ 1. การด าเนินกิจการเพื่อช่วยเหลือเกื้อกูล ได้แก ่การท่ีวัดหรือคณะสงฆ์ด าเนิน
กิจการเอง ซึ่งกิจการอย่างใดอย่างหนึ่งท่ีมีวัตถุประสงค์ให้เป็นสาธารณประโยชน์  เช่น กิจการหน่วย
อบรมประชาชนต าบล กิจการห้องสมุดเพื่อประชาชน จัดอบรมวิชาชีพให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น                             
เป็นต้น 2. การช่วยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู้อื่นเพื่อสาธารณประโยชน์ ได้แก่ การช่วยเหลือสนับสนุน
ส่ง เสริมกิจการของรัฐหรือของ เอกชนหรือ ผู้ ใด ผู้หนึ่ งด า เนินการ  และการนั้น  เป็นไปเพื่อ                                                
การสาธารณประโยชน์ เช่น การพัฒนาหมู่บ้าน การพัฒนาต าบล ขุดสระน้ าขนาดใหญ่ เพื่อเป็นแหล่งน้ า 
อุปโภคบริโภคและเป็นสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ การอนุรักษ์วัฒนธรรมและส่ิงแวดล้อมการจัดหาทุนเพื่อ
การสงเคราะห์และอื่น ๆ 3. การช่วยเหลือเกื้อกูลสถานท่ีอันเป็นสาธารณสมบัติ ได้แก่ การสร้างถนน            
ขุดลอกคูคลอง การสร้างโรงพยาบาลและจัดซื้อ เครื่องมือแพทย์ การสร้างประปาหมู่บ้าน การสร้าง
เครื่องก าเนิดไฟฟ้า การปลูกต้นไม้ และอื่น ๆ ข้อนี้มุ่งเอาเฉพาะการช่วยเหลือเกื้อกูลสถานท่ีอันเป็นของ
สาธารณประโยชน์ และ 4. การช่วยเหลือเกื้อกูลประชาชนท่ัวไป ได้แก่ การช่วยเหลือประชาชนในการท่ี
ควรช่วยเหลือ เช่น การจัดต้ัง หน่วยอาสาสมัครบรรเทาสาธารณภัย ช่วยเหลือประชาชน ท้ังด้านไฟไหม้
และน้าท่วม พร้อมท้ังมอบเครื่องอุปโภคบริโภคแก่ผู้ประสบภัย หรือในยามปกต ิก็ตั้งกองทุนอาหารเล้ียง
เด็กก าพร้าและเด็กด้อยโอกาส (พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ), 2545) 

การสาธารณะสงเคราะห์เป็นการด าเนินการช่วยเหลือสังคมทางวัตถุในรูปแบบต่าง ๆ ท่ีไม่ขัด
ต่อพระธรรมวินัย ได้แก่ โครงการอุปสมบทและบรรพชาพระสงฆ์สามเณรภาคฤดูร้อนโครงการ
สงเคราะห์พระสงฆ์สามเณรท่ีวัดประสบภัยขาดแคลนวัดและเจ้าอาวาสพระสงฆ์เป็นผู้น าในการพัฒนา
ชุมชนและสังคม เช่น ให้ใช้สถานท่ีเป็นท่ีจัดประชุมอบรมเยาวชนและประชาชนด้านอาชีพต่าง ๆ                                
การสร้างถนนเข้าหมู่บ้านการออมทรัพย์การช่วยเหลือผู้ยากไร้ (กรมการศาสนา, 2542) บทบาทของ
พระสงฆ์ท่ีมีความส าคัญต่อวิถีการด ารงชีวิตโดยการสาธารณสงเคราะห์ให้กับชาวบ้าน ซึ่งพอสรุปได้ว่า 
พระสงฆ์เป็นศูนย์กลางรวมจิตใจของชาวบ้าน เป็นท่ีพึ่งทางใจของชาวบ้าน หากพระสงฆ์เข้าร่วมพัฒนา
แก้ไขปัญหาก็จะมีส่วนช่วยให้ชาวบ้านเกิดความเคารพศรัทธา แม้ปัจจุบันพระสงฆ์จะประพฤติตัวออก
นอกกรอบวินัยไปบ้างแต่ชาวบ้านโดยเฉพาะภาคอีสานก็ยังให้ค วามเคารพนับถืออยู่ เ ช่นเ ดิม                                               
(พระครูสุภาจารวัฒน์, 2542) ความส าคัญของภารกิจด้านนี้ว่าการสาธารณสงเคราะห์เป็นการแสดง                    
บทบาทของพระสงฆ์ในด้านสังคมสงเคราะห์ท้ังการสงเคราะห์บุคคลและสาธารณสงเคราะห์โดยมี
พระสงฆ์เป็นผู้น าชุมชนในการบริจาคช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติต่าง ๆ เพราะพระสงฆ์เป็นศูนย์กลาง
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เ ช่ือมประสานระหว่างคนจนกับคนรวย  ปัจจัยท่ีไ ด้รับบริจาคมาพระสงฆ์ก็ ใช้ท าประโยชน์                                             
เป็นสาธารณกุศลและช่วยเหลือบุคคลผู้ขาดแคลนและด้อยโอกาส (บุญศรี พานะจิตต์, 2546) 

สรุปได้ว่า การสาธารณสงเคราะห์ เป็นงานเกี่ยวกับการท่ีพระสงฆ์ให้ความสงเคราะห์ประชาชน
ในชุมชนและสังคม โดยมีวัดและพระภิกษุสามเณรเป็นผู้น าท่ีส าคัญ นอกจากจะเป็นการช่วยเหลือ
ชาวบ้าน ในส่ิงท่ีพวกเขาต้องการและมีความจ าเป็นแล้วยังเป็นการสร้างความผูกพันระหว่างวัดกับบ้าน
อีกทางหนึ่งด้วย ท่ีไม่ขัดต่อพระธรรมวินัยและกฎหมาย กฎระเบียบของบ้านเมือง เพื่อมุ่งพัฒนาท้ังทาง
คุณภาพชีวิตประชาชนท้ังทางวัตถุและจิตใจให้มีความสมดุลท้ังกาย วาจา และใจอันจะน าความสุข 
ความเจริญพัฒนามาสู่วัดและชุมชนสังคมประเทศชาติต่อไป 
 

ผลการวิเคราะห์เก่ียวกับการพัฒนาการจัดการงานสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการ
อ าเภอเมือง จังหวัดราชบุรี 

 
 
 

 
 

แนวทางการ

พฒันาการจดัการ

งานสาธารณ

สงเคราะหข์องพระ

สงัฆาธิการอ าเภอ

เมือง จงัหวดัราชบุรี

1. ดา้นการด าเนินกิจการเพื่อ

ชว่ยเหลือเกื้ อกูล

- ประสานความร่วมมือกบัทุกภาค

ส่วนของสงัคม

- วางกรอบแนวทางในการพฒันา

2. ดา้นการชว่ยเหลือเกื้ อกูลกิจการ

ของผูอ้ื่นเพื่อสาธารณประโยชน์

- จดัใหม้ีระบบการวางแผนที่ดี

- จดัหางบประมาณและอุปกรณใ์น

การอ านวยความสะดวก

3. ดา้นการเกื้ อกูลสาธารณสมบติั

สถานที่อนัเป็นสาธารณสมบติั

- ประสานความร่วมมือกบัชุมชน

- สรา้งความเขา้ใจใหค้นในชุมชน

4. ดา้นการเกื้ อกูลประชาชนทัว่ไป

- พฒันาความรูท้างโลกและทาง

ธรรม

- ก าหนดแผนพฒันาใหส้อดคลอ้ง

กบัสภาพและปฏิบติัไดจ้ริง

ภาพท่ี 1 แนวทางการพัฒนาการจัดการงานสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการ 
อ าเภอเมือง จังหวัดราชบุรี 
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จากแผนภูมิสามารถอธิบายโดยสังเขป ดังนี้ 
1. ด้านการด าเนินกิจการเพื่อช่วยเหลือเก้ือกูล ประชาชน สังคม หรือคนในชุมชนมีการติดต่อ

กับวัดน้อยลง หน่วยงานราชการ หรือองค์กรคณะสงฆ์นั้น จ าเป็นท่ีจะต้องยกระดับความรู้ความสามารถ
ของพระสังฆาธิการหรือพระภิกษุสงฆ์ ให้มีศักยภาพความสามารถท่ีจะด าเนินกิจการช่วยเหลือเกื้อกูล
ประชาชนหรือสังคมต่อไป ซึ่งหากเกิดปัญหาแล้วนั้นในทุกปัญหาต้องมีระยะเวลา และความเหมาะสม
ของกาลเวลา เพราะบางปัญหาก็มิใช่จะแก้ไขได้ อาจจะต้องรอองค์ประกอบท่ีพร้อมส าหรับการ
แก้ปัญหานั้น ๆ มาถึงก่อนก็เป็นได้ แนวทางการพัฒนา ต้องประสานความร่วมมือในทุกฝ่ายทุกภาคส่วน
ของสังคม และต้องประมวลข้อปัญหาและอุปสรรค เพื่อท่ีจะได้สังเคราะห์ปัญหาท่ีมีอยู่แล้วน าตกผลึก
ความคิดวางกรอบแนวทางการพัฒนาเพื่อสาธารณสงเคราะห์ให้กับชุมชนสังคม และต้องมีความต่อเนื่อง
ในการพัฒนาเพื่อสาธารณสงเคราะห์ ในอันท่ีจะเป็นประโยชน์กับคนหมู่มากหรือชุมชนสังคม โดยรวมให้
มีความเจริญและมีการพัฒนาไป เป็นขั้นตอนโดยท่ีมีความร่วมมือจากหลายฝ่ายมาช่วยกันพัฒนาก็จะได้
มีความเจริญก้าวหน้าไปได้ อย่างลงตัว และมีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันท้ังทางความคิด และทางการ
ปฏิบัติด้วย เพื่อให้ ประโยชน์อันเกิดความร่วมมือนี้ได้เกิดประโยชน์กับชุมชนและสังคมหรือหมู่บ้านใน
การเกื้อกูล สาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการสัมฤทธิ์ผล 

2. ด้านการช่วยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู้อื่นเพื่อสาธารณประโยชน์  การท างานของ                                              
พระสังฆาธิการในปัจจุบันมีแนวโน้มและความเปล่ียนแปลงทางสังคมไปอย่างรวดเร็ว และมีความ
ซับซ้อนของปัญหามากขึ้น ทุกขณะ ปัญหาด้านการช่วยเหลือเกื้ อกูลกิจการของ ผู้อื่ น เพื่ อ
สาธารณประโยชน์ ท่ีพระสังฆาธิการได้ท านั้น ก็มีความยากในหลาย ๆ เรื่องไม่ว่าจะเป็นการขาด
งบประมาณ ขาดการแคลนก าลังบุคลากร ขาดการสนับสนุนด้านปัจจัยทางสังคมท่ีเกี่ยวข้องกับความ
เช่ือถือของชุมชนและประชาชน และคนในชุมยังไม่มีความเข้าใจพระสงฆ์ว่ามีหน้าท่ีหรือมีขอบเขต
อย่างไร พระสังฆาธิการต้องใช้ความอดทน ความเพียรพยายาม ความต้ังใจอย่างจริงจัง และความมี
ศรัทธาในเรื่องท่ีท านั้น ๆ ด้วยเพื่อท่ีจะให้การช่วยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู้อื่นเพื่อสาธารณประโยชน์
เป็นไปอย่างดีและเป็นส่วนท่ีจะน าพาหรือสามารถพัฒนาชุมชนให้เจริญต่อไปเท่าท่ีก าลังและ
ความสามารถจะกระท าได้ แนวทางการพัฒนาในสังคมหรือชุมชนของพระสังฆาธิการนั้นเป็นตัวเช่ือม
การพัฒนานั้นให้เกิดมีได้ต้องประกอบด้วยองค์ประกอบในหลาย ๆ ด้านด้วยกัน ท่ีส าคัญต้องมีระบบของ
วางแผนงานท่ีดี โดยเริ่มจากการวางแผนเรื่องคนหรือบุคลากร ต่อมาเรื่องเงินหรืองบประมาณ รวมถึง
อุปกรณ์หรือเครื่องมือต่าง ๆ ท่ีจะช่วยอ านวยความสะดวกในการปฏิบัติงานให้ได้รับความสะดวก และ
ประหยัดเวลา และงบประมาณ และประการสุดท้ายต้องวางแผนเรื่องการจัดการแผนทุกหน้าท่ีให้เกิด
ความสมดุลตามวัตถุประสงค์ หรือเป้าหมายท่ีวางไว้ พระสังฆาธิการควรน าหลักการเหล่านี้มา
ประยุกต์ใช้กับหลักธรรมเรื่องของหลักอปริหานิยธรรม คือ ธรรมน าความเจริญมาให้หมู่คณะ เช่น                          
เรื่องความสามัคคีพร้อมกันท างาน หรือความคิดเห็นท่ีเป็นไปในแนวทางเดียวกันก็จะช่วยการท างาน 
และอีกประการหนึ่งความเป็นมืออาชีพก็ คือ ความยอมรับนับถือและให้เกียรติคนอื่นหรือเคารพผู้อื่น   
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เป็นต้น ก็จะท าให้การท างานเป็นไปด้วย ความราบรื่นและรวดเร็ว ก็จะเป็นการท ากิจกรรมช่วยเหลือ
เกื้อกูลผู้อื่นเพื่อสาธารณประโยชน์ด้วย และท่ีส าคัญชุมชนและประชาชนจะได้ประโยชน์ฝ่ายเดียว 

3. ด้านการเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานที่อันเป็นสาธารณสมบัติ  ความแตกต่างในปัญหา
ปัจจุบันนั้นมีความซับซ้อนและมีความละเอียดอ่อนและมีความจ ากัดในหลายเรื่องหลายประการด้วยกัน 
ในการท่ีพระสังฆาธิการควรจะต้องมีการประมวลปัญหาและหาความเป็นไปได้ในแนวทางท่ีจะน ามา
แก้ปัญหาต่าง ๆ ในการเกื้อกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเป็นสาธารณสมบัติของชุมชน มีองค์ประกอบ
และข้อปัญหาท่ีจะต้องพิจารณาเป็นเรื่อง ๆ และเป็นกรณีไป โดยท่ีต้องใช้หลักเหตุผล และหลักการคิด
และการประยุกต์ใช้หลักพุทธวิถีและหลักวิทยาศาสตร์ประสานน าหลักท้ังสองอย่างน ามาใช้อย่างมีความ
ยืดหยุ่นและมีความลงตัวก็อาจจะสามารถแก้ปัญหาได้ท้ังนี้เพื่อท่ีจะได้น าหลักการเหล่านี้น าใช้แก้ปัญหา
ต่าง ๆ ให้บรรเทาเบาบางหรือให้ปัญหาลดน้อยลง เพื่อการรักษา และการท านุบ ารุงในด้านการเกื้อกูล
สาธารณสมบัติสถานท่ีอันเป็นสาธารณสมบัติของชุมชนเพื่อให้ได้ใช้งานกันต่อไป ได้แนวทางการพัฒนา 
ต้องมีการวางแผนท่ีมีหลักการแนวทางในลักษณะการประยุกต์ ในหลายมิติหรือในหลาย ๆ แนวทางท่ีมา
จากความร่วมมือ และการร่วมใจของคนในชุมชน ในแนวทางและแนวความคิดและการปฏิบัติ ท่ีต้อง
สอดคล้องไปในแนวทางเดียวกัน ท้ังทางด้านความคิดและทางด้านการปฏิบัติในการเกื้อกูลสาธารณ
สมบัติสถานเพื่อให้เป็นประโยชน์กับคนหมู่มาก พระสังฆาธิการต้องแกนหลักในการ รวบรวมความ
ร่วมมือของคนในชุมชน เพื่อการประสานความสามัคคีของคนในชุมชนและหน่วยงานหรือองค์กรท่ี
เกี่ยวข้อง โดยการสร้างความเข้าใจในแนวทางต่าง ๆ  เพื่อการเกื้อกูลสาธารณสมบัติสถานให้เป็นสมบัติ
และความภาคภูมิใจของคนและประชาชนในชุมชน ด้วยการรวมพลังความสามัคคีระหว่างชุมชนในส่วน
ต่าง ๆ เพื่อน าความเจริญและการพัฒนาในด้านการเกื้อกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเป็นสาธารณสมบัติ
ให้เป็นประโยชน์กับชุมชนต่อไป 

4. ด้านการเกื้อกูลประชาชนทั่วไป จากสภาพท่ีเปล่ียนไปอย่างมากของสังคมท าให้ปัญหาของ
ชุมชนกับวัดมีมากขึ้นในบริบทหลาย ๆ อย่าง ท้ังทางด้านความคิดและความเช่ือถือของคนในชุมชนและ
สังคม จึงจ าเป็นท่ีพระสังฆาธิการจะต้องมีการกล่ันกรองปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นทุก ๆ เรื่อง ในแต่ละ
ปัญหานั้นมีความแตกต่างกันและมีความซับซ้อนตามเหตุตามปัจจัยนั้น ๆ ก็เป็นส่ิงท่ีท้าทาย
ความสามารถของพระสังฆาธิการจะต้องใช้ความอดทน ความพยายาม ต้องมีความมุ่งมั่นและศรัทธา                           
ในการท่ีจะสร้าง และน าพาความเจริญและเพื่อการพัฒนากับชุมชนโดยไม่เห็นแก่ความล าบากและ
อุปสรรคต่าง ๆ ท่ีมีมาก ต้องอดทนและฝ่าฟันส่ิงต่าง ๆ ของปัญหาท่ีเกิดขึ้นเพื่อการน าพาความเจริญมา
สู่สังคมให้จงได้ ในการท่ีจะเป็นการสงเคราะห์ประชาชนท่ัว ๆ ไปท่ีเป็นการเกื้อกูลเพื่อสร้างความสุข
ให้กับคนหมู่มาก นี่ก็เป็นภารกิจท่ีส าคัญอีกอย่างหนึ่งของพระสังฆาธิการท่ีจะต้องท าให้ได้  แนวทาง                          
การพัฒนา พระสังฆาธิการต้องพัฒนาความรู้ และความเข้าใจในบริบทต่าง ๆ ของชุมชนและประชาชน
ท่ัวไป เพื่อเป็นการก าหนดแผนการพัฒนาให้สอดคล้องกับความเป็นจริง เพื่อท่ีจะได้ก าหนดแนวทาง                     
การพัฒนาเพื่อการเกื้อกูลประชาชนท่ัวไปได้อย่างตรงจุดตรงประเด็นในทุกส่วนและทุกเรื่องราวที่มีความ
จ าเป็น และเป็นท่ีต้องการของคนในชุมชนตามแนวทางและความปรารถนาของชุมชน พระสังฆาธิการ
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ต้องใช้การประยุกต์หลักค าสอนทางพระพุทธศาสนาพร้อมกับบูรณาการความรู้ ท้ังทางโลกและ                                   
ทางธรรมเพื่อการวิเคราะห์สังเคราะห์และการน ามาเป็นแผนท่ีจะต้องน าไปใช้หรือปฏิบัติได้จริง                         
ส่ิงส าคัญจะต้องเป็นการด าเนินการท่ีเป็นไปในแนวทางท่ีเป็นประโยชน์กับคนหมู่มาก และต้องมี                                     
ความถูกต้องชัดเจนมีความยุติธรรมในการด าเนินแนวทางในด้านการเกื้อกูลประชาชนท่ัวไป ให้ได้รับ
ผลดีความเจริญให้เกิดข้ึนจากการด าเนินการในส่ิงเหล่านั้น 

 
สรุป 

การด าเนินกิจการเพื่อช่วยเหลือเกื้อกูลนั้น วัดและพระสังฆาธิการนั้นเป็นแกนหลัก                                   
ในการขับเคล่ือนกิจการในฝ่ายพุทธจักรเพื่อประกับฝ่ายอาณาจักรในการร่วมมือร่วมแรงกันพัฒนาชุมชน
ให้มีความเจริญ เพราะวัดก็มีความพร้อมในหลายด้าน ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของสถานท่ี และปัจจัยอื่น ๆ 
พอท่ีพระสังฆาธิการจะได้ช่วยเหลือเกื้อกูลแก่สังคมชุมชนได้ ซึ่งวัดก็ยังถือว่าเป็นองค์กรคณะสงฆ์ท่ียังมี
ประสิทธิภาพในการท างานด้านสาธารณสงเคราะห์เพื่อช่วยเหลือเกื้อกูลแก่ประชาชนท่ัวไป ท่ีอาจจะ
ได้รับความเดือดร้อนในเรื่องต่าง ๆ ได้ถือได้ว่าวัดยังมีความมั่นคงและมีศักยภาพในระดับหนึ่งทีเดียวที่
ขับเคล่ือนงานเหล่านี้ได้เป็นอย่างดี การช่วยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู้อื่นเพื่อสาธารณประโยชน์ ได้แก่ 
พระสังฆาธิการและต้องให้การช่วยเหลือเกื้อกูลด้วยความต้ังใจและให้เกิดความเป็นธรรมเป็นประโยชน์ท่ี
เกิดแก่ชุมชนหมู่มากเป็นเรื่องท่ีละเอียดอ่อนและมีความจ าเป็นต้องใช้วิจารณญาณในการไตร่ตรอง                           
และหาเหตุผลในการท างานต้องมีความรอบรู้และรอบคอบสามารถในการช่วยเหลือเกื้อกูลผู้อื่นเพื่อ
สาธารณประโยชน์ให้เกิดในวงกว้างเป็นท่ีไว้เนื้อเช่ือใจในการท าหน้าท่ีของพระสังฆาธิการ เพราะว่าวัด
เป็นสถาบันหลักท่ีจะสามารถพอท่ีจะให้ความอนุเคราะห์และให้ความช่วยเหลือเกื้อกูลผู้อื่นให้ได้รับ
ประโยชน์จากการจัดสรรหรือการจัดหาหรือการจัดการในเรื่องต่าง ๆ ให้เกิดความเหมาะสมและมีความ
เป็นธรรมเพื่อประโยชน์แก่ชุมชนและสังคมต่อไปด้วยความหวังท่ีจะน าพาชุมชนให้เกิดความเจริญ                    
และผาสุกต่อไป 

การเกื้อกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเป็นสาธารณสมบัติมีความน่าเป็นห่วงในเรื่องของ                                               
การอนุรักษ์และการดูแลรักษาท่ีนับวันนานไปส่ิงท่ีเป็นสาธารณสมบัติสถานก็จะมีความทรุดโทรมลงไป
เรื่อย ๆ แม้จะมีการดูแลรักษาอย่างดี แต่ในทางการอนุรักษ์นั้นมีความละเอียดและซับซ้อนมากในเรื่อง
ทางเทคนิค และวิธีในการอนุรักษ์หรือรักษาให้อยู่คงเดิมนั้น ในทางปฏิบัติมีความยากไม่น้อยจ าเป็นท่ีคน
หรือประชาชนในชุมชนต้องตระหนักและให้ความส าคัญก่อนท่ีสาธารณสมบัติสถานจะเกิดความเสียหาย
จนไม่อาจเยียวยาได้ในฐานะท่ีพระสังฆาธิการหรือวัดหรือองค์ท่ีมีหน้าท่ีต้องรับผิดชอบต้องหันมายอมรับ
และให้ความส าคัญในการดูแลสาธารณสมบัติสถานให้มีความคงทนถาวรสืบไป อย่างน้อยก็เพื่อเป็น                                  
การสืบทอดในส่ิงท่ีบรรพบุรุษในรุ่นก่อนหน้านี้ได้สะสมเอาไว้ได้ช่ืนชมกัน และเป็นการประกาศ
ความสามารถในงานศิลปกรรมได้เป็นอย่างดีว่าคนในยุคก่อนก็มีความสามารถไม่แพ้คนในยุคนี้
เหมือนกัน การเกื้อกูลประชาชนท่ัวไปซึ่งพระสังฆาธิการหรือวัดท่ีถือว่าเป็นศูนย์กลางของชุมชนท่ีมีความ
ใกล้ชิดกับประชาชนมากกว่าหน่วยงานอื่นหรือองค์กรอื่นแม้ในปัจจุบัน บ้านกับวัดอาจห่างเหินกันไป
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บ้างตามสภาพการณ์ท่ีเปล่ียนไป แต่ในส่วนใหญ่แล้วบ้านกับวัดก็ยังมีความใกล้ชิดกันมากกว่าหน่วยงาน
หรือองค์กรอื่นอยู่ ต้องทุ่มเทให้กับชุมชนเพราะช่วยบรรเทาทุกข์หรือความเดือดร้อนให้แก่ประชาชนใน
หมู่บ้านหรือสังคมตามความสามารถของเราท่ีจะกระท าให้ หรือการประสานความช่วยเหลือให้ความ
สะดวกหรือการบริการประชาชนแก้ไขข้อขัดข้องความเดือดร้อนท่ีเมื่อคราวท่ีประชาชนหรือชุมชนได้รับ
ความล าบากและต้องการความช่วยเหลือต้องให้วัดอยู่เคียงข้างกับคนและประชาชนในชุมชนเหมือนกับ
ในอดีตท่ีผ่านมาเพื่อดึงศรัทธาให้วัดกับชุมชนกลับมาเป็นเหมือนเดิม เพื่อความสงบสุขของชุมชนสังคม
ต่อไป 
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บทคัดย่อ 
องค์ความรู้ทางรัฐประศาสนศาสตร์มีโฉมหน้าเปล่ียนแปลงไปอย่างมาก ส่ิงท่ีเคยศึกษากัน                       

ในเรื่องของการจัดองค์การและระบบการบริหารราชการภาครัฐแบบด้ังเดิม อาจไม่เพียงพอต่อ                                
การจัดระบบการบริหารงานภาครัฐให้สามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนท่ีมีลักษณะเป็น
พลวัตรมากขึ้นอีกต่อไป ความเข้าใจถึงองค์ความรู้ใหม่ ๆ ท่ีจะช่วยเพิ่มศักยภาพของระบบการบริหาร
ภาครัฐในการตอบสนองต่อผลประโยชน์สาธารณะจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง การปรับเปล่ียนการบริหาร
จัดการภาครัฐ โดยน าหลักการเพิ่มประสิทธิภาพของระบบราชการและการแสวงหาประสิทธิภาพใน                      
การปฏิบัติราชการ เช่น การบริหารงานแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์การบริหารงานแบบมืออาชีพ การค านึง                   
ถึงหลักความคุ้มค่า การให้ความส าคัญต่อค่านิยม จรรยาบรรณวิชาชีพ ตลอดท้ังการมุ่งเน้นการ
ให้บริการแก่ประชาชนโดยค านึงถึงคุณภาพเป็นส าคัญ 

 

ค้าส้าคัญ: การบริหารจัดการ, การจัดการภาครัฐ, การจัดการภาครัฐแนวใหม่ 
 

Abstracts 
The knowledge of public administration has changed dramatically.  As a 

sequence, the issues that have been studied about the organization and the traditional 
public administration may not be enough to organize a public administration system to 
be able to respond to the needs of people with more dynamic characteristics .The 
understanding of new knowledge which will help enhance the potential of the public 
administration system in response to public interests is therefore considerably necessary. 
The change in government management by applying the principles of bureaucratic 
efficiency enhancement and the pursuit of performance in civil service such as 
achievement-oriented management, professional management, cost-effectiveness, 
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social value orientation, professional ethics including emphazing on public services 
providing with quality as a priority. 
 

Keywords: Management, Public Management, New Public Sector 
 

บทน้า 
  ในช่วงทศวรรษ 1980 และ 1990 เกิดการจัดการแนวใหม่ภาครัฐขึ้นในโลก มีช่ือเรียกว่า 

“การจัดการภาครัฐ” (Public Management) หรือ “การจัดการภาครัฐแนวใหม่” (New Public 
Management) หรือบางทีก็มีช่ือเรียกย่อว่า “NPM” นักวิชาการบางคน เช่น คาร์มาร์ก เห็นว่าเป็นการ
ปฏิวัติการบริหารภาครัฐซ่งมีอิทธิพลอย่างมากเหมือนกับ ทฤษฎีระบบราชการของเวเบอร์เลยทีเดียว 
หลักใหญ่ของการจัดการภาครัฐแนวใหม่ คือ เน้นการเปล่ียนแปลงระเบียบและวิธีการของระบบราชการ
ไปสู่การบริหารแบบใหม่ โดยใช้กระบวนการของภาคเอกชนมาบูรณาการการท างานซึ่งเน้นผลส าเร็จ
และความรับผิดชอบ (ชาญชัย จิตรเหล่าอาพร, 2552 : 56) 

แนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management: NPM) เป็นการบริหารงานท่ี
มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ มีมาตรฐานวัดได้ ใช้กลไกการตลาดเปิดโอกาสในการแข่งขันท้ังภาคเอกชนและภาค
ประชาชนในการเข้าร่วมการลงทุนอย่างโปร่งใส ตรวจสอบได้ การให้บริการท่ีตอบสนองต่อความ
ต้องการของประชาชน ดังนั้นเพื่อให้ระบบราชการมีความสอดคล้องกับแนวคิดการปฏิรูประบบราชการ
ควรมีลักษณะ คือ รัฐจะมีบทบาทหน้าท่ีเฉพาะในส่วนท่ีจ าเป็นจะต้องท าเท่านั้นเพื่อเปิดโอกาสให้
ประชาชนและชุมชนมีบทบาทมากขึ้น มีการบริหารจัดการภายในภาคราชการท่ีมีความรวดเร็ว 
คุณภาพสูง และมีประสิทธิภาพ มีการจัดองค์กรท่ีมีความกะทัดรัดคล่องตัวและปรับเปล่ียนได้อย่าง
รวดเร็ว เน้นการท างานท่ีใช้เทคโนโลยีเป็นเครื่องมือตามลักษณะของการท างานท่ีทันสมัย ใช้อุปกรณ์ท่ี
เหมาะสมต่อการท างาน มีการพัฒนาสมรรถนะข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐให้มีคุณภาพสูง 
ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีท างานมุ่งผลสัมฤทธิ์โดยมีประชาชนเป็นเป้าหมาย มีกลไกการบริหารงานบุคคล
ท่ีหลากหลาย มีระบบค่าตอบแทนท่ีเป็นธรรมเพื่อเปิดโอกาสให้บุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถเต็มใจ                       
มารับราชการอย่างมืออาชีพ มีวัฒนธรรมองค์กรและมีบรรยากาศในการท างานแบบมีส่วนร่วม                                           
มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ (พัชราวลัย ศุภภะ, 2562) 

ดังนั้น การบริหารจัดการภาครัฐเป็นนวัตกรรมทางการบริหารอย่างหนึ่งเพื่อด าเนินการ
ขับเคล่ือนการปฏิรูประบบราชการไทย ได้มีการประยุกต์ใช้เป็นหลักคิด หลักปฏิบัติ โดยมีเป้าประสงค์
หลักของการพัฒนาระบบราชการไทย คือ พัฒนาคุณภาพการให้บริการประชาชนท่ีดีขึ้น ปรับบทบาท
ภารกิจให้มีความเหมาะสม ยกระดับขีดความสามารถและมาตรฐานการท างานให้เทียบเท่าเกณฑ์สากล 
และตอบสนองต่อการบริหารปกครองอย่างมีประสิทธิภาพ 
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ลักษณะส้าคัญของการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ 
ลักษณะส าคัญของการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ แม้จะมีนักวิชาการแสดงทัศนะไว้อย่าง

หลากหลาย แต่นักวิชาการรุ่นแรก ๆ ท่ีน าเสนอแนวคิดนี้ได้อย่างครอบคลุมท่ีสุดคือ โจนาธาน บอสตัน 
( Jonathan Boston) และคณะ  (ทศพร  ศิ ริ สั มพั น ธ์ , 2 551 )  โ ดยสรุ ป ลักษณะส า คัญของ                        
การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ 10 ประการ ดังต่อไปนี้ 

1) มีความเช่ือว่าการบริหารงานมีลักษณะความเป็นสากลสภาพ หรือไม่มีความแตกต่าง
อย่างเป็นนัยส าคัญระหว่างการบริหารงานของภาคธุรกิจเอกชน และการบริหารงานภาครัฐ 

2) ปรับเปล่ียนการให้น้ าหนักความส าคัญจากเดิมท่ีมุ่งเน้นการควบคุมทรัพยากร                              
และกฎระเบียบ เป็นเรื่องของการควบคุมผลผลิตและผลลัพธ์ หรือปรับเปล่ียนจากการให้ความส าคัญ 
ในภาระรับผิดชอบต่อกระบวนงาน (Process Accountability) ไปสู่ภาระรับผิดชอบต่อผลสัมฤทธิ์ 
(Accountability for result) 

3) ให้ความส าคัญต่อเรื่องทักษะการบริหารจัดการมากกว่าการก าหนดนโยบาย 
4) โอนถ่ายอ านาจการควบคุมของหน่วยงานส่วนกลาง (Devolution of Centralized 

Power) เพื่อให้อิสระและความคล่องตัวแก่ผู้บริหารของแต่ละหน่วยงาน 
5) ปรับเปล่ียนโครงสร้างหน่วยงานราชการใหม่ โดยแบ่งออกเป็น 3 ภารกิจ ได้แก่                                

1. งานเชิงพาณิชย์ (การก ากับดูแล ควบคุม) 2. งานเชิงพาณิชย์ (การก ากับดูแล ควบคุม) และ                                          
3. งานเชิงนโยบายและการให้บริการ เพื่อให้องค์การมีขนาดเล็กลงในรูปแบบของหน่วยงานอิสระใน
ก ากับ  

6) เน้นการบริหารกิจการของรัฐเป็นรูปแบบเอกชนและให้มีการจ้างเหมาบุคคลภายนอก 
(Outsourcing) รวมท้ังบูรณาการวิธีการจัดจ้างและการประมูลงาน (Competitive Tendering)                         
เพื่อปรับปรุงคุณภาพการให้บริการและลดต้นทุน 

7) บุคลากรของภาครัฐในเรื่องการท าสัญญาจ้างปรับให้เป็นระยะส้ัน ก าหนดเงื่อนไข
ข้อตกลงให้มีความชัดเจนสามารถตรวจสอบได้ 

8) น ารูปแบบการบริหารจัดการของภาคธุรกิจเอกชนท่ีประสบความส าเร็จมาประยุกต์ใช้ 
เช่น การบริหารเชิงกลยุทธ์ การบริหารคุณภาพเชิงรวม การจ่ายรางวัลค่าตอบแทนตามผลงาน การจัด
จ้างบุคคลภายนอกให้เข้ามาปฏิบัติงานเป็นการช่ัวคราวเฉพาะกิจ การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
เพื่อการบริหารงาน  

9) มีการสร้างแรงจูงใจในองค์การ เช่น การจ่ายตอบแทนในรูปของตัวเงินมากขึ้นเพื่อ                     
เป็นรางวัล (Monetary Incentives)  

10) พยายามลดต้นทุนค่าใช้จ่ายและเพิ่มผลผลิต เพื่อให้เกิดการใช้จ่ายงบประมาณท่ีคุ้มค่า 
(ทศพร ศิริสัมพันธ์, 2551) 
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ดังนั้นลักษณะส าคัญของการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ เป็นการปรับเปล่ียนการควบคุม
ผลผลิตและผลลัพธ์ มีความเป็นสากล ให้อิสระและความคล่องตัวแก่ผู้บริหาร และให้ความส าคัญต่อ
เรื่องทักษะการบริหารจัดการมากกว่าการก าหนดนโยบาย ปรับเปล่ียนโครงสร้างหน่วยงานราชการใหม่
ให้มีขนาดเล็กลง รวมท้ังการประยุกต์ใช้วิธีการจัดจ้างและการแข่งขันประมูลงานเพื่อลดต้นทุน                                        
มีการสร้างแรงจูงใจ และให้รางวัลตอบแทนมากขึ้น สร้างระเบียบวินัยและความประหยัดในการใช้
จ่ายเงินงบประมาณ โดยพยายามลดต้นทุนค่าใช้จ่ายและเพิ่มผลผลิต 

 

แนวทางการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบ                             
ราชการไทย (พ.ศ. 2556-2561) 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการไทย (พ.ศ. 2556-2561) ได้น าเสนอการพัฒนา
คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ โดยก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์อันสอดคล้องกับการบริหารจัดการ
ภาครัฐแนวใหม่ ดังนี้ (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2556) 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 : การสร้างความเป็นเลิศในการให้บริการประชาชน 
พัฒนางานบริการส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐพัฒนาระบบการเช่ือมโยงงานบริการซึ่งกันและ

กันสู่ความเป็นเลิศ โดยออกแบบการบริการท่ียึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง น าเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การส่ือสารเข้ามาใช้ในการให้บริการประชาชน ยกระดับการด าเนินงานของศูนย์บริการร่วมด้วยการ
เช่ือมโยงและบูรณาการกระบวนงานบริการท่ีหลากหลายจากส่วนราชการต่าง ๆ มาไว้ ณ สถานท่ี
เดียวกันใหส้ามารถใช้บริการได้ง่ายและหลากหลายรูปแบบ เน้นการบริการเชิงรุกท่ีมีปฏิสัมพันธ์โดยตรง
ระหว่างภาครัฐและประชาชน การให้บริการแบบเบ็ดเสร็จอย่างแท้จริง พัฒนาระบบการจัดการ                               
ข้อร้องเรียนและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนอย่างจริงจัง โดยเน้นการจัดการเชิงรุกอย่างมี
ประสิทธิภาพรวมทั้งเสริมสร้างวัฒนธรรมการบริการที่เป็นเลิศ  

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 : การพัฒนาองค์การให้มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย 
เพื่อพัฒนาส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐสู่องค์การแห่งความเป็นเลิศ โดยเน้นการจัด

โครงสร้างองค์การท่ีมีความทันสมัย ลดความซ้ าซ้อน มีความยืดหยุ่น สามารถปรับตัวได้อย่างต่อ เนื่อง 
ปรับเปล่ียนกระบวนทัศน์ในการท างาน เน้นการคิดริเริ่ม สร้างสรรค์ พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานหลักโดย
การจัดระบบงานอิเล็กทรอนิกส์ พัฒนาขีดสมรรถนะของบุคลากรในองค์การ น ารูปแบบการใช้บริการ
ร่วมกันเพื่อประหยัดทรัพยากร ลดค่าใช้จ่าย ยกระดับคุณภาพมาตรฐานและเพิ่มประสิท ธิภาพ                               
การท างานของหน่วยงานของรัฐ สร้างความรับผิดชอบต่อสังคม และอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมท่ียั่งยืน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 : การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารสินทรัพย์ของภาครัฐให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด 

เพื่อวางระบบการบริหารจัดการสินทรัพย์ของราชการอย่างครบวงจร โดยค านึงถึง ค่าใช้จ่าย              
ท่ีผูกมัด/ผูกพันติดตามมา ส่งเสริมให้มีการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการบริหารสินทรัพย์และ                           
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ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม 2563) 

บูรณาการเข้ากับระบบบริหารจัดการทรัพยากรขององค์การ เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดหรือ                                           
สร้างมูลค่าเพิ่ม สร้างโอกาส และสร้างความมั่นคงตามฐานะเศรษฐกิจของประเทศ ลดความสูญเสีย
ส้ินเปลืองและเปล่าประโยชน์รวม ลดต้นทุน โดยจัดให้มีระบบและข้อมูลเพื่อให้หน่วยราชการ                                     
ใช้ประกอบการวัดและวิเคราะห์ การใช้สินทรัพย์เพื่อให้เกิดผลิตภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด  

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 : การวางระบบการบริหารงานราชการแบบบูรณาการ 
เพื่อส่งเสริมการบริหารงานแบบบูรณาการในยุทธศาสตร์ส าคัญของประเทศ เพื่อให้สามารถ

รองรับการขับเคล่ือนประเด็นยุทธศาสตร์ส าคัญของประเทศท่ีต้องอาศัย การด าเนินงานท่ีมีความยืดหยุ่น 
คล่องตัว ไม่ยึดติดกับโครงสร้างองค์การและระบบราชการแบบเดิม จัดสรรงบประมาณให้มีลักษณะแบบ
ยึดยุทธศาสตร์และเป้าหมายร่วมเป็นหลัก เพื่อให้เอื้อต่อการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ส าคัญของประเทศ
และการบริหารงานแบบบูรณาการ พัฒนารูปแบบและวิธีการท างานของภาครัฐในระดับต่าง ๆ ระหว่าง
ราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น โดยเน้นการยึดพื้นท่ีเป็นหลัก เพื่อให้เกิดความ
ร่วมมือ ประสานสัมพันธ์กันในการปฏิบัติงานและการใช้ทรัพยากรให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 : การส่งเสริมระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกัน
ระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

เพื่อส่งเสริมส่งเสริมการสร้างความร่วมมือในรูปภาคีหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐกับเอกชนเพื่อให้
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะได้เพียงพอกับความต้องการขอ งประชาชน                                        
ให้ความส าคัญต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน มุ่งเน้นการพัฒนารูปแบบและแนวทางการบริหารงาน
แบบเครือข่าย โดยการปรับเปล่ียนบทบาท โครงสร้าง และกระบวนการท างานขององค์กรภาครัฐให้
สามารถเช่ือมโยงท้ังในภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ให้เกิดการพึ่งพากันในรูปแบบ
พันธมิตร เกิดนวัตกรรมใหม่ ๆ มีการตัดสินใจท่ีรวดเร็วทันต่อสถานการณ์  

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6 : การยกระดับความโปร่งใสและสร้างความเชื่อม่ันศรัทธา                          
ในการบริหารราชการแผ่นดิน 

เพื่อส่งเสริมและวางกลไกให้ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร และ
สร้างความโปร่งใสในการปฏิบั ติราชการ รวมท้ังส่งเสริมให้ภาคประชาชนเข้ามามี ส่วนร่วม                                          
ในการตรวจสอบการทางานของทางราชการ ตลอดจนการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์และมาตรการ                                   
ในการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันให้บรรลุผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรม 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 7 : การสร้างความพร้อมของระบบราชการไทยเพื่อเข้าสู่การเป็น
ประชาคมอาเซียน 

เพื่อการสร้างความพร้อมของระบบบริหารงานของหนวยงานท่ีมีความส าคัญเชิงยุทธศาสตร
เพื่อเขาสูประชาคมอาเซียน มีเป้าหมายเพื่อเตรียมความพร้อมของระบบราชการไทยเพื่อรองรับการก้าว
เข้าสู่ประชาคมอาเซียน รวมท้ังประสานพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือกันในการส่งเสริมและยกระดับ              
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ธรรมาภิบาลในภาครัฐของประเทศสมาชิกอาเซียน อันจะน าไปสู่ความมั่งค่ังทางเศรษฐกิจ ความมั่นคง
ทางการเมือง และความเจริญผาสุกของสังคมร่วมกัน  

ดังนั้น แนวทางการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบ
ราชการไทย (พ.ศ. 2556-2561) ไ ด้ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ไว้โดยการพัฒนางานบริการ                                              
ของส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐสู่ความเป็นเลิศ โดยเน้นการจัดโครงสร้างองค์การท่ีมีความทันสมัย                                             
พัฒนาขีดสมรรถนะของบุคลากรให้มีความเป็นมืออาชีพ วางระบบการบริหารจัดการสินทรัพย์                                             
ของราชการอย่างครบวงจรให้เกิดประโยชน์สูงสุด บูรณาการการท างานร่วมกันภายในระบบราชการ 
ส่งเสริมให้หน่วยงานราชการทบทวนบทบาทและภารกิจของตนให้มีความเหมาะสม มุ่งเน้นการพัฒนา
รูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐกับภาคส่วนอื่น วางกลไกให้หน่วยงานของรัฐสร้างความโปร่งใส                       
ในการปฏิบัติราชการ และสร้างความพร้อมของระบบราชการไทยเพื่อเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน  
 
ข้อเสนอในการจัดการภาครัฐแนวใหม่ 

แนวคิดท่ีมีอิทธิพลต่อการปฏิรูปการบริหารภาครัฐท่ัวโลก แนวคิดใหม่ไม่ใช่การปฏิรูประบบ
ราชการอย่างเดียวแต่ยังแปลงโฉมภาครัฐใหม่ด้วยการจัดระบบความสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐกับสังคม
ใหม่ เหตุผลหลักท่ีได้รับการยอมรับคือ ตัวแบบระบบราชการเดิมใช้ไม่ได้อีกต่อไป รัฐบาลหลายประเทศ
เริ่มไม่เห็นด้วยกับการท างานแบบราชการ จึงจ้างนักเศรษฐศาสตร์ท่ีอบรมการจัดการเข้ามาท างานแทน
นักบริหารพร้อมกับหยิบยืมเทคนิคการจัดการจากภาคเอกชนมาใช้ ย้อนกลับไปใช้วิธีการแบ่งกิจกรรม
ภาครัฐกับภาคเอกชนออกจากกันเพื่อหาทางตัดค่าใช้จ่าย และเริ่มเปล่ียนระบบการท างานใหม่ สาเหตุ
พื้นฐานมาจากรัฐบาลหลายประเทศเผชิญกับปัญหารายได้ท่ีแท้จริงตกต่ า แต่นักการเมืองยังคงอยาก
ให้บริการอยู่ในระดับเดิม จึงไม่มีทางอื่นนอกจากปรับปรุงประสิทธิภาพประกอบกับนักทฤษฎีท้วงติงว่า
ระบบราชการเดิมไม่มีประสิทธิภาพ และเมื่อนักเศรษฐศาสตร์ศึกษาก็ได้ค าตอบแบบเดียวกัน จึงเริ่มมี
ค าถามว่าท าไมต้องจ้างข้าราชการถาวร ท าไมไม่จ้างตามสัญญา หากจ้างตามสัญญาจะเกิดปัญหา
อะไรบ้าง ส่วนแรงต่อต้านจากระบบราชก็มีน้อย เพราะประชาชนไม่สนับสนุนการเปล่ียนแปลงจึงเกิดขึ้น
และเป็นเหตุให้การท างานแบบระบบราชการบางอย่างหายไป ดังนั้นแนวโน้มของ“การจัดการภาครัฐ” 
ในอนาคตจึงมุ่งไปสู่ “การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ” (Privatization) และการใช้ “บุคคลท่ีสาม” (Third 
Party) ในการด าเนินการต่าง ๆ แทนภาครัฐเพิ่มมากขึ้นซึ่งท าให้ภาครัฐจ าเป็นต้องอาศัย “แนวความคิด
และวิธีการบริหารจัดการของภาคธุรกิจเอกชน” มาใช้มากขึ้นทุกทีการบริหารจัดการแบบภาคเอกชน
เช่นว่านี้ท าให้เจ้าหน้าท่ีของภาครัฐต้องมีความเป็นบุคลากรท่ีมี คุณภาพมากขึ้น  (Qualityfied 
Personnel) พร้อม ๆ กับการต้องเป็น “มืออาชีพ” มากขึ้นด้วย (Higher-Quality Professional)                          
แต่โดยท่ีการบริหารในภาครัฐราชการจะต้องอยู่ภายใต้กฎหมายและกฎระเบียบต่างๆ มากมาย ซึ่งต่าง
จากการบริหารของภาคเอกชน และอยู่ภายใต้หลักการปกครองแบบ “นิติรัฐ” (Rule of Law)                                    
ด้วยจึงท าให้ภาครัฐจ าเป็นต้องปรับเปล่ียนรูปแบบของการปกครองแบบเข้มงวดเคร่งครัดมายึดหลักการ
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ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม 2563) 

ผ่อนปรนภายใต้ “ธรรมาภิบาล” หรือ “การก ากับดูแลท่ีดี” (Good Governance) มากขึ้น ปัญหาใน
ปัจจุบันจึงอยู่ ท่ีการเร่งสร้างองค์กรเครือข่ายของภาครัฐและภาคเอกชนท่ีอาศัยหลักการของ                                
“ธรรมาภิบาล” ซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับของหลักแห่งศีลธรรมท่ีดีงามทุกวันนี้ภาคเอกชนไม่เพียงแต่
เรียกร้องและต้องการ Good Governance เท่านั้นแต่ยังเรียกร้อง “Good Judgment” จากเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐทุกระดับช้ันมากยิ่งขึ้นด้วย (ชาญชัย จิตรเหล่าอาพร, 2552) 

ดังนั้นข้อเสนอในการจัดการภาครัฐแนวใหม่เป็นการแปลงโฉมภาครัฐใหม่ด้วยการจัดระบบ
ความสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐกับสังคมใหม่  และเริ่มเปล่ียนระบบการท างานใหม่ไปสู่การแปรรูป
รัฐวิสาหกิจและการใช้บุคคลท่ีสามในการด าเนินการต่าง ๆ แทนภาครัฐเพิ่มมากขึ้น แต่การบริหาร                               
ในภาครัฐราชการจะต้องอยู่ภายใต้กฎหมายและกฎระเบียบต่าง ๆ มากมาย ซึ่งต่างจากการบริหารของ
ภาคเอกชนจึงท าให้ภาครัฐจ าเป็นต้องปรับเปล่ียนรูปแบบของการปกครองแบบเข้มงวดเคร่งครัดมายึด
หลักการผ่อนปรนภายใต้ “ธรรมาภิบาล” หรือ “การก ากับดูแลท่ีดี” (Good Governance) มากขึ้น 

 

การน้าแนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม่มาใช้ในการปฏิรูประบบราชการของ
ต่างประเทศ 

ประเทศอังกฤษ การปฏิรูประบบราชการในประเทศอังกฤษเกิดขึ้นเมื่อปี ค.ศ.1979 เมื่อ
อังกฤษประสบปัญหาทางเศรษฐกิจตกต่ าอย่างรุนแรง ปัญหาการว่างงานและภาวะเงินเฟ้อ ขณะท่ี
คุณภาพและประสิทธิภาพของการบริหารงานภาครัฐได้รับการวิพากษ์วิจารณ์อย่างมาก ท าให้เกิดเสียง
เรียกร้องของประชาชนให้มีการปรับปรุงการบริการของรัฐให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น ประกอบกับความ
สนใจของนางแท็ตเชอร์ท่ีมีความนิยมการบริหารราชการเชิงธุรกิจและนโยบายของพรรคอนุรักษ์นิยม                          
ท่ีต้องการลดการจัดเก็บภาษีรายได้ของประชาชน ปัจจัยต่าง ๆ เหล่านี้ผลักดันให้รัฐบาลอังกฤษ ซึ่งน า
โดยนางมาร์กาแร็ต แท็ตเชอร์ ได้ริเริ่มการปฏิรูปขนานใหญ่ (ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพล
เรือน, 2546) 

ประเทศนิวซีแลนด์ การปฏิรูประบบราชการครั้งส าคัญในประเทศนิวซีแลนด์ เริ่มขึ้นในช่วง
กลางทศวรรษท่ี 1980 เนื่องมาจากวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจของประเทศนิวซีแลนด์ไม่ว่าจะเป็นภาวะ
ขาดดุลการค้าและดุลการช าระเงิน หนี้สาธารณะ เงินเฟ้อ และการว่างงานดันสะสมมาต้ังแต่ช่วง
ทศวรรษท่ี 1970 ประกอบกับภาระงบประมาณค่าใช้จ่ายของระบบรัฐสวัสดิการท่ี ผ่านมาเป็นปัจจัย
ส าคัญท่ีผลักดันให้เกิดการปฏิรูประบบการบริหารงานภาครัฐอย่างครบถ้วนสมบรูณ์ของรัฐบาล
นิวซีแลนด์ ผลการเปล่ียนแปลงขนานใหญ่ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงระบบการบริหารงานอย่างรวดเร็ว 
ท าให้การปฏิรูประบบราชการของนิวซีแลนด์ได้รับการยอมรับและยกย่องให้เป็นแบบอย่างของ                                       
การปฏิรูประบบบริหารงานภาครัฐร่วมสมัย ซึ่งการปฏิรูประบบราชการของนิวซีแลนด์ได้รับอิทธิพล
อย่างสูงจากแนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม่ โดยเฉพาะการมุ่งเน้นต่อระบบตลาดเสรี การลดขนาด



  
 
468  Journal of Liberal Art of Rajamangala University of Technology Suvarnabhumi 

Vol.2 No.2 (May-August 2020) 

และบทบาทในการเข้าแทรกแซงของภาครัฐ การมุ่งเน้นถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผล และการอาศัย                        
แนวทางการบริหารงานแบบภาคธุรกิจ (ทศพร ศิรสัิมพันธ์, 2548) 

กลุ่มประเทศเอเชียตะวันออก ได้แก่ ฮ่องกง สิงคโปร์ และจีน การปฏิรูประบบราชการใน
ประเทศฮ่องกงและประเทศสิงคโปร์ในช่วงเวลากว่า 20 ปี ท่ีผ่านมา แสดงให้เห็นถึงรูปแบบการปฏิรูป
ระบบราชการท่ีมีความชัดเจนในด้านข้อจ ากัดและความคล้ายคลึงกันในเรื่องของหลักการกลวิธีการ
น าไปปฏิบัติ ซึ่งการปฏิรูประบบราชการท่ีเกิดขึ้นในสอง ประเทศมีผลสืบเนื่องมาจากความส าเร็จใน                          
การปฏิรูประบบการบริหารภาครัฐของกลุ่ม ประเทศ OECD ภายใต้กระแสแนวคิดการจัดการภาครัฐ
แนวใหม่เป็นส าคัญ เช่น ในกรณีประเทศสิงคโปร์ ท่ีมีการใช้แนวทางการปฏิรูประบบราชการ เรียกว่า 
“ประเทศสิงคโปร์คือบริษัทธุรกิจ” โดยท าให้ประเทศเป็นบริษัทธุรกิจท่ีผู้น าเป็นนักการเมือง มีภาครัฐ 
ภาคเอกชน และประชาชนเป็นหุ้นส่วน และปฏิบัติงานร่วมกันเพื่อประโยชน์ของประเทศ รวมไปถึง
ความพยายามคิดค้นวิธีการบริหารงานใหม่ ๆ มาใช้ เป็นต้น (สมาน รังสิโยกฤษฏ์, 2546) ส าหรับการ
ปฏิรูประบบราชการในประเทศจีนนั้น ถูกขับเคล่ือนด้วยวัตถุประสงค์ของฝ่ายการเมืองท่ีเป็นผู้มีอ านาจ
ในการปกครองอย่างเด็ดขาด โดยการปฏิรูปมุ่งเน้นไปท่ีการเปล่ียนแปลงโครงสร้างเพื่อรองรับการเติบโต
ทางเศรษฐกิจเป็นหลัก รวมไปถึงการปรับเปล่ียนระบบการบริหารงานภาครัฐให้มีความทันสมัย 
สอดคล้องกับระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมสมัยใหม่ในสถานการณ์ปัจจุบัน ประกอบกับกระแสความเป็น
สากลของโลกและการ เ ช่ือมโยงกับต่างประ เทศเป็นปั จ จัยอีกประการ ท่ีมี ส่วนส า คัญ ต่อ                               
การก าหนดแนวโน้มการบริหารงานภาครัฐด้วยเหตุผลต่าง ๆ ท่ีกล่าวมาท าให้จีนมีความจ าเป็นต้อง
ด าเนินการปฏิรูประบบราชการ และด้วยแนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม่ถูกจุดประกายและ                                   
ทวีความส าคัญมากขึ้นในการพัฒนาระบบการบริหารงานภาครัฐท่ัวโลก ท าให้การปฏิรูประบบราชการ
ในจีนถูกกระตุ้นให้เกิดขึ้นตามอิทธิพลของแนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม่  และบทบาทส าคัญ                         
ขององค์กรระดับนานาชาติ (Cheung, 2003) 

 

การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ 
การบริหารงานภาครัฐแนวใหม่เป็นการปรับเปล่ียนการบริหารจัดการภาครัฐ โดยน าหลักการ

เพิ่มประสิทธิภาพและการแสวงหาประสิทธิภาพของระบบราชการท่ีมุ่งสู่ความเป็นเลิศ น าเอาแนวทาง
หรือวิธีการบริหารงานของภาคเอกชนมาปรับใช้กับการบริหารงานภาครัฐ ตลอดท้ังการมุ่งเน้น                                    
การให้บริการแก่ประชาชนโดยค านึงถึงคุณภาพเป็นส าคัญ เหตุผลท่ีมีการน าแนวคิดการ บริหารงาน
ภาครัฐแนวใหม่มาใช้เนื่องจากกระแสโลกาภิวัตน์ ส่งผลให้สภาพแวดล้อมท้ังภายในและภายนอก
ประเทศ เปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งส าหรับองค์การท้ังภาครัฐและเอกชน                            
ท่ีต้องเพิ่มศักยภาพและความยืดหยุ่นในการปรับเปล่ียน เพื่อตอบสนองความต้องการของระบบท่ี
เปล่ียนแปลงไป อีกท้ังระบบราชการไทยมีปัญหาท่ีส าคัญ คือ การขาดธรรมาภิบาล และหากภาครัฐ                        
ไม่ปรับเปล่ียนและพัฒนาการบริหารจัดการของภาครัฐเพื่อไปสู่องค์กรสมัยใหม่โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
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ก็จะส่งผลปั่นทอนความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ท้ังยังเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมในอนาคต (บุญเกียรติ การะเวกพันธุ์ และคณะ, 2557) 

การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่จึงเป็นแนวคิดพื้นฐานของการบริหารจัดการภาครัฐ ซึ่งจะ
น าไปสู่การเปล่ียนแปลงระบบของภาครัฐและยุทธศาสตร์ด้านต่าง ๆ ท่ีเป็นรูปธรรม โดยมีแนวทางใน
การให้บริการท่ีมีคุณภาพแก่ประชาชน ก าหนดการวัดผลและการให้รางวัลแก่ผลการด าเนินงานท้ังใน
ระดับองค์กรและระดับบุคคล เปิดกว้างต่อแนวคิดในเรื่องของการแข่งขัน ท้ังการแข่งขันระหว่างหน่วย 
งานของรัฐ ด้วยกันและระหว่างหน่วยงานของรัฐกับหน่วยงานของภาคเอกชน  ลดการควบคุม                                
จากส่วนกลางและเพิ่มอิสระในการบริหารให้แก่หน่วยงาน สร้างระบบสนับสนุนท้ังในด้านบุคลากร 
เทคโนโลยีเพื่อช่วยให้หน่วยงาน สามารถท างานได้อย่างบรรลุวัตถุประสงค์ (บุญเกียรติ การะเวกพันธุ์ 
และคณะ, 2557) 

สรุปการบริหารงานภาครัฐแนวใหม่ หมายถึง การปรับเปล่ียนการบริหารจัดการภาครัฐ                                       
โดยน าหลักการเพิ่มประสิทธิภาพของระบบราชการและการแสวงหาประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ
ท่ีมุ่ง สู่ความเป็นเลิศ โดยการน า เอาแนวทางหรือวิธีการบริหารงานของภาคเอกชนมาปรับใช้                                                  
กับการบริหารงานภาครัฐ เช่น การบริหารงานแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์  การบริหารงานแบบมืออาชีพ                                  
การค านึงถึงหลักความคุ้มค่า การจัดการโครงสร้างท่ีกะทัดรัดและแนวราบ การเปิดโอกาสให้เอกชน                      
เข้ามาแข่งขันการให้บริการสาธารณะ การให้ความส าคัญต่อค่านิยม จรรยาบรรณวิชาชีพ ตลอดท้ัง                             
การมุ่งเน้นการให้บริการแก่ประชาชนโดยค านึงถึงคุณภาพเป็นส าคัญ 
 

สรุป 
การพัฒนาระบบราชการท่ีผ่านมาได้น าแนวคิดการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่มาปรับใช้ 

โดยมีเหตุผลหลักท่ีส าคัญจากปัญหาของระบบราชการไทยท่ีมีหลายประการและส่ังสมมานาน และ
กระแสโลกาภิวัตน์ส่งผลให้สภาพแวดล้อมท้ังภายในและภายนอกประเทศ เปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว 
การเพิ่มประสิทธิภาพของระบบราชการท่ีมุ่งสู่ความเป็นเลิศ เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศ การลดความเหล่ือมล้ าท่ีเน้นการพัฒนาอย่างยั่งยืน และท่ัวถึงเป็นธรรม การเติบโตท่ีเป็นมิตร
กับส่ิงแวดล้อม ภายใต้ปัจจัยด้านต่าง ๆ และการเปล่ียนแปลงในสภาวะแวดล้อมของประเทศ                              
ความต้องการและความคาดหวังต่อการได้รับบริการจากภาครัฐเพิ่มสูงขึ้น ตลอดจนการมุ่งแก้ไขปัญหาท่ี
ส่ังสมมาของระบบราชการไทยในเรื่องโครงสร้างนวัตกรรม กฎหมาย กฎระเบียบ ท่ีเป็นอุปสรรค และ
ซ้ าซ้อนไม่ทันสมัย ท้ังนี้ได้ก าหนดแผนกลยุทธ์และมาตรการในการพัฒนาระบบราชการ ได้แก่ 1) การลด
ขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบัติราชการ 2) การปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการให้บริการประชาชน
ให้เป็นท่ียอมรับ ปรับปรุง แก้ไข ยกระดับ และพัฒนากฎหมาย ระเบียบ ขั้นตอนการให้บริการ                                
การอ านวยความสะดวก และมาตรฐานของส่วนราชการ 3) การพัฒนาขีดสมรรถนะและศักยภาพของ
ข้าราชการการน าเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารเข้ามาใช้ในการให้บริการประชาชน (e-Service) 
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การแก้ไขปัญหาข้อร้องเรียนจากการปฏิบั ติหน้าท่ีของข้าราชการและการทุจริตคอร์ รัป ชัน                                                       
4) การบูรณาการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานและภาคส่วนต่าง ๆ โดยยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบ
ราชการจึงได้ก าหนดให้ปรับปรุงกลไกภาคราชการให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใส สามารถตอบสนอง                              
ความต้องการของประชาชนได้ และก่อให้เกิดความเช่ือมั่น ศรัทธาต่อการท างานของภาคราชการเพิ่มขึ้น 
ซึ่งจะเอื้อต่อการเสริมสร้างรากฐานท่ีเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ และสังคมในการพัฒนาประเทศ และพร้อม
ท่ีจะรองรับสถานการณ์การเปล่ียนแปลงในอนาคต 
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บทคัดย่อ  
การจัดการทรัพยากรมนุษย์ถือเป็นส่ิงท่ีสร้างคุณค่าให้กับองค์กร การคัดเลือกการพัฒนาคน 

ตลอดท้ังการดูแลและรักษา ล้วนเป็นเรื่องท่ีต้องเข้าใจขั้นตอนอย่างเป็นระบบแต่ท่ีสําคัญ คือ ต้องคํานึง
คนเป็นศูนย์กลาง กล่าวคือเคารพต่อความเป็นเป็นมนุษย์ของแต่ละบุคคล เมื่อเปรียบเทียบการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลในปัจจุบันแล้ว เงื่อนไขต่าง ๆ ถูกสร้างขึ้นมาก่อน แล้วค่อยนําคนเข้าสู่ระบบ ซึ่งทําให้
ระบบดังกล่าว นอกจากจะไม่สอดคล้องต่อสภาพความเป็นจริงและอุปนิสัยของมนุษย์ และบางครั้ง
ความยืดหยุ่นของเงื่อนไขต่าง ๆ ดูจะเป็นเครื่องมือสําหรับฝ่ายบริหารมากกว่าท่ีจะเป็นข้อปฏิบัติให้
บุคลากรประสบความสําเร็จในการทํางาน 

การจัดการทรัพยากรมนุษย์ตามแนวพุทธมีข้อแตกต่างท่ีสําคัญหลายประการจากการบริหาร
โดยท่ัวไป ท่ีสําคัญพุทธศาสนาไม่เคยมีเงื่อนไขในการคัดแยกบุคคลด้วยชาติกําเนิด หรือสมบัติท่ีติดตัวมา
แต่เกิด และไม่เคยตัดสินบุคคลท่ีคุณลักษณะภายนอก แต่พุทธศาสนาได้จําแนกบุคคลตามท่ีเหตุแห่ง                   
การปฏิบัติ และเจตคติท่ีเขามีต่อส่วนรวม และท่ีสําคัญมากกว่านั้นพุทธศาสนาเน้นการพัฒนาและ
บริหารทางจิต เพื่อให้เข้าไปสัมพันธ์กับบุคคลอื่นอย่างเห็นอกเห็นใจและมองทุกส่ิงอย่างเป็นองค์รวม                        
ท่ีแต่ละส่ิงต่างก็มีความเกี่ยวเนื่องกันหมด เพราะผลจากการกระทําของบุคคลหนึ่งอาจจะส่งผลต่ออีกคน
อื่นได้ไม่ว่าทางใดก็ทางหนึ่ง  

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามหลักพระพุทธศาสนานั้นต้องพัฒนาตนให้เป็นคนดีก่อน                         
แล้วสังคมก็จะดีไปด้วย พุทธศาสนาจึงให้ความสําคัญกับข้ันตอนกระบวนต่าง ๆ ในการบริหารทรัพยากร
มนุษย์เป็นอย่างยิ่ง เพราะเจตจํานงของการต้ังองค์กรสงฆ์ก็เพื่อให้องค์กรดังกล่าวทําหน้าท่ีพัฒนาจิตใจ
คนในสังคม ให้พ้นจากความทุกข์ ในขณะเดียวกันก็ต้องพัฒนาคนในองค์กรสงฆ์ให้เป็นบุคลากรท่ีพร้อม
จะทํางานและพร้อมท่ีจะเป็นผู้นําทางจิตวิญญาณดังกล่าว  

 

ค าส าคัญ : การพัฒนา, ทรัพยากรมนุษย์, การพฒันาเชิงพุทธ 
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Abstract 
Human resource management is considered as the factor that creates value for 

the organization.The selection, the development and the care and treatment of humans 
are all the issues that need to be understood systematically. However, it is important to 
consider people as the center to respect the human being of each person. Comparing 
current human resource management, various conditions were created first and then bring 
people into the system which makes the said system apart from being inconsistent with 
human reality and character. Moreover, sometimes the flexibility of various conditions 
seems to be a tool for management rather than a practice for personnel to succeed in their 
work.              

Human resource management in Buddhist principles has many important 
differences from general administration. Importantly, Buddhism has never had a condition 
in separating people by birth or born-possessions and never judge a person with external 
characteristics. By contrast, Buddhism classifies people as according to their practice and 
attitudes towards the public, More importantly, Buddhism focuses on mental development 
and management in order to interact with other people sympathetically and to see 
everything as a whole that each of which is completely related as the result of one person's 
actions may affect the other person in any way. 

Human resource development in Buddhism principles must develop oneself to be 
good people first and then society will be good as well. Buddhism therefore critically 
emphasize the various human resource management procedures because the intention of 
founding a monk organization is for the organization to develop the minds of people in 
society to be free from suffering. At the same time, the people in the Sangha organization 
must also be developed into personnel who are ready to work and ready to be the 
aforementioned spiritual leaders. 

 

Keywords: The Development, Human Resource, Buddhist Development. 

 
บทน า  

การจัดการทรัพยากรมนุษย์ถือเป็นบทบาทขององค์การท่ีทําให้เกิดประสิทธิผลสูงสุดจากการ
ใช้พนักงาน เพื่อให้บรรลุเป้าหมายขององค์การและเป้าหมายเฉพาะบุคคล ( Ivancevich, 2004)                         
เป็นนโยบาย วิธีปฏิบัติงานและระบบ ซึ่งมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมทัศนคติ และผลการปฏิบัติงานของ
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พนักงาน (Noe, hollenbeck, Gerhart and Wright, 2006) โดยผู้บริหารใช้ศิลปะและกลยุทธ์การ
ดําเนินการสรรหา คัดเลือก และบรรจุบุคคลท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมให้ปฏิบัติงานในองค์การ พร้อมท้ัง
สนใจการพัฒนา การบํารุงรักษาให้สมาชิกท่ีปฏิบัติงานในองค์การสามารถเพิ่มพูนความรู้ความสามารถ 
เพื่อการทุ่มเทการทํางานให้กับองค์การ และสามารถดํารงชีวิตในสังคมได้อย่างมีความสุข (วิชัย                             
โถสุวรรณจินดา, 2547) 

การจัดการทรัพยากรมนุษย์เป็นนโยบายและแนวปฏิบัติอันเกี่ยวข้องกับทรัพยากรมนุษย์ใน
สถานท่ีทํางานโดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องของการได้มาซึ่งพนักงาน การฝึกอบรม การประเมินผล การให้
รางวัล การดูแลความปลอดภัย และการจัดสภาพแวดล้อมการทํางานท่ีดี โดยนโยบายและการปฏิบัติ
ดังกล่าวจะครอบคลุมถึงงาน ดังต่อไปนี้ ได้แก่ การวิเคราะห์งาน การวางแผนความต้องการแรงงาน                 
การสรรหาพนักงาน การคัดเลือกพนักงาน การปฐมนิเทศและการฝึกอบรอมพนักงานใหม่ การส่ือสาร 
การสัมภาษณ์ การให้คําปรึกษา และวินัยในการทํางาน การฝึกอบรมและพัฒนา รวมทั้งการสร้างความ
ผูกพันขององค์การให้กับพนักงาน (Mondy and Noe, 2004) จัดการทรัพยากรมนุษย์ เป็นกระบวนการ
จัดการในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับคน การคัดเลือกบุคคลเข้าทํางาน การจัดวางตําแหน่งของบุคคลให้
เหมาะสมกับงาน ตลอดจนการจัดสวัสดิการ การจ่ายเงินเดือนหรือค่าตอบแทน การพิจารณาบทบาท
หน้าท่ี และการควบคุมการทํางานของบุคลากรให้ทํางานอย่างเต็มศักยภาพ ซึ่งกระบวนการแบ่ง
ออกเป็น 3 ระยะ ได้แก่ ระยะท่ี 1 การคัดเลือกหรือได้มาซึ่งทรัพยากรมนุษย์ ระยะท่ี 2 การควบคุมดูแล
และรักษาทรัพยากรมนุษย์ระหว่างปฏิบัติงานในองค์กร  และระยะท่ี 3 การพ้นจากงาน การจัด
สวัสดิการตอบแทนหลังเกษียณ หรือการพ้นจากงานในกรณีอื่น ๆ เช่น การเลิกจ้าง เป็นต้น 

การจัดการทรัพยากรมนุษย์เป็นส่ิงจําเป็นและมีความสําคัญต่อการบริหารองค์กรนอกจาก
องค์กรต้องจัดให้มีสวัสดิการ มีการวิเคราะห์ประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร การสร้างสัมพันธ์ 
อันดีระหว่างทรัพยากรบุคคลก็มีความสําคัญต่อความสําเร็จในการบริหารงานหรือบริหารคนซึ่งจะส่งผล
ต่อความสําเร็จขององค์กรด้วยเช่นกัน (พิชิต เทพวรรณ์, 2554)  

การจัดการทรัพยากรมนุษย์ จึงเป็นกระบวนการในการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยากรบุคคล
อย่างเป็นระบบเพื่อให้เกิดการใช้ทรัพยากรท่ีเป็นประโยชน์สูงสุดต่อองค์การ เพื่อการบรรลุเป้าหมาย
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยมีกระบวนการประกอบด้วย การวางแผน การสรรหา                        
การคัดเลือก การบริหารค่าตอบแทน การประเมินผลการปฏิบัติงาน การพัฒนา ตลอดจนการธํารงรักษา 
เพื่อให้เกิดความรักในองค์การและอุทิศตนเพื่อองค์การ และเสริมสร้างความสามารถในการดํารงชีวิต
อย่างมีคุณภาพ ส่งผลดีต่อสังคมและประเทศชาติสืบไป 
 
ความส าคัญของการจัดการทรัพยากรมนุษย์กับการบริหารองค์การ 

การจัดการทรัพยากรมนุษย์มีความสําคัญต่อการบริหารองค์การ อย่างน้อย 7 ยประการ คือ 
1) ทําให้มีบุคลากรทํางานท่ีเพียงพอและต่อเนื่อง เนื่องจากการจัดการทรัพยากรมนุษย์ท่ีดี จะต้องมี                
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การวางแผนทรัพยากรมนุษย์ โดยมีการทํานายความต้องการทรัพยากรมนุษย์ในอนาคต ซึ่งต้องสัมพันธ์
กับทิศทางและแผนงานขององค์การ ตลอดจนกิจกรรมขององค์การท่ีคาดว่าจะมีในอนาคต 2) ทําให้ได้
คนดีและมีความสามารถเข้ามาทํางานในองค์การ การจัดการทรัพยากรมนุษย์ท่ีดีจะนํามาสู่กระบวนการ
สรรหา คัดเลือกและบรรจุแต่งต้ังบุคคลท่ีเป็นคนดีและมีความสามารถสอดคล้องกับความต้องการของ
องค์การ 3) ทําให้มีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การฝึกอบรมและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์นับเป็น 
บทบาทหนึ่งของการจัดการทรัพยากรมนุษย์ ซึ่งการฝึกอบรมและพัฒนาจะเกี่ยวข้องกับคนท่ีทํางานใน 
องค์การ ท้ังคนท่ีรับเข้ามาทํางานใหม่และคนท่ีทํางานอยู่เดิม เพื่อเพิ่มศักยภาพของทรัพยากรมนุษย์ 
เหล่านี้ให้ทํางานได้ทํางานเป็น ทํางานอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น และทํางานได้สอดคล้องกับ                                 
การ เปล่ียนแปลงของปัจจัยต่าง ๆ ในการบริหารองค์การ 4) ทําให้มีการบริหารค่าตอบแทนและ
สวัสดิการแก่บุคลากรอย่างเหมาะสม การจัดการ ทรัพยากรมนุษย์ท่ีดีจะทําให้เกิดการพิจารณาเรื่อง
ค่าตอบแทนและสวัสดิการท่ีเหมาะสมกับการดํารงชีวิตอย่างมีคุณภาพ เป็นการดึงดูดและรักษาคนให้คง
อยู่กับองค์การ มีขวัญและกําลังใจในการทํางานให้กับองค์การ 5) ทําให้เกิดการป้องกันและแก้ไข
พฤติกรรมท่ีเบ่ียงเบนของบุคลากร ในการจัดการ ทรัพยากรมนุษย์จะมีการวางกฎระเบียบด้านวินัยของ
บุคลากรหรือคนทํางานให้เป็นไปตามสภาพลักษณะงานและวัตถุประสงค์ขององค์การ เช่น งานบริการ
คนไข้ในโรงพยาบาลจะต้องทํางาน 24 ช่ัวโมง จึงต้องกําหนดกฎระเบียบให้บุคลากรทํางานในเวรเช้า 
เวรบ่าย เวรดึก เวรละ 8 ช่ัวโมง หมุนเวียนกันไป เพื่อให้สามารถบริการแก่ลูกค้าได้ตลอด 24 ช่ัวโมง                 
6) ทําให้เกิดการประเมินผลงานของบุคลากรท่ีเหมาะสมและสนับสนุนคนทํางานดี การจัดการทรัพยากร
มนุษย์ท่ีมีการกําหนดกระบวนการประเมินผลงานของบุคคลากรท่ีดีและเป็นธรรม จะส่งผลให้มีการให้
รางวัลการเล่ือนตําแหน่งแก่ผู้ท่ีปฏิบัติงานดี และการลงโทษผู้ท่ีปฏิบัติงานไม่ดีและก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่องค์การ อันเป็นการสร้างแรงจูงใจบุคลากรให้ทํางานอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
และ 7) ทําให้เกิดความสัมพันธ์อันดีระหว่างคนทํางานด้วยกันและคนทํางานกับผู้บริหาร เนื่องจากการ
จัดการทรัพยากรมนุษย์จะให้ความสําคัญกับการพัฒนาความสัมพันธ์ท่ีดีระหว่างคนทํางานด้วยกัน และ
ระหว่างคนทํางานกับผู้บริหารหรือแรงงานสัมพันธ์ เพื่อให้เกิดบรรยากาศท่ีดีในการทํางาน และเป็นการ
ลดความขัดแย้งและกรณีพิพาทต่าง ๆ ท่ีจะส่งผลลบต่อองค์การ 

นอกจากนี้  การจัดการทรัพยากรมนุษย์ยังสามารถทําให้องค์การดําเนินงาน อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (พิชิต เทพวรรณ์, 2554) เพราะมีความสําคัญต่อองค์กร 3 ประการ               
ได้แก่ 1) ด้านพนักงาน (Employee) ทําให้พนักงานในองค์การสามารถใช้ศักยภาพของตนเองอย่าง
เต็มท่ี ช่วยในพนักงานได้มีโอกาสนําเอาความรู้และความสามารถของตนเองมาใช้ในงานท่ีรับผิดชอบได้ 
อย่างเต็มความสามารถเกิดการพัฒนาตนเอง พัฒนางาน และพัฒนาสินค้าหรือบริการ พนักงานมีโอกาส 
และมีความก้าวหน้าในอาชีพ นําไปสู่การบรรลุเป้าหมายขององค์การระหว่างพนักงานกับองค์การ
ร่วมกัน 2) ด้านองค์การ (Organization) ทําให้องค์การสามารถดําเนินงานได้อย่างต่อเนื่อง                     
โดยองค์การมีทิศทางหรือนโยบายการบริหารงานในลักษณ์ใดในปัจจุบันและในอนาคต ความพร้อมและ
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ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม 2563) 

ความเพียงพอ ในเรื่องของจํานวนทรัพยากรมนุษย์ ท่ีมีอยู่ในองค์การ จะสามารถทําให้องค์การ
ดําเนินงานอย่างต่อเนื่อง และสอดคล้องกับการขยายหรือหดตัวขององค์การ ส่งผลให้องค์การสามารถ
ดําเนินงานไปได้ตามทิศทาง และบรรลุเป้าหมายท่ีต้องการ 3) ด้านสังคม (Social) การจัดการทรัพยากร
มนุษย์เป็นพื้นฐานของการพัฒนาระบบสังคมและเศรษฐกิจ เพราะหากองค์การเจริญเติบโต ก็จะส่งผล
ต่อการจ้างงาน ทําให้ประชาชนมีงานทํา มีอาชีพ มีรายได้ในการหาเล้ียงครอบครัว มีสวัสดิการท่ีดี                             
อันเป็นการสร้างพื้นฐานท่ีมั่นคงให้กับสังคม และนําไปสู่ความเจริญก้าวหน้าด้านเศรษฐกิจของประเทศ
ได้ต่อไป 

สรุปการจัดการทรัพยากรมนุษย์มีความสําคัญต่อการบริหารองค์การ ทําให้มีบุคลากรทํางาน              
ท่ีเพียงพอและต่อเนื่อง จะต้องมีการวางแผนทรัพยากรมนุษย์ คัดเลือกและบรรจุแต่งต้ังบุคคลท่ีเป็น                        
คนดีและมีความสามารถสอดคล้องกับความต้องการขององค์การ การฝึกอบรมและพัฒนาจะเกี่ยวข้อง
กับคนท่ีทํางานในองค์การ เพื่อเพิ่มศักยภาพของทรัพยากรมนุษย์ ประเมินผลงานของบุคลากร                                  
ท่ีเหมาะสมและสนับสนุนคนทํางานดี ให้ความสําคัญกับการพัฒนาความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างคนทํางาน
ด้วยกัน และระหว่างคนทํางานกับผู้บริหารหรือแรงงานสัมพันธ์ เพื่อให้เกิดบรรยากาศท่ีดีในการทํางาน
และเป็นการลดความขัดแย้งและกรณีพิพาทต่าง ๆ ท่ีจะส่งผลลบต่อองค์การ 
 

การวางแผนทรัพยากรมนุษย์เชิงพุทธ 
หลักพุทธธรรมท่ีนํามาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ซึ่งมีความจําเป็นจะต้อง

ฝึกฝนตนเองตามหลักพระพุทธศาสนา เพื่อให้ดํารงอยู่ด้วยความไม่ประมาท และธรรมะก็จะเป็นยาใจ                        
ท่ีรักษาให้พ้นจากความทุกข์ แม้เราจะมีการเกิด ความแก่ ความเจ็บ ความตายนี้เป็นกฎของธรรม                                
ของโลก เมื่อรู้จักกฎของโลกแล้ว ถ้ารู้จักพัฒนาตนให้ปฏิบัติต่อการดําเนินชีวิตท่ีดีแล้ว ย่อมจะพัฒนา
ตนเองอย่างมีคุณภาพ 

“สุจริต การประพฤติชอบ การประพฤติดีหรือความประพฤติดี” เป็นเรื่องของกายและ
วาจา ส่วนท่ีใช้คําว่า “ความ” เป็นเรื่องของจิตใจ มโนสุจริต และการประพฤติท่ีเป็นเหตุให้บุคคลเป็น         
คนดี อันเป็นท่ีพึงประสงค์ เป็นท่ีปรารถนาของอารยชน โดยเหตุท่ีคนเราจะมีคุณค่าหรือมีความดีพอท่ี
คนอื่น จะเห็นความสําคัญและให้ความสําคัญแล้วยกย่องนับถือหรือไว้เนื้อเช่ือใจ ยอมคบหาสมาคมด้วย 
ก็เพราะมีดีอยู่ในตัว เช่น การประพฤติดี หรือความประพฤติดี ดีประเภทนี้เป็นความดีขั้นพื้นฐานในตัว
คน เพราะคนท่ีมีความประพฤติดีเป็นพื้นฐานแล้ว แม้ดีอย่างอื่นจะบกพร่องไปบ้าง ก็ยังจะเอาตัวรอด
เป็นท่ีไว้ เนื้อเช่ือใจของคนอื่นไ ด้ หรือยังพอท่ีจะแสวงหาความเจริญก้าวหน้าให้แก่ตนเองได้  
พระพุทธศาสนาได้วางหลักสุจริตธรรมเป็นเครื่องกําหนดวัดบุคคลว่าเป็นผู้มีความประพฤติดี จําแนก
ตามทวารเป็น 3 ทางหรือสุจริต 3 อย่าง คือ  (แก้ว ชิดตะขบ, 2547)  
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1. กายสุจริต การประพฤติดีทางกาย การงดเว้น คือ ไม่ใช้กายทําความช่ัวเลวทราม                            
ต่อผู้อื่นหรือสัตว์อื่น จําแนกเป็น 3 อย่างคือ เว้นจากการฆ่าสัตว์ เว้นจากการลักทรัพย์ และเว้นจาก                               
การประพฤติผิดในกาม 

2. วจีสุจริต การประพฤติดีทางวาจา การงดเว้น คือ ไม่ใช้คําพูดท่ีช่ัวหยาบต่อผู้อื่น จําแนก 
เป็น 4 อย่าง คือ เว้นการการพูดเท็จ เว้นจากการพูดส่อเสียด เว้นจากการพูดคําหยาบ และเว้นจาก                        
การพูดเพ้อเจ้อ 

3. มโนสุจริต ความประพฤติดีทางใจ ความรู้จักยั้งคิดไม่ปล่อยจิตให้คิดช่ัวร้ายปองร้าย 
ทรัพย์สินหรือชีวิตของผู้อื่น แต่ให้คิดดีถูกต้องตามหลักกุศลธรรม จําแนกเป็น 3 อย่าง คือ ความไม่โลภ
อยากได้ของเขา ความไม่พยาบาทปองร้ายเขา และความเห็นชอบตามคลองธรรม 

สุจริต 3 อย่างนี้เป็นส่ิงท่ีมนุษย์ควรทํา ควรประพฤติให้เกิดขึ้นในตนเอง (ที.ปา. (ไทย) 
1/228/227, อภิ.ส. (ไทย) 34/840/327.) เมื่อมนุษย์ปฏิบัติตามหลักธรรมดังกล่าวแล้วจะทําให้มนุษย์
อยู่อย่างมีความประเสริฐสุข และหลักธรรมท่ีมนุษย์ควรพยายามเข้าถึงให้ได้สม่ําเสมอหรือสุขอัน                         
ชอบธรรมท่ีมนุษย์พึงมี ซึ่งมนุษย์จะสมบูรณ์ได้ก็เพราะสุข 4 อย่างนี้ คือ 

1. อัตถิสุข สุขเกิดแต่ความมีทรัพย์ ความภูมิใจ อิ่มเอิบใจว่าตนมีโภคทรัพย์ท่ีได้มาด้วย 
น้ําพักน้ําแรงความขยันหมั่นเพียรของตนและโดยชอบธรรม บุคคลท่ีขยันทํางานเก็บเงินทองไว้ได้                                
เป็น จํานวนพอเพียง ย่อมมีความสบายใจภูมิใจในความพยายามของตน ถือว่าเป็นความสุขประการหนึ่ง 

2. โภคสุข สุขเกิดแต่การจ่ายทรัพย์บริโภค ความภูมิใจ อิ่มเอิบใจว่าตนได้ใช้ทรัพย์ท่ีได้มา 
โดยชอบธรรมนั้นเล้ียงชีพ เล้ียงผู้ควรเล้ียง และบําเพ็ญประโยชน์ 

3. อนณสุข สุขเกิดแต่ความไม่เป็นหนี้ ความภูมิใจ อิ่มเอิบใจว่าตนเป็นไท ไม่มีหนี้สิน    
ติดค้างใคร ความไม่เป็นหนี้เป็นสุขอย่างไรนั้น คนท่ีไม่เป็นหนี้เท่านั้นรู้สึกได้และความเป็นหนี้เป็นทุกข์                           
คนจะมีความสุขแท้ต้องพึ่งการงานท่ีไม่มีโทษ คือ ไม่ผิดกฎหมาย ไม่ผิดศีลธรรม ไม่เป็น ท่ีครหา                              
ของปวงชน  

4. อนวัชชสุข เป็นสุขเกิดจากความประพฤติไม่มีโทษ คือความภูมิใจเอิบอิ่มใจว่าตน                           
มีความประพฤติสุจริต ไม่บกพร่องเสียหาย ใคร ๆ ติเตียน ไม่ได้ท้ังทางกายวาจาใจ ข้อท่ี 4 นี้นับว่ามีค่า
มากท่ีสุดกว่าสุข 3 ข้อข้างต้น เมื่อมนุษย์มีความสุขทางโภคทรัพย์แล้วมนุษย์ควรระลึกถึงคุณธรรม
ประจําตัวของอุบาสก อุบาสิกา หรือองค์คุณของอุบาสิกา อุบาสกอย่างยอดเยี่ยม ซึ่งเรียกว่า อุบาสก                         
อุปาสิกาธรรม (แก้ว ชิดตะขบ, 2547) 

จึงอาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า การวางแผนทรัพยากรมนุษย์เชิงพุทธ เป็นการทําหลักพุทธธรรมท่ี
นํามาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยนําหลักสุจริต การประพฤติชอบ การประพฤติดี     
หรือความประพฤติดี และสุจริต 3 อย่าง มาปรับใช้ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีขีดความสามารถ
เพื่อรองรับเป้าประสงค์ขององค์กรต่อไป 
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ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม 2563) 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงพุทธ 
การพัฒนาตนของบุคคลตามแนวพุทธต้องต้ังอยู่บนหลักภาวนา 3 คือ กายภาวนา จิตภาวนา  

และปัญญาภาวนา (ที.  ปา. (ไทย) 1/228/172.) ซึ่ งบุคคลสามารถปฏิบั ติตามหลักธรรมนี้                                             
เพื่อจะก่อให้เกิดประโยชน์ 3 ประการ คือ 

1. ทําให้บุคคลเป็นคนดีของสังคม เป็นผู้มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย แต่อยู่ในกรอบ 
วัฒนธรรมประเพณีท่ีดีงามของสังคม พระพุทธเจ้าสอนให้บุคคลงดเว้นกายทุจริต วจีทุจริต และประพฤติ 
แต่กายสุจริต วจีสุจริต อันเป็นไปตามหลักของศีลเรียกว่า กายภาวนา กายภาวนานี้เป็นวิธีการพัฒนา
บุคคล ด้านพฤติกรรมท่ีแสดงออกทางกายและวาจา เรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับสังคม ให้บุคคลแสดงออกเฉพาะ 
พฤติกรรมในด้านดีเท่านั้น 

2. ทําให้บุคคลมีจิตใจและอารมณ์มั่นคง เป็นผู้มีความเอื้อเฟื้อเผ่ือแผ่แก่คนอื่นเป็นคน                          
ท่ี เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม พระพุทธเจ้าสอนให้บุคคลงดเว้นความโลภ ความพยาบาท แล้วให้ประพฤติ
แต่มโนสุจริต ไม่มีความโลภ ไม่มีความพยาบาทหรือมีจิตใจเสียสละและยินดีให้อภัย ตามมโนสุจริต                         
เป็นการพัฒนาจิตใจตามหลักของสมาธิที่เรียกว่า “จิตภาวนา” 

3. ทําให้บุคคลได้รู้และเข้าใจในส่ิงต่าง ๆ อย่างถูกต้องตามความเป็นจริง เป็น สัมมาทิฏฐิ 
ละมโนทุจริต ปฏิบัติตามมโนสุจริตเป็นการพัฒนาบุคคล ตามหลักของปัญญา เรียกว่า ปัญญา ภาวนา 
การปฏิบัติข้อนี้เป็นการพัฒนาบุคคลให้เข้าใจชีวิตอย่างแจ่มแจ้ง จนถึงสัมมาญาณและบรรลุสัมมาวิมุติ 
(ความหลุดพ้นจากกิเลสได้อย่างส้ินเชิง) ซึ่งถือเป็นปัญญาภาวนาเช่นกัน (โกศล เพ็ชรวงษ์, 2543) 

ห ลักธรรม ท่ี เป็น ส่ิ งยึ ด เหนี่ ย ว ใจบุคคล และประสานหมู่ ชน ไว้ ในความสามั ค คี                                       
หลักการ สงเคราะห์ซึ่งกันและกันเพื่อให้มนุษย์มีการช่วยเหลือกัน คือ “สังคหวัตถุ 4” อันประกอบด้วย 

1. ทาน การให้ เอื้อเฟื้อเผ่ือแผ่ เสียสละ แบ่งปัน ช่วยเหลือกันด้วยส่ิงของ ตลอดถึงความรู้ 
และแนะนําส่ังสอน (ที.ปา. (ไทย) 11/4/167.) ทานในสังคหวัตถุนี้ มุ่งเพื่อให้สงเคราะห์ผู้รับ มีความ                                
มุ่งหมายอยู่ ท่ีผู้รับเป็นสําคัญ เช่น ช่วยเหลือสงเคราะห์กันด้วยปัจจัย 4 คือ เครื่องนุ่งห่ม อาหาร                               
ท่ีอยู่อาศัย และยารักษาโรค ฉะนั้นการให้ทานจึงควรให้ด้วยความเมตตาเป็นท่ีต้ัง เพื่อแสดงน้ําใจไมตรี                         
สร้างเสริม มิตรภาพ ให้ด้วยกรุณา ต้องการช่วยปลดเปล้ืองความทุกข์ ความเดือดร้อนแก่กัน                                    
ให้ด้วยมุทิตา ส่งเสริมสนับสนุนให้แก่ผู้ทําความดี มีความเจริญก้าวหน้า เพราะฉะนั้นการให้ด้วยวัตถุ
ส่ิงของจึงมุ่งประโยชน์แก่ผู้รับ  

2. ปิยวาจา หรือ เปยยวัชชะ วาจาเป็นท่ีรัก กล่าวคําสุภาพไพเราะอ่อนหวานสมานฉันท์ 
สามัคคี ให้เกิดไมตรีและความรักใครนับถือ ตลอดถึงคําแสดงประโยชน์ประกอบด้วยเหตุผล                                      
เป็นหลักฐาน จูงใจให้นิยมยินดี (ที.ปา. (ไทย) 1/40/167.) การพูดดีมีคุณค่า เป็นส่ือสร้างความรู้                             
ความเข้าใจอันดี คนท่ีพูดดีจะช่วยให้การทํางานสําเร็จ การส่ือสัมพันธ์อันดีต่อกันของมนุษย์ เมื่อมีการ
พูดคุยกันอย่างเป็นมิตรก็เกิดสัมพันธไมตรีอย่างดีของมนุษย์ 
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3. อัตถจริยา การประพฤติประโยชน์ ขวนขวายช่วยเหลือกิจการบําเพ็ญสาธารณะ                          
ตลอด ถึงช่วยแก้ไขปรับปรุงส่งเสริมในทางจริยธรรม การบําเพ็ญประโยชน์ช่วยเหลือด้วยแรงกาย                     
และขวนขวาย ช่วยเหลือกิจกรรมต่าง ๆ บําเพ็ญประโยชน์ รวมท้ังช่วยเหลือแก้ไข สามารถรักษา                          
ความสามัคคีในหมู่คณะ ชุมชน สังคม และประเทศชาติไว้ได้ ความเป็นผู้มีในเอื้อเฟื้อเอาธุระของคนอื่น                        
หรือสังคมด้วยแรงกาย ด้วยปัญญาหรือด้วยทรัพย์ จนเต็มความสามารถท่ีจะช่วยได้ เป็นเหตุให้รัก                          
นับถือกันอย่างมั่นคง ช่วยให้การพัฒนาท่ีมั่นคงและเข้มแข็งต่อไป 

4. สมานัตตตา ความมีตนเสมอ คือ ทําตนเสมอต้นเสมอปลาย ปฏิบัติสม่ําเสมอในชน 
ท้ังหลาย และเสมอในสุขทุกข์โดยร่วมรับรู้ร่วมแก้ไข ตลอดถึงวางตนเหมาะแก่ฐานะ ภาวะบุคคล 
เหตุการณ์และส่ิงแวดล้อม ถูกต้องตามธรรมในแต่ละกรณี การวางตนเสมอต้นเสมอปลาย ปฏิบัติ 
สม่ําเสมอต่อมนุษย์ด้วยกัน เพื่อให้เกิดประโยชน์สุขร่วมกัน ด้วยการร่วมสุขร่วมทุกข์ไม่ถือตัวมีความ
เสมอภาควางตนเหมาะสม สามารถผูกพันรักษาความสามัคคีในสังคมมนุษย์ไว้ได้เป็นอย่างดี                         
เพราะมนุษย์ท้ังหลายรักนับถือความวางตนสม่ําเสมอไม่ถือตัว เป็นธรรมดาประจําโลกท่ีมนุษย์ท้ังหลาย
ย่อมไม่เสมอกัน ด้วยทรัพย์ ยศศักดิ์ บริวาร ศิลปวิทยา และปัญญา ท่ียิ่งหย่อนกันกว่ากัน หากเราเคารพ
ในความเป็นมนุษย์ ในคุณค่าของความเป็นมนุษย์อย่างมีศักดิ์ศรีเสมอกันในฐานะเป็นมนุษย์เหมือนกัน  

คุณธรรมท่ีเป็นต้นกําเนิดเป็นบ่อเกิด หรือมูลเหตุแห่งความดีหรือการสร้างสรรค์ความดี                             
ทุกอย่าง มี 3 ราก หรือกุศลมูล 3 อย่าง คือ อโลภะ อโทสะ อโมหะ หรือเรียกง่าย ๆ ว่า ไม่โลภ ไม่โกรธ                    
ไม่หลง ดังนี้ 

1. อโลภมูล รากเหง้าแห่งความไม่โลภ คือ ความไม่อยากได้ของของผู้อื่นมาเป็นของตน 
ด้วยอาการอันไม่ชอบธรรมหรือในทางทุจริต มีความยินดีพอใจส่ิงของอันเป็นของตนอย่างสงบเสงี่ยม                         
มีศักด์ิศรี อโลภะนี้เมื่อเกิดขึ้นแล้วเป็นเหตุให้กุศลธรรมอื่น ๆ เช่น ความไม่เพ่งเล็ง ความมักน้อย                          
ความเสียสละ ความสันโดษ ความซื่อสัตย์สุจริต ความโอบอ้อมอารี เป็นต้น ท่ียังไม่เกิดขึ้นก็เกิดขึ้น                          
ท่ีเกิดขึ้น แล้วก็เจริญเพิ่มพูนมากขึ้น 

2. อโทสมูล รากเหง้าแห่งความไม่คิดร้าย หมายถึงความไม่คิดทําร้ายผู้อื่นเพราะมีเมตตา 
กรุณาเป็นท่ีต้ังหรือความไม่คิดอาฆาตผูกพยาบาท ไม่พยายามคิดสร้างความทุกข์ความเดือดร้อนแก่ผู้อื่น 
อโทสะนี้เมื่อเกิดข้ึนแล้วเป็นเหตุให้กุศลธรรมอื่น ๆ เช่น ความไม่จองล้างจองผลาญ มีความเมตตา กรุณา 
ความเป็นมิตร การรู้จักให้อภัย การมวจีไพเราะ เป็นต้น ท่ียังไม่เกิดก็เกิดขึ้น ท่ีเกิดขึ้นแล้วก็เจริญเพิ่มพูน 
มากขึ้น 

3. อโมหมูล รากเหง้าจากความไม่หลง หมายถึง ความรู้ตามสภาพเป็นจริงว่าอะไรผิด 
อะไรถูก อะไรควร อะไรไม่ควร โดยมีเหตุมีผลคิดรู้เท่าทันเหตุการณ์เรื่องราวท่ีเกิดขึ้นตามความจริง                             
มี ความรอบคอบไตร่ตรองด้วยเหตุผลท่ีชอบธรรม อโมหะนี้เมื่อเกิดขึ้นแล้วเป็นเหตุให้กุศลธรรมอื่น ๆ 
เช่น ความไม่ลบหลู่คุณท่าน ความมีศรัทธาประกอบด้วยปัญญา ความรู้จักพลอยยินดี ความว่าง่าย                             
สอนง่าย และความเห็นชอบ เป็นต้น ท่ียังไม่เกิดก็เกิดขึ้น ท่ีเกิดขึ้นแล้วก็เจริญเพิ่มพูนมากขึ้น 
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กุศลมูลท้ัง 3 จัดเป็นภาเวตัพพธรรม คือธรรมท่ีควรเจริญฝึกฝนอบรมให้เกิดมีในจิตสันดาน 
ของตน เพราะเป็นเหตุให้กุศลธรรมอื่น ๆ ท่ียังไม่เกิดก็จะเกิดขึ้น กุศลธรรมอื่น ๆ ท่ีเกิดขึ้นแล้ว ก็จะถึง
ความเจริญงอกงามไพบูลย์ยิ่งขึ้น (ที.ปา. (ไทย) 1/393/291.) 

 

หลักธรรมท่ีเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
หลักธรรมท่ีเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนามนุษย์ แม้จะมีมากก็ตามในหลักพระพุทธศาสนา                              

แต่ธรรมท่ีเป็นอุปสรรคท่ีจําเป็น คือ อบายมุข 6 อย่าง คือ ปากทางแห่งความเส่ือมโภคทรัพย์                                 
ซึ่งอบายมุขหมวด 6 ต่อไปนี้  

1. ติดสุราหรือของมึนเมา มีโทษ 6 อย่าง คือ ทรัพย์หมดไป ก่อการทะเลาะวิวาท                                    
เป็นบ่อเกิดของโรคต่าง ๆ เช่น พิษสุราเรื้อรัง เสียเกียรติเสียช่ือเสียง ทําให้ไม่รู้อาย ทอนกําลังปัญญา 
เป็นต้น 

2. ชอบเท่ียวกลางคืน มีโทษ 6 อย่าง คือ ช่ือว่าไม่รักษาตัว ช่ือว่าไม่รักษาลูกเมีย ช่ือว่าไม่
รักษาทรัพย์สมบัติ เป็นท่ีระแวงสงสัย เป็นเป้าให้เขาใส่ความหรือข่าวลือ เป็นทางมาของเรื่องเดือดร้อน 
เป็นอันมาก 

3. ชอบเท่ียวดูการละเล่น มีโทษ โดยการงานเส่ือมเสียเพราะใจกังวลคอยคิดจ้องกับ 
เสียเวลาเมื่อไปดูส่ิงนั้น ๆ ท้ัง 6 กรณี คือ 1. รู้ท่ีใหนไปท่ีนั้น 2-6 ขับร้อง ดนตรี เสภา เถิดเทิงท่ีไหน                         
ไปท่ีนั้น 

4. คิดการพนัน มีโทษ 6 อย่าง คือ เมื่อชนะย่อมก่อเวร เมื่อแพ้ก็เสียดายทรัพย์ท่ีเสียไป 
ทรัพย์หมดไป เข้าท่ีประชุมเขาไม่เช่ือถือคําพูด เป็นท่ีหมิ่นประมาทของเพื่อนฝูง ไม่เป็นท่ีพึงประสงค์ของ
ผู้ท่ีจะหาคู่ครองให้ลูกของเขา เพราะเห็นว่าจะเล้ียงลูกเมียไม่ไหว 

5. คบคนช่ัว มีโทษ โดยทําให้กลายเป็นคนช่ัวอย่างคนท่ีตนคบท้ัง 6 ประเภท คือ ได้เพื่อน 
ท่ีจะทําให้กลายเป็น นักการพนัน นักเลงหญิง นักเลงเหล้า นักลวงของปลอม นักหลอกลวง นักเลงหัวไม้ 

6. เกียจคร้านการทํางาน มีโทษโดยทําให้ยกเหตุต่าง ๆ เป็นข้ออ้างผิดเพี้ยนไม่ทําการงาน 
เงินทองใหม่ไม่เกิด เงินทองท่ีมีอยู่ก็หมดส้ินไป คือ ให้อ้างไปท้ัง 5 กรณี ว่าหนาวนัก ร้อนนัก เย็นไปแล้ว 
ยังเข้านัก หิวนัก อิ่มนัก แล้วไม่ทําการงาน 

ธรรมท่ีเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตมนุษย์ คือ อบายมุขท้ังหมดท่ีกล่าวมานี้ ทําให้
เกิดปัญหาท้ังต่อตนเองและสังคม (ที. ปา. (ไทย) 1/247 - 253/202-205.) และการประพฤติช่ัว                          
การประพฤติไม่ดี การประพฤติท่ีเสียหาย การประพฤติท่ีผิดศีลธรรม ผิดกฎหมาย หรือพฤติกรรม                               
ท่ีคนเราแสดงออกต่อผู้อื่นในทางท่ีไม่พึงประสงค์ ไม่เป็นน่าปรารถนา ไม่เป็นไปอย่างอารยชน                                
คือช่องทางในการประพฤติของคนเราเป็น 3 ทาง คือ 

1. กายทุจริต ประพฤติช่ัวด้วยกาย การประพฤติช่ัวทางกาย ได้แก่ การใช้กายทําความช่ัว 
เลวทรามต่อผู้อื่นหรือสัตว์อื่น จําแนกเป็น 3 อย่างคือ 1. ปาณาติบาต การฆ่าทําลายชีวิตผู้อื่น                                        
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2. อทินนาทาน การลักทรัพย์ 3. กาเมสุมิจฉาจาร การประพฤติผิดในกามท้ังหลาย หรือกําหนดง่าย ๆ 
คือ กายทุจริต 3 อย่าง ได้แก่ ฆ่าสัตว์ 1 ลักทรัพย์ 1 ประพฤติในกาม 1 (ที.ปา (ไทย) 1/228/227, อภิ.ส. 
34/840/327.) 

2. วจีทุจริต ประพฤติช่ัวด้วยวาจา การประพฤติช่ัวทางวจี คือ การใช้คําพูดท่ีช่ัวหยาบ           
ต่อผู้อื่น จําแนกเป็น 4 อย่าง คือ 1. มุสาวาท การพูดเท็จ 2. ปิสุณาวาจา การพูดส่อเสียด 3. ผรุสวาจา                                    
การพูดคําหยาบ และ 4. สัมผัปปลาปวาจา การพูดเพ้อเจ้อ หรือกําหนดง่าย ๆ คือ วจีทุจริต 4 อย่าง 
ได้แก่ พูดเท็จ 1 พูดส่อเสียด 1 พูดคําหยาบ 1 พูดเพ้อเจ้อ 1 (แก้ว ชิดตะขบ, 2547) 

3. มโนทุจริต ประพฤติช่ัวด้วยใจ หมายถึง ความประพฤติช่ัวทางมโน คือ การปล่อยจิตให้ 
คิดช่ัวร้าย จําแนกเป็น 3 อย่าง คือ 1. อภิชฌา ความโลภอยากได้ของของผู้อื่น 2. พยาบาท ความคิด
ปองร้ายผู้อื่น และ 3. มิจฉาทิฏฐิ ความเห็นผิดจากคลองธรรม หรือกําหนดง่าย ๆ คือ มโนทุจริต 3 อย่าง 
ได้แก่ โลภอยากได้ของเขา 1 พยาบาทปองร้ายเขา 1 เห็นผิดจากคลองธรรม 1 

ทุจริต 3 อย่างนี้เป็นธรรมท่ีควรละ (ปหาตัพพธรรม) เป็นส่ิงท่ีไม่ควรทํา ไม่ควรประพฤติ                                   
แต่ควรละเสีย ในทุจริตท้ัง 3 นั้น มโนทุจริตนับว่าสําคัญท่ีสุดเพราะส่ิงท้ังหลายขึ้นอยู่ท่ีใจ เมื่อใจคิดช่ัว 
แล้วพฤติกรรมทางกายและวาจาก็เป็นไปในทางช่ัวตามท่ีใจบงการ (แก้ว ชิดตะขบ, 2547) 

หลักธรรมท่ีเป็นอุปสรรคในการพัฒนามนุษย์ ความไม่เท่ียงธรรม คือ อคติ ความ ประพฤติ                               
ท่ีคลาดเคล่ือนจากธรรม การดําเนินไปผิดทาง หรือการประพฤติส่ิงท่ีไม่ควรประพฤติด้วยความลําเอียง
ซึ่งเป็นตัวการทําลายทําลายความเท่ียงธรรม ทําลายความยุติธรรมในสังคมอย่างส้ินเชิง เพราะความ
เท่ียงธรรม และความยุติธรรมจัดว่าเป็นหัวใจของสังคมท่ีจะอยู่กันเป็นปึกแผ่น เป็นส่ิงท่ีต้องการ ด้วยกัน
ทุกแห่งทุกหมู่เหล่า ในครอบครัวหรือสังคมใด แม้จะอุดมสมบูรณ์ด้วยอาหาร ทรัพย์สินเงินทอง                           
และปัจจัยอํานวยความสุขอื่น ๆ จํานวนมากเพียงใด แต่ถ้าขาดความเท่ียงธรรมและความยุติธรรมเสีย
แล้ว ครอบครัวหรือสังคมนั้นก็สับสนวุ่นวาย ไม่สงบสุข และจะแตกแยกกันในท่ีสุด เพราะฉะนั้นเมื่อ
ต้องการรักษาความเท่ียงธรรม ความยุติธรรมในสังคมไว้ก็จําต้องเว้นจากอคติ 4 คือ 

1. ฉันทาคติ ลําเอียงเพราะรักใคร่กัน การประพฤติส่ิงท่ีไม่ควรประพฤติด้วยอํานาจ                                      
ความ รักใคร่ชอบพอกันเป็นส่วนตัว ก่อให้เกิดการแยกพรรคแบ่งพวก ขาดความยุติธรรมในตัวเองและ
สังคม เช่น ผู้ใหญ่บางท่านหรือเจ้านายบางคนโอบอุ้มลูกน้องหรือบุคคลท่ีอยู่ใกล้ชิดในทางท่ีผิด                                    
ท้ังท่ีบุคคลนั้นทํา ความผิดจริง สมควรถูกลงโทษหรือบุคคลนั้นไม่สมควรยกย่องสรรเสริญ ไม่สมควร
พิจารณาความดี ความชอบ เล่ือนช้ัน เล่ือนยศ หรือเล่ือนตําแหน่งหน้าท่ีก็ยังลุแก่อํานาจฉันทาคติฝืนทํา
ลงไปเพราะความรักความชอบเป็นที่ต้ัง เป็นต้น 

2. โทสาคติ ลําเอียงเพราะไม่ชอบกัน การประพฤติส่ิงท่ีไม่ควรประพฤติด้วยอํานาจ                          
ความ เกลียดชังกันเป็นส่วนตัว ก่อให้เกิดอันตรายแก่ผู้ถูกเกลียดชัง การลุแก่อํานาจโทสาคติ ทําให้                         
เสียความยุติธรรม โดยกีดกันคนท่ีตนไม่ขอบหน้าไว้ไม่ให้เจริญก้าวหน้าตามท่ีควรจะเป็น 
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3. โมหาคติ ลําเอียงเพราะเขลา การประพฤติส่ิงท่ีไม่ควรประพฤติด้วยอํานาจความโง่เขลา 
คือความมืดมนเพราะกิเลสท่ีเกิดขึ้นในใจ ทําจิตใจให้มืดบอดมองไม่เห็น เช่น ผู้ใหญ่ท่ีโง่เขลาด่วนตัดสิน 
ลงโทษผู้น้อยก่อนพิจารณาให้ถี่ถ้วนหรือผู้พิพากษาตัดสินคดีความอย่างปราศจากความยุติธรรม                           
เพราะไม่ไต่สวนสืบสวนหาเหตุผลและพยานให้ถ่องแท้ ตัดสินไปโดยความโง่เขลา ไม่ใช้สติปัญญา เช่นนี้
ช่ือว่า ลุแก่อํานาจโมหาคติ แต่ถ้าตัดสินโดยใช้สติปัญญามีเจตนามุ่งความยุติธรรมเป็นสําคัญ แม้จะผิด
พล้ังไปเช่นนั้น ก็ไม่จัดเป็นโมหาคติ เพราะมิได้ทําไปด้วยความโง่เขลา 

4. ภยาคติ ลําเอียงเพราะกลัว การประพฤติส่ิงท่ีไม่ควรประพฤติด้วยอํานาจความกลัวคือ 
มโนกรรมท่ีเกิดขึ้นทางจิตใจและแสดงพฤติกรรมออกมาทางกาย วาจา เป็นความลําเอียงออกนอกทาง 
หรือผิดทํานองคลองธรรมของบุคคลท่ีปฏิบัติหน้าท่ีอย่างไม่ยุติธรรมโดยกล้วจะมีภัยมาถึงตัว เช่นนี้เป็น
เหตุให้เสียความยุติธรรมเพราะความโลเลไม่มั่นคง ไม่เป็นตัวของตัวเอง ตกอยู่ภายใต้อํานาจของผู้อื่น 
(ที.ปา. (ไทย) 1/176/196, อง.จตุกก. (ไทย) 21/17/23.) 

สรุปในทัศนะผู้เขียนเห็นว่าหลักธรรมท่ีเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์                                    
คือ อบายมุข 6 ทุจริต 3 คติ 4 ท้ังหมดท่ีกล่าวมาแล้วนี้ ทําให้เกิดปัญหาท้ังต่อตนเองและสังคม กล่าวคือ 
เมื่อ มนุษย์หลงไปกับอบายมุข คือติดสุรา ชอบเท่ียวกลางคืน ติดการพนัน ก็จะทําให้ทรัพย์สินท่ีหามาได้
หมดไปหรือเส่ือมไป เมื่อไม่มีทรัพย์สินเงินทองมนุษย์ก็ต้องขวนขวายหาทรัพย์โดยการทุจริตท้ังทางกาย 
ทางวาจา และทางใจ เพื่อจะทําให้ตนเองมีทรัพย์หรือแม้จะทําในส่ิงท่ีไม่เท่ียงธรรม ไม่ชอบธรรมด้วยการ
ประพฤติไปในทางท่ีผิดด้วยการลําเอียง เพื่อจะได้มาในส่ิงท่ีตนเองต้องการ คือทรัพย์สินเงินทอง                      
ความอุดมสมบูรณ์ไปด้วยอาหารหรือแม้กระท้ังปัจจัยอํานวยความสุขอื่น ๆ ท่ีได้มาโดยมิชอบ เพราะขาด
ศีลธรรม จริยธรรมเป็นเครื่องกํากับชีวิต เมื่อขาดหลักธรรมประจําใจแล้ว ก็ทําให้ขาดสติไม่สํารวม
อินทรีย์ ก็จะทําให้เพลิดเพลินไปตามวัตถุ ตรงกันข้ามถ้ามนุษย์นําหลักธรรมนํามาใช้ในชีวิตประจําวัน 
เช่น ไตรสิกขา สุจริต ฆราวาสธรรม ศีล 5 สังคหวัตถุ 4 หลักธรรมเหล่านี้ สามารถจะทําให้การพัฒนา 
ทรัพยากรมนุษย์เชิงพุทธดังกล่าวแล้วมีผลสําเร็จอย่างมั่นคงและตลอดไป 

 

สรุป 
การจัดการทรัพยากรมนุษย์มีความสําคัญต่อการบริหารองค์การ โดยเฉพาะองค์การท่ีต้องใช้

มนุษย์เป็นผู้ให้บริการท่ีสําคัญ ซึ่งการจัดการทรัพยากรมนุษย์จะช่วยให้มีคนทํางานท่ีเพียงพอและ
ต่อเนื่อง ได้คนดีมีความสามารถมาทํางานท่ีเหมาะสมกับงาน มีการรักษาคนให้อยู่กับองค์การโดยมี                        
การพัฒนา การให้ค่าตอบแทนและสวัสดิการ และการประเมินผลท่ีเหมาะสม ตลอดจนการสร้าง
ความสัมพันธ์ที่ดีกับคนทํางาน ซึ่งจะส่งผลให้สามารถใช้ศักยภาพของทรัพยากรมนุษย์ได้อย่างเหมาะสม
ในการทํางานให้องค์การบรรลุตามวัตถุประสงค์ การจัดการทรัพยากรมนุษย์ในพุทธศาสนาเกิดขึ้น
ตลอดเวลา นับแต่พระสงฆ์รูปแรกเกิดขึ้นในพุทธศาสนา องค์กรสงฆ์เกิดขึ้นภายหลังจากท่ีพระพุทธองค์
ได้ตัดสินพระทัยท่ีจะเผยแผ่พระพุทธศาสนา ซึ่งเป็นหนึ่งในรัตนตรัยท้ังสาม ภายหลังจากท่ีพราหมณ์
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โกณฑัญญะได้เข้าใจคําสอนท่ีไม่เคยได้ยินได้ฟังมาจากท่ีแห่งใดและเข้าถึงความเป็นแก่นแท้ของสัจธรรม 
ตัดสินใจบวชเป็นพระสงฆ์ องค์กรสงฆ์จึงได้ถือกําเนิดขึ้นมาในวันเพ็ญเดือน 8 นับเวลาได้ 45 ปี ก่อนจะ
เกิดพุทธศักราช ซึ่งนับเป็นองค์กรท่ีเก่าแก่มากท่ีสุดในโลก ปัจจุบันองค์กรสงฆ์ก็คงดํารงอยู่และมีหลัก
ปฏิบัติท่ีไม่เคยเส่ือมคลาย แสดงให้เห็นหลักปฏิบัติหรือหลักการบริหารท่ีมีพลังอย่างยิ่งท่ียังคงเป็นความ
ยึดเหนี่ยวให้องค์กรสงฆ์อยู่ได้อย่างงดงามและน่าเล่ือมใสมาจนถึงทุกวันนี้ แม้จะผ่านร้อนหนาวมาหลาย
พันปี โดนมรสุมทางสังคม การเมืองถูกบีบบังคับ ด้วยวิธีการต่าง ๆ จนกระท่ังสูญเสียฐานท่ีมันสําคัญใน
แดนเกิด องค์กรสงฆ์ก็มางอกงามในหลายประเทศท่ีนับถือพุทธศาสนา 

หลักพื้นฐานของมนุษย์มีจุดหมายท่ีเหมือนกันคือการมีชีวิตท่ีไม่มีโทษภัยอยู่ในสังคมท่ีปกติสุข
จึงสร้างกฎระเบียบข้ึนในสังคมมนุษย์ คือ ศีล 5 เป็นเสมือนระเบียบปฏิบัติของสังคม ได้แก่ การเว้นจาก
การปลงชีวิตสัตว์ท่ีมีชีวิต ชีวิตท้ังหลายมีค่าเท่าเทียมกันท้ังหมด ซึ่งการท่ีทําให้มนุษย์อยู่ร่วมกัน                                  
โดยความเป็นระเบียบเรียบร้อยและเป็นท่ีรองรับของธรรมท้ังหลายท่ีเป็นกุศล จากการเว้นถือเอาของท่ี
เขามิได้ให้ การไม่เบียดเบียนเกี่ยวกับการดําเนินชีวิตด้านทรัพย์สินของบุคคลอื่นโดยไม่ได้รับอนุญาต 
หลักธรรมท่ีได้กล่าวมาข้างต้นล้วนเป็นหลักธรรมท่ีมนุษย์ควรนําไปปฏิบัติเพื่อเป็นแนวทางใน                        
การวางแผนพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีความมั่นคงและเจริญตลอดไป 
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บทคัดย่อ  
 การบูรณาการ เป็นกระบวนการท่ีท าให้เกิดความสัมพันธ์แบบองค์รวม เพื่อให้ส่วนต่าง ๆ 
รวมกันเป็นหนึ่ง ประสานสัมพันธ์สู่ความเป็นเอกภาพ ซึ่งในเชิงการบริหารได้น าค าว่า “การบูรณาการ” 
มาใช้เพื่อให้การประสานงานในการด าเนินงานให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันอย่างกลมกลืนจนเกิดพลัง
แบบทวีคูณด้วยการสร้างความร่วมมือ ประสาน และความสอดคล้องกัน ซึ่งการบูรณาการเชิงพุทธ                        
เป็นการน าองค์ความรู้เพื่อประยุกต์ใช้แบบองค์รวม โดยมีวิธีการศึกษาบูรณาการพระพุทธศาสนา 2 วิธี 
คือ 1) พุทธวิทยา (Buddhology) เป็นการปรับศาสตร์เข้าหาพระพุทธศาสนา คือ ใช้พระพุทธศาสนา
เป็นตัวตั้งและน าศาสตร์สมัยใหม่มาอธิบายเสริมพระพุทธศาสนา และ 2) ธรรมวิทยา (Dhammology) 
เป็นการปรับพระพุทธศาสนาเข้าหาศาสตร์ คือ ใช้ศาสตร์สมัยใหม่เป็นตัวต้ังและน าหลักศีลธรรมใน
พระพุทธศาสนาเพิ่มเติมเข้าไป โดยการบูรณาการตามแนวพระพุทธศาสนาเป็นการท่ีอาศัยศาสตร์
สมัยใหม่ท่ีผนวกผสานกับหลักพุทธธรรมเพื่อน าไปอธิบายปรากฏการณ์ทางสังคม และน าไปปฏิบัติให้
เกิดประโยชน์ในเชิงการด าเนินชีวิตอย่างปกติสุขมนุษย์ และการไปสู่เป้าหมายขององค์กร เพื่อการ
พัฒนาสังคมท่ีเน้นองค์ความรู้แบบสหวิชาการให้การบริการจัดการองค์กรเป็นไปเพื่อการเสริมสร้าง
คุณค่าต่อสังคม ประเทศชาติ และมนุษยชาติต่อไป 

 

ค าส าคัญ : การบูรณาการ, การบูรณาการเชิงพุทธ, การบริหาร 
 

Abstract 
                   Integration is a process to create a holistic relationship that the parts are 
combined into one and harmonize the relationship to unity.In administration term, the 
word “Integration” is used to harmonize the coordination of operations in the same 
direction, resulting in multiplied power by creating cooperation, coordination and 
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coherence.Buddhist integration refers to to the holisticallyapplication of knowledge which 
two methods for studying the integration of Buddhism are namely: 1) Buddhology- an 
adaptation of the science to Buddhism by using Buddhism as a starting point and 
introducing modern science to enhance Buddhism and 2) Dhammology-the adjustment of 
Buddhism towards science by using modern science as a starting point and adding morality 
in Buddhism. Buddhism integration is based on modern science that is integrated with 
Buddhist principles to explain social phenomena and put it into practice for the benefit of 
a humans’ normal life and achieving corporate goals for the development of an 
organization emphasizing multidisciplinary knowledge, providing organizational 
management services for further enhancing values to society, the nation and humanity.  
     

Keywords: Integration, Buddhist Integration, Management 
 

บทน า  
 การบริหารเชิงพุทธในอดีตกาลนั้นเป็นการบริหารท่ีได้รับความนิยมจากคณะและผู้บริหาร                      
ท่ีมีความรู้ความสามารถในกิจการนั้น ๆ เป็นอย่างดี เป็นการบริหารด้วยธรรม โดยมีจิตส านึกรับใช้                         
หมู่คณะด้วยความเต็มใจไม่มีบ าเหน็จรางวัล มีเพียงความสมัครใจ ด้วยหลักความเช่ือว่าคนในโลกนี้
ท างานเพื่องาน เพื่อผลของงาน เพื่อหวังว่างานนั้นจะไปเป็นประโยชน์แก่ เพื่อนร่วมชาติหรือ                                   
แก่มนุษย์ชาติและลงมือท างานด้วยความอุตสาหะ วิริยะ จนมีผลงานออกมาเพื่อส่วนรวม ฉะนั้นการ
บริหารเชิงพุทธเป็นการบริหารโดยจิตส านึกท่ีรับใช้มวลชนและเราชาวพุทธ เป็นท่ีน่าจะสนใจว่าหลักการ
บริหารท่ีเห็นความส าคัญของจิตท่ีเป็นอิสระต่อการรับผิดชอบงานของส่วนรวมด้วยความเต็มใจและต้ังใจ
โดยการจ าแนกการบริหารอย่างมีระบบ 
 

แนวคิดเรื่องการบูรณาการ (Integration) 
 ค าว่า “บูรณาการ” เป็นศัพท์บัญญัติทางการศึกษา เดิมใช้ค าว่า “บูรณาการรวมหน่วย"                         
เป็นค าบัญญัติให้ตรงกับค าว่า “Integration” ในภาษาอังกฤษ หมายความว่า การรวมหน่วยท่ีแยก ๆ 
กันเข้าเป็นหน่วยเดียวกัน เช่น หลักสูตรแบบบูรณาการรวมหน่วย  (ราชบัณฑิตยสถาน, 2546) 
นอกจากนี้บางท่านก็กล่าวว่า ค าว่า “บูรณาการ” ยังมีค าอื่น ๆ ในตระกูลเดียวกันนี้อีกหลายค า เช่น                      
ค าว่า “องค์รวม” (Holisted) ท่ีหมายถึงท้ังหมดของส่ิงใดส่ิงหนึ่งท่ีสัมพันธ์กัน เป็นส่วนหนึ่งของกันและ
กันอย่างแยกกันมิได้ องค์รวมเป็นอะไรท่ีใหญ่กว่า มากกว่าการเอาส่วนต่าง ๆ มารวมกัน เช่น คนเรา
ไม่ใช่การเอาอวัยวะ 32 ประการมารวมกันแล้วเป็นคน คนเป็นอะไรมากกว่านั้น ใหญ่กว่าองค์ประกอบ
ท้ังหมดรวมกัน  
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ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม 2563) 

 ค าว่า “บูรณาการ” เป็นอีกค าหนึ่งท่ีถูกน ามาใช้กันทางการบริหารในทุกระดับ นับแต่ระดับ
ผู้น าประเทศหรือผู้น ารัฐบาล ท่ีมีแนวนโยบายปรับรูปแบบการปฏิบัติงานของผู้บริหารราชการ 
โดยเฉพาะผู้ว่าราชการจังหวัดให้มีลักษณะของ “การบูรณาการ” มากขึ้น โดยให้ยึดแนวทางการ
ปฏิบั ติงานในลักษณะของ CEO (Chief Executive Officer) ท่ีน ามาจากแนวคิดการบริหารของ
ภาคเอกชน ท่ีมุ่ งเน้นการบริหารงานท่ีผู้น าองค์กรจะต้องเป็นได้มากกว่า “ผู้ออกค าส่ัง” หรือ 
“ผู้บังคับบัญชาสูงสุด” เรียกกลุ่ม ผู้ว่าราชการท่ีปรับรูปแบบการปฏิบัติงานว่า “ผู้ว่าฯ CEO” ซึ่งจะเห็น
ได้ว่าการน าค าว่า “บูรณาการ” ไปใช้นั้นมีหลากหลายลักษณะ ท้ังนี้ขึ้นอยู่กับแต่การตีความให้เหมาะสม
กับการใช้งาน แต่โดยรวมแล้วมีจุดร่วมกันคือ “การบูรณาการ” เป็นการผสมผสานทรัพยากรท่ีมีอยู่
น ามาบริหารจัดการร่วมกันเพื่อให้เกิดการพัฒนาหรือท าให้ดีขึ้น โดยคุณลักษณะของผู้บริหารแบบ                
บูรณาการจึงต้องมีท้ังศาสตร์ คือ ความรู้ ภูมิปัญญา ความช านาญ และมีศิลป์ คือ ความสามารถใน                                                  
การประสานความสัมพันธ์ของคน และทรัพยากรในหน่วยงานอย่างเหมาะสม ให้สามารถปฏิบัติงานไป
ได้ด้วยความราบรื่นมีประสิทธิภาพ (Effidency) และเกิดประสิทธิผล (Effective) (จุรีวัลย์ ภักดีวุฒิ , 
2560) 
 จะเห็นได้ว่าการบริหารงานแบบบูรณาการเป็นการบริหารการจัดสรรทรัพยากร ความรู้ 
ความสามารถ เทคโนโลยี การประสานงาน และวิธีการบริหารจัดการ เพื่อให้งานบรรลุวัตถุประสงค์             
โดยร่วมกันท าหน้าท่ีอย่างกลมกลืนเป็นหนึ่งเดียว หรืออาจเรียกว่าเป็นการบริหารงานแบบ CEO                         
(Chief Executive Office) ซึ่งการบริหารงานแบบบูรณาการเป็นการบริหารท่ีภาคเอกชน หรือธุรกิจ
ขนาดใหญ่ใช้กันอยู่ในปัจจุบันเพื่อให้การบริหารงานมีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรม องค์กรเป็นหน่วย
ธุรกิจเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic BusinEs Unit) ท่ีสามารถวินิจฉัยข้อมูล ปัญหา อุปสรรค ก าหนด                       
แนวทางแก้ไขปัญหาและด าเนินการให้เป็นไปตามท่ีตัดสินใจได้อย่างครบวงจร โดยการปรับบทบาท
อ านาจหน้าท่ีของผู้บริหาร (Chief Executive Officer: CEO) สามารถบังคับบัญชาส่ังการให้ด าเนินการ
ด้วยความรวดเร็ว ตรงตามนโยบายและสนองตอบต่อความต้องการและข้อเท็จจริงได้ โดยตรง 
ปรับเปล่ียนการบริหารงานจากแบบ Inside Out Approat เพื่อบริหารแบบลดขั้นตอนการท างาน                            
เน้นการมีส่วนร่วม รับฟังความคิดเห็นจากข้างนอกเข้ามาข้างใน (Outside In) 
 สรุปได้ว่า การบูรณาการ คือ การน าหน่วยย่อยต่าง ๆ ท่ีมีความสัมพันธ์เช่ือมโยงกันให้เกิด
ความผสมกลมกลืนเป็นองค์รวม และสามารถด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
เป็นการผนวก การประสาน การเติมเต็ม การเช่ือมโยง เพื่อไปสู่เป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพร่วมกัน 
 

แนวคิดเกี่ยวกับการบูรณาการเชิงพุทธ 
 พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมมจิตโต, 2553) กล่าวว่า พระพุทธศาสนาก็มีความพยายามท่ี
จะใช้หลักพุทธธรรมมาอธิบายให้เข้ากับวิชาการสมัยมากขึ้นโดยท่ีพระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร                         
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ธมฺมจิตฺโต) ได้ให้ค านิยามค าว่า “บูรณาการ” (Integration) ค่อนข้างจะสอดรับกับราชบัณฑิตยสถานว่า
หมายถึง การน าส่ิงท่ีแยกกันมารวมเข้าเป็นอันเดียวกันจนเกิดองค์รวม  (The Hole) โดยท่านได้ยก
ประเด็นพระพุทธศาสนากับวิทยาศาสตร์ มาอธิบายเพิ่มเติมว่า “ถ้าศรัทธาในพระพุทธศาสนากับปัญญา
ในทางวิทยาศาสตร์เป็นไปในทางเดียวกัน เกื้อหนุนซึ่งกันและกันก็จะก่อให้เกิดแนวคิดท่ีสมบูรณ์ แนวคิด
นี่แหละคือ การบูรณาการ” และ “เนื่องจากวิทยาศาสตร์กล่าวรวมถึงศาสตร์สมัยใหม่ โดยใช้วิธีการ                             
ทางวิทยาศาสตร์สร้างความรู้ใหม่ ๆ จึงเกิดการบูรณาการสองส่ิงด้วยกัน”  
 การบูรณาการพระพุทธศาสนากับวิทยาการหรือศาสตร์สมัยใหม่ว่าวิธีการศึกษาแบบ                         
บูรณาการพระพุทธศาสนากับศาสตร์สมัยใหม่จึงท าได้ 2 วิธี คือ  
  วิธีท่ี 1 พุทธวิทยา (Buddhology) หมายถึง การปรับศาสตร์เข้าหาพระพุทธศาสนา คือ 
ใช้พระพุทธศาสนาเป็นตัวตั้งและน าศาสตร์สมัยใหม่มาอธิบายเสริมพระพุทธศาสนา วิธีนี้ใช้องค์ความรู้ 
ในศาสตร์สมัยใหม่มาอธิบายสนับสนุนพระพุทธศาสนาให้ดูทันสมัยและมีเหตุผลเป็นท่ียอมรับได้ง่ายข้ึน 

วิธีท่ี 2 ธรรมวิทยา (Dhammology) หมายถึง การปรับพระพุทธศาสนาเข้าหาศาสตร์ คือ 
ใช้ศาสตร์สมัยใหม่เป็นตัวต้ัง และน าหลักศีลธรรมในพระพุทธศาสนาเพิ่มเติมเข้าไป ในเนื้ อหาของ 
ศาสตร์สมัยใหม่ ท้ังนี้เพราะศาสตร์สมัยใหม่มุ่งแสวงหาความจริงโดยไม่สนใจเรื่องศีลธรรม การน าหลัก 
ศีลธรรมในพระพุทธศาสนาเติมเต็มให้กับศาสตร์เหล่านั้น ย่อมจะช่วยให้เกิดองค์รวมที่สมบูรณ์ 

ขณะท่ีพระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตโต) ได้ให้ความหมายของการบูรณาการไว้ว่า เป็นการท า
ให้หน่วยงานย่อย ๆ ท้ังหลายท่ีสัมพันธ์อิงอาศัยซึ่งกันและกันเข้ามาร่วมท าหน้าท่ีประสานกลมกลืนเป็น
องค์รวมหนึ่งเดียวที่มีความครบถ้วนสมบูรณ์ในตัว (พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตโต), 2540) 
 สรุปได้ว่า “บูรณาการ” เป็นศัพท์บัญญัติทางการศึกษา เดิมใช้ค าว่า “บูรณาการรวมหน่วย” 
เป็นค าบัญญัติให้ตรงกับค าว่า “Integration” ซึ่งเป็นการผสานเพื่อให้เกิดรูปแบบการบูรณาการแบบ
องค์รวม ขณะท่ีการบูรณาการตามแนวพระพุทธศาสนาเป็นการท่ีอาศัยศาสตร์สมัยใหม่ท่ีผนวกผสานกับ
หลักพุทธธรรมเพื่อน าไปอธิบายปรากฏการณ์ทางสังคม และน าไปปฏิบัติให้เกิดประโยชน์ในการด าเนิน
ชีวิตอย่างปกติสุขของมนุษย์ และการไปสู่เป้าหมายขององค์กรเพื่อการพัฒนาสังคมท่ีเน้นองค์ความรู้
แบบสหวิชาการเพื่อเช่ือมโยงในกระบวนการขั้นตอนการท างานและการประยุกต์ใช้ในการบริหารท่ี
เหมาะสมสอดคล้องกับบริบทของแต่ละเรื่อง 

 

หลักพุทธธรรมส าหรับการบริหารเชิงบูรณาการ 
 การบริหาร (Acdministration) เป็นค าท่ีมีความหมายคล้ายคลึงหรือเหมือนกับค าว่า                              
การจัดการ (Managerment) ซึ่ งค าว่า “บริหาร” ตรงกับภาษาบาลีว่า “ปริหร” เป็นค าแสดง
ความหมาย ถึงลักษณะของการปกครองว่าเป็นการน าสังคมหรือหมู่คณะให้ด าเนินไปโดยสมบูรณ์ น าหมู่
คณะให้พัฒนาไปพร้อมกัน โดยค าว่า “ปริหร” เป็นการบ่งถึงความหมายส่ือถึงการแบ่งงาน การกระจาย
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ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม 2563) 

อ านาจ หรือการท่ีสมาชิกในสังคมมีส่วนร่วมในการปกครองหมู่คณะก็ได้ ในพระไตรปิฎกมักจะใช้ค าว่า 
“ปริหร” กับกลุ่มสังคม เช่น “อห  ภิกขุสงฆ  ปริหริสสามิ " เราจักปกครองภิกษุสงฆ์  เป็นต้น                                              
(พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมมจิตโต), 2543) 
 จะเห็นได้ว่าการบริหารเป็นท้ังศาสตร์และศิลป์ โดยในทางพระพุทธศาสนามองว่าการบริหาร
สามารถเรียนรู้และฝึกฝนเพิ่มเติมได้ แต่ต้องใช้ความรู้อันเป็นระบบท่ีเช่ือถือได้ร่วมกับการใช้เทคนิค 
วิธีการต่าง ๆ เพื่อให้งานบรรลุผลโดยได้ท้ังงานและได้ ท้ังน้ าใจจากผู้ร่วมงานหลักการบริหาร                                         
(พระราชวรมุนี (ประยุทธ์ ปยุตโต), 2540)  
 ดังนั้นในบทความนี้ผู้เขียนจึงขอเสนอหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเพื่อเป็นแนวทางใน                         
การบริหารจัดการ โดยใช้หลักการทางพระพุทธศาสนาท่ีเป็นองค์ความรู้อันน ามาสู่การประยุกต์ใช้ใน                               
การบริหาร หรือเรียกว่า “พุทธบูรณาการ” เพื่อน าไปสู่การใช้ระโยชน์ด้านการบริหารเชิงพุทธ ดังนี้ 
  1. หลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ 4  

ทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ หมายถึง ธรรมท่ีเป็นไปเพื่อให้ได้มาซึ่งประโยชน์ในปัจจุบัน คือ 
ประโยชน์อันพึงได้รับจากการท างานสร้างอาชีพเกิดรายได้ท่ีสุจริต ถูกต้องท้ังทางสังคมและศีลธรรม 
รายได้หรือผลท่ีได้จากอาชีพนั้นเป็นผลท่ีได้ทันตา เห็นผลโดยไม่ต้องรอถึงภายภาคหน้า อาจจะเป็น
ทรัพย์ ข้าวของ ช่ือเสียง สังคม เกียรติยศ การยกย่องสรรเสริญ กล่าวคืออาจเป็นวัตถุหรือผลทางด้าน
จิตใจก็ได้ การแสวงหาประโยชน์อย่างมีแนวทางการด าเนินงานและมีแบบแผนนั้น เรียกว่า ธรรมท่ี
เป็นไปเพื่อให้ได้มาซึ่งประโยชน์ในปัจจุบัน มีอยู่ 4 ประการ (พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตโต), 2528) 
ประกอบด้วย 

 1) อุฏฐานสัมปทา ความถึงพร้อมด้วยความหมั่น คือ มีความขยันหมั่นเพียรในการ
ปฏิบัติหน้าท่ีการงาน ประกอบอาชีพอันสุจริต มีความช านาญ รู้จักใช้ปัญญาสอดส่อง ตรวจตรา                            
หาอุบายวิธีสามารถจัดด าเนินการให้ได้ผลดี 

 2) อารักขสัมปทา ความถึงพร้อมด้วยการรักษา คือ รู้จักคุ้มครองเก็บรักษาโภคทรัพย์
และผลงาน อันตนได้ท าไว้ด้วยความขยันหมั่นเพียร โดยชอบธรรม ด้วยก าลังงานของตน ไม่ให้เป็น
อันตรายหรือเส่ือมเสีย 

 3) กัลยาณมิตตตา การคบคนท่ีเป็นมิตร คือ รู้ จักก าหนดบุคคลในถิ่น ท่ีอาศัย                                  
เลือกเสวนา ศึกษาเยี่ยงอย่างท่านผู้ทรงคุณมีศรัทธา ศีล จาคะ ปัญญา 

 4) สมชีวิตา การมีความเป็นอยู่เหมาะสม คือ รู้จักก าหนดรายได้และรายจ่ายเล้ียงชีวิต
แต่พอด ีไม่ให้ฝืดเคืองหรือฟูมฟาย มีรายได้เหนือรายจ่าย รู้จักประหยัดอดออม 

หลักความส าคัญของการปฏิบัติเพื่อให้ส าเร็จประโยชน์ต่อตนเอง ได้รับประโยชน์ใน
ปัจจุบัน ตามหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์นั้น พระธรรมปิฎก ได้กล่าวไว้ในหนังสือธรรมนูญชีวิตว่า                          
คนท่ีจะเรียกได้ว่ารู้จัก คือ รู้จักใช้ทรัพย์หรือหาเงินเป็น ใช้เงินเป็น เป็นคนท่ีท ามาหากินท่ีดี ต้ังตัวสร้าง
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หลักฐานได้ และใช้ทรัพย์สมบัติให้เป็นประโยชน์ เป็นผู้ปฏิบัติหน้าท่ีทางเศรษฐกิจอย่างถูกต้อง เพราะ
ปฏิบัติตามหลักธรรม (พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตโต), 2544) และความส าคัญของทิฏฐธัมมิกัตถ
ประโยชน์นั้น มีประโยชน์มากมายหลายประการแก่ผู้ประพฤติปฏิบัติตามรวมท้ังส่งผลดีไปถึงสังคมด้วย 
คือ  

  1) ท าให้บุคคลสามารถสร้างหลักฐานได้อย่างมั่นคง  
  2) ท าให้เป็นคนท่ีมีเกียรติ มีช่ือเสียง มีคนเช่ือฟังนับถือ  
  3) เป็นทางเสริมสร้างสัมพันธไมตรี  
  4) ท าให้มีโอกาสได้บ าเพ็ญประโยชน์แก่ส่วนรวม 
  5) เป็นแบบอย่างท่ีดีให้บุคคลอื่นได้ปฏิบัติตามท้ังในด้านการท างานและการ

ด ารงชีวิต  
  6) สร้างความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจให้แก่ชาติทางอ้อม และช่วยลดปัญหา

สังคม 
2. หลักธรรมของผู้บริหาร 
ผู้บริหาร คือ ผู้บริหารในระดับผู้เป็นใหญ่ในองค์การ ไม่ว่าจะเป็นกษัตริย์ นักปกครอง 

หรือนักบริหารในองค์การระดับสูง (Executive) ต้องประกอบด้วยหลักการบริหาร ดังต่อไปนี้ 
 1) ทาน คือการสงเคราะห์ราษฎร และบ าเพ็ญสาธารณประโยชน์ ด้วยการช่วยเหลือ

ส่งเสริมประชาชน หรือบุคคลในองค์การ  
 2) ศีล จะต้องเป็นบุคคลท่ีมีความประพฤติดีงาม ท าตัวให้เป็นตัวอย่างของประชาชน

และเป็นท่ีนับถือของบุคคลในองค์การ  
 3) ปริจจาคะ คือการสละความสุขส่วนตนเพื่อประโยชน์สุขของบุคคลอื่นในองค์การ 

หรือของราษฎร  
 4) อาชชวะ เป็นบุคคลซื่อตรง ปฏิบัติตนด้วยความสุจริต ไม่โกงไม่หลอกลวงบุคคลใน

องค์การ  
 5) มัททวะ มีความอ่อนโยน สุภาพ ละมุนละมัย  
 6) ตปะ เป็นผู้ข่มใจได้ ไม่หลงใหลหมกมุ่นในความสุขส าราญและการปรนเปรอ  
 7) อกโกระ ความไม่โกรธ ไม่วินิจฉัยความด้วยอ านาจ และวินิจฉัยความด้วยจิตสุขิม                  

ซึ่งไม่ได้กระท าด้วยอ านาจ  
 8) อวิหิงสา ความไม่เบียดเบียน ไม่บีบค้ัน กดขี่ ไม่หาเหตุลงโทษแก่บุคคลด้วยอาศัย

ความเกลียดชัง  
 9) ขันติ มีความอดทนต่องาน ไม่ท้อถอย ไม่หมดก าลังใจ ไม่ยอมละท้ิงหน้าท่ีของตนท่ี

เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม  
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ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม 2563) 

 10) อวิโรธนะ ความไม่ขัดราษฎร ไม่โก่งราษฎร หรือไม่โกงแรงงานของบุคคล 
ท้ัง 10 ข้อนี้ รวมกันเรียกว่า ทศพิธราชธรรม หรือหลักธรรมส าหรับพระราชา (รวมถึงผู้น า

หรือผู้บริหาร) เป็นหลักในการบริหารเชิงบูรณาการแบบองค์รวมเพื่อน าองค์กรสู่เป้าหมายด้วยคุณธรรม
ของผู้บริหาร เพื่อยังประโยชน์สุขให้เกิดแก่ประชาชนจนเกิดความช่ืนชมยินดี และน าพาองค์กรประสบ
ความส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ 

 
สรุป 
 การบูรณาการเป็นการท าให้สมบูรณ์หรือการท าให้หน่วยย่อย ๆ หรือหน่วยงานต่าง ๆ                      
ท่ีอยู่กระจัดกระจายมารวมกันและมีความสัมพันธ์กัน มาร่วมกันท าหน้าท่ีอย่างผสมกลมกลืนเป็นองค์
รวมหนึ่งเดียวประสานกันเพื่อให้เกิดความครบถ้วนสมบูรณ์ในตนเอง ซึ่งในทางพระพุทธศาสนานั้น                             
มีการน าค าว่า การบูรณาการมาใช้โดยการประยุกต์หลักปฏิบัติทางศาสนาเพื่อช่วยแก้ปัญหาทางสังคม
ตามบริบทความต้องการของแต่ละประเด็น โดยการบูรณาการเชิงพุทธเพื่อการบริหารมุ่งเน้นการน าหลัก
พุทธธรรมไปใช้ในทางการบริหารให้เกิดประโยชน์สูงสุด หลักธรรมท่ีส าคัญด้านการบริหาร คือ หลักทิฏฐ
ธัมมิกัตถประโยชน์ ซึ่งธรรมท่ีเป็นไปเพื่อให้ได้มาซึ่งประโยชน์ในปัจจุบัน หมายถึง ประโยชน์อันพึงได้รับ
จากการประกอบกิจการหรืออาชีพท่ีสุจริต ถูกต้องท้ังทางกฎหมายและศีลธรรม ผลประโยชน์ท่ีได้จาก
การประกอบกิจนั้น เป็นผลท่ีได้ทันตาเห็นไม่ต้องรอถึงภายภาคหน้า การปฏิบัติตามหลักธรร ม                            
“ทิฏฐธัมมิกตถะ” เป็นเรื่องเกี่ยวกับปากท้อง การกิน การอยู่ ปัจจัยการด ารงของคน ถ้าบ้านเมืองมี
เศรษฐกิจดี คนมีความอยู่ดี กินดีต่างคนต่างประกอบอาชีพ ท่ีสุจริตไม่เบียดเบียนกัน จนสามารถพัฒนา
ประเทศชาติให้เจริญก้าวหน้าไปและเศรษฐกิจของชาติจะดีขึ้น ท้ังนี้การน ามาซึ่งประโยชน์ในปัจจุบันนั้น
ตัวผู้บริหารต้องถือหลักคุณธรรม 10 ประการของผู้บริหาร ท่ีเรียกว่า “หลักทศพิธราชธรรม” คือ                              
มีคุณธรรมของผู้ปกครองหรือราชธรรมดังกล่าวข้างต้น จึงถือได้ว่าพระพุทธศาสนาเป็นรากฐานส าคัญต่อ
การเมืองการปกครองท่ีจะให้มวลมนุษย์อยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขได้ โดยใช้หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา
เป็นหลักการความคิดและเป็นแนวทางในการประพฤติปฏิบัติ ท้ังผู้ปกครองรัฐและประชาชนในรัฐ 
รวมท้ังการเผยแผ่พระพุทธศาสนาไปท่ัวโลก เพื่อเป็นแนวทางในการสร้างสรรค์สันติภาพให้ เกิดขึ้นแก่
โลกได้อย่างแท้จริง 
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 ค ำแนะน ำส ำหรบัผู้เขียน   
 
1. นโยบำยกำรตีพิมพ์ในวำรสำรศิลปศำสตร์รำชมงคลสุวรรณภูมิ 
 วารสารศิลปศาสตร์ราชมงคลสุวรรณภูมิ เป็นวารสารวิชาการมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมการศึกษา
ค้นคว้าและเพื่อเผยแพร่บทความวิจัยและบทความวิชาการแก่นักวิจัย นักวิชาการ คณาจารย์ นักศึกษาใน
ระดับบัณฑิตศึกษา ในมิติทางด้านสังคมศาสตร์ สหวิทยาการด้านมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ ตลอดถึง
ด้านการท่องเท่ียวและการโรงแรม ทุกบทความท่ีตีพิมพ์เผยแพร่ ได้ผ่านการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิ                      
อย่างน้อย 2 ท่าน เปิดรับบทความท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยรับพิจารณาตีพิมพ์ต้นฉบับ                            
ของบุคคลท้ังภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย ก าหนดออกวารสารปีละ 3 ฉบับ (ราย 4 เดือน) ผลงานท่ี
ส่งมาจะต้องไม่เคยเสนอหรือก าลังเสนอตีพิมพ์ในวารสารวิชาการใดมาก่อน 

2. ประเภทของผลงำนที่ตีพิมพ์ในวำรสำรศิลปศำสตร์รำชมงคลสุวรรณภูมิ 
 1) บทควำมพิเศษ (Special Articles) บทความพิเศษทางวิชาการท่ีน าเสนอองค์ความรู้ทาง
วิชาการอย่างเข้มข้น และผ่านการอ่านและพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิ มีกลุ่มเป้าหมายเป็นนักวิชาการ                  
ในวงการวิชาการหรือวิชาชีพ 
 2) บทควำมวิชำกำร (Academic Article) เป็นบทความท่ีเขียนขึ้นในลักษณะวิเคราะห์  
วิจารณ์ หรือเสนอแนวคิดใหม่ จากพื้นฐานทางวิชาการท่ีได้เรียบเรียงจากผลงานทางวิชาการของตนเอง
หรือของผู้อื่น หรือเป็นบทความทางวิชาการท่ีเขียนขึ้นเพื่อเป็นความรู้ท่ีมีประโยชน์แก่คนท่ัวไป 
 3) บทควำมวิจัย (Research Article) เป็นบทความท่ีมีการค้นคว้าอย่างมีระบบ และมีความมุ่ง
หมายชัดเจน เพื่อให้ได้ข้อมูลหรือหลักการบางอย่างท่ีจะน าไปสู่ความก้าวหน้า หรือการน าวิชาการ                                 
มาประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์ บทความวิจัยมีรูปแบบของการวิจัยตามหลักวิชาการ  เช่น มีการ
ต้ังสมมติฐานหรือมีการก าหนดปัญหาท่ีชัดเจน สมเหตุ โดยจะต้องระบุวัตถุประสงค์ท่ีเด่นชัด แน่นอน                
มีการรวบรวมข้อมูล พิจารณาวิเคราะห์ ตีความ และสรุปผลการวิจัยท่ีสามารถให้ค าตอบหรือบรรลุ
วัตถุประสงค์ 

4) บทควำมปริทรรศน์ (Review Article) เป็นบทความท่ีรวบรวมความรู้จากต ารา หนังสือ และ
วารสารใหม่ หรือจากประสบการณ์ของผู้นิพนธ์มาเรียบเรียงขึ้น 

5) ปกิณกะ (Miscellany) ได้แก่ บทความทบทวนความรู้ เรื่องแปลย่อความจากวารสาร
ต่างประเทศ การแสดงความคิดเห็น วิจารณ์ แนะน าเครื่องมือใหม่ ต าราหรือหนังสือใหม่ท่ีน่าสนใจ หรือ
ข่าวการประชุมท้ังระดับชาติและนานาชาติ 
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3. รูปแบบของกำรจัดเตรียมต้นฉบับ 
1) ต้นฉบับบทความต้องมีความยาว 8-15 หน้ากระดาษ A 4 (รวมเอกสารอ้างอิง) พิมพ์บน

กระดาษหน้าเดียว ใช้ตัวอักษรแบบ TH SarabunPSK เท่านั้น ต้ังค่าหน้ากระดาษโดยเว้นขอบบน                            
ขอบซ้าย 1.5 นิ้ว และขอบขวา ขอบล่าง 1 นิ้ว ก าหนดระยะห่างระหว่างบรรทัด เท่ากับ 1 และเว้นบรรทัด
ระหว่างแต่ละย่อหน้า การน าเสนอรูปภาพและตารางต้องน าเสนอรูปภาพและตารางท่ีมีความคมชัดพร้อม
ระบุหมายเลขก ากับรูปภาพไว้ด้านล่าง พิมพ์เป็นตัวหนา เช่น ตาราง 1 หรือ Table 1 และ รูป 1 หรือ 
Figure 1 รูปภาพท่ีน าเสนอต้องมีรายละเอียดของข้อมูลครบถ้วนและเข้าใจได้โดยไม่จ าเป็นต้องกลับไป
อ่านท่ีเนื้อความอีก ล าดับของรูปภาพทุกรูปให้สอดคล้องกับเนื้อหาท่ีอยู่ในต้นฉบับ โดยค าอธิบายต้อง
กระชับและสอดคล้องกับรูปภาพท่ีน าเสนอ 

2) ช่ือเรื่องต้องมีท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษพิมพ์ไว้หน้าแรกตรงกลางหน้ากระดาษ 
3) ช่ือผู้เขียน ท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ จัดรูปแบบตามแบบของวารสาร พร้อมระบุ

หน่วยงานต้นสังกัดของผู้เขียน และ E-mail ท่ีสามารถติดต่อได้  
4) มีบทคัดย่อภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ควรอยู่ระหว่าง 300-500 ค า ต่อบทคัดย่อ 
5) ก าหนดค าส าคัญ (Keywords) ท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ จ านวน 3-5 ค า 
6) การเรียงหัวข้อ หัวข้อใหญ่สุด ให้พิมพ์ชิดขอบด้านซ้าย หัวข้อย่อยเว้นหัวข้อใหญ่ 3-5 

ตัวอักษร พิมพ์ตัวท่ี 6 และหัวข้อย่อยขนาดเดียวกันต้องพิมพ์ให้ตรงกัน เมื่อขึ้นหัวข้อใหญ่ควรเว้นระยะ
พิมพ์เพิ่มอีก 0.5 ช่วงบรรทัด 

7) การใช้ตัวเลขค าย่อ และวงเล็บ ควรใช้ตัวเลขอารบิกท้ังหมด ใช้ค าย่อท่ีเป็นสากลเท่านั้น 
(ระบุค าเต็มไว้ในครั้งแรก) การวงเล็บภาษาอังกฤษควรใช้ดังนี้ (Student Centred Learning) 
 บทควำมวิจัย ให้เรียงล าดับสาระนี้ ดังนี้ 

1) บทคัดย่อ (Abstract) เสนอวัตถุประสงค์ของการวิจัย วิธีการวิจัย และผลการวิจัยโดยสรุป
มีความกะทัดรัด ส้ัน กระชับ และครอบคลุม 

2) บทน ำ (Introduction) ระบุความส าคัญของปัญหาการวิจัย กรอบแนวคิด และระบุ
วัตถุประสงค์การวิจัย 

3) ระเบียบวิธีวิจัย (Research Methodology) ระบุแบบแผนการวิจัย การได้มาซึ่งกลุ่ม
ตัวอย่าง และการก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล  และ                
การวิเคราะห์ข้อมูล 

4) ผลกำรวิจัย/ผลกำรทดลอง (Results) เสนอผลท่ีพบตามวัตถุประสงค์การวิจัยตามล าดับ
อย่างชัดเจน ควรเสนอในรูปตารางหรือแผนภูมิ 

5) อภิปรำยผล/วิจำรณ์ (Discussion) เสนอเป็นความเรียง ช้ีให้เห็นถึงความเช่ือมโยงของ
ผลการวิจัยกับกรอบแนวคิดและงานวิจัยท่ีผ่านมา ไม่ควรอภิปรายเป็นข้อ ๆ ช้ีให้เห็นถึงความเช่ือมโยงของ
ตัวแปรท่ีศึกษาท้ังหมด 
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6) องค์ควำมรู้ใหม่ (Originality and Body of Knowledge) (ถ้ามี) ระบขุ้อค้นพบท่ีเป็น
องค์ความรู้ใหม่ท่ีเกิดจากผลการวิจัย 

7) ข้อเสนอแนะ (Suggestion) ระบุข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ และประเด็น
ส าหรับการวิจัยต่อไป 

8) เอกสำรอ้ำงอิง (References) ต้องเป็นรายการท่ีมีการอ้างอิงไว้ในเนื้อหาของบทความ
เท่านั้น 
 บทควำมพิเศษ บทควำมวิชำกำร บทควำมปริทรรศน์ ปกิณกะ บทควำมวิจำรณ์หนังสือ               
ใหเ้รียงล าดับสาระ ดังนี้ 
 1) บทคัดย่อ (Abstract) 
 2) บทน า (Introduction) 
 3) เนื้อเรื่อง (Content) แสดงสาระส าคัญท่ีต้องการน าเสนอตามล าดับ 
 4) สรุป (Conclusion)  
 5) ข้อเสนอแนะ (Suggestion) (ถ้ามี) 
 6) เอกสารอ้างอิง (Reference) การอ้างอิงในเนื้อเรื่องใช้ระบบ APA 

ระบบกำรอ้ำงอิงและเอกสำรอ้ำงอิงทำงวิชำกำร 
 เอกสารท่ีน ามาอ้างอิงควรได้มาจากแหล่งท่ีมีการตีพิมพ์ชัดเจน อาจเป็นวารสาร หนังสือ หรือ
ข้อมูลทางอินเตอร์เน็ต ท้ังนี้ผู้เขียนบทความต้องเป็นผู้รับผิดชอบต่อความถูกต้องของเอกสารอ้างอิงท้ังหมด 
ก่ อน ส่ ง ต้นฉบั บ ผู้ เ ขี ยนบทความควรตร วจสอบถึ ง คว ามถู ก ต้ อ ง ขอ งการอ้ า ง อิ ง เ อกสาร                                      
เพื่อป้องกันความล่าช้าในการตีพิมพ์บทความ เนื่องจากบทความท่ีมีการอ้างอิงไม่ถูกต้องจะไม่ได้รับการส่ง
ต่อเพื่อพิจารณาโดยผู้ทรงคุณวุฒิ จนกว่าการอ้างอิงเอกสารได้รับการแก้ไขให้ถูกต้อง 

กำรอ้ำงอิงในเนือ้หำบทควำม  
 รูปแบบการอ้างอิงในเนื้อเรื่องและท้ายเล่มใช้ วิธีกำรอ้ำงอิงระบบนำม–ปี ตำมรูปแบบของ
American Psychological Association (APA 6th Edition) ให้ ใ ช้ระบบตัวอักษรโดยใช้วง เ ล็บ        
เปิด-ปิด แล้วระบุช่ือ-นามสกุล ของผู้เขียนและเลขหน้าของเอกสารท่ีน ามาอ้างอิง ก ากับท้ายเนื้อความ                         
ท่ีใช้อ้างอิง เอกสารท่ีอ้างอิงในบทความจะต้องปรากฏในเอกสารอ้างอิง บทความทุกรายการและเจ้าของ
บทความต้องรับผิดชอบถึงความถูกต้องของเอกสารท่ีน ามาอ้างอิงท้ังหมด โดยรูปแบบของการอ้างอิง
เอกสาร มีดังนี้ 
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อ้ำงอิงจำกเอกสำรภำษำไทย 
 1) พระไตรปิฎกและอรรถกถา ให้อ้างช่ือคัมภีร์ เล่มท่ี ข้อ เครื่องหมายทวิภาค (:) และหน้าของ

เอกสารท่ีน ามาอ้างอิง เช่น (พระไตรปิฎกภาษาไทย/1516281-282), (พระไตรปิฎก พร้อมอรรถกถาแปล/
15/255-319) 

 2) ผู้แต่งหนึ่ งรายให้อ้างช่ือผู้แต่งเครื่องหมายจุลภาค (,) และตามด้วยปี ท่ีพิมพ์  เช่น                                     
(ธนู ทดแทนคุณ, 2562) 

 3) ผู้แต่งสองรายให้อ้างช่ือของผู้แต่งสองรายเครื่องหมายจุลภาค (,) ตามด้วยปีท่ีพิมพ์ เช่น                          
(จิดาภา เร่งมีศรีสุข และชนิดาภา กระแจะจันทร์, 2561) หากมีเอกสารท่ีน ามาอ้างอิงมากกว่า 1 รายการ 
ให้ใช้เครื่องหมายอัฒภาค (;) ค่ันระหว่างรายการอ้างอิง เช่น (สัมพันธ์ สุกใส, 2560; สมพงษ์ เกษานุช, 
2561) 

 4) ถ้ามีผู้แต่งมากกว่า 2 ราย ให้อ้างช่ือของผู้แต่งรายแรกเว้นวรรคหนึ่งครั้งเพิ่มค าว่า และคณะ 
เช่น (จิดาภา เร่งมีศรีสุข และคณะ, 2558) 

 5) ให้เรียงล าดับการอ้างอิงตามล าดับพยัญชนะตัวแรกของช่ือผู้แต่งเช่นเดียวกับล าดับการ
อ้างอิงในส่วนเอกสารอ้างอิง  

อ้ำงอิงจำกเอกสำรภำษำอังกฤษ 
 1) ถ้ามีผู้แต่งหนึ่งราย ให้ข้ึนต้นด้วยชื่อสกุล ตามด้วยตัวอักษรย่อช่ือต้น โดย เว้น 1 ระยะ และ 

อักษรย่อช่ือกลาง (ถ้ามี) ท้ังนี้การกลับช่ือสกุลให้ใช้ตามความนิยมของคนในชาตินั้น โดยใช้เครื่องหมาย
จุลภาค ค่ันระหว่างช่ือสกุลและอักษรย่อช่ือต้น อักษรย่อช่ือกลาง หากกรณีท่ีผู้แต่งมีค าต่อท้าย เช่น Jr. 
หรือค าอื่น ๆ ให้ใส่ค าดังกล่าวต่อท้ายอักษรย่อช่ือต้นหรืออักษรย่อช่ือต้น (ถ้ามี) โดยค่ันด้วยเครื่องหมาย
จุลภาค และตามด้วยปีท่ีพิมพ์ เช่น (Hanegraaff, W., 2003) 

 2) ถ้ามี ผู้แต่งสองราย ให้อ้างให้ขึ้นต้นด้วยช่ือสกุล ตามด้วยตัวอักษรย่อช่ือต้น และใช้
เครื่องหมาย “&”ระหว่างคนท่ี 1 และคนท่ี 2 โดยเว้น 1 ระยะ ก่อนและหลัง ตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค 
และปีท่ีพิมพ์ เช่น (Cadigan, J. & Shupp, R., 2000) และให้ใช้เครื่องหมาย อัฒภาค (;) ค่ันกลางระหว่าง
เอกสารท่ีน ามาอ้างอิงมากกว่า 1 เอกสาร เช่น (Cadigan, J., 2013; Hanegraaff, W., 2003) 

 3) ถ้ามีผู้แต่งมากกว่า 2 ราย ให้ขึ้นต้นด้วยช่ือสกุล ตามด้วยตัวอักษรย่อช่ือต้น ของผู้แต่งราย
แรกตามด้วย et al, และปีท่ีพิมพ์ (Hanegraaff, W. et al., 2008) 

 4) ใหเ้รียงล าดับการอ้างอิงช่ือผู้แต่งตามล าดับพยัญชนะภาษาอังกฤษ (A-Z) 

หลักเกณฑ์ทั่วไปในกำรพิมพ์รำยกำรส ำนักพิมพ์/โรงพิมพ์  
กรณีเป็นส านักพิมพ์หรือบริษัทให้คงไว้เฉพาะชื่อ ดังตัวอย่าง 
 1) บริษัท เอ็ม อี เค จ ากัด ใช้ เอ็ม อี เค 
 2) ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ใช้ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
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 3) กรณีท่ีเป็นโรงพิมพ์ให้ใช้รูปแบบเต็ม เช่น โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 

เอกสำรอ้ำงอิง 
(1) พระไตรปิฎก อรรถกถำ 

รูปแบบ: 
ผู้แต่ง./(ปีท่ีพิมพ์)./ช่ือพระไตรปิฎกอรรถกถา./สถานท่ีพิมพ์:/ส านักพิมพ์หรือโรงพิมพ์. 
ตัวอย่าง: 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. (2539). พระไตรปิฎกฉบับภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 
 

 (2) หนังสือ 
รูปแบบ : 
ผู้แต่ง./(ปีท่ีพิมพ์)./ช่ือหนังสือ./(ครั้งท่ีพิมพ์)./สถานท่ีพิมพ์:/ส านักพิมพ์ หรือโรงพิมพ์.  
ตัวอย่าง : 
จิดาภา เร่งมีศรีสุข. (2561). ระเบียบวิธีวิจัยทางสังคมศาสตร์ . (พิมพ์ครั้งท่ี 2). กรุงเทพมหานคร:                        

เอ็น เค การพิมพ์. 
 

 (3) บทควำมในหนังสือ 
รูปแบบ : 
ผู้แต่ง./(ปีท่ีพิมพ์)./ช่ือบทความ./ใน ช่ือบรรณาธิการ (บรรณาธิการ)./ช่ือหนังสือ/.(เลขหน้าท่ีอ้างอิง)./
สถานท่ีพิมพ์:/ส านักพิมพ์หรือโรงพิมพ์. 
ตัวอย่าง: 
สัมพันธ์ สุกใส. (2561). การพัฒนาทรัพยากรบุคคล. ใน จิดาภา เร่งมีศรีสุข (บรรณาธิการ). การบริหาร

องค์กรสู่ความเป็นเลิศ. (หน้า 112-115). กรุงเทพมหานคร: เอ็น เจ ที ปริ้นต้ิง. 
 

 (4) บทควำมจำกวำรสำร 
รูปแบบ : 
ผู้แต่ง./(ปีท่ีพิมพ์)./ช่ือบทความ./ช่ือวารสาร./ปีท่ี/(ฉบับท่ี),/เลขหน้าแรกที่ตีพิมพ์-เลขหน้าสุดท้ายท่ีตีพิมพ์. 
ตัวอย่าง: 
สมพงษ์ เกษานุช. (2560). กระบวนการพัฒนาชุมชนสู่ความยั่งยืนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง.

วารสาร มจร. สังคมศาสตร์ปริทรรศน์, 3 (1), 25-31. 
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 (5) บทควำมในสำรำนุกรม 
รูปแบบ : 
ผู้แต่ง./(ปีท่ีพิมพ์)./ช่ือบทความ./ใน/ ช่ือสารานุกรม,/(เล่มท่ีอ้าง,/หน้า/เลขหน้าท่ีอ้าง)./สถานท่ีพิมพ์:/
ส านักพิมพ์หรือโรงพิมพ์. 
ตัวอย่าง: 
สนิท อาจพันธ์. (2537). หม้อคอควาย. ใน สารานุกรมของใช้พื้นบ้านไทยในอดีต เขตหัวเมืองฝ่ายเหนือ, 

(เล่ม 2, หน้า 274-275). กรุงเทพมหานคร: อมรินทร์พริ้นต้ิงแอนด์พลับลิชช่ิง. 
Sturgeon, T. (1995). Sciencefiction. In The encyclopaedia America, (Vol. 24, pp. 390-392). 

Danbury, CT: GrolierPress. 
 

 (6) หนังสือพิมพ ์
รูปแบบ : 
ผู้แต่ง./(วันท่ี เดือน ปีท่ีพิมพ์)./ช่ือบทความ./ช่ือหนังสือพิมพ,์/,ปีท่ี (ฉบับท่ี),/เลขหน้า. 
ตัวอย่าง: 
ธนู ทดแทนคุณ. (12 กันยายน 2561). มาตรฐานการเขียนหนังสือราชการ. มติชน, น. 15. 
  

 (7) รำยงำนกำรวิจัย 
รูปแบบ : 
ช่ือผู้เขียน./(ปีพิมพ์)./ช่ือเรื่อง./ใน รายงานการวิจัย./สถานท่ีพิมพ์:/ส านักพิมพ์หรือหน่วยงาน. 
ตัวอย่าง: 
สมพงษ์ เกษานุช. (2561). การพัฒนาชุมชนเพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวในพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนบน. ใน รายงานการวิจัย. มหาสารคาม: มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม. 
 

 (8) วิทยำนิพนธ ์สำรนิพนธ์  
รูปแบบ : 
ช่ือผู้เขียน. (ปี ท่ีพิมพ์). ช่ือเรื่อง (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิตหรือปริญญาดุษฎีบัณฑิต)./สถานท่ี

พิมพ์./ช่ือสถาบัน. 
ตัวอย่าง: 
สมพงษ์ เกษานุช. (2561). กลยุทธ์การบริหารจัดการชุมชนเพื่อหนุนเสริมการท่องเท่ียวในพื้นท่ีภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน (วิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบัณฑิต). มหาสารคาม:  มหาวิทยาลัย
ราชภัฏมหาสารคาม. 

 
 



 

ด  วารสารศิลปศาสตร์ราชมงคลสุวรรณภูมิ  
ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม 2563) 

 (9) สัมภำษณ ์
รูปแบบ : 
ช่ือ นามสกุลผู้ท่ีได้รับการสัมภาษณ์./(วัน/เดือน/ปีท่ีสัมภาษณ์)./ช่ือเรื่องท่ีสัมภาษณ์./(ช่ือ/นามสกุล/                        

ผู้สัมภาษณ์). 
ตัวอย่าง : 
วาสนา มะลินิน. (12 กันยายน 2562). ระบบการพัฒนานักศึกษาคณะศิลปศาสตร์ ใน มทร.สุวรรณภูมิ 

ศูนย์นนทบุรี. (สมพงษ์ เกษานุช ผู้สัมภาษณ์). 
 

 (10) สื่อออนไลน ์
รูปแบบ : 
ผู้แต่ง./(ปีท่ีเผยแพร่)./ช่ือบทความ./สืบคน/วันท่ี/เดือน/ปี./จาก/แหล่งท่ีมาของข้อมูล (URL). 
ตัวอย่าง : 
วิทยา พัฒนเมธาดา. (2560). การจัดการเชิงกลยุทธ์ (Strategic Management). สืบค้น 12 กันยายน 

2561. จาก http://www.kansuksa.com/31/. 
 
 

หมายเหตุ: / = เว้นวรรค 1 ครั้ง 
 

ตัวอย่ำงเอกสำรอ้ำงอิง 
เอกสำรอ้ำงอิง 
กริช แรงสูงเนิน. (2554). การวิเคราะห์ปัจจัยด้วย SPSS และ AMOS เพื่อการวิจัย. กรุงเทพมหานคร:                  

ซีเอ็ดยูเคช่ัน.  
กัลยา วานิชย์บัญชา. (2551). การวิเคราะห์สถิติขั้นสูงด้วย SPSS for Windows. กรุงเทพมหานคร: 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.  
ครูเชียงราย. (2560). ส่ือการสอน. สืบค้น 1 มกราคม 2560. จาก http://www.kru chiangrai. net/tag

ส่ือการสอน/.  
จรัญ แสงบุญ. (2552). การจัดการศึกษาของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ในอ าเภอแม่แจ่ม จังหวัด

เชียงใหม ่(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต). เชียงใหม่: มหาวิทยาลัยเชียงใหม่. 
จิราภา เต็งไตรรัตน์. (2554). จิตวิทยาท่ัวไป. (พิมพ์ครั้งท่ี 7). กรุงเทพมหานคร: ธรรมศาสตร์. 
จันทรานี สงวนนาม. (2551). ทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารสถานศึกษา.  (พิมพ์ครั้ง ท่ี 2). 

กรุงเทพมหานคร: บุ๊คพอยท์. 
จามจุรี จ าเมือง. (2553). ผู้บริหารกับการบริหารสถานศึกษา. กรุงเทพมหานคร: เจริญดีมั่นคงการพิมพ์. 
ทัศนีย์ ศุภเมธี. (2542). พฤติกรรมการสอนวิชาภาษาไทยระดับมัธยมศึกษา. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์

สถาบันราชภัฏธนบุรี. 
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ทิภาวรรณ เลขวัฒนะ และสุนทรี จันทร์ส าราญ. (2557). การประเมินผลในช้ันเรียนเพื่อวินิจฉัย
ข้อบกพร่องผู้เรียน (Classroom Assessment for Student Diagnostic). วารสารชุมนุมนักวัด
และประเมินผลการศึกษาข้ันพื้นฐานแห่งประเทศไทย, 1(1), 12–25. 

ธานินทร์ ศิลป์จารุ. (2557). การวิจัยและการวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติด้วย SPSS และ AMOS. (พิมพ์ครั้งท่ี 15). 
นนทบุร:ี เอส.อาร์.พริ้นต้ิง แมสโปรดักส์. 

นิธิดา บุรณจันทร์. (2550). ภาวะผู้น าของผู้บริหารท่ีสัมพันธ์กับประสิทธิผลองค์การของโรงเรียนอาชีวศึกษา
เอกชน (วิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบัณฑิต). กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์. 

Glickman, C.D. (2004). Supervision and Instructional Leadership : A Developmental Approach. 
Boston: Allyn and Bacon.  

Lunenburg, F. C. & Ornstein, A. C. (1996). Educational administration. (2nd ed.). Belmont, CA: 
Wadsworth. 

McEwan, E. K. (2003). Ten traits of highly effective principals : From good to great performance. 
Thousand Oaks, CA: Sage. 

 
4. หลักเกณฑ์กำรส่งต้นฉบับบทควำมเพื่อได้รับกำรตีพิมพ์ 
 4.1 ส่ ง ผ่านระบบออนไลน์ ของ วารสาร ศิลปศาสตร์ ร าชมงคลสุวรรณภูมิ  ( THAIJO)                                           
โดยสมัครสมาชิก และส่งบทความผ่านระบบได้ท่ี https://so03.tci-thaijo.org/index.php/art/index  

4.2 ส่งด้วยตนเองหรือทางไปรษณีย์ เอกสารประกอบด้วย 
1) ต้นฉบับ จ านวน 3 ชุด จ าแนกเป็น 

  - ต้นฉบับท่ีไม่ระบุช่ือผู้แต่ง จ านวน 2 ชุด 
  - ต้นฉบับท่ีระบุช่ือผู้แต่ง จ านวน 1 ชุด เอกสารต้องระบุรายละเอียด ผู้เขียนบทความ Author 
(s) ได้แก่ ช่ือ ต าแหน่ง และสังกัด หรือวุฒิการศึกษาสูงสุด อย่างใดอย่างหนึ่งโดยให้มีท้ังภาษาไทยและ
ภาษาอังกฤษ เฉพาะผู้รับผิดชอบบทความ (Corresponding Author) ให้ระบุท่ีอยู่ เบอร์โทรศัพท์ E-mail  
ท่ีสามารถติดต่อได้ ในกรณีท่ีต้นฉบับดังกล่าวมาจากหรือเป็นส่วนหนึ่งของวิทยานิพนธ์หรือหลักสูตร 
การศึกษาโปรดระบุช่ือหลักสูตร สาขา และสถาบันการศึกษาให้ชัดเจน 
 2) แผ่นซีดีบรรจุข้อมูลต้นฉบับ จ านวน 1 แผ่น (ระบุช่ือบทความและช่ือผู้เขียน) 
 3) แบบเสนอผลงานเพื่อตีพิมพ์ในวารสารศิลปศาสตร์ราชมงคลสุวรรณภูมิ 
   - แบบฟอร์มเสนอผลงานเพื่อได้รับการตีพิมพ์ในวารสารศิลปศาสตร์ราชมงคลสุวรรณภูมิ 
   - แบบฟอร์มสมัครสมาชิกวารสารศิลปะศาสตร์ราชมงคลสุวรรณภูมิ 
   4) ส่งต้นฉบับบทความเพื่อเสนอตีพิมพ์ในวารสารศิลปศาสตร์ราชมงคลสุวรรณภูมิ มายัง 
 
 

https://so03.tci-thaijo.org/index.php/art/index
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     กองบรรณาธิการวารสารศิลปศาสตร์ราชมงคลสุวรรณภูมิ 
  คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ 
  เลขท่ี 60 หมู่ 3 ถนนสายเอเซีย (กรุงเทพฯ-นครสวรรค์) ต าบลหันตรา  
  อ าเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 13000 
  โทร. 035-709208, โทรสาร. 035-709208 
 
 4.3 ส่ งทางจดหมายอิ เ ล็กทรอนิก ส์  แนบไฟ ล์ ต้นฉบับ  (File attachment) ในรูปแบบ                                                      
MS Word และ PDF ส่งมายัง E-mail: journalartrmutsb2560@gmail.com  เมื่อได้รับการยืนยันจาก                                                         
กองบรรณาธิการ พิจารณาให้ตีพิมพ์ลงในวารสารแล้ว ผู้เขียนจะต้องส่งแผนซีดีบรรจุข้อมูลต้นฉบับ                            
จ านวน 1 แผ่น มายังกองบรรณาธิการเพื่อเข้าสู่กระบวนการตีพิมพ์ต่อไป 

5. ขั้นตอนกำรน ำบทควำมลงตีพิมพ์ในวำรสำรศิลปศำสตร์รำชมงคลสุวรรณภูมิ 
  ต้นฉบับบทความท่ีเสนอเพื่อพิจารณาตีพิมพ์ในวารสารให้อยู่ในรูปแบบของไฟล์เอกสาร *.docx 
ของ Microsoft Word Version 2010 หรือมากกว่า หากต้นฉบับประกอบด้วยภาพ ตาราง หรือสมการ                                    
ให้ส่งแยกจากไฟล์เอกสาร รูปแบบไฟล์ภาพในสกุล *.PDF*.JPG*.GIF หรือ *bmp. ความยาวของต้นฉบับ
ต้องไม่เกิน 15 หน้า (รวมบทคัดย่อ ภาพ ตาราง และเอกสารอ้างอิง) กองบรรณาธิการจะพิจารณา
บทความเบื้องต้น เกี่ยวกับความถูกต้องของรูปแบบท่ัวไป ถ้าไม่ผ่านการพิจารณาจะส่งกลับไปแก้ไขถ้าผ่าน
จะเข้าสู่การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒิ เมื่อผลการประเมินผ่านหรือไม่ผ่าน หรือมีการแก้ไข จะแจ้งผลให้
ผู้เขียนทราบ โดยการพิจารณาบทความเพื่อลงตีพิมพ์ได้จะค านึงถึงความหลากหลายและความเหมาะสม 
 
6. สิทธิของบรรณำธิกำร 
 ในกรณีท่ีกองบรรณาธิการหรือผู้เช่ียวชาญ ซึ่งได้รับเชิญให้เป็นผู้ทรงคุณวุฒิผู้ตรวจประเมิน
บทความมีความเห็นว่าควรแก้ไข กองบรรณาธิการจะส่งคืน เพื่อให้เจ้าของบทความแก้ไข โดยจะยึดถือ
ข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้ตรวจประเมินเป็นเกณฑ์หลัก และสงวนสิทธิ์ท่ีจะพิจารณาไม่ตีพิมพ์                                    
ในกรณีท่ีรายงานการวิจัย บทความทางวิชาการ หรือบทความวิจัย ไม่ตรงกับแนวทางของวารสาร                                               
ศิลปศาสตร์ราชมงคลสุวรรณภูมิ  หรือไม่ผ่านการพิจารณาของกองบรรณาธิการหรือผู้เช่ียวชาญ                                    
เมื่อบทความท่ีได้รับการตีพิมพ์ผู้เขียนจะได้รับวารบทความลงตีพิมพ์ผลงาน จ านวน 1 ฉบับ พร้อมกับ
หนังสือรับรองการตีพิมพ์บทความในวารสารศิลปศาสตร์ราชมงคลสุวรรณภูมิ 
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