
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

     วัตถุประสงค์   

 วารสารศิลปศาสตร์ราชมงคลสุวรรณภูมิ เป็นวารสารวิชาการมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริม
การศึกษาค้นคว้าและเพื่อเผยแพร่บทความวิจัยและบทความวิชาการแก่นักวิจัย นักวิชาการ คณาจารย์ 
นักศึกษาในระดับบัณฑิตศึกษา ในมิติทางด้านมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ ด้านอุตสาหกรรมท่องเท่ียว
และบริการ และสหวิทยาการ ลักษณะของบทความท่ีจะน าลงตีพิมพ์ ได้แก่ บทความวิจัย (Research 
Article) บทความวิชาการ (Academic Article) บทความปริทรรศน์หรือบทวิจารณ์วรรณกรรม (Review 
Article) บทวิจารณ์หนังสือ (Book Review)   

บทความท่ีได้รับตีพิมพ์จะต้องได้รับความเห็นชอบจากกองบรรณาธิการก่อนตีพิมพ์ ได้ผ่าน                                
การพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิกล่ันกรองบทความ (Peer Review) อย่างน้อย 2 ท่าน ท่ีมีความเช่ียวชาญ
ในสาขาวิชาท่ีเกี่ยวข้อง ในลักษณะปกปิดรายช่ือ (Double blind Peer Review) เปิดรับบทความท้ัง
ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยรับพิจารณาตีพิมพ์ต้นฉบับของบุคคลท้ังภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย 
ผลงานท่ีส่งมาจะต้องไม่เคยเสนอหรือก าลังตีพิมพ์ในวารสารวิชาการใดมาก่อน 
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ความรับผิดชอบของผู้เขียนบทความนั้น และไม่ถือเป็นทัศนะและความรับผิดชอบของกองบรรณาธิการ 
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บทคัดย่อ 
 การวิจัยเรื่องนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาบริบทของชุมชนต าบลสามเรือน อ าเภอบางปะอิน 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ใช้รูปแบบการวิจัยเป็นการศึกษาวิจัยภาคสนามผสานรูปแบบการวิจัยท้ังการ
วิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้
เทคนิคการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research: PAR) เพื่อศึกษา
บริบทของชุมชน ผู้วิจัยได้ก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในครั้งนี้ มีหน่วยเป็นครัวเรือนซึ่งมีจ านวน
ท้ังส้ิน 5,776 ครัวเรือน จากการเทียบจากตารางจะอยู่ในช่วงของประชากรระหว่าง  5,000 ถึง 6,000 
หน่วย ก็จะได้จ านวนของกลุ่มตัวอย่างในครั้งนี้เท่ากับ 375 ครัวเรือน ท่ีระดับความเช่ือมั่นท่ีร้อยละ 95 
ซึ่งผู้ให้ข้อมูลในการศึกษาครั้งนี้ มาจากจ านวนของประชากรท้ังหมดท่ีอาศัยอยู่ในต าบลสามเรือน จ านวน
ท้ังส้ิน 5,776 ครัวเรือน ผู้วิจัยได้จ านวนกลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในครั้งนี้จ านวน 375 ครัวเรือน การวิจัยนี้
ด าเนินการระหว่างเดือนกุมภาพันธ์ 2558 ถึง เดือนมกราคม 2559  
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ผลการวิจัย พบว่า บริบทของชุมชนต าบลสามเรือนเป็นแบบ “ชุมชนเมืองผสมผสานกับชุมชน
ชนบท” คือ มีท้ัง “ชุมชนเมือง” ท่ีเป็นท่ีอยู่อาศัยของแรงงานท่ีมีท างานในเขตอุตสาหกรรม เช่น หอพัก 
ห้องเช่า และหมู่บ้านจัดสรร ซึ่งประชากรส่วนใหญ่จะเป็นประชากรแฝง โดยส่วนใหญ่จะไม่ค่อยมีส่วน
ร่วมกับกิจกรรมของชุมชน เนื่องจากต้องท างานในนิคมอุตสาหกรรมตลอดท้ังวัน และ “ชุมชนชนบท” 
ท่ีมีความสัมพันธ์ทางสังคมเป็นแบบกันเอง เนื่องจากเป็นเครือญาติกันเกือบท้ังหมด ไม่มีความแตกต่าง
ทางชนช้ัน มีการรวมตัวกันอย่างเหนียวแน่น ประชากรส่วนใหญ่เป็นเกษตรกร มีอาชีพท านาข้าวเป็น
อาชีพหลัก ปัญหาของชุมชนท่ีมี เช่น ปัญหายาเสพติด ปัญหาเศรษฐกิจ และปัญหาส่ิงแวดล้อม 
โดยเฉพาะมลพิษทางน้ า เนื่องจากพื้นท่ีในต าบลสามเรือนมีล าคลองไหลผ่าน (คลองโพธิ์) และมีกิจกรรม
ท่ีหลากหลายท่ีต้องอาศัยล าคลองดังกล่าว  

ค าส าคัญ : คุณภาพชีวิต, อัตลักษณ์, ต าบลสามเรือน 
 
 

Abstract 
 The objective of this research is to study the context of Sam Ruen sub- district 
community, Bang Pa- in, Phra Nakhon Si Ayutthaya province through a field research 
study together with quantitative and qualitative researches by using participatory action 
research techniques ( PAR)  in order to study the context of the community.  The 
researcher determined the size of the sample used in this time as 5,776 household units 
in total. From the comparison of the table in the range of between 5,000 to 6,000 units, 
the number of samples was 375 households at a confidence level of 95 percent.   The 
providers of information in this study were from the people from 5,776 households living 
in Sam Ruen community which were used by the researcher in the number of 375 
households in total and the research was conducted between February 2015 and 
January 2016. 
 The result of the research showed that the context of Sam Ruen sub- district 
community is " Urban communities combined with rural communities"  which means 
there are  both " urban communities"  that are homes of laborers working in industrial 
zones such as dormitories, apartments and housing villages that the majority of the 
population is latent populations who mostly are not involved in community activities 
because of having to work in an industrial estate all day long and " rural communities" 
with informal social relationships due to being almost all relatives. This community has 
no class difference but tight integration that majority of the population are rice farmers. 
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The problem of the community are namely,  drug  economic and environmental 
problems especially water pollution because Sam Ruean sub-district has a  Khlong Pho 
canal flowing through and have a variety of activities that require the said canal. 
 

Keywords: Quality of Life, Identity, Sam Reun Sub-district  
 

บทน า 
 การศึกษาบริบทของชุมชน ความเป็นเครือข่ายทางสังคมของชุมชน ความเข้มแข็ง มั่นคง และ
ยั่งยืนของชุมชน และคุณภาพชีวิตของชุมชนในการน าไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืนของชุมชน บริบทชุมชน 
ครอบคลุมเนื้อหาข้อมูลส่วนบุคคล ระบบความเช่ือ ค่านิยม ทัศนคติ ประเพณีวัฒนธรรม คุณภาพชีวิต
ของคนในชุมชน ความสัมพันธ์ของสมาชิก ลักษณะทางเศรษฐสังคมอาชีพ การผลิต การบริหารจัดการ 
การตลาด การอนามัยและสาธารณสุข การเปล่ียนแปลงทางกายภาพและการใช้ประโยชน์จากท่ีดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เทคโนโลยี และการเมือง ท้ังในอดีต ปัจจุบันและอนาคต ความเป็น
เครือข่ายทางสังคมของชุมชน ครอบคลุมเนื้อหา แนวคิดเกี่ยวกับการพึ่งตนเองและการใช้ประโยชน์จาก
เครือข่ายทางสังคม ในด้านเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี ส่ิงแวดล้อม การรู้จักตนเอง และมองเห็นภาพ
อนาคตร่วมกันเพื่อการก าหนดวิถีชีวิตของชุมชนร่วมกัน น าไปสู่ชุมชนท่ีมีความสมดุล มั่นคง และยั่งยืน
(กรัณยพล จิรารัตนวัฒนา, 2556) 

ความเข้มแข็ง มั่นคง และยั่งยืนของชุมชน และการท ากิจกรรมร่วมกันของชุมชน เป็นแนวทาง
การสร้างความเข็มแข็ง มั่นคงและยั่งยืนของชุมชนผ่านกิจกรรมเพื่อส่วนรวม เป็นการร่วมแรงร่วมใจ 
สามัคคีในชุมชนในการท ากิจการใดกิจการหนึ่ง และเป็นการแสดงออกถึงความสัมพันธ์อันดีในชุมชนอัน
น าไปสู่ความเข้มแข็ง  มั่นคง และยั่ งยืนของชุมชน  ซึ่ งจะส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของชุมชนใน                                    
ด้านปัจจัยพื้นฐานของการด ารงชีวิตตามแนวทางของความจ าเป็นพื้นฐาน (จปฐ) และในด้านจิตใจ                                 
การปฏิบัติกิจต่าง ๆ ตามค าสอน ท าให้เกิดความสงบ ความสุขในจิตใจ น าไปสู่การมีคุณภาพชีวิตท่ีดี
ตามมา (ณัฐวัชร เผาภู่, 2554) 

ดังท่ีกล่าวมานั้น ไม่มีข้อยกเว้นเช่นกันกับต าบลสามเรือน อ าเภอบางปะอิน จังหวัด
พระนครศรีอยุธยาก็เช่นกัน จึงน าไปสู่ประเด็นท่ีสนใจศึกษาก็คือ บริบทของชุมชน คุณภาพชีวิต                          
อัตลักษณ์ และวัฒนธรรมของชุมชนต าบลสามเรือนนั้น มีความลุ่มลึกมากน้อยเพียงใด ในมิติของ
เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ เทคโนโลยี และการเมือง ปัจจัยเหล่านั้นส่งเสริม
ให้มีคุณภาพชีวิต ความเข้มแข็ง และอัตลักษณ์เพียงพอท่ีจะสามารถต้านทานกระแสการเปล่ียนแปลง
จากภายนอกได้มากน้อยเพียงใด (คมคิด ชัชราภรณ์, 2556) โดยเลือกการศึกษาวิจัยท่ีใช้หลากหลายวิธี
ท้ังการวิ จัยเชิงปริมาณ การวิจัยเชิงคุณภาพร่วมกับวิธีการวิ จัยเชิงปฏิบั ติการแบบมี ส่วนร่วม 
(Participatory Action Research : PAR) เพื่อเป็นการผสานข้อมูลและความรู้ท่ีได้จากสหวิธีการ และ
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เนื่องจากผู้วิจัยอยู่ในฐานะคนนอกซึ่งมุมมองอาจจะไม่ครบถ้วนหรือมองในเหล่ียมมุมท่ีไม่ตรงกับคนใน 
ดังนั้นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมจึงเป็นการเสริมข้อมูลจากมุมมองของคนในให้แจ่มชัดขึ้น ซึ่ง
ในการศึกษาครั้งนี้การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมจะเป็นเครื่องมือส าคัญในการหาบทสรุปของการ
วิจัย โดยให้คนในคือคนในชุมชนมีส่วนร่วมในการศึกษาครั้งนี้ เป็นเสมือนการสะท้อนภาพท่ีแท้จริงของ
ชุมชนจากผู้ท่ีอยู่ในชุมชนหรือเป็น “คนใน” นั่นเอง รวมท้ังจะใช้ผลการวิจัยเชิงสหวิธีเป็นแนวทางหรือ
ตัวแบบท่ีจะยกระดับการพัฒนาของชุมชนต าบลสามเรือนเข้าสู่การพัฒนาท่ียั่งยืนของชุมชนตาม
แนวทางกระบวนทัศน์ของการพัฒนาท่ีมุ่งเน้นคนและชุมชนเป็นหลัก โดยมุ่งเน้นการพัฒนาให้เกิด
กระบวนการคิดในเบ้ืองต้น เน้นการมีส่วนร่วมของชุมชน เน้นการเสริมพลังให้ชุมชนเพื่อเป็นแรงผลักดัน
ให้เกิดการเปล่ียนแปลงในชุมชนและสามารถสร้างเครือข่ายทางสังคมท่ีกว้างขวางขึ้น 

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 เพื่อศึกษาบริบทของชุมชนต าบลสามเรือน อ าเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
  

วิธีด าเนินการวิจัย 
          1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

จากการศึกษาข้อมูลพื้นฐานด้านประชากรของต าบลสามเรือนมีการแบ่งพื้นท่ีออกเป็น 8 
หมู่บ้าน มีพื้นท่ีท้ังหมดประมาณ 19.25 ตารางกิโลเมตร มีประชากรประมาณ 3,163 คน 

1.1 กลุ่มตัวอย่าง การก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ใช้หลักการโดย
ใช้ค่าจากตารางส าเร็จรูปของยามาเน่ (Yamane. 1960 อ้างถึงใน สุวิมล ติรกานันท์. 2546 : 198 - 
202) โดยประชากรท่ีท าการวิจัยในครั้งนี้มีหน่วยเป็นครัวเรือนซึ่งมีจ านวนท้ังส้ิน 5,776 ครัวเรือน จาก
การเทียบจากตารางจะอยู่ในช่วงของประชากรระหว่าง 5,000 ถึง 6,000 หน่วย ก็จะได้จ านวนของกลุ่ม
ตัวอย่างในครั้งนี้เท่ากับ 375 ครัวเรือน ท่ีระดับความเช่ือมั่นท่ีร้อยละ 95 

1.2 การสุ่มตัวอย่าง จากกลุ่มตัวอย่างท่ีได้จ านวน 375 ครัวเรือน ผู้วิจัยใช้วิธีการสุ่มแบบ
หลายข้ันตอน (Multi-Stage Sampling) โดยค านวณจากกลุ่มตัวอย่างของประชากรในชุมชนท่ีอาศัยใน
ต าบลสามเรือนนั้น ได้มีการแบ่งออกเป็น 8 หมู่บ้าน ขั้นตอนการสุ่มตัวอย่างดังนี้  

1) เมื่อได้ข้อมูลจ านวนประชากรท้ังหมดท่ีอาศัยอยู่ในต าบลสามเรือน ซึ่งในแต่ละ
หมู่บ้านจะมีจ านวนครัวเรือนแตกต่างกันไป 

2) น ามาจ าแนกเป็นสัดส่วนจ านวนครัวเรือนของแต่ละหมู่บ้าน ขั้นตอนนี้จะทราบ
จ านวนของกลุ่มตัวอย่างว่าในแต่ละหมู่บ้านนั้นมีจ านวนเท่าใด เป็นการก าหนดกลุ่มตัวอย่างแบบโควต้า 
(Quota Sampling) 
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ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 1 (มกราคม-เมษายน 2563) 

3) ในแต่ละหมู่บ้านได้น าจ านวนครัวเรือนแต่ละหมู่บ้านมาท าการสุ่มตัวอย่าง
แบบอย่างง่าย (Simple Random Sampling) คือการจับฉลากตามเลขท่ีบ้านของหมู่บ้านนั้น  ๆ 
ขั้นตอนนี้จะได้เป้าหมายของกลุ่มตัวอย่างท่ีผู้วิจัยต้องการในการเก็บข้อมูล ในกรณีท่ีการจับฉลากตาม
เลขท่ีบ้านนั้น แล้วไม่มีเจ้าของบ้านอยู่ กล่าวคือครัวเรือนนั้นไม่สามารถท่ีจะให้ข้อมูลได้ ผู้วิจัยมีความ
จ าเป็นต้องปรับแผนเพื่อให้สามารถท่ีจะได้ข้อมูลมา โดยการสุ่มตัวอย่างแบบบังเอิญ (Accidental 
Sampling) โดยเข้าไปเก็บข้อมูลจากบ้านเลขท่ีตามท่ีอยู่ในหมู่บ้านนั้น ซึ่งต้องไม่ซ้ ากับบ้านเลขท่ีจับ
ฉลากได้อยู่แล้ว 

4) ผู้วิจัยสอบถามข้อมูลจากตัวแทนครัวเรือนละ  1 คน จะได้จ านวนผู้ให้ข้อมูล
จ านวน 375 คน ด้วยแบบสัมภาษณ์กลุ่ม (Group interview) 

1.3 การแบ่งขนาดของกลุ่มตัวอย่าง จากจ านวนของประชากรท้ังหมดท่ีอาศัยอยู่ใน
ต าบลสามเรือน มีจ านวนท้ังส้ิน 5,776 ครัวเรือน ผู้วิจัยได้จ านวนกลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในครั้งนี้ จ านวน 375 
ครัวเรือน ซึ่งได้แบ่งเป็น 8 หมู่บ้าน โดยการจ าแนกเป็นอัตราส่วนของครัวเรือนท่ีพักอาศัยของประชากร 
ซึ่งมีรายละเอียดตามตารางท่ี 1 ดังนี้ 

ตารางที่ 1  แสดงจ านวนของกลุ่มตัวอย่างท่ีเก็บข้อมูลจ าแนกตามหมู่บ้าน 

ชื่อหมู่บ้าน หมู่ที่ 
จ านวน

ครัวเรือน 
สัดส่วน  
(ร้อยละ) 

จ านวนกลุ่ม
ตัวอย่าง 

บ้านหลวง 1 129 2.23 9 
บ้านสามเรือน 2 3,858 66.79 250 
บ้านสามเรือน 3 998 17.28 65 
บ้านขอม 4 57 0.99 4 
บ้านเทโพ 5 73 1.26 4 
บ้านโรงเจ้า 6 538 9.31 35 
บ้านคุ้งระก า 7 60 1.04 4 
บ้านเสาวังคา 8 63 1.09 4 

รวม - 5,776 100 375 
           

 2. ขอบเขตการวิจัย 
    2.1 พื้นที่การวิจัย ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดพื้นท่ีในการศึกษาบริบทของชุมชน
ต าบลสามเรือน อ าเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยมีการแบ่งพื้นท่ีออกเป็น 8 หมู่บ้าน                    
มีพื้นท่ีท้ังหมดประมาณ 19.25 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 
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            2.1 ขอบเขตด้านระยะเวลา ในการศึกษาครั้งนี้  ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาวิจัยต้ังแต่เดือน 
กุมภาพันธ์ 2558 ถึง เดือน มกราคม 2559 รวมเป็นระยะเวลา 1 ปี 
 

ผลการวิจัย 
ผลการศึกษาบริบทชุมชน พบว่า  
1. บริบทด้านสังคม 

1.1. ประชากร พบว่า บริบทของชุมชนต าบลสามเรือนเป็นแบบ “ชุมชนชนบทผสม              
ชุมชนเมือง” คือมีจ านวนประชากรหนาแน่นในบางหมู่บ้านซึ่งเป็นแถบย่านชุมชนท่ีพักอาศัย และ                      
ย่านอุตสาหกรรม โดยมีประชากรหนาแน่นท่ีสุดในเขตหมู่ท่ี 2 บ้านสามเรือน ซึ่งเป็นเขตท่ีต้ังของหมู่บ้าน
จัดสรร คอนโดมิเนียม และอพาร์ทเม้นของแรงงานท่ีท างานในเขตนิคมอุตสาหกรรมโรจนะ และยังมี      
บางหมู่บ้านท่ีมีความหนาแน่นของประชากรต่อพื้นท่ีในอัตราต่ า เนื่องจากเป็นพื้นท่ีเกษตรกรรม                      
โดยต าบลสามเรือนมีจ านวนประชากรดังนี้ จ านวนครัวเรือน 874 ครัวเรือน ประชากรท้ังส้ิน 5,764 คน 
แยกเป็นชาย 3,154 คน หรือร้อยละ 54.72 เป็นหญิง 2,610 คน หรือร้อยละ 45.28 ประชากรนับถือ
พุทธเป็นส่วนใหญ่ (ข้อมูลทะเบียนราษฎร์ของอ าเภอบางบางปะอิน ณ วันท่ี 6 กรกฎาคม พ.ศ. 2558) 
จ านวนประชากรจากข้อมูลทะเบียนราษฎร์ แบ่งตามเพศและช่วงของอายุ ประชากรวัย 31-40 ปี                             
เป็นกลุ่มท่ีมีอัตราส่วนสูงท่ีสุดโดย คิดเป็นร้อยละ 33.08 ของประชากรท้ังหมด ส าหรับอัตราส่วน
ประชากรสูงอายุ (60 ปีข้ึนไป) คิดเป็นร้อยละ 8.92 ของประชากรท้ังหมด จ านวนประชากรวัยพึ่งพิง คือ 
0-14 ปี และ 64 ปีข้ึนไป จ านวนรวม 1,365 คน คิดเป็นอัตราพึ่งพิงต่อร้อย 23.68 ซึ่งสูงกว่าข้อมูลในปี 
พ.ศ. 2557 ท่ีมีอัตราพึ่งพิงต่อร้อยอยู่ท่ี 22.79 อัตราพึ่งพิงแสดงให้เห็นว่าประชากรวัยท างานจ านวน
หนึ่งร้อยคนมีภาระการดูแลประชากรเด็กและผู้สูงอายุจ านวนมากเท่าใดในท่ีนี้ประมาณ  24 คน และ
จากการท่ีอัตราการพึ่งพิงสูงขึ้นแสดงให้เห็นภาระท่ีเพิ่มขึ้นของประชากรวัยท างานด้วย นอกจากข้อมูล
จากทะเบียนราษฎร์แล้วยังมีผลท่ีได้รับจากการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างดังนี้ ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์เป็น
ช า ย  211 คน ห รื อ ร้ อ ย ละ  56. 27 เ ป็ น ห ญิ ง  164 คน  ห รื อ ร้ อ ย ละ  43. 73 อ ายุ ส่ ว น ใหญ่                                                              
จะมากกว่า 30 ปีขึ้นไป ร้อยละ 82.40 กลุ่มอายุ 31-40 ปีมีจ านวนมากท่ีสุด 132 ราย คิดเป็นร้อยละ 
35.20 สถานภาพส่วนใหญ่สมรส (ร้อยละ 61.33) ส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในชุมชนน้อยกว่า 20 ปี (ร้อยละ 
70.40) เฉล่ียมีบุตรชายครอบครัวละ 1.57 คน จ านวนสมาชิกในบ้านเฉล่ียอยู่ท่ี 4.2 คน ระดับการศึกษา
ส่วนใหญ่จบสูงกว่าช้ันประถมศึกษาร้อยละ 82.93 แสดงให้เห็นการเปล่ียนแปลงบางประการในด้านของ
ประชากรว่าถึงแม้จะมีข้อมูลจากทะเบียนราษฎร์แสดงสัดส่วนของเด็กว่ามีจ านวนมากแต่จากแบบ
สัมภาษณ์แสดงให้เห็นว่าครอบครัวชุมชนต าบลสามเรือนมีสมาชิกน้อยลง 

1.2 ความสัมพันธ์ในครอบครัวและชุมชน พบว่า ประชากรของชุมชนต าบลสามเรือน                        
มีความคล้ายคลึงกัน ในด้านขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรม เนื่องจากเป็นคนพุทธเกือบท้ังหมด                    
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การประกอบอาชีพแบ่งออกเป็นสองกลุ่มใหญ่ ๆ คือกลุ่มท่ีเป็นชุมชนเมือง (ในเขต ม.2 และ ม.3                        
บ้านสามเรือน) ประชากรส่วนใหญ่จะมีอาชีพรับจ้างท่ัวไป โดยเฉพาะบริษัทเอกชนในนิคมอุตสาหกรรม
ท่ีอยู่โดยรอบท้ังนิคมอุตสาหกรรมโรจนะ บางปะอิน และไฮเทค และอีกกลุ่มหนึ่งจะประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม ท้ังการท านาและอาชีพการเพาะเห็ดตับเต่า ซึ่งถือได้ว่าเป็นอาชีพท่ีสร้างรายได้ให้กับ
เกษตรกรเป็นจ านวนมากในแต่ละปี จึงส่งผลให้รูปแบบความสัมพันธ์ทางสังคมแบ่งออกเป็นสองกลุ่ม
เช่นเดียวกัน โดยในแบบท่ีเป็นชุมชนเมือง (ในเขต ม.2 และ ม.3 บ้านสามเรือน) ประชากรจะไม่ค่อยมี
ความสัมพันธ์กันมากนัก ส่วนใหญ่เป็นครอบครัวเด่ียว เนื่องจากเป็นกลุ่มประชากรท่ีย้ายถิ่นฐานมาจาก
ท่ีอื่นเพื่อเข้ามาท างานในภาคอุตสาหกรรมต่าง ๆ ส่วนใหญ่จะมีกิจกรรมกันเฉพาะภายในครอบครัว
เท่านั้น อีกกลุ่มหนึ่งในแบบเป็นสังคมชนบท จะมีความสัมพันธ์เป็นแบบกันเอง เนื่องจากเป็นเครือญาติ
กันเกือบท้ังหมด ระบบความสัมพันธ์ในครอบครัว แต่เริ่มมีเปล่ียนแปลงจากครอบครัวขยายมาเป็นแบบ
ครอบครัวเด่ียวมากขึ้น ส่งผลให้ความดูแลเอาใจใส่กันในครอบครัวเริ่มมีน้อยลงเนื่องจากพ่อแม่ต้อง
ท างานกันเป็นส่วนใหญ่และเด็กก็ถูกส่งให้ไปโรงเรียน ในด้านโครงสร้างสังคมของชุมชนต าบลสามเรือน
นั้นก็แบ่งได้เป็นสองแบบเช่นเดียวกันโดยในแบบแรกเป็นแบบสังคมเมือง ครอบครัวส่วนใหญ่จะเป็น
ครอบครัวเด่ียวซึ่งไม่มีความสัมพันธ์กันเท่าใดนัก (หมู่บ้านจัดสรร คอนโดมิเนียม) ครัวเรือนในแบบ
ดังกล่าวในช่วงเวลาวันท างานจะพบคนอยู่ในบ้านเรือนน้อยมาก แต่จะพบกิจกรรมทางสังคมต่างๆของ
ครัวเรือนในช่วงเย็นหลังเลิกงานและวันหยุด อีกแบบหนึ่งเป็นแบบสังคมชนบท ครัวเรือนท่ีเป็นญาติจะ
ต้ังอยู่ใกล้กันและรวมกันอยู่เป็นกลุ่มบ้าน สามารถเดินไปมาหาสู่กันได้สะดวกและแต่ละบ้านไม่นิยมท า
รั้วกั้นแบบถาวรอาจจะมีแนวคูหรือปลูกต้นไม้เป็นเขตพอสังเขปเท่านั้น เป็นวิถีชนบทท่ีแตกต่างอย่าง
มากกับวิถีชุมชนเมืองท่ีต้องสร้างบ้านมีรั้วรอบขอบชิด และปัญหาอาชญากรรมในชุมชนก็มีจ านวนน้อย
แสดงว่าชุมชนมีความสงบและไว้เนื้อเช่ือใจซึ่งกันและกันได้ดี การรวมกลุ่มในชุมชนต าบลสามเรือน                      
มีการรวมตัวกันอย่างเหนียวแน่น มีระบบสัมพันธ์กันแบบเครือญาติ มีการนับถือตามอาวุโส ผู้ได้รับการ
ยกย่อง เคารพนับถือ ได้แก่ ผู้ใหญ่บ้าน ก านัน และผู้อาวุโส  

1.3 ความเป็นอยู่ของคนในชุมชน ด้านท่ีอยู่อาศัย พบว่า ชุมชนต าบลสามเรือนมีความ
มั่นคงในท่ีอยู่อาศัยและบ้านมีสภาพคงทนถาวรส่วนใหญ่เป็นลักษณะหมู่บ้านจัดสรร และอาคารชุด
(คอนโดมิเนียม) มีเนื้อที่บริเวณน้อย แต่ในส่วนท่ีเป็นชนบท บ้านยังคงเป็นลักษณะบ้านไม้ยกพื้นสูงและ
บางหลังมีการต่อเติมด้านล่างภายหลัง มีท้ังท่ีเป็นไม้ท้ังหลังและลักษณะครึ่งตึกครึ่งไม้ หลังคาส่วนใหญ่
เป็นสังกะสี มีบางครัวเรือนมีบ้านเป็นลักษณะก่ออิฐถือปูนและหลังคาเป็นกระเบื้อง ตัวบ้านส่วนใหญ่                   
จะหันด้านหน้าเข้าหาถนน บ้านส่วนใหญ่มักจะมีบริเวณเนื่องจากแต่ละครัวเรือนมีพื้นท่ีมากพอสมควร
เป็นลักษณะของบ้านไทยในชนบทเช่นกัน เป็นลักษณะบ้านไม้ยกพื้นสูงและบางหลังมีการต่อเติม
ด้านล่างภายหลัง ตัวบ้านส่วนใหญ่จะหันด้านหน้าเข้า สู่คลอง  (คลองโพธิ์ ) ยกเว้นบ้านท่ีปลูก                                            
ในยุคปัจจุบัน จะหันด้านหน้าเข้าหาถนน เพราะเดิมนั้นชุมชนสามเรือนใช้คลองโพธิ์เป็นเส้นทางสัญจร 
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บ้านด้ังเดิมส่วนใหญ่มักจะมีบริเวณเนื่องจากแต่ละครัวเรือนมีพื้นท่ีมากพอสมควรเป็นลักษณะของ              
บ้านไทยในชนบทเช่นกัน นอกจากนั้นยังมีหมู่บ้านจัดสรร ซึ่งเป็นท่ีอยู่อาศัยของแรงงานท่ีย้ายถิ่นฐาน                         
มาท างานในเขตอุตสาหกรรม ในละแวกจังหวัดพระนครศรีอยุธยา และจังหวัดใกล้เคียง จะมีลักษณะ
เป็นบ้านก่ออิฐถือปูน รูปทรงทันสมัยมีอาณาบริเวณท่ีชัดเจนของบ้านแต่ละหลัง แต่ละหมู่บ้าน มีรั้วรอบ
ขอบชิด มีระบบรักษาความปลอดภัยท่ีเป็นมาตรฐาน มีสาธารณูปโภคพื้นฐาน และส่ิงอ านวยความ
สะดวกอย่างครบครัน ซึ่งถือได้ว่าเป็นชุมชนเมืองขนาดใหญ่ และมีความแตกต่างจากสังคมในชุมชน
ชนบท จากท่ีกล่าวไว้ข้างต้นอย่างเห็นได้ชัด 

1.4 สุขภาพและสาธารณสุข ด้านการดูแลสุขภาพและระบบสาธารณสุข พบว่า สมาชิก
ในชุมชนใช้บริการการรักษาพยาบาลจากแพทย์แผนปัจจุบันเป็นส่วนใหญ่ ส าหรับค่านิยมด้านสุขภาพ
ของสมาชิกชุมชนต าบลสามเรือนนั้น หากเจ็บป่วยเล็กน้อย จะเลือกไปใช้บริการคลินิกหรือสถานีอนามัย
ใกล้บ้าน กรณีการเจ็บป่วยหนักเกินขีดความสามารถของคลินิกหรือสถานีอนามัยจะท าการส่งต่อไปยัง
โรงพยาบาลพระนครศรีอยุธยาหรือโรงพยาบาลอื่น ๆ ตามสิทธิที่ได้รับการรักษาของผู้ป่วย โรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบลสามเรือน อยู่ในความดูแลของโรงพยาบาลบางปะอิน โดยโรงพยาบาลจะส่ง                        
ทีมแพทย์ พยาบาล นักกายภาพบ าบัด นักเทคนิคการแพทย์และเภสัชกร เข้าไปร่วมให้การบริการ                                  
ท่ีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลสามเรือน สัปดาห์ละ 1 วัน (ทุกวันพุธ)  มีพยาบาลวิชาชีพจบเวช
ปฏิบั ติ  ปฏิบั ติงานประจ า ไ ด้รับการสนับสนุนอุปกรณ์ เครื่องมือ ครุภัณฑ์  ยาและเวชภัณฑ์                                  
จากโรงพยาบาลบางปะอิน มีระบบอินเทอร์เน็ตในการเช่ือมโยงและติดต่อส่ือสารระหว่างกัน ให้บริการ
ตรวจรักษาผู้ป่วยท่ัวไปท้ังในและนอกเวลาราชการตลอด 24 ชม. ชุมชนมากกว่าร้อยละ 60 มีสิทธิ
ประกันสังคมในการรักษาพยาบาล นอกจากนี้ยังมีอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (สมาชิก อสม.) 
เป็นกลไกหลักในการขับเคล่ือน สมาชิก อสม. ด าเนินการจัดกิจกรรมท่ีส่งเสริมสุขภาพ เป็นการรวมกลุ่ม
และท ากิจกรรมแบบมีส่วนร่วมท่ีมีการริเริ่มจากสมาชิกของชุมชนเองและได้รับการสนับสนุน                                 
ด้านวิชาการจากกระทรวงสาธารณสุข ได้รับงบประมาณการด าเนินงานจากองค์การบริหารและปกครอง
ส่วนท้องท่ีและเทศบาล 

1.5 การศึกษา พบว่า ด้านการศึกษา ชุมชนต าบลสามเรือนมีศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก                                  
วัดสามเรือน ซึ่งจัดการศึกษาโดยองค์การบริหารส่วนต าบลสามเรือน ในช่วงก่อนวัยเรียน โดยจัดต้ังเพื่อ
แบ่งเบาภาระของผู้ปกครองในการเล้ียงดูเด็กเล็กขณะท่ีผู้ปกครองต้องไปประกอบอาชีพต่าง ๆ ลักษณะ
เป็นอาคารช้ันเดียวก่ออิฐถือปูนมีรั้วรอบบริเวณ และมีโรงเรียนระดับประถมศึกษา คือ โรงเรียน                          
วัดสามเรือน ซึ่งจัดการศึกษาต้ังแต่ระดับช้ันอนุบาล-ประถมศึกษาปีท่ี 6 เป็นสถานศึกษาท่ีชุมชน                   
ต าบลสามเรือนบางส่วนได้ให้บุตรหลานมาศึกษาเล่าเรียน กรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนส่วนใหญ่
จะประกอบด้วยพระสงฆ์ และสมาชิกของชุมชนในต าบลสามเรือน ท าให้สามารถตอบสนอง                                 
ความต้องการของชุมชนในการบริหารและจัดการการศึกษาได้เป็นอย่างดี  
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1.6 ปัญหาของชุมชน พบว่า เนื่องจากชุมชนต าบลสามเรือนเป็นเขตท่ีมีผู้คนย้ายถิ่นฐาน
จากท่ีอื่นเข้ามาอาศัยอยู่เป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะแรงงานท่ีมาท างานในเขตนิคมอุตสาหกรรม ส่งผล
ให้สภาพปัญหาของสังคมท่ีเป็นปัญหาหลักของชุมชน คือ ปัญหาด้านยาเสพติด ถึงแม้ว่าจะมีคดีท่ี
เกี่ยวข้องกับยาเสพติดน้อยหรือไม่มีปรากฏในบันทึกประจ าวันของเจ้าพนักงาน แต่จากการสัมภาษณ์
กลับพบว่า มีปัญหายาเสพติดในชุมชนแต่เจ้าหน้าท่ีไม่อาจเข้าถึงได้ รวมท้ังยังขาดแผนงานท่ีจะเข้ามา
ช่วยป้องกันและดูแลแก้ไขปัญหาในเชิงรุก จึงท าให้เกิดปัญหายาเสพติดในชุมชนได้  

1.2 บริบทด้านเศรษฐกิจ ข้อมูลจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นของจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา พบว่าแหล่งน้ าท่ีส าคัญในการใช้เพื่อการอุปโภค บริโภค และการท าการเกษตร                      
ของต าบลสามเรือน ได้แก่ แหล่งน้ าธรรมชาติ ประเภทแหล่งน้ าผิวดินของต าบลสามเรือน ได้จาก                         
ล าคลองต่าง ๆ ได้แก่ คลองโพธิ์ คลองทราย คลองชลประทาน และจากหนอง บึงเล็ก-ใหญ่ จ านวนมาก   
ในพื้นท่ีมีสาธารณูปโภคด้านน้ าประปาครบทุกครัวเรือน โดยมีประเภทน้ าประปาท่ีใช้คือจากการประปา
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และระบบประปาหมู่บ้าน จ านวน 8 แห่ง มีไฟฟ้าเข้าถึงครบทุกหมู่บ้าน                   
และประชาชนมีไฟฟ้าใช้ครบทุกคัวเรือน โทรศัพท์บ้าน/สาธารณะไม่ครบทุกหมู่บ้าน มีเส้นทางคมนาคม
ทางบกเป็นส าคัญโดยมีถนนภายในหมู่บ้านเช่ือมกับถนนเลียบคลองชลประทาน ถนนโรจนะ และถนน
จอมพล ป.พิบูลสงคราม เป็นเส้นทางในการคมนาคมระหว่างหมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ และจังหวัด                          
การใช้พื้นท่ีทางการเกษตรของต าบลสามเรือน ในปี 2557 ต าบลสามเรือน มีพื้นท่ีท้ังหมด 9,770 ไร่ มี
การท านาเป็นส่วนใหญ่โดยการท านาหว่านน้ าตม ท าท้ังนาปีและนาปรัง โดยข้าวนาปี มีพื้นท่ีในการปลูก 
9,240 ไร่ ได้ผลผลิตประมาณ  3,696 ตัน ส่วนข้าวนาปรัง มีพื้นท่ีในการปลูก 4 ,701 ไร่ ได้ผลผลิต
ประมาณ 3,760 ตัน มีผลผลิตเฉล่ีย 750-800 กิโลกรัม/ไร่ และมีการปลูกไม้ผลแบบไว้รับประทานเอง 
และปลูกแบบสวนหลังบ้าน เช่น มะม่วงพันธุ์อกร่อง มะม่วงเขียวเสวย ฯลฯ นอกนั้นก็มีการปลูกมะพรา้ว 
ขนุน ชมพู่ ไว้บริเวณบ้าน นอกจากนี้ยังมีการท าแปลงจ าลองแบบธรรมชาติในการเพาะเห็ดตับเต่า                     
เพื่อจ าหน่ายเป็นรายได้ของครอบครัวจนท าให้สร้างรายได้เป็นจ านวนมากให้แก่ประชาชนในต าบล และ
สร้างช่ือเสียงให้ต าบลสามเรือนเป็นอย่างมาก รายได้ของเกษตรกรในต าบลสามเรือนมาจาก 3 แหล่ง
ส าคัญ คือ 1) รายได้จากการเกษตรเฉล่ียครัวเรือนละ 65,000 บาท/ปี 2) รายได้ด้านค้าขายเฉล่ีย
ครัวเรือนละ 48,000 บาท/ปี และ 3) รายได้ด้านรับจ้างในภาคการเกษตรเฉล่ียครัวเรือนละ 72,000  
บาท/ปี 

นอกจากนี้พื้นท่ีท าการเกษตรแล้ว  ต าบลสามเรือนยังเป็นเขตท่ีมีประชากรหนาแน่น                                      
ในบางหมู่บ้าน คือ ในหมู่ท่ี 2 บ้านสามเรือน เนื่องจากเป็นท่ีต้ังของหมู่บ้านจัดสรรขนาดใหญ่ถึง 3 แห่ง 
และแต่ละแห่งมีจ านวนบ้านไม่ต่ ากว่า 200 หลังคาเรือน นอกจากนี้ยังมีหอพักและคอนโดมิเนียมอีก
เกือบ 88 แห่ง เพื่อรองรับแรงงานท่ีเข้ามาท างานในนิคมอุตสาหกรรมใกล้เคียง ท าให้ประชากรท่ีย้ายถิ่น
ฐานเข้ามาอยู่ใหม่มีจ านวนมาก ซึ่งประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับจ้างในโรงงานอุตสาหกรรม ใน
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นิคมอุตสาหกรรมในบริเวณใกล้เคียง คือ นิคมอุตสาหกรรมโรจนะ นิคมอุตสาหกรรมไฮเทค และนิคม
อุตสาหกรรมบางปะอิน ซึ่งประชากรกลุ่มนี้เป็นกลุ่มท่ีมีรายได้ต่อปีค่อนข้างสูง และเป็นรายได้ประจ า                 
ในแต่ละเดือน   

1.3 บริบทด้านการเมือง ชุมชนต าบลสามเรือนมีการบริหารงานในระดับนโยบายท้องถิ่น                       
โดยองค์การบริหารต าบลสามเรือน โดยมี นายศุภฤษ์ กล่ันเกล้า ด ารงต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลสามเรือน เป็นผู้บริหารสูงสุดในหน่วยงาน และมีสมาชิกสภา อบต. ซึ่งเป็นตัวแทนของแต่ละ
หมู่บ้านเพื่อร่วมในการก าหนด ก ากับดูแลการด าเนินนโยบายของหน่วยงาน โดยมีนายชนาธิป ธารีจิตร 
ด ารงต าแหน่งประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลสามเรือน ภายในองค์การบริหารส่วนต าบล                   
สามเรือน มีการแบ่งส่วนราชการภายในตามภาระหน้าท่ีรับผิดชอบเป็น 3 ส่วน คือ ส านักปลัด                            
ส่วนการคลัง และส่วนโยธา โดยมีว่าท่ีร้อยเอกชลิต อินทร์ศวร ต าแหน่งปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล
สามเรือนเป็นผู้ก ากับดูแล อีกท้ังยังมีก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้อาวุโสในชุมชน และพระภิกษุสงฆ์ ซึ่งเป็น                   
ท่ีเคารพนับถือ ซึ่งประสานการท างานร่วมมือกับองค์การบริหารส่วนต าบลสามเรือน ในการท่ีจะช่วย
ดูแลเอาใจใส่สมาชิกในชุมชนในเรื่องต่าง ๆ ส่วนด้านแผนพัฒนาต าบล พบว่า องค์การบริหารส่วนต าบล
สามเรือน มีแผนพัฒนาต าบลในทุก ๆ ด้านท้ังด้านโครงสร้างพื้นฐาน เศรษฐกิจชุมชน พัฒนาสังคม 
พัฒนาการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม พัฒนาสาธารณสุข และพัฒนาส่ิงแวดล้อม  

1.4 บริบทด้านวัฒนธรรม จากการศึกษา พบว่า ชุมชนต าบลสามเรือนมีความเช่ือใน                        
ด้านศาสนา ชาวบ้านยังยึดถือเรื่องราวเกี่ยวกับศาสนาอย่างเหนียวแน่น โดยมีวัดสามเรือนเป็นศูนย์รวม
จิตใจของประชาชนในต าบล ขนบธรรมเนียม ประเพณีต่าง ๆ  ชาวบ้านยังยึดถือปฏิบัติตามกันตลอดมา 
จะสังเกตได้จาก เมื่อวัดสามเรือนมีงานประเพณีอะไร ชาวบ้านก็จะมาช่วยกันแน่นวัด เช่น ท าบุญ                    
วันสงกรานต์ ท าบุญวันเข้าพรรษา และวันส าคัญต่าง ๆ ทางพระพุทธศาสนา เช่น วันมาฆบูชา                              
วันอาสาฬหบูชา วันวิสาขบูชา วันลอยกระทง เป็นต้น แสดงถึงจิตใจของชาวบ้าน และความรักใน
ประเพณีด้ังเดิม ซึ่งข้อห้ามต่าง ๆ ก็คือการถือศีลเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจไม่ให้คนท าความช่ัว ไม่ให้ท า
บาปหรือท าผิดกฎหมาย นอกจากนี้ชาวต าบลสามเรือนยังจัดเป็นชุมชนและองค์กรท่ีมีความเข้มแข็ง 
และมีความสามัคคีของคนในชุมชน มีการยึดถือขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมท่ีสืบทอดกันมา
หลายช่ัวอายุคน เช่น การตักบาตร ท าบุญวันเข้าพรรษา และออกพรรษา การท าพิธีกรรมทางศาสนา 
การรดน้ าด าหัวผู้สูงอายุในวันสงกรานต์ และประเพณีลอยกระทง เป็นต้น  

1.5 บริบทด้านสิ่งแวดล้อม จากการศึกษา พบว่า ปัญหาส่ิงแวดล้อมในชุมชนต าบลสามเรือน 
สามารถแบ่งออกเป็น 3 ปัญหาส าคัญ ๆ ซึ่งต้องอาศัยความร่วมมือจากท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ประชาชนในพื้นท่ีร่วมด าเนินการแก้ไข ดังนี้ 1) ปัญหาเรื่องดินท่ีมีสภาพเป็นกรดจัด อาจขาดแร่ธาตุ
อาหารพืชพวกไนโตรเจน และฟอสฟอรัส หรืออาจมีสารละลายพวกอลูมินั่ม และเหล็กมากเกินไปจนเป็น
พิษต่อพืช เนื่องจากในช่วงฤดูฝนน้ าขังนาน 4-6 เดือน เนื่องจากสภาพพื้นท่ีราบเรียบถึงราบลุ่ม เนื้อดิน
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ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 1 (มกราคม-เมษายน 2563) 

เป็นดินเหนียวการระบายน้ าท่ีไม่ดี มีความอุดมสมบูรณ์ค่อนข้างต่ า ดินมีปฏิกิริยาเป็นกรดจัดมากถึงเป็น
กรดจัด (pH 4.5-5.0) ในช่วงฤดูฝนจะมีน้ าขังอยู่ท่ีผิวดิน ระหว่าง 4-6 เดือน ถ้าดินเหล่านี้ได้รับการ
ปรับปรุงบ ารุงดินใช้ปุ๋ยและปูนในอัตราท่ีเหมาะสม และมีการควบคุมน้ า หรือจัดระบบชลประทาน                         
ท่ีมีประสิทธิภาพ พืชท่ีปลูกจะให้ผลผลิตดีขึ้น และมีศักยภาพเหมาะสมท่ีจะใช้ท านาในทุกฤดู   
นอกจากนี้ยังสามารถปลูกพืชไร่ พืชผัก หรือพืชอื่นท่ีมีอายุส้ันได้ในช่วงฤดูแล้ง ส าหรับในบริเวณพื้นท่ีท่ีมี
น้ าชลประทานเข้าถึงหรือแหล่งน้ าธรรมชาติ สามารถใช้ปลูกไม้ยืนต้น ไม้ผล หรือปลูกพืชไร่และพืชผัก 
ตลอดท้ังปีจะต้องท าคันดินล้อมรอบพื้นท่ีเพาะปลูกและยกร่องปลูกเพื่อช่วยการระบายน้ าของดิน                       
2) ปัญหาเรื่องมลภาวะทางน้ า เนื่องจากภูมิศาสตร์ของต าบลสามเรือนมีล าน้ าสายส าคัญไหลผ่าน                     
กลางพื้นท่ีของต าบลสามเรือน คือ คลองโพธิ์ และเป็นล าน้ าท่ีไหลผ่านต าบลอื่น ๆ ท่ีอยู่ใกล้เคียงอีกด้วย 
ท าให้คลองโพธิ์มีความส าคัญต่อการด าเนินชีวิตของผู้คนในเขตต าบลสามเรือน และต าบลใกล้เคียงเป็น
อย่างมาก แต่เนื่องจากการขยายตัวของอุตสาหกรรมในเขตบริเวณใกล้เคียงท้ังนิคมอุตสาหกรรมโรจนะ 
นิคมอุตสาหกรรมบางปะอิน และนิคมอุตสาหกรรมไฮเทค ท าให้มีผู้ใช้แรงงานอพยพย้ายถ่ินฐานเข้ามา
อาศัยอยู่ในเขตของต าบลสามเรือนและต าบลใกล้เคียงเป็นจ านวนมากในช่วงสิบปีท่ีผ่านมา ซึ่งส่งกระทบ
ต่อส่ิงแวดล้อมทางน้ าอย่างมาก เนื่องจากน้ าเสีย และขยะจากครัวเรือนระบายออกมาสู่ล าธารสาธารณะ
เป็นจ านวนมาก จนท าให้น้ าในแหล่งน้ าเส่ือมคุณภาพลง และมีวัชพืชน้ า และ 3) ปัญหาเรื่องมลภาวะ
ทางอากาศ เนื่องจากต าบลสามเรือนมีอาณาเขตใกล้กับนิคมอุตสาหกรรมโรจนะ และเป็นเขตท่ีมี
การจราจรในช่วงช่ัวโมงเร่งด่วนท่ีแออัด เนื่องจากมีถนนโรจนะตัดผ่าน และเป็นเส้นทางหลักในการ
สัญจรของผู้ท่ีท างานในเขตนิคมอุตสาหกรรมส่งผลให้มีมลพิษทางอากาศจากก๊าซคาร์บอนมอนนอกไซด์
จ านวนมาก ท าให้ประชากรท่ีอาศัยอยู่ในบริเวณใกล้เคียงประสบปัญหาเรื่องสุขภาพ โดยเฉพาะระบบ
ทางเดินหายใจ จากการตอบแบบสัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูล จะพบว่า ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ มีปัญหา
สุขภาพในเรื่องระบบทางเดินหายใจมากท่ีสุด จ านวน 137 คน หรือร้อยละ 36.53 
 

อภิปรายผล 
 จากผลการศึกษามีประเด็นท่ีน ามาสู่การอภิปรายผล ดังนี้ 

1.  บริบทด้านสังคม บริบทของชุมชนต าบลสามเรือนเป็นแบบ “ชุมชนชนบทผสม                              
ชุมชนเมือง” คือมีจ านวนประชากรหนาแน่นในบางหมู่บ้านซึ่งเป็นแถบย่านชุมชนท่ีพักอาศัย และ                    
ย่านอุตสาหกรรม ประชากรของชุมชนต าบลสามเรือนมีความคล้ายคลึงกัน ในด้านขนบธรรมเนียม
ประเพณีวัฒนธรรม เนื่องจากเป็นคนพุทธเกือบท้ังหมด การประกอบอาชีพแบ่งออกเป็นสองกลุ่มใหญ่ ๆ 
คือกลุ่มท่ีเป็นชุมชนเมือง รูปแบบความสัมพันธ์ทางสังคมแบ่งออกเป็นสองกลุ่ม โดยในแบบท่ีเป็น                       
ชุมชนเมือง ประชากรจะไม่ค่อยมีความสัมพันธ์กันมากนัก ส่วนใหญ่เป็นครอบครัวเด่ียว ส่วนใหญ่จะมี
กิจกรรมกันเฉพาะภายในครอบครัว ในช่วงเย็นหลังเลิกงานและวันหยุดเท่านั้น อีกกลุ่มหนึ่งเป็นสังคม
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ชนบท จะมีความสัมพันธ์เป็นแบบกันเอง เนื่องจากเป็นเครือญาติกันเกือบท้ังหมด ครัวเรือนท่ีเป็นญาติ
จะต้ังอยู่ใกล้กันและรวมกันอยู่เป็นกลุ่มบ้าน สามารถเดินไปมาหาสู่กันได้สะดวก และแต่ละบ้านไม่นิยม
ท ารั้วกั้นแบบถาวรอาจจะมีแนวคูหรือปลูกต้นไม้เป็นเขตพอสังเขปเท่านั้น เป็นวิถีชนบทท่ีแตกต่างอย่าง
มากกับวิถีชุมชนเมือง ท่ีต้องสร้างบ้านมีรั้วรอบขอบชิด มีการรวมตัวกันอย่างเหนียวแน่น มีระบบ
สัมพันธ์กันแบบเครือญาติ มีการนับถือตามอาวุโส สภาพปัญหาของสังคมท่ีเป็นปัญหาหลักของชุมชน 
คือ ปัญหายาเสพติดในชุมชนและปัญหาอาชญากรรม ซึ่งเป็นปัญหาท่ีอาจจะเรียกได้ว่าเกิดจากกระแส
ของการเปล่ียนพื้นท่ีดังกล่าวให้เป็นเขตนิคมอุตสาหกรรม 

2. บริบทด้านเศรษฐกิจของชุมชน จากการศึกษาเอกสารและการสัมภาษณ์ พบว่า ต าบล
สามเรือนมีพื้นท่ีท้ังหมด เป็นพื้นท่ีการเกษตรเป็นส่วนใหญ่ โดยเฉพาะพื้นท่ีท านา โดยการท านาหว่าน             
ท าท้ังนาปี และนาปรัง มีผลผลิตเฉล่ีย 750-800 กิโลกรัม/ไร่ และมีการปลูกไม้ผลไว้รับประทานเอง 
และปลูกแบบสวนหลังบ้าน นอกจากนี้ยังมีการท าแปลงจ าลองแบบธรรมชาติในการเพาะเห็ดตับเต่า 
เพื่อจ าหน่ายเป็นรายได้ของครอบครัว จนท าให้สร้างรายได้เป็นจ านวนมากให้แก่ประชาชนในต าบล 
และสร้างช่ือเสียงให้ต าบลสามเรือนเป็นอย่างมาก รายได้ของเกษตรกรในต าบลสามเรือน มาจาก 3 
แหล่งส าคัญ คือ 1) รายได้จากการเกษตร 2) รายได้ด้านค้าขาย และ 3) รายได้ด้านรับจ้างในภาค
การเกษตร 

3. บริบทด้านการเมือง ชุมชนต าบลสามเรือนมีการบริหารงานในระดับนโยบายท้องถิ่นโดย
องค์การบริหารต าบลสามเรือน ภายในองค์การบริหารส่วนต าบลสามเรือนมีการแบ่งส่วนราชการภายใน
ตามภาระหน้าท่ีรับผิดชอบเป็น 3 ส่วน คือ ส านักปลัด ส่วนการคลัง และส่วนโยธา โดยมีว่าท่ีร้อยเอก   
ชลิต อินทร์ศวร ต าแหน่งปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลสามเรือนเป็นผู้ก ากับดูแล อีกท้ังยังมีก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ผู้อาวุโสในชุมชน และพระภิกษุสงฆ์ ซึ่งเป็นท่ีเคารพนับถือท างานร่วมมือกับองค์การบริหาร
ส่วนต าบลสามเรือน ในการท่ีจะช่วยดูแลเอาใจใส่สมาชิกในชุมชนในเรื่องต่าง ๆ ด้านแผนพัฒนาต าบล 
พบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลสามเรือน มีแผนพัฒนาต าบลในทุก ๆ ด้าน ท้ังด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
เศรษฐกิจชุมชน พัฒนาสังคม พัฒนาการศึกษา ศาสนาวัฒนธรรม พัฒนาสาธารณสุข และพัฒนา
ส่ิงแวดล้อม โดยมีแผนพัฒนาสาธารณสุข แผนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และแผนพัฒนาส่ิงแวดล้อม  

4. บริบทด้านวัฒนธรรม ชุมชนต าบลสามเรือนมีความเช่ือในด้านศาสนา ชาวบ้านยังยึดถือ
เรื่องราวเกี่ยวกับศาสนาอย่างเหนียวแน่น โดยมีวัดสามเรือนเป็นศูนย์รวมจิตใจของประชาชนในต าบล 
ขนบธรรมเนียม ประเพณีต่าง ๆ ชาวบ้านยังยึดถือปฏิบัติตามกันตลอดมา มีการยึดถือขนบธรรมเนียม
ประเพณีวัฒนธรรมท่ีสืบทอดกันมาหลายช่ัวอายุคน แสดงถึงจิตใจของชาวบ้าน และความรักในประเพณี
ด้ังเดิม โดยกิจกรรมท่ีรับความนิยมจากนักท่องเท่ียว ท่ีช่วยส่งเสริมให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็ง                   
ความมั่นคงทางด้านอาชีพและรายได้ของคนในชุมชน คือ งานเทศกาลเห็ดตับเต่า โดยใช้ช่ืองานว่า                 
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“วันเห็ดตับเต่างามท่ีสามเรือน” ซึ่งทางองค์การบริหารส่วนต าบลสามเรือน ได้จัดติดต่อกันเป็นประจ า
ทุกป ีและจัดต่อเนื่องมาเป็นปีท่ี 6  

5. บริบทด้านสิ่งแวดล้อม จากการศึกษา พบว่า ปัญหาส่ิงแวดล้อมในชุมชนต าบลสามเรือน 
สามารถแบ่งออกเป็น 3 ปัญหาส าคัญ ๆ คือ 1) ปัญหาเรื่องดินท่ีมีสภาพเป็นกรดจัด ท้ังนี้เพราะอาจขาด
แร่ธาตุอาหารพืชพวกไนโตรเจน และฟอสฟอรัส หรืออาจมีสารละลายพวกอลูมินั่ม และเหล็กมากเกินไป
จนเป็นพิษต่อพืช เนื่องจากสภาพพื้นท่ีราบเรียบถึงราบลุ่มเนื้อดินเป็นดินเหนียวการระบายน้ าไม่ดี                   
มีความอุดมสมบูรณ์ค่อนข้างต่ า 2) ปัญหาเรื่องมลภาวะทางน้ า เนื่องจากภูมิศาสตร์ของต าบลสามเรือน        
มีล าน้ าสายส าคัญไหลผ่านกลางเขตของต าบลสามเรือน คือ คลองโพธิ์ และเป็นล าน้ าท่ีไหลผ่านต าบล       
อื่น ๆ ท่ีอยู่ใกล้เคียงอีกด้วย ท าให้คลองโพธิ์มีความส าคัญต่อการด าเนินชีวิตของผู้คนในเขตต าบล                   
สามเรือนและต าบลใกล้เคียงเป็นอย่างมาก แต่เนื่องจากการขยายตัวของอุตสาหกรรมในเขตบริเวณ
ใกล้เคียง ท้ังนิคมอุตสาหกรรมโรจนะ นิคมอุตสาหกรรมบางปะอิน และนิคมอุตสาหกรรมไฮเทค ท าให้มี
ผู้ใช้แรงงาน อพยพย้ายถิ่นฐานเข้ามาอาศัยอยู่ในเขตของต าบลสามเรือนและต าบลใกล้เคียงเป็น                                                      
จ านวนมาก ในช่วงสิบปีท่ีผ่านมา ซึ่งส่งกระทบต่อส่ิงแวดล้อมทางน้ าอย่างมาก 3) ปัญหาเรื่องมลภาวะ                            
ทางอากาศ เนื่องจากต าบลสามเรือนมีอาณาเขตใกล้กับนิคมอุตสาหกรรมโรจนะ และเป็นเขตท่ีมี
การจราจรในช่วงช่ัวโมงเร่งด่วนท่ีแออัด เนื่องจากมีถนนโรจนะตัดผ่าน และเป็นเส้นทางหลักในการ
สัญจรของผู้ท่ีท างานในเขตนิคมอุตสาหกรรม ส่งผลให้มีมลพิษทางอากาศจากก๊าซคาร์บอนมอนนอกไซด์
จ านวนมาก ท าให้ประชากรท่ีอาศัยอยู่ในบริเวณใกล้เคียงประสบปัญหาเรื่องสุขภาพ โดยเฉพาะระบบ
ทางเดินหายใจ จากการตอบแบบสัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูล จะพบว่าผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ มีปัญหา
สุขภาพในเรื่องระบบทางเดินหายใจมากท่ีสุด 
 
ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

ชุมชนต าบลสามเรือน สามารถน าผลการวิจัยเป็นแนวทางในการก าหนดนโยบายด้าน
ส่ิงแวดล้อมส าหรับชุมชน เพื่อยกระดับการพัฒนาของชุมชนต าบลสามเรือนเข้าสู่การพัฒนาท่ียั่งยืนของ
ชุมชนตามแนวทางกระบวนทัศน์ของการพัฒนาท่ีมุ่งเน้นคนและชุมชนเป็นหลัก โดยมุ่งเน้นการพัฒนาให้
เกิดกระบวนการคิดในเบื้องต้น เน้นการมีส่วนร่วมของชุมชน เน้นการเสริมพลังให้ชุมชนเพื่อเป็น
แรงผลักดันให้เกิดการเปล่ียนแปลงในชุมชนและสามารถสร้างเครือข่ายทางสังคมท่ีกว้างขวางขึ้น 
 2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 

เนื่องจากในการศึกษาครั้งนี้มีระยะเวลาท่ีไม่มากพอท าให้เข้าถึงชุมชนได้ไม่ดีนัก การท า
กิจกรรมกับชุมชนก็ยังไม่สามารถท าได้เต็มท่ี หากสามารถจัดหางบประมาณได้เพียงพอควรท าการวิจัย
เชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมต่อเนื่อง เพื่อให้ชุมชนได้พัฒนาการเรียนรู้ร่วมกับผู้วิจัยมากขึ้น  
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บทคัดย่อ 
 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาการพัฒนาศักยภาพแหล่งการท่องเท่ียวในชุมชน
ของจังหวัดอุตรดิตถ์ 2) เพื่อเปรียบเทียบการพัฒนาศักยภาพแหล่งท่องเท่ียวระหว่างชุมชนของ                                      
จังหวัดอุตรดิตถ์ 3) เพื่อศึกษาการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศศาสตร์ด้านการท่องเท่ียวเชิงพุทธ               
บูรณาการ ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาข้อมูลด้วยการศึกษาเอกสารและผลงานวิจัยต่าง  ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง                              
และด าเนินการส ารวจข้อมูลภาคสนาม ได้แก่ การสังเกต การสัมภาษณ์ การประชุมกลุ่มย่อย (Focus 
Group) พระภิกษุสงฆ์ จ านวน 4 รูป เจ้าหน้าท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 9 คน ผู้ประกอบการ 
และชาวบ้าน จ านวน 9 คน เจ้าหน้าท่ีการท่องเท่ียว จ านวน 3 คน สถาบันอุดมศึกษาในจังหวัด                             
จ านวน 5 คน จากนั้นน าข้อมูลมาวิเคราะห์ตามระเบียบวิธีวิจัย 

 ผลการวิจัยพบว่า  1) การพัฒนาศักยภาพการท่องเท่ียวในจังหวัดอุตรดิตถ์ คือสถานท่ี
ท่องเท่ียวในเชิงวัฒนธรรม เป็นการจัดกิจกรรมต่อเนื่องกันในแต่ละช่วงเทศกาลหรืองานประจ าปี                           
ต้องอาศัยความร่วมมือจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  2) การเปรียบเทียบการพัฒนาศักยภาพแหล่ง 
ท่องเท่ียวระหว่างชุมชนของจังหวัดอุตรดิตถ์ เมื่อได้ลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ เพื่อศึกษาศักยภาพ ความพร้อม 
ความสะดวกในเรื่องสถานท่ี และข้อมูลข่าวสาร พบว่า แหล่งท่องเท่ียวบางแห่งมีหน่วยงานเข้ามาดูแล 
ให้การอบรม ช่วยการประชาสัมพันธ์ ให้สามารถเข้าถึงและรู้พิกัดได้ ท้ังนี้ขึ้นอยู่กับบุคลากร และ
งบประมาณท่ีทางภาครัฐ หน่วยงานองค์กรท่ีสนับสนุน 3) การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ
ศาสตร์ด้านการท่องเท่ียวเชิงพุทธ โดยการน าภูมิปัญญามาประยุกต์ใช้เพื่อสร้างเครื่องมือในการส่ือสาร        
ท่ีทันสมัย เช่น แอปพลิเคชัน พร้อมท้ังสร้างศักยภาพแหล่งท่องเท่ียวในชุมชน ด้วยพื้นฐานทางความเช่ือ
ของมนุษย์ท่ีมีกฎเกณฑ์ทางธรรมชาติเป็นเหตุเป็นผล การเช่ือมโยงกับความเช่ือท่ีเหนือธรรมชาติ และ
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ท่ีผสมผสานรวมกันในการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน และด้านสังคม 
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Abstract 
  The objectives of this research are 1) to study the potential development of 
tourist sites in communities of Uttaradit province; 2 ) to compare the potential 
development of tourist sites between the communities of Uttaradit province and 3) to 
study the application of geographic information technology in integrated Buddhist 
tourism. The researchers studied the data by studying relevant documents and research 
results and conducted field surveys including observation, interviews, focus groups 
conferences with 4 monks, 9 local government organization personnel, 9 entrepreneurs 
and villagers, 3 tourism officials and 5 officers from the academic institutions in the 
provinces. The obtain data were then analyzed according to the research methodology. 
  The results of the research are as follows:  1)  Tourism potential development 
in the communities of Uttaradit province:  The tourist sites are a cultural tourist 
destination that a continuous activities are arranged during each festival seasons or 
annual events which require cooperation from relevant agencies; 2) A Comparison of 
potential development of tourism sites between the communities in Uttaradit province: 
the interviews and field studies in the area showed that the potential of each area, the 
availability and convenience of the location including the information are the 
responsibility of some agencies in terms of public relations and training which are 
accessible and can know the coordinates depending on the personnel and budgets 
supported by government agencies and related organizations and 3) The application of 
geo- informatics technology in Buddhist tourism by applying wisdom to create modern 
communication tools, such as applications, as well as creating potential for tourist 
attractions in the community based on human beliefs that are based on natural rules, 
the connection with supernatural beliefs and Buddhist principles combining together to 
strengthen the community and society. 

Keywords: Development, Tourist Sites, Potential Development 

 

บทน า 
 ช่วงหลายปีท่ีผ่านมาประเทศไทยมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องทุกด้าน การเมือง เศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม และการแพทย์ ซึ่งมีแนวโน้มในการพัฒนาท่ีต่อเนื่องต้ังแต่ระดับชุมชน ระดับท้องถิ่น และ
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ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 1 (มกราคม-เมษายน 2563) 

ระดับประเทศ ส่งผลให้ประเทศไทยสามารถพัฒนาศักยภาพด้านต่าง ๆ กระท่ังแข่งขันและก้าวเข้าสู่เวที
ระดับภูมิภาคประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ หรือท่ีรู้จักกันดีในนาม “ASEAN” ประกอบด้วย                    
ประเทศสมาชิก 10 ประเทศ ได้แก่ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ ไทย บรูไนดารุสซาลาม  
ลาว พม่า และกัมพูชา โดยได้ร่วมปฏิญญาส่งเสริมความร่วมมือทางด้านการเมืองและความมั่นคง 
เศรษฐกิจการค้าระหว่างประเทศสมาชิก และการพัฒนาด้านสังคม (นริสา วุฒิปัญญาเลิศ, 2544)                                
การพัฒนาศักยภาพการท่องเท่ียวท่ีมีประสิทธิภาพ จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีต้องมุ่งเน้นการพัฒนาในระบบ
รากฐานท่ีส าคัญ และดึงจุดเด่นขึ้นมาเป็นจุดขายนั่นคือ การพัฒนา “อัตลักษณ์” ของการท่องเท่ียว 
เพื่อให้เกิดการบริหารจัดการอย่างยั่งยืนและเหมาะสมกับการพัฒนาท่ีไม่ส้ินสุด ด้วยจังหวัดอุตรดิตถ์ 
เป็นจังหวัดภาคเหนือ 1 ใน 9 จังหวัด ได้แก่ เชียงราย เชียงใหม่ ล าพูน ล าปาง แม่ฮ่องสอน พะเยา แพร่ 
น่าน และอุตรดิตถ์  มีอาณาเขตติดต่อกับหลายภูมิภาค คือ ทิศเหนือติดต่อกับจังหวัดแพร่                                             
ทิศตะวันออกติดต่อกับแขวงไชยะบุรี สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ทิศตะวันตกติดต่อกับ
จังหวัดสุโขทัย และทิศใต้ติดต่อกับจังหวัดพิษณุโลก มีการแบ่งพื้นท่ีการปกครองออกเป็น 9  อ าเภอ 
ได้แก่ อ าเภอบ้านโคก อ าเภอฟากท่า อ าเภอน้ าปาด อ าเภอท่าปลา อ าเภอเมือง อ าเภอลับแล                                     
อ าเภอทองแสนขัน อ าเภอตรอน และอ าเภอพิชัย (นิคม จารุมณี, 2544) จังหวัดอุตรดิตถ์เป็นจังหวัด
ภาคเหนือตอนล่างท่ีมีการจารึกในประวัติศาสตร์มายาวนาน ต้ังแต่สมัยก่อนประวัติศาสตร์ และท่ีโดด
เด่นท่ีสุดคือสมัยรัชกาลท่ี 5 ทรงเล็งเห็นถึงความส าคัญของเมืองนี้ ในฐานะการค้าขายทางภาคเหนือ 
เนื่องจากมี “ท่าน้ า” ท่ีอ านวยความสะดวกต่อการคมนาคมทางเรือในสมัยนั้น กอปรกับเป็นประตูสู่เขต
เศรษฐกิจล้านนา จึงท าให้มีการติดต่อซื้อขายจากกลุ่มชนท่ีหลากหลาย ท าให้เกิดการผสมผสานประเพณี
วัฒนธรรมและอารยธรรมท่ีสมบูรณ์แต่ท่ีมี “อัตลักษณ์” โดดเด่นมากท่ีสุด (นิศา ชัชกุล, 2550) ต้ังแต่
ครั้งสมัยประวัติศาสตร์จนถึงปัจจุบัน คือ “แร่เหล็กน้ าพี้” ซึ่งมีความเช่ือมโยงกับพิธีกรรมขนมธรรมเนียม
ประเพณี และเกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตอย่างชัดเจน (วรรณา วงษ์วานิช, 2539) นอกจากนี้จังหวัดอุตรดิตถ์ 
ได้มีการพัฒนาจุดเศรษฐกิจการค้าขึ้นใหม่นั่นคือ “จุดผ่านแดนถาวรด่านภูดู” ในพื้นท่ีอ าเภอบ้านโคก จึง
ท า ให้มี ก ารพัฒนาเศรษฐกิ จก าร ค้าระหว่ า ง ประ เทศผ่ าน เขตการ ค้ า เ สรี อ ย่ า ง ต่อ เนื่ อ ง                                 
และได้รับการขนานนามว่าเป็นเส้นทางการค้าและการท่องเท่ียวประตูสู่หลวงพระบางด้วย  เส้นทาง
การค้าสายใหม่นี้จึงเป็นจุดเริ่มในการผลักดันให้จังหวัดอุตรดิตถ์เร่งผลักดันผลิตภัณฑ์ (Product)                       
ของจังหวัดอุตรดิตถ์ทุกรูปแบบ (สมบัติ กาญจนกิจ, 2544) ท้ังในภาคเกษตรกรรมเละเศรษฐกิจการค้า 
รวมถึงสินค้าเครื่องประดับตกแต่ง สินค้าท่ีระลึกให้ก้าวสู่ตลาดสากลอย่างยั่งยืน 
 ดังนั้น ผู้วิจัยมีความสนใจท่ีจะศึกษาการพัฒนาศักยภาพแหล่งการท่องเท่ียวในชุมชนของ
จังหวัดอุตรดิตถ์ เพื่อเป็นข้อมูลในการวางแผนและพัฒนาศักยภาพแหล่งการท่องเท่ียวในชุมชนของ
จังหวัดอุตรดิตถ์อย่างยั่งยืน โดยเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการการท่องเท่ียว                                
เริ่มจากชุมชนมีการรวมกลุ่มของผู้ท่ีจะเป็นเครือข่ายการจัดการการท่องเท่ียว ตลอดจนองค์ความรู้                             
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ด้านภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีมีอยู่  ด้วยกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันระหว่างคนในชุมชนและนักวิจัย                                        
การก าหนดบทบาทหน้าท่ีในการให้บริการและอ านวยความสะดวกด้านต่าง  ๆ แก่นักท่องเท่ียว                                
การจัดท าเส้นทางการท่องเท่ียว การประชาสัมพันธ์ข้อมูลแหล่งท่องเท่ียว การทดลองน าเท่ียวในชุมชน 
รวมท้ังการสนับสนุนให้ชุมชนเกิดการเรียนรู้กระบวนการบริหารจัดการท่องเท่ียว ตลอดจนบทบาท
หน้าท่ี การมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน ซึ่งเป็นการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรและการยกระดับ
คุณภาพชีวิตด้วยการสร้างรายได้เสริมและการพึ่งพาตนเองของชุมชนต่อไป 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาการพัฒนาศักยภาพแหล่งการท่องเท่ียวในชุมชนของจังหวัดอุตรดิตถ์ 
 2. เพื่อเปรียบเทียบการพัฒนาศักยภาพแหล่งท่องเท่ียวระหว่างชุมชนของจังหวัดอุตรดิตถ์ 
 3. เพื่อศึกษาการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศศาสตร์ด้านการท่องเท่ียวเชิงพุทธบูรณาการ 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 1. ขอบเขตของการวิจัย  
  1.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา การวิจัยครั้งนี้ มุ่งศึกษาเกี่ยวกับการศึกษาทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้องกับ
การพัฒนาศักยภาพ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการท่องเท่ียวชุมชน และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
  1.2 ขอบเขตด้านพื้นที่ ขอบเขตด้านพื้นท่ีก าหนดให้มีพื้นท่ีศึกษาท้ังหมด 9 แห่ง ได้แก่                                      
1 )  อ า เภอเมือง  2 )  อ า เภอพิ ชัย 3 )  อ า เภอลับแล 4) อ า เภอฟากท่า 5)  อ า เภอบ้านโคก                                                                 
6) อ าเภอทองแสนขัน 7) อ าเภอน้ าปาด 8) อ าเภอตรอน และ 9) อ าเภอท่าปลา 
  1.3 ขอบเขตด้านประชากร ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง มีท้ังหมด 30 รูป/คน ดังต่อไปนี้ 
   1) พระภิกษุสงฆ์          จ านวน 4 รูป/คน 
   2) ตัวแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 9 แห่ง ๆ ละ 1 คน  จ านวน 9 คน 
   3) เจ้าหน้าท่ีการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย  
       ส านักงานแพร่ น่าน อุตรดิตถ์      จ านวน 3 คน 
   4) ประชาชนในพื้นท่ี 9 แห่ง ๆ ละ 1 คน    จ านวน 9 คน 
   5) สถาบันอุดมศึกษาในจังหวัด      จ านวน 5 คน 

 2. รูปแบบการวิจัย   
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบผสมผสานท้ังวิจัยในเชิงเอกสาร (Documentary Research) 
และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ในภาคสนาม โดยใช้วิธีวิทยาวิจัยการแบบผสมผสาน 
ดังนี้ 
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ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 1 (มกราคม-เมษายน 2563) 

  1) การศึกษาในเชิงเอกสาร (Documentary Study) ท าการศึกษาและรวบรวมข้อมูล 
จากเอกสารและหลักฐานท่ีเกี่ยวข้องพระไตรปิฎก หนังสือ รายงานการวิจัย รายงานการประชุม 
ภาพถ่าย เอกสารแสดงความสัมพันธ์ท่ีแสดงให้เห็นถึงแนวคิด หลักการ ความเป็นมา รูปแบบ 
ความสัมพันธ์ กระบวนการพัฒนาศักยภาพแหล่งการท่องเท่ียวในจังหวัดอุตรดิตถ์ดังนี้ 
   (1) ศึกษา ค้นคว้า และรวบรวมข้อมูลจากเอกสารและหลักฐานท่ีเกี่ยวข้องท้ังหนังสือ 
รายงานการวิจัย และเอกสารอื่น ๆ โดยอาศัยแนวคิดเพื่อพัฒนาศักยภาพแหล่งการท่องเท่ียวใน                           
จังหวัดอุตรดิตถ์  
   (2) ท าการศึกษาวิเคราะห์กระบวนการสร้างรูปแบบการพัฒนาการท่องเท่ียวท่ีมี                         
แบบแผน และมีการบูรณาการกับภาคีด้านการท่องเท่ียวในระดับประเทศ และภูมิภาคอาเซียน  
   (3) เพื่อส่งเสริมการน าเทคโนโลยี และ Social Network มาเป็นศูนย์กลางในการ
เช่ือมโยงการท่องเท่ียวอย่างมีประสิทธิภาพ 
  2)  การ ศึกษาเ ชิง คุณภาพ (Qualitative Research)  ในภาคสนาม (Field Study)                              
เพื่อทราบถึงแนวคิด หลักการ ความเป็นมา รูปแบบ ความสัมพันธ์ กระบวนการสร้าง การใช้ตัวชี้วัดการ
พัฒนาศักยภาพแหล่งการท่องเท่ียวในจังหวัดอุตรดิตถ์ ท้ังในระดับนโยบาย ประชาชน ชุมชน องค์กร              
ในพื้นท่ีท่ีเป็นกรณีศึกษา โดยมีข้ันตอนการศึกษาค้นคว้า ดังนี้ 
   (1) ท าการศึกษาและคัดเลือกองค์กร ชุมชน องค์กรนโยบายการท่องเท่ียวในจังหวัด
อุตรดิตถ์ จ านวน 9 อ าเภอ โดยการสุ่มแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ตามความส าคัญของเรื่อง 
คือ เป็นองค์กรท่ีมีบทบาทและความสัมพันธ์เกี่ยวกับกระบวนการสร้าง การใช้ตัวช้ีวัดการพัฒนา
ศักยภาพแหล่งการท่องเท่ียวในจังหวัดอุตรดิตถ์จ านวน 3 องค์กร 
   (2) ศึกษาและรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ การประชุมกลุ่มย่อยร่วมกับคณะสงฆ์ 
ผู้บริหาร เจ้าหน้าท่ี และส่วนงานท่ีเกี่ยวข้อง องค์กรละ 3-5 ราย 
   (3) ด าเนินการศึกษาวิเคราะห์แนวคิด รูปแบบ การจัดการ และแนวทางการพัฒนา
ความสัมพันธ์ การประยุกต์ใช้องค์ความรู้ และกระบวนการบริหารจัดการเกี่ยวกับตัวชี้วัดการท่องเท่ียว
ในลักษณะของการวิเคราะห์เชิงลึก โดยเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้ท่ีเกี่ยวข้องในการด าเนินการ
ศึกษาวิจัย 
   (4) สรุปและน าเสนอผลการศึกษาท่ีได้ท้ังจากการศึกษาในเชิงเอกสารและภาคสนาม 
โดยน ามาวิเคราะห์ตามประเด็นท่ีส าคัญ คือแนวคิด หลักการความเป็นมา รูปแบบ ความสัมพันธ์ 
กระบวนการสร้าง และแนวทางการจัดการตัวช้ีวัดการพัฒนาศักยภาพการท่องเท่ียวในจังหวัดอุตรดิตถ์ 
ท้ังนี้ เน้นการน าผลการศึกษาวิจัยมาเผยแพร่ให้รัฐบาล คณะสงฆ์ ผู้บริหาร และผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องใน
ระดับประเทศได้รับทราบ 
   (5) สรุปผลการศึกษาวิจัย และข้อเสนอแนะ 
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 3. เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ 
  3.1 แบบสัมภาษณ์ ( Interview) โดยคณะผู้วิจัยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก ( In–depth 
Interviews) ส าหรับพระเถระผู้ใหญ่ นักวิชาการ ผู้บริหาร และผู้เกี่ยวข้องกับการพัฒนาศักยภาพ                                  
การท่องเท่ียว โดยพัฒนาเป็นแบบสัมภาษณ์ท่ีพัฒนาจากเอกสารและรายงานท่ีเกี่ยวข้อง 
  3.2 การจัดประชุมกลุ่มย่อย (Focus group) โดยด าเนินการร่วมกับคณะกรรมการของ
หน่วยงานด้านการการท่องเท่ียว โดยมีประเด็นสนทนา เช่น ทิศทางและการพัฒนาแนวคิด กระบวนการ
สร้างศักยภาพแหล่งการท่องเท่ียว 
  3.3 การสังเกต (Observation) เป็นการสังเกตพฤติกรรมและการแสดงออกของฝ่าย                                 
ต่าง ๆ ท่ีจะท าควบคู่กับการสัมภาษณ์พระสงฆ์ และเข้าร่วมกิจกรรมกับชุมชน เพื่อให้สามารถมองเห็น
ถึงกระบวนการพัฒนาศักยภาพแหล่งการท่องเท่ียว 
 4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  1) การลงพื้นท่ีแหล่งท่องเท่ียวในจังหวัดอุตรดิตถ์ ผู้วิจัยและผู้ช่วยนักวิจัยลงพื้นท่ีด้วย
ตนเอง 
  2) การสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Observations Participant) ซึ่งเป็นการสังเกตพฤติกรรม
และการแสดงออกของฝ่ายต่าง ๆ ท่ีจะท าควบคู่กับการสัมภาษณ์พระสงฆ์ ผู้บริหาร ชุมชน ตัวแทน
ภาครัฐในพื้นท่ี และเข้าร่วมกิจกรรมกับชุมชนท่ีเป็นกรณีศึกษาเพื่อเห็นแนวทางการพัฒนาศักยภาพ
แหล่งการท่องเท่ียวในชุมชนจังหวัดอุตรดิตถ์ 
  3) การสัมภาษณ์ คณะผู้วิจัยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก (In–depth Interviews) ส าหรับพระ
เถระผู้ใหญ่ ผู้บริหาร นักวิชาการ ผู้น าชุมชน และผู้เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมกิจกรรมการท่องเท่ียวใน
จังหวัดอุตรดิตถ์ 
  4) การรวบรวมข้อมูลจากเอกสารเกี่ยวกับการพัฒนาศักยภาพแหล่งการท่องเท่ียว  
  5) การประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) ร่วมกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ เพื่อศึกษาเกี่ยวกับการ
สร้างและการใช้องค์ประกอบ ตัวชี้วัดการพัฒนาศักยภาพแหล่งการท่องเท่ียวในชุมชนจังหวัดอุตรดิตถ์ 
 5. การวิเคราะห์ข้อมูล  
  การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ มุ่งเน้นการวิเคราะห์โดยการสรุปตามสาระส าคัญด้าน
เนื้อหาท่ีก าหนดไว้ เป็นการวิเคราะห์ เ ชิงเนื้อหาประกอบบริบท (Context content Analysis 
Technique)  โ ด ย ก า ร พ ร ร ณ น า ค ว า ม  ( Descriptive Presentation)  ป ร ะ ก อ บ ภ า พ ถ่ า ย                                                                  
และการพรรณนาความประกอบการบรรยายเหตุการณ์ท่ีเกี่ยวข้องกับพื้นท่ีแหล่งท่องเท่ียว                                                             
ส่วนการสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่ม ใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก ( In–depth Interviews) การประชุม                                        
กลุ่มย่อย (Small Group Discussion) เพื่อวิเคราะห์การพัฒนาศักยภาพแหล่งการท่องเท่ียวในชุมชน
จังหวัดอุตรดิตถ์ แล้วสรุปประเด็นตามวัตถุประสงค์  
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ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 1 (มกราคม-เมษายน 2563) 

ผลการวิจัย  
 จากการวิเคราะห์ข้อมูล การพัฒนาศักยภาพแหล่งการท่องเท่ียวในชุมชนของจังหวัดอุตรดิตถ์ 
พบผลการวิจัย ดังนี้  
 1. ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 พบว่า การพัฒนาศักยภาพการท่องเท่ียวในจังหวัด
อุตรดิตถ์ คือ ในส่วนของจังหวัดการจัดงานกาชาดประจ าปี งานพระยาพิชัย ต้องมีการประชาสัมพันธ์
งาน น าหน่วยงานราชการ พ่อค้า ประชาชน โรงเรียน ท่ัวทั้งจังหวัดมาร่วมกิจกรรม ในส่วนของวัดในเขต
ใกล้เคียงได้รับอานิสงส์จากงานนี้ไปด้วย เพราะจะมีนักท่องเท่ียวมาจากท่ัวทุกสารทิศ ในช่วงกลางคืน                        
มีการน านักร้องนักแสดงมาร้องมาร าให้ความส าราญสนุกสนาน ช่วงกลางวันก็มีเวลาไปเท่ียวตามสถานท่ี
ท่องเท่ียวส าคัญในจังหวัด ส่วนสถานท่ีท่องเท่ียวในเชิงวัฒนธรรม เป็นการจัดกิจกรรมต่อเนื่องกันใน                             
แต่ละช่วงเทศกาล หรือ งานประจ าปี ต้องอาศัยความร่วมมือจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ในการสนับสนุน
งบประมาณเพื่อพัฒนาศักยภาพแหล่งการท่องเท่ียวในชุมชนนั้นให้สูงขึ้น  ซึ่งการพัฒนาศักยภาพ                               
การท่องเท่ียวตามนโยบายของรัฐบาล ได้เล็งเห็นความส าคัญของการท่องเท่ียวภายในประเทศ                           
จึงสนับสนุนงบประมาณด้านการท่องเท่ียวเพื่อผลักดันให้แต่ละภาคส่วนได้ให้ความส าคัญ เพราะรายได้
หลักของประเทศส่วนหนึ่งมาจากการท่องเท่ียวเป็นส่วนมาก เพื่อเป็นการสนองนโยบายการท่องเท่ียว
แห่งประเทศไทย (ททท.) ซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบงานในส่วนนี้และพร้อมท่ีจะสนับสนุนในทุก ๆ ด้าน 
 2. ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 พบว่า การเปรียบเทียบการพัฒนาศักยภาพแหล่ง
ท่องเท่ียวระหว่างชุมชนของจังหวัดอุตรดิตถ์ เมื่อได้ลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ ศักยภาพของแต่ละพื้นท่ี             
ความพร้อม ความสะดวกในเรื่องสถานท่ี ความสะอาด และข้อมูลข่าวสาร บางแห่งท่ีมีหน่วยงานอย่าง
เข้มแข็งเข้มมาดูแลประสานงานกันตลอด ในเรื่องข้อมูลมีการอบรมเพื่อพัฒนาความทันสมัยในเรื่อง
ข้อมูลข่าวสาร การประชาสัมพันธ์ทางส่ือส่ิงพิมพ์ หรือตามเว็บเพจท่ีสามารถเข้าถึงและรู้พิกัดได้ ท้ังนี้
ขึ้นอยู่กับบุคลากรและงบประมาณท่ีทางภาครัฐ หน่วยงานองค์กรท่ีจะสนับสนุนมาให้ พร้อมกันนี้การ
สนับสนุนงบประมาณต้องท าอย่างต่อเนื่อง ด้านการโฆษณาประชาสัมพันธ์ก็เช่นเดียวกัน และสินค้า
ชุมชนหรือโอทอปในแต่ล่ะพื้นท่ีมีความต่างกัน ตลอดท้ังวัฒนธรรมแต่ละพื้นถิ่นก็ขึ้นอยู่กับนักท่องเท่ียวที่
ช่ืนชอบการท่องเท่ียวทางวัฒนธรรมแบบใด และสามารถใช้เส้นทางนี้ไปถึงชายแดนประเทศลาว 
สามารถแวะมาเยี่ยมชมหรือเลือกซื้อสินค้าโอทอปของชุมชนได้ ส่วนกิจกรรมท่ีความส าคัญของชุมชน
บ้านโคก คือ การจัดท าบุญข้าวเปลือกประจ าปี 
 3. ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 พบว่า การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ
ศาสตร์ด้านการท่องเท่ียวเชิงพุทธ โดยการน าภูมิปัญญาเชิงพุทธบูรณาการมาประยุกต์ใช้เพื่อสร้างความ
ยั่งยืนของชุมชน การใช้เครื่องมือในการส่ือสารท่ีทันสมัย เช่น แอปพลิเคชัน พร้อมท้ังสร้างศักยภาพ
แหล่งท่องเท่ียวในชุมชนด้วยพื้นฐานทางความเช่ือของมนุษย์ท่ีมีกฎเกณฑ์ทางธรรมชาติเป็นเหตุเป็นผล
และมีอิทธิพลในการด าเนินชีวิต โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเช่ือมโยงกับความเช่ือท่ีเหนือธรรมชาติและ
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หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาท่ีผสมผสานรวมกัน เป็นพื้นฐานส าคัญมากในการสร้ างความเข้มแข็ง
ให้กับชุมชนและสังคม กระบวนการท างานท่ีสร้างการมีส่วนร่วมของสมาชิก คือ 1) ก าหนดเป้าหมาย          
2) ด าเนินการแลกเปล่ียนเรียนรู้ 3) กรณีศึกษา 4) สร้างองค์ความรู้ของชุมชน และ 5) สรุปบทเรียน                                                     
การพัฒนา 
 

อภิปรายผล  
 จากผลการวิจัย การพัฒนาศักยภาพแหล่งการท่องเท่ียวในชุมชนของจังหวัดอุตรดิตถ์                             
ได้น าผลท่ีได้มาวิเคราะห์พิจารณาเปรียบเทียบกับแนวคิดและทฤษฎี โดยมีเป็นประเด็นส าคัญท่ีน ามา
อภิปรายผลการวิจัยดังนี้ 
 การพัฒนาศักยภาพแหล่งการท่องเท่ียวในชุมชนของจังหวัดอุตรดิตถ์ เพื่อเป็นข้อมูลในการ
วางแผนและพัฒนาศักยภาพแหล่งการท่องเท่ียวในชุมชนของจังหวัดอุตรดิตถ์อย่างยั่งยืน โดยเน้นการมี
ส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการการท่องเท่ียว เริ่มจากชุมชนมีการรวมกลุ่มของผู้ท่ีจะเป็น
เครือข่ายการจัดการการท่องเท่ียว ตลอดจนองค์ความรู้ด้านภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีมีอยู่ ด้วยกระบวนการ
เรียนรู้ร่วมกันระหว่างคนในชุมชนและนักวิจัย การก าหนดบทบาทหน้าท่ีในการให้บริการและอ านวย
ความสะดวกด้านต่าง ๆ แก่นักท่องเท่ียว การจัดท าเส้นทางการท่องเท่ียว การประชาสัมพันธ์ข้อมูล
แหล่งท่องเท่ียว การทดลองน าเท่ียวในชุมชน รวมท้ังการสนับสนุนให้ชุมชนเกิดการเรียนรู้กระบวนการ
บริหารจัดการท่องเท่ียว ตลอดจนบทบาทหน้าท่ี การมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน ซึ่งเป็นการพัฒนา
ศักยภาพของบุคลากรและการยกระดับคุณภาพชีวิตด้วยการสร้างรายได้เสริมและการพึ่งพาตนเองของ
ชุมชนต่อไป ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ สิทธินันท์ ทองศิริ (2555) ได้ท าการศึกษาความพึงพอใจของ
แหล่งท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ในต าบลทุ่งยั้ง อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์  ท่ีพบว่า การพัฒนาด้าน                             
การท่องเท่ียวให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ เพราะต าบลทุ่งยั้งนั้นมีความพร้อมในปัจจัยพื้นฐาน                                  
ทางวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญา และโบราณสถานท่ีมีอยู่ในท้องถิ่น และหากสามารถจัดโปรแกรม
การท่องเท่ียวท่ีน่าสนใจ โดยมีคณะกรรมการหมู่บ้านและผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับการประกอบธุรกิจ
ท่องเท่ียวภายในพื้นท่ี จะท าให้มีนักท่องเท่ียวเข้าไปเยี่ยมเยือนอย่างต่อเนื่องทุกฤดูกาลท่องเท่ียว และ
สอดคล้องกับงานวิจัยของ อุษณีย์ ศรีภูมิ (2545) ได้ท าการศึกษาเรื่องความคิดเห็นของนักท่องเท่ียวต่อ
การท่องเท่ียวทัศนศึกษาในเขตฐานทัพเรือสัตหีบ กล่าวว่าการท่องเท่ียวเป็นความต้องการอย่างหนึ่ง                            
ท้ังทางด้านร่างกายและจิตใจ ซึ่งมีวัตถุประสงค์ต่าง ๆ ท่ีแตกต่างกัน ดังนี้ 1) ความอยากรู้อยากเห็นใน
ด้านต่าง ๆ เป็นการท่องเท่ียวเพื่อได้พบเห็นส่ิงแปลกใหม่ด้านวัฒนธรรมประเพณีท่ีแตกต่างกันออกไป  
2) การพักผ่อนหย่อนใจเพื่อผ่อนคลายความเครียดจากภารกิจประจ าวัน เช่น การเล่นกีฬา การเดินทาง
ท่องเท่ียวตามแหล่งบริการทางประวัติศาสตร์ 3) ความสนใจทางด้านศาสนาและประวิติศาสตร์ ได้แก่  
การนมัสการศาสนสถาน การท่องเท่ียวไปตามสถานท่ีส าคัญทางประวัติศาสตร์ 4) อาชีพและธุรกิจ  
ได้แก่ การเดินทางเพื่อส ารวจค้นคว้า การประชุม การสัมมนาการศึกษา เปรียบเสมือนการทัศนศึกษา
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เพื่อเพิ่มพูนความรู้ 5) อื่น ๆ ได้แก่ การเยี่ยมเยียนญาติพี่น้อง เพื่อนฝูง ซึ่งการเดินทางเพื่อวัตถุประสงค์
นี้มักจะเกิดขึ้นในช่วงวันหยุด วันเทศกาลต่าง ๆ และสอดคล้องกับงานวิจัยของ ธีรภัณฑ์ กี้ประเสริฐ
ทรัพย์ (2554) ได้ท าการศึกษา เรื่องการพัฒนาและบูรณาการข้อมูลเชิงพื้นท่ี เพื่อการบริหารจัดการ
พิบัติภัยดินถล่ม และน้ าบ่าไหลหลากอย่างมีส่วนร่วมของชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน้ าห้วยทับเสลา จังหวัด
อุทัยธานี ภาคตะวันตกของประเทศไทย ท่ีพบว่า ระบบก าหนดต าแหน่งบนโลก เป็นระบบการค้นหา
ต าแหน่งและน าทางด้วยดาวเทียม โดยใช้คล่ืนความถ่ีสูง ความยาวคล่ืนส้ัน จึงมีความเท่ียงตรงสูง และมี
ดาวเทียม GPS ท่ีโคจรอยู่รอบโลก ท าให้สามารถให้ข้อมูลเกี่ยวกับต าแหน่งพิกัดภูมิศาสตร์บนพื้นโลกได้
ตลอด 24 ช่ัวโมง หรืออาจจะน าระบบ GPS เข้ามาประยุกต์ใช้กับการส ารวจและการท าแผนท่ีหรือการ
ส ารวจระยะไกล เพื่อน าไปเป็นข้อมูลน าเข้าในระบบ GIS โดยการก าหนดองค์ประกอบและกระบวนการ
ท างานของระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

ข้อเสนอแนะ  
 1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
  หน่วยงานท้องถิ่นและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในท้องถิ่น สามารถน าข้อมูลไปใช้การวางแผนและ
พัฒนาศักยภาพแหล่งการท่องเท่ียวในชุมชนของจังหวัดอุตรดิตถ์อย่างยั่งยืน โดยเน้นการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการบริหารจัดการการท่องเท่ียว เริ่มจากชุมชนมีการรวมกลุ่มของผู้ท่ีจะเป็นเครือข่ายการ
จัดการการท่องเท่ียว ตลอดจนองค์ความรู้ด้านภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีมีอยู่ ด้วยกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน
ระหว่างคนในชุมชน 
 2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 
  1) ควรมีการศึกษาพฤติกรรมและปัจจัยสนับสนุนการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของ
นักท่องเท่ียวชาวไทยในชุมชนจังหวัดอุตรดิตถ์ 
  2) ควรมีการศึกษารูปแบบการจัดการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม รวมถึงเส้นทางการ
ท่องเท่ียว (Root) เพื่อการเช่ือมโยงกับอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวกับจังหวัดในทุกภาค 
  3) ควรมีการศึกษาวิจัยและพัฒนารูปแบบการประชาสัมพันธ์เชิงรุก รวมถึงการพัฒนา
เว็บไซต์แหล่งท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมในจังหวัดอุตรดิตถ์ 
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ระดับการมีส่วนร่วมของชุมชนที่มีผลตอ่ความส าเร็จของการบริหารจัดการ
แหล่งท่องเทีย่วตามมาตรฐานการท่องเที่ยวไทย 
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บทคัดย่อ 
การวิจัยนี้เป็นการศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของชุมชนท่ีมีผลต่อความส าเร็จของการบริหาร

จัดการแหล่งท่องเท่ียวตามมาตรฐานการท่องเท่ียวไทยซึ่งจะเป็นการศึกษาจากความส าเร็จของ                            
การบริหารจัดการแหล่งท่องเท่ียวท่ีประสบความส าเร็จเป็นต้นแบบ ผู้วิจั ยใช้กระบวนการวิ จัย                                 
เชิงปริมาณ เก็บข้อมูลโดยการแจกแบบสอบถามจากผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหารจัดการแหล่ง
ท่องเท่ียวท่ีประสบความส าเร็จไม่น้อยกว่า จ านวน 58 แหล่ง ท่ัวทุกภูมิภาคของประเทศ จ านวน 400 
คน ข้อมูลจากการศึกษาครั้งนี้จะเป็นประโยชน์ส าหรับองค์กรภาครัฐและเอกชน องค์กรท้องถิ่นในการ
ขับเคล่ือนยุทธศาสตร์การพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวของชุมชนให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ
ก าหนดทิศทางนโยบายและแผนการพัฒนาปัจจัยต่าง ๆ ด้านการท่องเท่ียวให้มีศักยภาพสูง และเปิด
โอกาสในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการแหล่งท่องเท่ียวที่เหมาะสม 

ผลการวิจัยพบว่า การวางแผนจัดการเตรียมความพร้อมและส่ิงอ านวยความสะดวกในแหล่ง
ท่องเท่ียว ประชาชนมีส่วนร่วมอยู่ในระดับการร่วมปฏิบัติ การปฏิบัติตามแผนในด้านกิจกรรมทาง                          
การท่องเท่ียวภายในแหล่งท่องเท่ียว ประชาชนมีส่วนร่วมอยู่ในระดับการร่วมปฏิบัติ ประชาชนได้รับ
ผลประโยชน์จากกิจกรรมทางการท่องเท่ียว เช่น การบริการท่ีพัก บริการอาหารและเครื่องด่ืม เป็นต้น 
อยู่ในระดับการควบคุมโดยประชาชน การติดตามและประเมินผลด้านการ ควบคุมดูแลการใช้จ่ายเงิน
ต่าง ๆ ของแหล่งท่องเท่ียว ประชาชนมีส่วนร่วมอยู่ในระดับการวางแผนร่วมกัน ผลจากการเปรียบเทียบ
ความคิดเห็นพบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีข้อมูลส่วนบุคคลท่ีแตกต่างกัน ท้ังเพศ อายุ ระดับการศึกษา
สูงสุด อาชีพ และรายได้เฉล่ีย ล้วนแต่มีความคิดเห็นว่าระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการร่วมกัน
วางแผน นั้นควรอยู่ในระดับปรึกษาหารือเหมือนกันท้ังส้ิน 



  
 
332  Journal of Liberal Art of Rajamangala University of Technology Suvarnabhumi 

Vol.2 No.1 (January-April 2020) 

ค าส าคัญ: การมีส่วนร่วมของชุมชน, การบริหารจัดการแหล่งท่องเท่ียว, มาตรฐานการท่องเท่ียวไทย 
 

Abstract 
 This research is to study factors that affecting the success of the management 
for tourist attractions of Thai Tourism Standard reproduced from succeed of 
management of achieved tourist attraction is typical.  This research was utilized 
quantitative research method and data were collected by questionnaire with 
confederate accomplished managing for tourist attractions were employed.  Not less 
than 58 sources all regions of the country such as the Mae Kampong village community 
Chiang Mai Province, Ban Nam Chiao community Trat province, Ban Khok Krai community 
Phang Nga province etc.  This research will be useful for local, government, and private 
organization to move forward the strategies of community’ s tourist attraction 
development to be efficient and effective in determining, directing policy and 
developing plan for tourism factors to be higher potential and marketing plans attract 
the tourists with marketing strategies appropriately. 
  The research found that the planning, preparation and facilities in tourist 
attractions people participate in the co-operation level. Implementation of the plan for 
tourism activities within tourist attractions people participate in the co- operation level. 
People get a benefit from tourism activities such as accommodation service food and 
beverage services, etc.  are at the controlled by the people.  Monitoring and evaluation 
of supervise the spending of various tourist attractions people participate in the planning 
together level.  The results of the comparison of opinions show that Respondents with 
different personal information including gender, age, highest educational level, 
occupation and average income, all have opinions that the level of public participation 
in planning. Should be at the same level of consultation. 
 

Keywords:  People participate, The management of tourist destination,  
                 Thailand tourism standard 
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ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 1 (มกราคม-เมษายน 2563) 

บทน า 
 อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวเป็นอุตสาหกรรมท่ีหลายประเทศให้ความส าคัญ โดยให้การ

สนับสนุนรวมไปถึงการพัฒนาศักยภาพของการท่องเท่ียวในประเทศ เพื่อท าให้เกิดผลดีต่อเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ (Perloff, H. and L. Wingo, 1964) แต่ยังมีนักวิชาการบางคนแย้งว่าการท่องเท่ียว
อาจจะไม่ได้ท าให้ระบบเศรษฐกิจดีขึ้นทั้งหมด (Williams and Shaw, 1988) เพราะการท่องเท่ียวมักจะ
คิดค่าแรงแปรผันตามฤดูกาลและการท่องเท่ียวนั้นยังส่งผลท าให้เกิดค่าครองชีพท่ีแตกต่างกันตาม
ฤดูกาลของการท่องเท่ียว (Mathieson & Wall, 1982) 

ส าหรับประเทศไทยอุตสาหกรรมท่องเท่ียวมีการขยายตัวสูงเมื่อน ามาเทียบกับอุตสาหกรรม                    
ในด้านอื่น อีกท้ังยังเป็นอุตสาหกรรมท่ีมีความส าคัญเป็นอย่างมากต่อระบบเศรษฐกิจ รวมไปจนถึงสังคม
เป็นอย่างมากของประเทศไทย นับว่าเป็นแหล่งรายได้ท่ีส าคัญสามารถดึงเงินตราจากต่างประเทศได้
อย่างมหาศาล นอกจากนี้ยังก่อให้เกิดการสร้างงาน และกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค การท่องเท่ียว              
มีส่วนส าคัญในการก่อให้เกิดการพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานของพื้นท่ีต่าง ๆ รวมไปถึงการค้าและ                
การลงทุน เมื่อประเทศประสบภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจ การท่องเท่ียวมีบทบาทส า คัญในการสร้าง
รายได้ให้กับประเทศสามารถช่วยให้เศรษฐกิจฟื้นตัวได้ในเวลาท่ีรวดเร็วกว่าภาคผลิตและบริการอื่น ๆ 
(กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา, 2554) 

นอกจากนี้อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวยังสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนาพื้นท่ีโดยให้
เหตุผลในการพัฒนาสาธารนูปโภคขั้นพื้นฐานเพื่อรองรับการท่องเท่ียวเป็นเงื่อนไข ซึ่งจะเปิดโอกาสให้
องค์กรภายในชุมชนเข้ามามีบทบาทในการวางแผนทิศทางการพัฒนาชุมชนของตนเอง โดยเฉพาะชุมชน
ท่ีมีแนวโน้มว่าการท่องเท่ียวจะเข้าไปถึง หรือต้องการท าให้ชุมชนของตนให้เป็นท่ีรู้จักในวงกว้าง
ประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในชุมชนนั้นจะเกิดการเรียนรู้ท่ีจะพัฒนาพื้นท่ีของตนให้สอดรับกับการพัฒนาพื้นท่ี
ภายในชุมชนเพื่อตอบสนองความต้องการทางการท่องเท่ียวควบคู่กันไปด้วย (Murphy, 1985) 

จากการศึกษาเบื้องต้นผู้วิจัยพบว่าประเทศไทยนั้นมีเกณฑ์มาตรฐานการจัดการแหล่งท่องเท่ียว
แล้วโดยกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา (กรมการท่องเท่ียว กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา, 2558) 
เอาไว้อยู่แล้วแต่ยังไม่สามารถระบุได้ว่าชุมชนควรมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการแหล่งท่องเท่ียวอยู่ใน
ระดับใดจึงจะประสบความส าเร็จ จึงอาจจะท าให้การด าเนินการโดยชุมชนเป็นเรื่องยาก 

ดังนั้นผู้วิ จัยจึงต้องการศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของชุมชนท่ีมีผลต่อความส าเร็จของ                                    
การบริหารจัดการแหล่งท่องเท่ียวตามมาตรฐานการท่องเท่ียวไทย ซึ่งการวิจัยนี้จะถอดบทเรียนจาก
พื้นท่ีท่ีประสบความส าเร็จในการบริหารจัดการแหล่งท่องเท่ียวเป็นต้นแบบ ข้อมูลจากการศึกษาครั้งนี้
จะเป็นประโยชน์ส าหรับคนในท้องถิ่น ตลอดจนองค์กรต่าง ๆ ท้ังภาครัฐบาลและเอกชน ในการร่วมกัน
ขับเคล่ือนยุทธศาสตร์การพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวภายในชุมชนให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ
ด าเนินการ ด้านต่าง ๆ ท่ีสอดคล้องกับการท่องเท่ียวให้มีศักยภาพสูง ร่วมไปถึงเปิดโอกาสให้คนในชุมชน
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เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการแหล่งท่องเท่ียวตามความเหมาะสมอันจะน าไปสู่การบริหารจัดการ
การท่องเท่ียวให้เกิดความยั่งยืนต่อไป  
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพื่อศึกษาระดับของการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารจัดการแหล่งท่องเท่ียว 
2. เพื่อเปรียบเทียบระดับของการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารจัดการแหล่ง

ท่องเท่ียวจากคุณลักษณะของผู้รับผิดชอบภายในแหล่งท่องเท่ียว 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
เพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยครบทุกข้อครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ด าเนินการดังนี้ 
1. ศึกษาเอกสารงานวิจัยและทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้อง ท้ังจากส่ือส่ิงพิมพ์และส่ืออิเล็กโทรนิกส์ต่าง ๆ

เพื่อน าข้อมูลท่ีได้จากการศึกษารวบรวมมาใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการวิจัยซึ่งประกอบด้วยแนวคิด
ทฤษฎีเกี่ยวกับอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการท่องเท่ียวโดยชุมชน แนวคิดทฤษฎี
เกี่ยวกับการท่องเท่ียวอย่างยั่งยืน แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการแหล่งท่องเท่ียว แนวคิด
ทฤษฎีเกี่ยวกับระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน และมาตรฐานการจัดการแหล่งท่องเท่ียวของไทย                      
ท่ีก าหนดโดยกรมการท่องเท่ียว กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 

2. สร้างเครื่องมือท่ีจะใช้ส าหรับการวิจัยและหาคุณภาพของเครื่องมือวัด เพื่อให้ได้เครื่องมือ                      
ท่ีจะใช้ส าหรับการวิจัยท่ีมีคุณภาพ และสามารถน าไปใช้กับกลุ่มตัวอย่างได้จริง ผู้วิจัยจึงสร้างเครื่องมือ
แบบทดสอบเป็นแบบเลือกตอบ (Check list) โดยวัดเนื้อหาด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนต่อการบริหาร
จัดการการท่องเท่ียวแล้วน าผลการวิเคราะห์มาศึกษา เพื่อให้ทราบถึงระดับการมีส่วนร่วมของชุมชน                         
ท่ีมีผลต่อความส าเร็จของการบริหารจัดการแหล่งท่องเท่ียวตามมาตรฐานการท่องเท่ียวไทย 

3. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
การวิจัยในครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง คือ ผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง                 

ในการด าเนินงานทางการท่องเท่ียวภายในชุมชน ซึ่งอาจจะเป็นผู้น าชุมชนหรือชาวบ้านท่ีมีบทบาท                       
ในการบริหารจัดการแหล่งท่องเท่ียว โดยคัดเลือกเอาเฉพาะแหล่งท่องเท่ียวท่ีผ่านตามเกณฑ์                                       
การประเมินจากกรมการท่องเท่ียว และมีข้อมูลปรากฏอยู่ในฐานข้อมูลของกรมการท่องเท่ียว กระทรวง
การท่องเท่ียวและกีฬา จ านวนไม่น้อยกว่า 58 แห่ง ท่ัวทุกภาคของประเทศไทย เช่น ชุมชนหมู่บ้าน                         
แม่ก าปอง จังหวัดเชียงใหม่ ชุมชนบ้านน้ าเช่ียว จังหวัดตราด ชุมชนบ้านโคกไคร จังหวัดพังงา เป็นต้น                         
รวมทั้งส้ิน 400 ชุด 

เนื่องจากไม่ทราบจ านวนประชากรและกลุ่มตัวอย่างท่ีแน่นอน ดังนั้นผู้วิจัยจึงใช้สูตรการค านวน
หากลุ่มตัวอย่างตามวิธีของ Cochran (Cochran, 1977; อ้างถึงใน กัลยา วานิชย์บัญชา , 2549)                                    
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ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 1 (มกราคม-เมษายน 2563) 

โดยก าหนดระดับค่าความเช่ือมั้นร้อยละ 95 และระดับค่าความคลาดเคล่ือนร้อยละ 5 ซึ่งสูตรใน                                   
การค านวณท่ีใช้ในการศึกษาครั้งนี้ คือ 

 

สูตร  n =  P(1 -P)Z2 
             E2 

เมื่อ n แทน ขนาดตัวอย่าง 
    P แทน สัดส่วนของประชากรท่ีผู้วิจัยก าลังสุ่ม .50  
    Z แทน ระดับความเช่ือมั่นท่ีผู้วิจัยก าหนดไว้ Z มีค่าเท่ากับ 1.96  

      ท่ีระดับความเช่ือมั่น ร้อยละ95 (ระดับ .05)  
    E แทน ค่าความผิดพลาดสูงสุดท่ีเกิดขึ้น = .05 

 
แทนค่า n =  (.05)(1 - .5)(1.96)2 
                   (.05)2 

      = 384.16 

 ซึ่งการค านวณจากสูตรขนาดตัวอย่างท่ีจะต้องใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลอย่างน้อย  คือ                         
384 คน จึงจะสามารถน ามาวิเคราะห์และสรุปเป็นผลของงานวิจัยในครั้งนี้ได้ ผู้วิจัยได้ก าหนดให้มีความ
ผิดพลาดไม่เกินร้อยละ 5 ท่ีระดับความเช่ือมั่นร้อยละ 95 ดังนั้นเพื่อความสะดวกในการน าข้อมูล                          
มาประเมิน และวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยจึงก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างท่ีจะต้องใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล                          
จ านวน 400 ตัวอย่าง ซึ่งถือว่าผ่านเกณฑ์ตามเงื่อนไขก าหนด เพราะจะต้องไม่น้อยกว่า 384 ตัวอย่าง 

 หลักเกณฑ์ประการส าคัญในการพิจารณาคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างดังต่อไปนี้ 
 1) กลุ่มตัวอย่างท่ีมีคุณลักษณะเป็นบุคคลท่ีมีความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการ                      

ในการบริหารจัดการแหล่งท่องเท่ียวหรือเป็นบุคคลท่ีมีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานทางด้านท่ีเกี่ยวกับ
กระบวนการในการส่งเสริมการบริหารจัดการแหล่งท่องเท่ียว 

 2) กลุ่มตัวอย่างท่ีมี คุณลักษณะเป็นบุคคลท่ีมีการแสดงตนหรือมีการปฏิ สัมพันธ์กับ                                  
ภาคประชาสังคมโดยท่ัวไป อันเป็นบุคคลท่ีภาคประชาสังคมโดยท่ัวไปให้การยอมรับในการแสดง
บทบาททางด้านต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวกับกระบวนการบริหารจัดการแหล่งท่องเท่ียว 

 3) กลุ่มตัวอย่างท่ีมีคุณลักษณะในการเป็นผู้น าทางความคิดโดยเป็นบุคคลท่ีมีความสามารถ
หรือคุณลักษณะในการโน้มน้าวหรือชักจูงให้บุคคลอื่น ๆ ท่ีมีความหลากหลายในมิติต่าง ๆ มีความ
คิดเห็นหรือทรรศนะท่ีคล้อยตามการโน้มน้าวหรือชักจูงของตน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องเกี่ยวกับ
ความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการแหล่งท่องเท่ียว รวมท้ังเป็นบุคคลท่ีมีคุณลักษณะ                          



  
 
336  Journal of Liberal Art of Rajamangala University of Technology Suvarnabhumi 

Vol.2 No.1 (January-April 2020) 

ท่ีสามารถเป็นตัวกลางในการเช่ือมโยงทางความคิดระหว่างกลุ่มคนในสังคมกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งกับกลุ่มคน
ในสังคมกลุ่มอื่น ๆ รวมถึงการเช่ือมโยงทางความคิดระหว่างกลุ่มคนในทุกภาคส่วนของสังคมด้วย 

4. เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการวิจัย โดยก าหนดเนื้อหาเป็นการวัด

ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องโดยตรงกับการบริหารจัดการแหล่งท่องเท่ียวของชุมชน ผู้วิจัยได้มีการเก็บรวบรวม
ข้อมูลโดยการใช้แบบสอบถามเกี่ยวกับความส าเร็จในการบริหารจัดการการท่องเท่ียวของชุมชน ผู้วิจัย
ศึกษารวบรวมข้อมูลจากเอกสารต่าง  ๆ เพื่อเป็นแนวทางในการวิจัย โดยแบ่งเป็นการศึกษา                                         
ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) และข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) หลังจากนั้นได้มีการสร้าง
เครื่องมือเป็นแบบสอบถามชินดเลือกตอบ (Check list) โดยวัดเนื้อหาด้านโครงสร้างและการ
บริหารงานด้านการด าเนินงาน ด้านการมีส่วนร่วมของกลุ่ม และมีการน าแบบสอบถามท่ีผู้วิจัยสร้างขึ้น 
ไปให้ให้ผู้เช่ียวชาญทางด้านการท่องเท่ียว ด้านบริหารจัดการพื้นท่ีในแหล่งท่องเท่ียว และนักวิชาการ
วิจัยการท่องเท่ียว จ านวน 5 ท่าน ตรวจสอบความเท่ียงตรงต่อเนื้อหา (Content Valiantly) ด้วยวิธี                           
หาค่า IOC หรือดัชนีความสอดคลองระหวางขอค าถามและวัตถุประสงคของการวิจัย ซึ่งผลการวิเคราะห์
หาค่าความเท่ียงตรงของแบบสอบถาม มีค่าเฉล่ียของดัชนีความสอดคล้อง (IOC) ได้เท่ากับ 0.702 
 

ผลการวิจัย 
ส่วนที่ 1 ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีต่อการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว 

พบว่า  
1. ประชาชนควรมีส่วนร่วมต่อการบริหารจัดการแหล่งท่องเท่ียว อยู่ในระดับการปรึกษาหารือ 

จ านวน 1 ด้าน ได้แก่ ด้านการให้ข้อเสนอแนะโครงการด้านการท่องเท่ียวต่าง ๆ ท่ีจะด าเนินการเพื่อ                      
ให้เกิดการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียว 

2. ประชาชนควรมีส่วนร่วมต่อการบริหารจัดการแหล่งท่องเท่ียว อยู่ในระดับการวางแผน
ร่วมกัน จ านวน 3 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการติดตามและประเมินผลด้านการใช้จ่ายเงินในการพัฒนาและ
โครงการต่าง ๆ ภายในแหล่งท่องเท่ียว 2) ด้านการติดตามและประเมินผลด้านข้อมูลสถิติต่าง ๆ เช่น 
สถิตินักท่องเท่ียว ความพึงพอใจของนักท่องเท่ียวท่ีมีต่อแหล่งท่องเท่ียว  และ 3) ด้านการรักษา
ส่ิงแวดล้อมทางกายภาพของแหล่งท่องเท่ียวไม่ให้เส่ือมโทรม 

3. ประชาชนควรมีส่วนร่วมต่อการบริหารจัดการแหล่งท่องเท่ียวด้านการวางแผนการเตรียม 
อยู่ในระดับการร่วมปฏิบัติ จ านวน 11 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการวางแผนการเตรียมความพร้อมและ                         
ส่ิงอ านวยความสะดวกขั้นพื้นฐานต่าง ๆ ภายในแหล่งท่องเท่ียว เช่น น้ าประปา ไฟฟ้า การขนส่ง
สาธารณะ สุขอนามัย การส่ือสาร 2) ด้านการเสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับแผนการจัดการแหล่งท่องเท่ียว
ร่วมกับคณะกรรมการจากองค์กรภายนอกอื่น ๆ 3) ด้านการเสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาหรือ
อุปสรรคท่ีอาจเกิดขึ้นได้หลังจากพัฒนาพื้นท่ีให้เป็นแหล่งท่องเท่ียว 4) ด้านการปฏิบัติตามแผนงานใน
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ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 1 (มกราคม-เมษายน 2563) 

ด้านการจัดเตรียมส่ิงอ านวยความสะดวกให้กับนักท่องเท่ียว เช่น ห้องน้ า ท่ีพัก ท่ีจอดรถ เป็นต้น                           
5) ด้านการปฏิบัติตามแผนด้านกิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ ภายในแหล่งท่องเท่ียว 6) ด้านการ
ประสานงานกับองค์กรท่ีรับผิดชอบด้านการท่องเท่ียวภายนอกต่าง ๆ เช่น ททท.ประจ าจังหวัด สมาคม
ด้านการท่องเท่ียวต่าง ๆ 7) ด้านการให้การสนับสนุนงบประมาณวัสดุหรืออุปกรณ์ต่าง ๆ ในการพัฒนา
แหล่งท่องเท่ียวในพื้นท่ี 8) ด้านการรับผลประโยชน์จากเงินช่วยเหลือของหน่วยงานต่าง ๆ ในการพัฒนา
สาธารนูปโภคภายในแหล่งท่องเท่ียว 9) ด้านการรับผลประโยชน์จากการเป็นบุคลากรประจ าแหล่ง
ท่องเท่ียว 10) ด้านการติดตามและประเมินผลด้านปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นจากการจัดกิจกรรม
ภายในแหล่งท่องเท่ียว และ 11) ด้านการติดตามและประเมินผลความส าเร็จของโครงการต่าง ๆ                                
ท่ีจัดขึ้นภายในแหล่งท่องเท่ียว 

4. ประชาชนควรมีส่วนร่วมต่อการบริหารจัดการแหล่งท่องเท่ียว อยู่ในระดับการควบคุมโดย
ประชาชน จ านวน 3 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการรับผลประโยชน์จากการให้บริการทางการท่องเท่ียว                    
เช่น การใหบ้ริการท่ีพัก การใหบ้ริการอาหารและเครื่องด่ืมแก่นักท่องเท่ียว 2) ด้านการรับผลประโยชน์
จากการจ าหน่ายสินค้าของระลึกประจ าท้องถิ่นของตน และ 3) ด้านการแบ่งผลประโยชน์รายได้จาก
ร้านค้าสวัสดิการของหมู่บ้านท่ีตนเองเป็นสมาชิก 
 ส่วนที่ 2 เปรียบเทียบระดับของการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารจัดการแหล่ง
ท่องเที่ยวจากคุณลักษณะของผู้รับผิดชอบภายในแหล่งท่องเที่ยว จากการศึกษาพบว่า 
 ผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีข้อมูลส่วนบุคคลแตกต่างกัน ท้ังเพศ อายุ ระดับการศึกษาสูงสุด 
อาชีพ และรายได้เฉล่ีย ล้วนแต่มีความคิดเห็นว่าระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการร่วมกัน
วางแผนนั้น ควรอยู่ในระดับปรึกษาหารือเหมือนกันท้ังส้ิน ขณะท่ีด้านการร่วมกันปฏิบัติตามแผน                      
ผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีข้อมูลส่วนบุคคลท่ีแตกต่างกัน ท้ังเพศ อายุ ระดับการศึกษาสูงสุด อาชีพ และ
รายได้เฉล่ีย ล้วนแต่มีความคิดเห็นว่าระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการร่วมกันปฏิบัติตามแผน 
นั้นควรอยู่ในระดับร่วมปฏิบัติเหมือนกันท้ังส้ิน และด้านการร่วมกันใช้ประโยชน์ภายในแหล่งท่องเท่ียว
นั้นผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีข้อมูลส่วนบุคคลท่ีแตกต่างกัน ท้ังเพศ อายุ ระดับการศึกษาสูงสุด อาชีพ และ
รายได้เฉล่ีย ล้วนแต่มีความคิดเห็นว่าระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการร่วมกันใช้ประโยชน์
ภายในแหล่งท่องเท่ียว นั้นควรอยู่ในระดับควบคุมโดยประชาชนเหมือนกันท้ังส้ิน  ส่วนด้านการร่วม
ติดตามและประเมินผล ผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีข้อมูลส่วนบุ คคลท่ีแตกต่างกัน ท้ัง เพศ อายุ                                     
ระดับการศึกษาสูงสุด อาชีพ และรายได้เฉล่ีย มีความคิดเห็นท่ีแตกต่างกัน โดยผู้ตอบแบบสอบถาม                              
ท่ีมีความแตกต่างกันด้านอายุ การศึกษาสูงสุด อาชีพ และรายได้เฉล่ียต่อเดือน มีความคิดเห็นแบ่ง
ออกเป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 1) ผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีอายุต่ ากว่า 20 ปี 41–50 ปี และอายุมากกว่า 60 ปี 
การศึกษาสูงสุดอยู่ในระดับประถมศึกษาหรือต่ ากว่า และมัธยมศึกษา/ปวช. ประกอบอาชีพธุรกิจ
ร้านอาหาร ธุรกิจท่ีพัก/โฮมสเตย์ ร้านค้าขายสินค้าท่ัวไป เกษตรกร (ปลูกพืช) เกษตรกร (เล้ียงสัตว์) 
เกษตรกร (เพาะพันธุ์สัตว์น้ า) มีรายได้เฉล่ียต่อเดือนต่ ากว่า 5,000 บาท และมากกว่า 25,000 บาท                     
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มีความคิดเห็นว่าระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการร่วมติดตามและประเมินผลนั้นควรอยู่ใน
ระดับวางแผนร่วมกัน และ 2) ผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีอายุ  21–30 ปี 31–40 ปี และ 51–60 ปี 
การศึกษาสูงสุดอยู่ในระดับอนุปริญญาหรือเทียบเท่าปริญญาตรี และสูงกว่าปริญญาตรี ประกอบอาชีพ 
รถรับจ้าง (ขนส่งผู้โดยสาร) ธุรกิจร้านขายของฝาก พนักงานรัฐวิสาหกิจ รับจ้างท่ัวไป ท าประมง รับ
ราชการ และอื่น ๆ มีรายได้เฉล่ียต่อเดือน 5,001–10,000 บาท 10,001–15,000 บาท 15,001–20,000 
บาท และ 20,001–25,000 บาท มีความคิดเห็นว่าระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการร่วมติดตาม
และประเมินผล นั้นควรอยู่ในระดับร่วมกันปฏิบัติ 
  ขณะท่ีด้านการร่วมท านุบ ารุงรักษา ผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีข้อมูลส่วนบุคคลท่ีแตกต่างกัน             
ท้ังเพศ อายุ ระดับการศึกษาสูงสุด อาชีพ และรายได้เฉล่ีย มีความคิดเห็นท่ีแตกต่างกัน โดยผู้ตอบ
แบบสอบถามท่ีมีความแตกต่างกันด้านอายุ การศึกษาสูงสุด อาชีพ และรายได้เฉล่ียต่อเดือน                                         
มีความคิดเห็น แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 1) ผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีอายุ 41–50 ปี และ 51–60 ปี 
การศึกษาสูงสุด มัธยมศึกษา/ปวช. และปริญญาตรี ประกอบอาชีพธุรกิจร้านอาหาร ธุรกิจท่ีพัก/                      
โฮมสเตย์ รถรับจ้าง (ขนส่งผู้โดยสาร) พนักงานบริษัทเกษตรกร (ปลูกพืช) เกษตรกร (เล้ียงสัตว์) และ
ประกอบอาชีพอื่น ๆ มีรายได้เฉล่ียต่อเดือน ต่ ากว่า 5,000 บาท 5,001–10,000 บาท 15,001–20,000 
บาท และมากกว่า 25,000 บาท มีความคิดเห็นว่าระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการร่วม                          
ท านุบ ารุงรักษานั้นควรอยู่ในระดับวางแผนร่วมกัน และ 2) ส่วนผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีอายุ ต่ ากว่า                        
20 ปี 21–30 ปี 31–40 ปี และมากกว่า 60 ปี การศึกษาสูงสุดอยู่ในระดับประถมศึกษาหรือต่ ากว่า 
อนุปริญญาหรือเทียบเท่า และสูงกว่าปริญญาตรี ประกอบอาชีพธุรกิจร้านขายของฝาก พนักงาน
รัฐวิสาหกิจ ร้านค้าขายสินค้าท่ัวไป รับจ้าง ท่ัวไป เกษตรกร (เพาะพันธุ์ สัตว์น้ า ) ท าประมง                                       
และรับราชการ มีรายได้เฉล่ียต่อเดือน 10,001–15,000 บาท และ 20,001–25,000 บาท มีความ
คิดเห็นว่าระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการร่วมท านุบ ารุงรักษานั้นควรอยู่ในระดับร่วมกันปฏิบัติ 
 

อภิปรายผล 
 จากผลการศึกษามีประเด็นน ามาสู่การอภิปรายผล คือด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนต่อ                             
การบริหารจัดการแหล่งท่องเท่ียว พบว่า ชุมชนจะประสบความส าเร็จในการด าเนินการด้านการ
ท่องเท่ียวได้ คนในชุมชนควรมีส่วนร่วมต่อการบริหารจัดการอยู่ในระดับการปรึกษาหารือไปจนถึงระดับ
การควบคุมโดยประชาชน ซึ่งถือว่าคนในชุมชนนั้นมีส่วนร่วมต่อการบริหารจัดการแหล่งท่องเท่ียวอยู่ใน
ระดับท่ีสูงมาก สอดคล้องกับงานวิจัยของ สุเทพ สิงห์ฆาฬะ (2560) ท่ีได้ศึกษาเรื่องแนวทางการ
พัฒนาการท่องเท่ียวท่ียั่งยืนในมุมมองของผู้ประกอบการท่องเท่ียวและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ต าบลกมลา อ าเภอกะทู้ จังหวัดภูเก็ต ท่ีมีผลการศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วมต่อการบริหารจัดการ
ทางการท่องเท่ียวอยู่ในระดับปานกลาง ถึง มาก เช่นเดียวกัน นอกจากนี้ยังพบว่า ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการปฏิบัติตามแผนในด้านการบริการส่ิงอ านวยความสะดวกในแหล่งท่องเท่ียว เช่น การบริการ
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ห้องน้ า ท่ีพัก ท่ีจอดรถ เป็นต้น อยู่ในระดับการร่วมปฏิบัติ และด้านการปฏิบัติตามแผน ด้านกิจกรรม
ทางการท่องเท่ียวภายในแหล่งท่องเท่ียว ประชาชนมีส่วนร่วมอยู่ในระดับการร่วมปฏิบัติ  ซึ่งสอดคล้อง
กับผลการศึกษาของ วิไล บุญบรรจง (2543) ท่ีได้ศึกษาเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา
แหล่งท่องเท่ียวบริเวณชายฝ่ังทะเลเมืองระยอง อ าเภอเมือง จังหวัดระยอง ผลจากการศึกษาพบว่า 
ประชาชนส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวบริเวณชายฝ่ังทะเล และการวางแผนงาน
กิจกรรมเพื่อพัฒนาหรือแก้ปัญหาในพื้นท่ี 
  จากการศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของชุมชนท่ีมีผลต่อความส าเร็จของการบริหารจัดการ
แหล่งท่องเท่ียวตามมาตรฐานการท่องเท่ียวไทยนี้ เป็นเพียงหนึ่งในแนวทางการแนะน าให้ชุมชนได้รับ
ทราบถึงระดับการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการพื้นท่ีให้เป็นไปตามมาตรฐานท่ีกรมการท่องเท่ียวได้
ก าหนดเอาไว้ แต่ท้ังนี้ในการพัฒนาพื้นท่ีใดก็ตามให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวนั้น ขึ้นอยู่กับวิจารณญาณ                          
การตัดสินใจของผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหารหรือผู้ก าหนดนโยบายในระดับท้องถิ่น จังหวัด                         
หรือระดับประเทศควบคู่กันไปด้วย จึงจะประสบความส าเร็จมากท่ีสุด 
 

ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

 1.1 ควรมีการบริหารจัดการด้านความสามารถในการเข้าถึงแหล่งท่องเท่ียว ให้สามารถ
เข้าถึงแหล่งท่องเท่ียวได้อย่างสะดวกรวดเร็วและปลอดภัย จะช่วยให้การเดินทางเข้าถึงแหล่งท่องเท่ียว
ง่ายข้ึนและจะมีผู้ไปเท่ียวชมมากขึ้น 

 1.2 ควรมีการจัดหาส่ิงอ านวยความสะดวกและการบริการท่ีไ ด้มาตรฐานให้แก่
นักท่องเท่ียวในแหล่งท่องเท่ียว เพื่อสร้างความประทับใจและเป็นส่ิงดึงดูดใจนักท่องเท่ียว 

 1.3 ควรมีการบริหารจัดการพื้นท่ีแหล่งท่องเท่ียว เพื่อให้อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวของ
แหล่งท่องเท่ียวนั้นเกิดความยั่งยืน (Sustainable Tourism) โดยการใช้ประโยชน์และการอนุรักษ์
ทรัพยากรอย่างฉลาดเพื่อให้ด ารงอยู่ยาวนาน 

2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 
 2.1 ควรมีการศึกษาเพิ่มเติมเกี่ยวกับผลกระทบของการบริหารจัดการแหล่งท่องเท่ียวตาม

มาตรฐานการท่องเท่ียวไทย เพื่อท่ีจะพัฒนาหรือปรับปรุงให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวอย่างยั่งยืน 
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บทคัดย่อ 
 การวิจัยเรื่องนี้มีวัตถุประสงค์การวิจัยเพื่อสร้างต้นแบบการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการส่งเสริม
ความโปร่งใสขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทยในทศวรรษหน้า ด้วยนวัตกรรมทางสังคมแบบ Social 
and Technology Disruption ใช้รูปแบบการวิ จัยแบบผสานวิธี  (Mixed Methodology Research) 
ระหว่างการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยใช้แบบสอบถาม และการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) โดยใช้เทคนิค Delphi ในการก าหนดทิศทางผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informant)  
และสังเคราะห์รูปแบบโดยการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) เพื่อก าหนดยุทธศาสตร์  
ผู้วิจัยได้ก าหนดพื้นท่ีจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดีเด่นท่ีได้รับรางวัลพระปกเกล้า จ านวน 7 แห่ง คือ 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี  เทศบาลเมืองแม่เหียะ จังหวัดเชียงใหม่  เทศบาลต าบลเวียงสา 
จังหวัดน่าน เทศบาลต าบลเกาะคา จังหวัดล าปาง  องค์การบริหารส่วนต าบลคลองกิ่ว จังหวัดชลบุรี 
องค์การบริหารส่วนต าบลข่วงเปา จังหวัดเชียงใหม่  และ องค์การบริหารส่วนต าบลหนองปลาไหล จังหวัด
เพชรบุรี ซึ่งผู้ให้ข้อมูลในการศึกษาครั้งนี้ ประกอบด้วย ผู้ให้ข้อมูลเชิงปริมาณ จ านวน 420 คน ผู้ให้ข้อมูล
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ส าคัญ Delphi  จ านวน 19 คน และ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญด้านการสนทนากลุ่มเฉพาะ  2 รอบ  จ านวน 22 คน 
ซึ่งสุ่มจากคณะผู้บริหารงานท้องถิ่น ผู้เช่ียวชาญด้านการปกครองท้องถิ่น และ ผู้เช่ียวชาญด้านการป้องกัน
การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียการบริหาร 

 ผลการวิจัย พบว่า ต้นแบบการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการส่งเสริมความโปร่งใสขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นไทยในทศวรรษหน้า มีองค์ประกอบส าคัญ 5 ด้าน ได้แก่ ด้านการส่ือสาร                                     
ด้านการประสานงาน ด้านการสร้างความร่วมมือ ด้านการก ากับดูแล และด้านการโน้มน้าวใจ 
 

ค าส าคัญ: การเสริมสร้างการมีส่วนร่วม, องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, ทศวรรษหน้า 
 

Abstract 
 The Research title of The Model of  Participation Process  for Transparency of The 
Thai Local Government In The next Decade Sustain by the Research Objectives are, to Study 
the way of Participation Promotion to Support.  Transparency of Local Government in next 
Decade, for Construct The Model of People Participation and to Propose, The Strategy of 
People Participation all sectors, The Research Methodology is, Mixed Method, by The 
Quantitative Research :  Questionnaire and The Qualitative Method, by Delphi Technic and 
2 Focus Groups, Collecting Data from 7 Local Government Organization (7 Key Province) , 
420 Sample size of Questionnaire.  19 Expert for Delphi Technic and 22 Informant of Focus 
Group Technic, They are from the Local Government Organization Officer and Stakeholders,  
 The Result of This Research find  the Model of Participation Promotion to 
Transparence of Local Government Organization in next Decade, must to use The 5’C 
Model, for The good Communication, Co-ordination, Co-operative, Control and Convince to 
People Participation 
 

Keywords: Participation, Local Government, Next Decade 
 

บทน า 
การปกครองท้องถิ่นเป็นผลมาจากการกระจายอ านาจทางการปกครองของรัฐ เพื่อให้

ประชาชนในท้องถิ่นได้ปกครองตนเอง แต่การท่ีท้องถิ่นจะสามารถบริหารงานให้ส าเร็จไปได้ด้วยดีนั้น
จ าเป็นต้องมีระบบในการจัดหารายได้และการใช้จ่าย เพื่อจัดท าบริการสาธารณะตามความต้องการของ
ประชาชนในท้องถิ่น การก าหนด รายได้-รายจ่าย จะมีบัญญัติไว้ในกฎหมาย ท้องถิ่นจะก าหนดเองไม่ได้ 
โดยการคลังจะประกอบไปด้วยการมีระบบงบประมาณ การมีรายได้ รายจ่าย ท้องถิ่นจะต้องมีระบบ
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งบประมาณการใช้จ่ายในแต่ละปี ซึ่งมีผลโดยตรงต่อการวางแผนการด าเนินกิจการต่าง ๆ และการท่ี
ท้องถิ่นมีการคลังเป็นของตนเอง ย่อมท าให้ท้องถิ่นมีอิสระในการก าหนดการใช้จ่าย สามารถด าเนินงาน
และริเริ่มงานอื่นได้ตามท่ีตนเห็นว่าเป็นไปตามความต้องการของประชาชน และโดยหลัก ความโปร่งใส
เป็นหัวใจท่ีจะท าให้การจัดการการคลังท้องถิ่นมีความชอบธรรมและเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย (ชูศักด์ิ 
เท่ียงตรง, 2558) ไม่มีการปิดบังซ่อนเร้น บิดเบือน หรือเอาแต่ประโยชน์ส่วนตน อย่างไรก็ตาม ความ
โปร่งใสจะเกิดขึ้นได้ไม่เพียงแต่จะมีระบบการก ากับดูแลท่ีดี และมีผู้บริหารท่ีสุจริต มีคุณธรรมเท่านั้น 
ผู้เกี่ยวข้องท้ังหลายก็เป็นส่วนส าคัญท่ีจะต้องมีความรู้ในเรื่องของความโปร่งใส เพื่อให้ความโปร่งใส
เกิดขึ้นได้ด้วยส านึกและเป็นธรรมชาติ  
 ในปัจจุบันได้มีการจัดอันดับความโปร่งในของประเทศไทยโดยองค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ 
(Transparency International) เผยดัชนีช้ีวัดภาพลักษณ์คอร์รัปช่ันประจ าปี 2558 โดยจัดล าดับจาก
ประเทศท้ังหมดท่ัวโลก 168 ประเทศซึ่งไทยได้คะแนนความโปร่งใสอยู่ท่ี 38 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 
คะแนน ท าให้ประเทศไทยติดอันดับท่ี 76 ของประเทศท่ีมีภาพลักษณ์คอร์รัปช่ันมากท่ีสุดจาก 160 
ประเทศท่ัวโลก ในขณะท่ีวัดจากประเทศอาเซียนด้วยกันประเทศไทยจัดอยู่ในอันดับท่ี 3 ในกลุ่มรองจาก 
สิงคโปร์ และมาเลเซีย ดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชันในภูมิภาคอาเซียนปี 2558 (ดัชนีช้ีวัดภาพลักษณ์คอร์รัป
ชันปี 2558, 2558)  ได้จัดอันดับคะแนนความโปร่งใส เป็น 9 อันดับ ดังนี้ 1. สิงคโปร์ (58 คะแนน)                         
2. มาเลเซีย (50 คะแนน) 3. ไทย (38 คะแนน) 4. อินโดนีเซีย (36 คะแนน)  5. ฟิลิปปินส์ (35 คะแนน)                
6. เวียดนาม (31 คะแนน) 7. ลาว (26 คะแนน) 8. พม่า (22 คะแนน) และ 9. กัมพูชา  (21 คะแนน) 
 ส าหรับประเทศท่ีได้คะแนนความโปร่งใสเป็นอันดับท่ี 1 ของโลก ได้แก่ ประเทศเดนมาร์ก                          
ท่ีครองต าแหน่งความโปร่งใสเป็นอันดับ 1 ของโลก 2 ปีซ้อน โดยมีคะแนนสูงสุดอยู่ท่ี 91 คะแนน จาก 100 
คะแนน ตามมาด้วย ฟินแลนด์ด้วยคะแนน 90 คะแนน ถัดมาเป็นสวีเดน นิวซีแลนด์ เนเธอร์แลนด์ และ
นอร์เวย์ ท่ีมีคะแนน 89, 88, 87 และ 87 ตามล าดับ นอกจากนี้ยังมีหลายประเทศท่ีได้รับคะแนน                                     
ความโปร่งใสลดลงจากปีก่อนหน้า ซึ่งได้แก่ ประเทศบราซิล กัวเตมาลา และเลโซโธ ท่ีมีคะแนน                                   
ความโปร่งใสตกลงจากปีท่ีผ่านมา ในด้านเลขาธิการมูลนิธิองค์กรเพื่อความโปร่งใสในประเทศไทย 
(Transparency Thailand) ในการจัดอันดับการคอรัปชันเป็นวิธีการกระตุ้นให้ผู้คน ท่ัวโลกหันมาใส่ใจ
ปัญหาการทุจริตของประเทศตัวเอง ว่าเป็นปัญหาร่วมกันของคนท้ังโลก ไม่ใช่เป็นปัญหาของประเทศ                                        
ท่ีก าลังพัฒนา หรือปัญหาของประเทศใดประเทศหนึ่งเท่านั้น และในช่วงท่ีผ่านมาจะเห็นได้ว่าประเทศไทย
มีความต่ืนตัวต่อการแก้ไขปัญหาและสถานการณ์การทุจริตในประเทศมากขึ้นไม่ว่าจะเป็นการขับเคล่ือนให้
ใช้หลักสูตร “โตไปไม่โกง” ในโรงเรียนท่ัวประเทศ เพื่อเป็นการปลูกฝังเยาวชนรุ่นใหม่ไม่ให้ทุจริตและโตมา
ในแบบผิด ๆ ในอนาคตเพื่อให้ไทยมีความพร้อมในการสร้างความเข้มแข็งของสังคมไทย 
 จะเห็นได้ว่าปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทยเป็นองค์กรท่ีมีความส าคัญในด้านการพัฒนา
ประเทศในรูปแบบต่าง ๆ ไม่ว่าในรูปแบบองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วน
ต าบล ท้ังหลายอันจะเป็นองค์กรท่ีขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ  เพราะองค์กรปกครองส่วน
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ท้องถิ่นเป็นการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นท้ังในแง่ของงาน (ภารกิจ) งบประมาณ (เงิน) และบุคลากรของ
ท้องถิ่นอยู่ไม่น้อยเช่นกัน ภายใต้การถ่ายโอนภารกิจและงบประมาณให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เพื่อให้ด าเนินภารกิจ ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าในการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าลังถูกท้าทาย
ความสามารถในเชิงการบริหารจัดการให้มีความน่าเช่ือถือและความโปร่งใส อันจะเป็นฐานส าคัญในการ
พัฒนาประเทศให้เกิดการมีส่วนร่วมในการสร้างเสริมความโปร่งใสอันจะก่อให้เกิดความยั่งยืนในการบริหาร
จัดการประเทศ โดยเฉพาะการเป็นประเทศท่ีต้องแข่งขันกันและการสร้างความพร้อมด้านการบริหาร
จัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทยในอนาคต 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 เพื่อสร้างต้นแบบการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการส่งเสริมความโปร่งใสขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นไทยในทศวรรษหน้า  
  

วิธีด าเนินการวิจัย 
        1. ประชากรและผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

             ผู้วิจัยมีการจ าแนกประชากรตามลักษณะการเก็บข้อมูล ดังนี้ 
               1) ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน 3 กลุ่ม  

    กลุ่มที่ 1 ศึกษาสภาพปัจจุบันในการน าหลักธรรมาภิบาล ด้านการมีส่วนร่วมมาใช้ใน
การบริหารเพื่อส่งเสริมความโปร่งใสขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 7 แห่ง จ านวน 420 คน 

    กลุ่มที่ 2 ศึกษาแนวโน้มการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมเพื่อการส่งเสริมความโปร่งใสของ
องค์ปกครองส่วนท้องถิ่นไทยในทศวรรษหน้าด้วยเทคนิคการวิจัยอนาคต (Delphi) โดยมีผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญจ านวน 19 คน ซึ่งคุณสมบัติเป็นผู้มีประสบการณ์การบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                      
เป็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเป็นผู้มีผลงานมีวิชาการเกี่ยวกับการ
วิจัยเชิงอนาคต 
                    กลุ่มที่  3 การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) ของผู้เช่ียวชาญ 11 คน 
จ านวน 2 ครั้ง ได้แก่ คณะผู้บริหาร (นายก ประธานสภา และปลัด) จ านวน 6 คน นักวิชาการและ
ผู้เช่ียวชาญด้านการปกครองท้องถิ่น จ านวน 3 คน และผู้เช่ียวชาญด้านการป้องกันการทุจริตขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 2 คน 
          2. พื้นที่การวิจัย 
            ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดพื้นท่ีในการศึกษาวิจัยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีได้รับ
การมอบรางวัลพระปกเกล้า และใบประกาศเกียรติคุณสถาบันพระปกเกล้า ประจ าปี 2558 ประเภท                         
ท่ี 1 รางวัลพระปกเกล้าส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีความเป็นเลิศด้านความโปร่งใสและ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน จ านวน 7 แห่ง  
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ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 1 (มกราคม-เมษายน 2563) 

           3. ขอบเขตด้านระยะเวลา ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาวิจัยต้ังแต่เดือนตุลาคม 
2560 จนถึง เดือนกันยายน 2561 รวมเป็นระยะเวลา 1 ปี 
 4. กรอบแนวคิดในการศึกษา 
      ตัวแปรเชิงปริมาณ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

      ตัวแปรเชิงคุณภาพ 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
   

 
 
ผลการวิจัย 
  ผู้วิจัยด าเนินการสังเคราะห์กระบวนการท่ีจะก่อให้เกิดความต่อเนื่อง เพื่อสร้างความโปร่งใส
ในการบริหารงานของท้องถิ่นนั้น มีองค์ประกอบท่ีส าคัญ 5 ประการ คือ ด้านการส่ือสาร 
(Communication)  ด้ านการประสาน ง าน  (Co-ordination)  ด้ านการสร้ า ง คว ามร่ ว มมื อ 
(Cooperation) ด้านการก ากับดูแล (Control) และด้านการโน้มน้าว (Convince) 

            ตัวแปรต้น 
- เพศ 
- อายุ 

- ระดับการศึกษาสูงสุด 

- ระยะเวลาในการอยู่อาศัย 

- รูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
- สถานภาพของผู้มารับบริการ 
 

ตัวแปรตาม 
- ระดับความคิดเห็นของผู้ปฏิบัติหน้าที่  
- ประชาชนผู้มารับบริการ และผู้มีส่วนได้เสีย 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการสร้าง
เสริมความโป่รงใสของท้องถิ่นในสังคมไทยใน
ด้านความรู้  ความเข้าใจ และ พฤติกรรม  

 
 

การมีส่วนร่วมเพื่อ
การส่งเสริมความ
โปร่งใสขององค์
ปกครองสว่น
ท้องถ่ินไทยใน
ทศวรรษหน้า 

 
 

กระบวนการสร้างความโปร่งใส 
1) การให้ข้อมูล 
2) การแสดงความคิดเห็น 
3) การแจ้งนโยบายล่วงหน้า 
4) การตรวจสอบข้อมูล 

 
 
 

ระบบการบริหารงาน
ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในสังคมไทย 
1) ด้านการบริหาร  
2) ด้านการบริการ 
3) ด้านการสนับสนุน   

 
 

หลักธรรมาภิบาล 
ด้านการมีสว่นร่วม 

1) ร่วมระดมความคิด 
2) ร่วมวางแผน 
3) ร่วมลงมือท า  
4) ร่วมติดตามประเมินผล 

 
 
 

แนวทางการเสริมสร้างการมี
ส่วนร่วมเพื่อการส่งเสริมความ
โปร่งใสขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นไทยในทศวรรษ

หน้า 
 
 

การบริหารแบบ 
มีส่วนร่วม (ประชารัฐ) 

- ภาครัฐ 
- ภาคเอกชน 
- ประชาชน  

 
 
 

รูปแบบการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมเพ่ือการส่งเสริมความโปร่งใส 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไทยในทศวรรษหน้า 
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 ด้านการส่ือสาร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการส่ือสารท่ีส าคัญท้ังภายในและภายนอก
องค์กร ในการส่ือสารนั้นเป็นกระบวนการถ่ายทอดสาร (Message) จากบุคคลฝ่ายหนึ่ง ซึ่งเป็นผู้ส่งสาร 
(Source) ผู้รับสาร (Receiver) โดยผ่านส่ือ (Chanel) โดยวิธีการใดวิธีการหนึ่งในสภาพแวดล้อมหนึ่ง ๆ 
จนเกิดการเรียนรู้ความหมายในส่ิงท่ีถ่ายทอดร่วมกัน และตอบสนองกันได้ตรงตามเจตนาของท้ังสอง
ฝ่ายโดยผ่านส่ือ ด้วยวิธีการการใดวิธีการหนึ่ง อาทิ การประชุม การประชาพิจารณ์ การส่ือสารตามสาย 
การสนทนากลุ่ม การส่ือสารท้ังภายในและภายนอกองค์กร  โดยภายในองค์กรเองต้องมีการส่ือสาร                          
ท่ีชัดเจน เพื่อให้การปฏิบัติหน้าท่ีบรรลุเป้าหมาย มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง การส่ือสารภายนอกท่ีต้อง
เน้นการส่ือสารหลายช่องทาง เพื่อสร้างความเข้าใจ สร้างการมีส่วนร่วม ต้องมีการวางแผนวิเคราะห์
กระบวนการส่งสาร และผู้รับสารอย่างรอบคอบ มีการเตรียมการท้ังด้านของข้อมูล ผู้ให้ข้อมูล สถานท่ี
ผู้รับข้อมูลด้วยความระมัดระวังเพื่อการส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพ 
 ด้านการประสานงาน (Co-ordination) ด้วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรท่ีมี
ความใกล้ชิดกับชุมชนท้องถิ่นมากท่ีสุด ทราบถึงปัญหาและความต้องการของประชาชนซึ่งปัญหาของ
ประชาชนแต่ละพื้นท่ีมีความแตกต่างกัน ดังนั้นการจัดการแก้ปัญหาจึงต้องมีการประสานงานกับ
หน่วยงานต่างๆ ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ลักษณะการประสานงานท่ีส าคัญ คือ                               
1) การประสานงานงานให้เกิดความสอดคล้องในการด าเนินงาน 2) การประสานงานเพื่อสร้างความ
ร่วมมือของผู้น าท้องถิ่น ผู้น าชุมชน และผู้ปฏิบัติงานทุกฝ่าย 3) การประสานงานเป็นเรื่ องของการ
ประสานหน้าท่ีส าคัญในการจัดการในแต่ละหน้าท่ีให้สอดรับกับการแก้ไขปัญหาท้ังภายในองค์กรและ
ภายนอกองค์กร 4) การประสานงานเน้นการติดต่อส่ือสารสองทางเพื่อการสร้างความเข้าใจ สร้างความ
รับรู้ร่วมกันอย่างชัดเจน ในการท างานร่วมกัน 5) การประสานงานระหว่างหน่วยงานระหว่างหน่วยงาน
ของภาครัฐ หรือภาคประชาชน ต้องมีการแบ่งโครงสร้างท่ีชัดเจน แบ่งอ านาจหน้าท่ีท่ีชัดเจน ป้องกัน
การท างานท่ีซ้ าซ้อน ส้ินเปล้ืองทรัพยากร และงบประมาณ โดยใช่เหตุ 
 ด้านการสร้างความร่วมมือ (Cooperation) เป็นกระบวนการส าคัญในการท างานร่วมกัน
จากทุกภาคส่วน ในการร่วมพัฒนาชุมชนของตนเอง ต้องมีการเข้าร่วมในการพัฒนาต้ังแต่ร่วมคิด                         
ร่วมวางแผน ร่วมด าเนินการ และร่วมตรวจสอบประเมินผล ในแผนงานโครงการกิจกรรมท่ีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นท้ังในด้านโครงสร้างพื้นฐาน การให้บริการและการให้การสนับสนุนหน่วยง านใน
การให้บริการประชาชน และหน่วยงานท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง เพื่อการร่วมกันในการด าเนิน เป็น                                           
การเสริมสร้างความโปร่งใสในบริหารจัดการท้ังงบประมาณ ทรัพยากรต่าง ๆ  
 ด้านการก ากับดูแล (Control) ในการก ากับดูแลขององค์กรปครองส่วนท้องถิ่นนั้นเป็น
หน้าท่ีหลักในการบริหารงานในด้านต่าง ๆ การกับก าดูแลนั้นอยู่บนพื้นฐานความคิดของการบริหาร
บ้านเมืองท่ีดีหรือธรรมาภิบาล  เป็นการใช้กฎหมายเป็นหลักในการปกครองโดยตรากฎหมายท่ีถูกต้อง
เป็นธรรม การบังคับให้เป็นไปตามกฎหมาย ก าหนดและการปฏิบัติตามกฎกติกาท่ีตกลงกันไว้อย่าง
เคร่งครัดโดยค านึงถึงสิทธิ เสรีภาพ ความยุติธรรม หลักคุณธรรม (Ethics) เป็นการยึดมั่นความถูกต้อง                     
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ดีงาม ภายในองค์กรท่ีต้องยึดหลักคุณธรรมในการให้คุณให้โทษ และการส่งเสริมสนับสนุนการปฏิบัติ
หน้าท่ีร่วมกันของหน่วยงานต่าง ๆ ต้องมีคุณธรรม จริยธรรมนการท างานร่วมกันเพื่อสร้างความเช่ือมั่น  
ความศรัทธาต่อการพัฒนาท้องถิ่นร่วมกัน 
 ด้านการโน้มน้าวใจ (Convince) เป็นศาสตร์และศิลป์ในการชักชวนและจูงใจให้ทุกภาคส่วน
เข้ามาท างานร่วมกัน มีจุดมุ่งหมาย คือ การโน้มน้าวใจเพื่อให้คล้อยตามปรับเปล่ียนทัศนคติ กระตุ้นให้
เกิดการท างานร่วมกัน ต้องมีเทคนิคการใช้เหตุผล การเช่ือมโยงสถานการณ์ สร้างความรู้ให้อารมณ์เป็น
แรงผลักดันเพื่อการจูงใจ การใช้ช่ือเสียงส่วนตัวเป็นเครื่องโน้มน้าวใจของคนทุกภาคส่วนในการเข้า
มาร่วมท างานร่วมกันพัฒนาท้องถิ่นของตนเองอย่างต่อเนื่อง 
 ดังนั้น ผู้วิจัยด าเนินการสังเคราะห์รูปแบบสร้างความโปร่งใสในการบริหารงานของท้องถิ่น
ในทศวรรษหน้า จ านวน 5 รูปแบบ ดังนี้ 
 

   1.รูปแบบการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการส่งเสริมความโปร่งใสขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน ด้านการสื่อสาร (Communication)   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 1 รูปแบบการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการส่งเสริมความโปร่งใส 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านการส่ือสาร (Communication) 

จากแผนภาพอธิบายได้ว่า การส่งเสริมความโปร่งใสในงานของ อปท. จะต้องมีการส่ือสารให้
เกิดการปฏิบัติท้ังจากภาครัฐในท้องถิ่น ภาคประชาชน ทุกระดับ ภาคเอกชนทุกหน่วยงาน ได้เข้ามามี
ส่วนร่วม การส่ือสาร พันธกิจ ของ อปท. ภารกิจ แต่ละงานด้วยกระบวนการส่ือสารท่ีเป็นระบบ 1) มีผู้
ส่งสารท่ีมีความเป็นผู้น า เป็นผู้บริหาร หรือเป็นเจ้าภาพงานแต่ละด้าน 2)สาระเนื้อหาท่ีดีมีความชัดเจน 
กระชับถูกต้อง เข้าใจได้ง่าย  3) มีช่องทางการส่ือสารท่ีดี  มีความสามารถเข้าถึงผู้รับสาร ประชาชน 
เอกชน และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 4) มีผู้รับสารท่ีดี  มีทุกกลุ่มเป้าหมาย การส่ือสารต้องได้รับสารท่ีดีถูกต้อง 
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เพื่อท่ีจะให้มีการปฏิบัติหน้าท่ีได้บรรลุเป้าหมายมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ส่วนในด้านการส่ือสาร
ภายนอกท่ีต้องเน้นการส่ือสารหลายช่องทาง เพื่อสร้างความเข้า ใจ สร้างการมีส่วนร่วม ต้องมีการ
วางแผนวิเคราะห์กระบวนการส่งสาร และผู้รับสารอย่างรอบคอบ มีการเตรียมการท้ังด้านของข้อมูล 
ผู้ให้ข้อมูล สถานท่ีผู้รับข้อมูล รวมท้ังการติดตามประเมินผลการตอบกลับจากผู้มีส่วนร่วมจากทุกส่วน                        
ท่ีเกี่ยวข้องว่าการส่ือสารนั้นบรรลุเป้าหมายหรือไม่ เพื่อจะได้น ามาพัฒนาการส่ือสารให้มีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลในการพัฒนาท้องถิ่นต่อไป 
 

 2. รูปแบบการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการส่งเสริมความโปร่งใส ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน ด้านการประสานงาน (Co-ordination)  

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 2 รูปแบบการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการส่งเสริมความโปร่งใสขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านการประสานงาน (Co-ordination)  

 จากแผนภาพท่ี 2 อธิบายได้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรต้องมีการประสานงาน
กับหน่วยงานต่าง ๆ ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ลักษณะการประสานงานท่ีส าคัญ คือ              
1) การประสานงานงานให้เกิดความสอดคล้องในการด าเนินงาน 2) การประสานงานเพื่อสร้างความ
ร่วมมือของผู้น าท้องถิ่น ผู้น าชุมชน และผู้ปฏิบัติงานทุกฝ่าย 3) การประสานงานเป็นเรื่องของการ
ประสานหน้าท่ีส าคัญในการจัดการในแต่ละหน้าท่ีให้สอดรับกับการแก้ไขปัญหาท้ังภายในองค์กรและ
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ภายนอกองค์กร 4) การประสานงานเน้นการติดต่อส่ือสารสองทางเพื่อการสร้างความเข้าใจ สร้างความ
รับรู้ร่วมกันอย่างชัดเจนในการท างานร่วมกัน 5) การประสานงานระหว่างหน่วยงานระหว่างหน่วยงาน
ของภาครัฐ หรือภาคประชาชน ต้องมีการแบ่งโครงสร้างท่ีชัดเจน แบ่งอ านาจหน้าท่ีท่ีชัดเจน ป้องกัน
การท างานท่ีซ้ าซ้อน ส้ินเปล้ืองทรัพยากร และงบประมาณ โดยใช่เหตุ 
 

3. รูปแบบการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการส่งเสริมความโปร่งใส ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน ด้านการสร้างความร่วมมือ (Cooperation)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผนภาพที่ 3 รูปแบบการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการส่งเสริมความโปร่งใส  
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านการสร้างความร่วมมือ (Cooperation) 

          จากแผนภาพ รูปแบบการสร้างความร่วมมือ กับ 3 มิติงานนั้น การสร้างความร่วมมือระหว่าง
ทุกฝ่ายในการปฏิบัติหน้าท่ีร่วมกันนั้นเป็นกระบวนการส าคัญมากในการขับเคล่ือนการพัฒนาระบบการ
บริหารงานท่ีต้องมีประสิทธภาพสอดรับความสถานการณ์ในปัจจุบันท่ีต้องมีความทันสมัย มีการน า
เทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารจัดการแบบรวดเร็วและมีความเสมอภาค การให้บริการสาธารณะแก่
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ภาคเอกชน ภาคประชาชน หรือหน่วยงานภาครัฐด้วยกันเอง ต้องมีการสร้างระบบในการส่ือสาร                         
การประสานงานท่ีมีความรวดเร็วและชัดเจน พร้อมท้ังมีการสร้างระบบฐานข้อมูลของหน่วยงานท่ีมีส่วน
เกี่ยวข้องนั้นๆอย่างครบถ้วน รวมท้ังสนับสนุนการท างานร่วมกันโดยเฉพาะองค์กรท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องใน
ชุมชนต้องมีการสร้างช่องทางการติดต่อประสานงานเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมท่ีหลากหลายเพื่อการ
ส่ือสารท่ีรวดเร็ว ได้ข้อมูลท่ีชัดเจน ท าให้สามารถตัดสินใจเข้าร่วมพัฒนาชุมชนของตนเองด้วยความ
แน่ใจ โดยการสร้างความร่วมมือในการพัฒนาด้านต่าง ๆ นั้น ต้องมีการเข้าร่วมต้ังแต่ร่วมคิด                                           
ร่วมวางแผน ร่วมด าเนินการ ร่วมตรวจสอบประเมินผล และร่วมรับผลท่ีเกิดขึ้น ในแผนงานโครงการ
กิจกรรมและด้านโครงสร้างพื้นฐานท่ีร่วมกันวางแผน เพื่อการจัดการร่วมกัน ด้วยความเช่ือมั่นในระบบ
การบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความโปร่งใสในการบริหารจัดการว่าท าเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนเป็นส าคัญ 
 

4. รูปแบบการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการส่งเสริมความโปร่งใส ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน ด้านการก ากับดูแล (Control)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

แผนภาพที่ 4 รูปแบบการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการส่งเสริมความโปร่งใส ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านการก ากับดูแล (Control) ด้วยหลักธรรมาภิบาล 

จากแผนภาพอธิบายได้ว่า การก ากับดูแลขององค์กรปครองส่วนท้องถิ่นนั้นเป็นหน้าท่ีหลัก
ในการบริหารงานด้านต่าง ๆ การกับก าดูแลนั้นอยู่บนพื้นฐานความคิดของการบริหารบ้านเมืองท่ีดีหรือ
ธรรมาภิบาล 6 หลัก เพื่อส่งเสริมให้องคกร์มีการบริหารงานท่ีดี ประกอบด้วย หลักนิติธรรม เป็นการ



 

 
351  วารสารศิลปศาสตร์ราชมงคลสุวรรณภูมิ  

ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 1 (มกราคม-เมษายน 2563) 

เน้นหลักการตรากฎหมาย กฎ ข้อบังคับต่าง ๆ ให้ทันสมัย หลักคุณธรรมเป็นการยึดมั่นในความถูกต้องดี
งามโดยรณรงค์ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐยึดถือหลักนี้ให้เป็นตัวอย่างแก่สังคมและส่งเสริมสนับสนุนให้
ประชาชนพัฒนาตนเองไปพร้อมกัน เพื่อให้คนไทยมีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย  
ประกอบอาชีพสุจริตจนเป็นนิสัยประจ าชาติ หลักความโปร่งใสเป็นแนวทางในการสร้างความไว้วางใจ          
ซึ่งกันและกันของคนในองค์กร โดยปรับปรุงกลไกการท างานขององค์กรทุกวงการให้มีความโปร่งใส                   
มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาท่ีเข้าใจง่าย ประชาชนเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสารได้สะดวก และมีกระบวนการ ให้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องชัดเจนได้  หลักการมี
ส่วนร่วมเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนรับรู้และเสนอความเห็นในการตัดสินใจปัญหาส าคัญของ
ประเทศไม่ว่าด้วยการแจ้งความเห็น การไต่สวนสาธารณะ การท าประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ เพื่อการ
ร่วมคิด ร่วมพัฒนาท้องถิ่นตนเอง หลักความรับผิดชอบ เข้าใจและตระหนักในสิทธิ หน้าท่ีความส านึกใน
ความรับผิดชอบต่อสังคม ใส่ใจปัญหาสาธารณะของท้องถิ่นตน และหลักความคุ้มค่า เน้นการบริหาร
จัดการและใช้ทรัพยากรท่ีมีจ ากัดเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการก ากับดูแลการด าเนินงานของภาครัฐ                      
ให้มีการบริหารงาน มีการให้บริการ และการสนับสนุนแผนงานต่าง ๆ ให้มีธรรมาภิบาลนั้นเป็นหลัก
ส าคัญให้ทุกภาคส่วนท้ังภาคเอกชน ภาคประชาชนท างานร่วมกันเกิดความไว้วางใจ สร้างความศรัทธา
ในการพัฒนาท้องถิ่น 

 

5. รูปแบบการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการส่งเสริมความโปร่งใส ขององค์กรปกครอง
สว่นท้องถ่ิน ด้านการโน้มน้าวใจ (Convince)   
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

แผนภาพที่ 5 รูปแบบการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการส่งเสริมความโปร่งใส 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านการโน้มน้าวใจ (Convince) 

จากแผนภาพอธิบายได้ว่า การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมส่งเสริมความโปร่งใส การด าเนินงาน
ของ อปท. จะต้องมีกระบวนการส่ือสารการโน้มน้าวใจ  ท่ีต้องเริ่มต้นต้ังแต่การสร้างการรับรู้                                  



  
 
352  Journal of Liberal Art of Rajamangala University of Technology Suvarnabhumi 

Vol.2 No.1 (January-April 2020) 

ความโปร่งใสท่ีชัดเจน การสร้างความเข้าใจความโปร่งใสท่ีชัดเจนในการท างานร่วมกัน การสร้างการ
ยอมรับคุณค่าและสร้างความโปร่งใสท่ีชัดเจนในการท างานและด าเนินงานโครงการต่าง และการสร้าง
ความร่วมมือในการเสริมสร้างความโปร่งใสท้ังในส่วนงานบริหาร งานบริการ งานสนับสนุน จากภาคี                        
3 ภาคส่วน คือ ภาครัฐทุกหน่วยงาน ภาคเอกชนทุกองค์กร และภาคประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมาย ให้ทุก
ภาคส่วนได้มีการการท างานอย่างเต็มท่ี เต็มใจ เต็มเวลา เพื่อให้เกิดการให้บริการประชาชนท่ีมีคุณภาพ
มากท่ีสุด 
 
อภิปรายผล 
  ผู้วิจัยด าเนินการสังเคราะห์กระบวนการท่ีจะก่อให้เกิดความต่อเนื่องในการมีส่วนเพื่อสร้าง
ความโปร่งใสในการบริหารของท้องถิ่นนั้น มีองค์ประกอบท่ีส าคัญ 5 ประการ คือ ด้านการส่ือสาร 
(Communication)  ด้ านการประสาน ง าน  ( Co-ordination)  ด้ านการสร้ า ง คว ามร่ ว มมื อ 
(Cooperation) ด้านการก ากับดูแล (Control) และด้านการโน้มน้าว (Convince)  
 รูปแบบการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการส่งเสริมความโปร่งใสขององค์กรปกครอง                    
ส่วนท้องถ่ิน ด้านการสื่อสาร (Communication) เป็นกระบวนการในการการส่งเสริมความโปร่งใส
ในงานของ อปท. ด้วยการส่ือสารให้เกิดการปฏิบัติท้ังจากภาครัฐในท้องถิ่น ภาคประชาชน ทุกระดับ 
ภาคเอกชนทุกหน่วยงาน ได้เข้ามามีส่วนร่วม การส่ือสาร พันธกิจของ อปท. ภารกิจแต่ละงานด้วย
กระบวนการส่ือสารท่ีเป็นระบบ ประกอบด้วย มีผู้ส่งสารท่ีมีความเป็นผู้น า เป็นผู้บริหาร หรือเป็น
เจ้าภาพงานแต่ละด้าน มีสาระเนื้อหาท่ีดีมีความชัดเจน กระชับถูกต้อง เข้าใจได้ง่าย มีช่องทางการ
ส่ือสารท่ีดี มีความสามารถเข้าถึงผู้รับสาร ประชาชน เอกชน และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง และมีผู้รับสารท่ีดี  
ทุกกลุ่มเป้าหมายการส่ือสารต้องได้รับสารท่ีดี ถูกต้อง เพื่อท่ีจะให้มีการปฏิบัติหน้าท่ีได้บรรลุเป้าหมายมี
การพัฒนาอย่างต่อเนื่อง การส่ือสารท้ังภายในและภายนอกองค์กร ท่ีภายในเองต้องมีการส่ือสาร                              
ท่ีชัดเจน ให้มีการปฏิบัติหน้าท่ีได้บรรลุเป้าหมายมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง การส่ือสารภายนอกท่ีต้อง
เน้นการส่ือสารหลายช่องท่าง เพื่อสร้างความเข้า สร้างการมีส่วนร่วม ต้องมีการวางแผนวิเคราะห์
กระบวนการส่งสาร และผู้รับสาร อย่างรอบคอบ มีการเตรียมการท้ังด้านของข้อมูล ผู้ให้ข้อมูล สถานท่ี
ผู้รับข้อมูล ด้วยความระมัดระวังเพื่อการส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับ ส านักงานปลัด 
กระทรวงสาธารณสุข (2549) ได้อธิบายว่า การให้ข้อมูลข่าวสาร เป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ระดับต่ าท่ีสุด แต่เป็นระดับท่ีส าคัญท่ีสุด เพราะเป็นก้าวแรกของการท่ีภาคราชการจะเปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้าสู่ กระบวนการมีส่วนร่วมในเรื่องต่างๆ วิธีการให้ข้อมูลสามารถใช้ช่องทางต่าง ๆ เช่น 
เอกสารส่ิงพิมพ์ การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารผ่านทางส่ือต่าง ๆ การจัดนิทรรศการ จดหมายข่าว การจัด
งานแถลงข่าว การติดประกาศ และการให้ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ เพื่อให้เกิดความเข้าใจท่ีถูกต้องและตรงกัน 
 รูปแบบการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการส่งเสริมความโปร่งใส ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ด้านการประสานงาน (Co-ordination) ด้วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรท่ีมีความ
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ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 1 (มกราคม-เมษายน 2563) 

ใกล้ชิด กับชุมชนท้องถิ่นมากท่ีสุด ทราบถึงปัญหาและความต้องการของประชาชน ซึ่งปัญหาของ
ประชาชนแต่ละพื้นท่ีมีความแตกต่างกันในการจัดการแก้ปัญหาจึงต้องมีการประสานงานกับหน่วยงาน
ต่าง ๆ ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยต้องมีการแบ่งโครงสร้างท่ีชัดเจน แบ่งอ านาจ
หน้าท่ีท่ีชัดเจน ป้องกันการท างานท่ีซ้ าซ้อน ส้ินเปล้ืองทรัพยากร และงบประมาณ อย่างไม่จ าเป็น ควรมี
ระบบมีการจัดการส่งเสริมให้เกิดการประสานงานท่ีดีและมีความโปร่งใส ดังท่ีระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี (2542) ได้อธิบายว่าการส่งเสริมความโปร่งใสท าให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชน 
เพราะความโปร่งใสในกระบวนการนโยบาย จะท าให้ประชาชนเกิดความเข้าใจและยอมรับนโยบาย                              
ใหม ่ๆ ได้อย่างรวดเร็ว และง่ายยิ่งขึน้ ท้ังนี้กระบวนการความโปร่งใส เช่น การให้ข้อมูล การแสดงความ
คิดเห็น และการแจ้งนโยบายล่วงหน้า เป็นต้น จะส่งเสริมการแสดงความคิดเห็นของประชาชนต่อ
นโยบายดังกล่าว ประชาชนจะสามารถติติงนโยบายท่ีเห็นว่าไม่เหมาะสมและแนะน า รวมท้ังเรียกร้อง
นโยบายท่ีตอบสนองต่อความต้องการของ ประชาชน ซึ่งท้ายท่ีสุดแล้วความโปร่งใสจะส่งผลให้เกิดการ
พัฒนานโยบายท่ีดีขึ้น และต้องมีลักษณะการประสานงานรอบด้าน 360 องศา เป็นการท างานท่ีมี
คุณภาพการจัดการความโปร่งใส ของ อปท. ท้ังงานบริหาร งานบริการ และงานสนับสนุน เชิงบูรณาการ 

รูปแบบการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการส่งเสริมความโปร่งใส ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ด้านการสร้างความร่วมมือ (Cooperation) เป็นกระบวนการส าคัญในการท างานร่วมกันจาก
ทุกภาคส่วน ในการร่วมพัฒนาชุมชนของตนเอง ต้องมีการเข้าร่วมในการพัฒนาต้ังแต่ร่วมคิด ร่วม
วางแผน ร่วมด าเนินการ และร่วมตรวจสอบประเมินผล ในแผนงานโครงการกิจกรรมท่ีองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นท้ังในด้านโครงสร้างพื้นฐาน โดยการสร้างความร่วมมือในการพัฒนาด้านต่าง ๆ นั้น ต้องมี
การเข้าร่วมในการพัฒนาต้ังแต่ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมด าเนินการ และร่วมตรวจสอบประเมินผล 
สอดคล้องกับแนวคิดของสัญญา เคณาภูมิ (2551) ท่ีกล่าวว่าการมีส่วนร่วมเป็นการท่ีสมาชิกได้มีโอกาส
ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติตามโครงการ ร่วมติดตามประเมินผลเพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายท่ีพึงประสงค์ ท้ังนี้การมีส่วนร่วมจะต้องมาจากความสมัครใจ พึงพอใจ และได้รับผลประโยชน์
ท่ีเกิดจากชุมชนโดยส่วนรวมร่วมกัน และสอดคล้องกับแนวความคิดของเมตต์ เมตต์การุณจิต (2553)                 
ท่ีกล่าวว่าการมีส่วนร่วมเป็น การเปิดโอกาสให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรม ไม่ว่า
จะเป็นทางตรงหรือทางอ้อม ในลักษณะของการร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตัดสินใจ ร่วมติดตามผล 
และสอดคล้องกับส านักงานปลัด กระทรวงสาธารณสุข (2549) ซึ่งได้อธิบายว่า ความร่วมมือ เป็นการให้
กลุ่มประชาชนผู้แทนภาคสาธารณะมีส่วนร่วม โดยเป็นหุ้นส่วนกับภาครัฐในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจ 
และมีการด าเนินกิจกรรมร่วมกันอย่างต่อเนื่องเช่น คณะกรรมการท่ีมีฝ่ายประชาชนร่วมเป็นกรรมการใน
แผนงานโครงการกิจกรรมท่ีร่วมกันวางแผน ท้ังด้านโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อการจัดการร่วมกัน ด้วยความ
เช่ือมั่น ในระบบการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความโปร่งใสในบริหารจัดการท างานเพื่อ
ประโยชน์ของประชาชนเป็นส าคัญ 
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 รูปแบบการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการส่งเสริมความโปร่งใส ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ด้านการก ากับดูแล (Control) เป็นระบบท่ีเน้นหน้าท่ีหลักในการบริหารงานในด้านต่าง ๆ                     
การกับก าดูแลนั้นอยู่บนพ้นฐานความคิดของ การบริหารบ้านเมืองท่ีดีหรือธรรมาภิบาล 6 หลัก                                     
เพื่อส่งเสริมให้องคกร์มีการบริหารงานท่ีดี ประกอบด้วย หลักนิติธรรม เป็นการเน้นในหลักของการตรา
กฎหมาย กฎ ข้อบังคับต่าง ๆ ให้ทันสมัย หลักคุณธรรม เป็นการยึดมั่นในความถูกต้องดีงามโดยรณรงค์
ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐยึดถือหลักนี้ให้เป็นตัวอย่างแก่สังคมและส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนพัฒนาตนเอง
ไปพร้อมกัน เพื่อให้คนไทยมีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริตจน
เป็นนิสัยประจ าชาติ หลักความโปร่งใส เป็นแนวทางในการสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของคนใน
องค์กร มีกระบวนการ ให้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องชัดเจนได้ หลักความมีส่วนร่วม เป็นการเปิด
โอกาสให้ประชาชนมีส่วนรับรู้และเสนอความเห็นในการตัดสินใจปัญหาส าคัญของประเทศไม่ว่าด้วยการแจ้ง
ความเห็น การไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ เพื่อการร่วมคิด ร่วมพัฒนาท้องถิ่น
ตนเอง หลักความรับผิดชอบ เป็นเข้าใจและตระหนักในสิทธิหน้าท่ีความส านึกในความรับผิดชอบต่อ
สังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของท้องถิ่นตน และหลักความคุ้มค่า เน้นการบริหารจัดการและ                               
ใช้ทรัพยากรท่ีมีจ ากัดเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม ซึ่งในการก ากับดูและการด าเนินงานของ
ภาครัฐ ให้มีการบริหารงาน มีการให้บริการ และการสนับสนุนแผนงานโครงการต่าง ๆ ให้มีธรรมาภิบาล
นั้นเป็นหลักส าคัญท่ีจะสามารถท าให้ทุกภาคส่วน อาทิ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ท่ีเข้ามาท างาน
ร่วมกันเกิดความไว้วางใจสร้างความศรัทธาในร่วมกันพัฒนาท้องถิ่นให้เกิดการพัฒนาท้องถิ่นร่วมกัน  
สอดคล้องกับแนวความคิดของเกรียงไกร เจริญวงศ์ศักดิ์ (2541) ท่ีกล่าวว่าการเสริมสร้างความโปร่งใส
ว่าเป็นกระบวนการท างาน กฎเกณฑ์กติกาต่าง ๆ ท่ีมีการก ากับดูแล ท่ีมีความเปิดเผยตรงไปตรงมา 
ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ในสังคมสามารถถ่ายโอนได้อย่างเป็นอิสระ ประชาชนสามารถเข้าถึงและรับทราบ
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะของทางราชการได้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  
 รูปแบบการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการส่งเสริมความโปร่งใส ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ด้านการโน้มน้าวใจ  (Convince) เป็นศาสตร์และศิลป์ในการชักชวนและจูงใจให้ทุกภาคส่วน
เข้ามาท างานร่วมกัน มีจุดมุ่งหมาย คือ การโน้มน้าวใจเพื่อให้คล้อยตามปรับเปล่ียนทัศนคติ กระตุ้นให้
เกิดการท างานร่วมกัน ต้องมีเทคนิคการใช้เหตุผล การเช่ือมโยงสถานการณ์ สร้างความรู้ให้อารมณ์เป็น
แรงผลักดันเพื่อการจูงใจ การใช้ช่ือเสียงส่วนตัวเป็นเครื่องโน้มน้าวใจของคนทุกภาคส่วนในการเข้า
มาร่วมท างานร่วมกันพัฒนาท้องถิ่นของตนเองอย่างต่อเนื่อง โดยจะต้องมีการด าเนินงาน ด้วยการสร้าง
การรับรู้ ความโปร่งใสท่ีชัดเจน การสร้างความเข้าใจความโปร่งใสท่ีชัดเจน การสร้างการยอมรับคุณค่า
และสร้างความโปร่งใสท่ีชัดเจน การสร้างความร่วมมือในการเสริมสร้างความโปร่งใส ท้ังในส่วนงาน
บริหาร งานบริการ งานสนับสนุน จากภาคี 3 ภาคส่วน สอดคล้องกับ สุดจิต นิมิตกุล (2543) ท่ีกล่าวว่า 
ความโปร่งใส อาจขึ้นอยู่กับความเข้าใจ การจูงใจของหน่วยงานท่ีน าไปใช้รวมท้ังบริบทของสังคม 
วัฒนธรรม ซึ่งรวมไปถึงค่านิยมและวิถีชีวิต ความโปร่งใสจึงเป็นปรากฏการณ์ท่ีแตกต่างและหลากหลาย 



 

 
355  วารสารศิลปศาสตร์ราชมงคลสุวรรณภูมิ  

ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 1 (มกราคม-เมษายน 2563) 

เพราะหน่วยงานในแต่ละแห่งในแต่ละสังคมมีวัฒนธรรมองค์การ ธรรมเนียม และความสัมพันธ์ระหว่าง
สมาชิกของสังคมหรือหน่วยงานท่ีแตกต่างกัน ท้ังยังมีประเด็นเกี่ยวข้องท่ีล้วนมีความหลากหลาย เช่น 
ความโปร่งใสในภาครัฐ อันเป็นผลมาจากนโยบายหน่วยงาน และวิธีปฏิบัติท่ีจัดช่องทางให้ข้อมูลด้วยวิธี
ท่ีเสริมความเข้าใจนโยบายสาธารณะเพิ่มประสิทธิผลของวิถีการเมือง และสอดคล้องกับระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี (2542) ท่ีได้อธิบายไว้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจของรัฐบาลท่ีมีผล
ต่อชีวิต มีผลต่อแรงจูงใจในการเข้ามามีส่วนร่วม และเป็นการมอบอ านาจแก่ประชาชนท่ีจะเลือกด าเนิน
ชีวิตจากข้อมูลท่ีได้รับอันเป็นการสร้างความเท่าเทียม และสร้างทางเลือกให้ประชาชน ซึ่งเป็น
กระบวนการส าคัญของประชาธิปไตย ท่ีต้องเกิดจาการร่วมกัน โน้มน้าวและจูงใจ ให้ทุกคาภส่วน ไม่ว่า
จะเป็นภาครัฐทุกหน่วยงาน ภาคเอกชนทุกองค์กร และภาคประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมาย ให้เกิดการ
ขับเคล่ือน รูปแบบแบบการท างานร่วมกันท่ีเกิดจากการร่วมใจ ในการพัฒนาท้องถิ่นอย่างแท้จริง 
 
ข้อเสนอแนะ 
 1.ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถน าข้อมูลท่ีได้จากการศึกษานี้ เพื่อวางแผนก าหนด
นโยบายการพัฒนาการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ระบบการบริหารราชการภายในให้มี
ความชัดเจนและเข้าใจในบริบทในการพัฒนาท้องถิ่นของตนเองในทุก ๆ ด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การ
บริหารท่ัวไป การบริหารการคลัง และการพัฒนาบุคลากร รวมทั้งเสนอยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความ
โปร่งใสในการบริหารงาน อปท. การเสริมสร้างความโปร่งใสในการบริหารงาน ไปทดลองใช้ใน อปท. 
ต้นแบบเพื่อเป็นแบบอย่างในการบริหารจัดการท่ีสามารถสร้างความโปร่งใสต้ังแต่การก าหนดนโยบาย
การบริหาร สู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม  

2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 
  2.1 ควรมีการมีศึกษาวิจัยรูปแบบกระบวนการน ากลยุทธ์ในการเสริมสร้างความโปร่งใสใน
การบริหารงาน อปท. ไปสู่การปฏิบัติ 
  2.2 ควรมีการศึกษาวิจัยระบบการท างานร่วมกันของเครือข่ายในการเสริมสร้างความ
โปร่งใสในการบริหารงาน อปท. มุ่งเน้นการท างานร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรม 
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บทคัดย่อ  
วัดและพระสงฆ์เป็นแกนหลักในการขับเคล่ือนกิจการเพื่อประสานในการร่วมมือร่วมแรงกัน

พัฒนาชุมชนให้มีความเจริญด้านการช่วยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู้อื่นเพื่อสาธารณประโยชน์ พระสงฆ์
ต้องให้การช่วยเหลือด้วยความต้ังใจและให้เกิดความเป็นธรรมเป็นประโยชน์แก่ชุมชน ต้องมีความรอบรู้
และรอบคอบในการช่วยเหลือผู้อื่นเพื่อสาธารณประโยชน์ในวงกว้าง พระสงฆ์ต้องประสานความร่วมมือ
ในทุกภาคส่วนของสังคม และต้องประมวลข้อปัญหาและอุปสรรค เพื่อท่ีจะได้สังเคราะห์ปัญหาท่ีมีอยู่ให้
ตกผลึกความคิด วางกรอบแนวทางการพัฒนา และต้องมีความต่อเนื่องในการพัฒนา ต้องมีระบบของ
การวางแผนงานท่ีดี โดยวางแผนให้เกิดความสมดุลตามวัตถุประสงค์ หรือเป้าหมายท่ีวางไว้ ในแนวทาง 
แนวความคิด และการปฏิบัติต้องสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน เป็นการก าหนดแผนการพัฒนาให้
สอดคล้องกับความเป็นจริงได้อย่างตรงจุดตรงประเด็น 

 

ค าส าคัญ: การจัดการ, งานสาธารณสงเคราะห์, บทบาทและความส าคัญ 
 

Abstract  
Temples and monks are the core of driving the business in order to coordinate 

and collaborate with each other to develop the community for the prosperity of helping 
other people's businesses for public benefit.  Monks have to help with determination 
and fairness to benefit the community. Must be knowledgeable and prudent in helping 
others for the broader public interest.  Monks must cooperate in all sectors of society 
and must compile problems and obstacles In order to synthesize existing problems to 
crystallize ideas framework for development guidelines and must be continuous in 
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development must have a good system for event planning by planning for the balance 
according to the objectives or goals set in the way. The concepts and practices must be 
in the same direction It is the development plan to be in line with the truth, to the point 
and to the point. 

 

Keywords: Management, Public Welfare, Roles and Importance 
 

บทน า  
พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาเอกของโลกที่มีหลักค าสั่งสอนอันเปรียบเสมือ นห้วงมหานที

แห่งสรรพศาสตร์จึงมิใช่เพียงแค่เป็นปรัชญาหรือทฤษฎีเท่านั้น หากยังมีเนื้อหาครอบคลุมถึงชีวิตความ
เป็นอยู่ ความนึกคิดแทบทุกด้าน และท่ีส าคัญคือเพื่อประโยชน์เกื้อกูลเพื่อความสุขแก่มหาชน และเป็นการ
อนุเคราะห์ต่อชาวโลก โดยมีพระอรหันต์สัมมาสัมพุทธเจ้าทรงเป็นพระศาสดาเป็นผู้ทรงเปี่ยมไปด้วยพระ
ปัญญาธิคุณพระวิสุทธิคุณและพระมหากรุณาธิคุณ การบ าเพ็ญกรณียกิจของพระพุทธเจ้าและพระสาวก    
มีวัตถุประสงค์และขอบเขตกว้างขวาง ดังจะเห็นได้จากพุทธพจน์ต้ังแต่ครั้งแรกท่ีทรงส่งสาวกออกประกาศ
พระศาสนาว่า “ภิกษุท้ังหลาย เธอท้ังหลายจงจาริกไปเพื่อประโยชน์และความสุขของชนเป็นจ านวนมาก 
เพื่ออนุเคราะห์โลก เพื่อประโยชน์เกื้อกูล และความสุขแก่ทวยเทพ และมนุษย์ท้ังหลาย” อันเป็นแนวทาง
แห่งการสงเคราะห์เวไนยสัตว์โลกท่ีพระองค์ทรงมีความปรารถนาให้พระสงฆ์สาวกได้ถือเป็นแนวทางในการ
ปฏิบัติงานด้านการสาธารณสงเคราะห์แก่ชาวโลก พระสงฆ์สาวกจึงมีภาระหน้าท่ีอันส าคัญท่ีต้องการ
สงเคราะห์แก่ประชาชนเพื่อให้พ้นจากความทุกข์ท้ังหลาย  

พระพุทธศาสนาอาจจะถือได้ว่าเป็นศาสนาประจ าชาติ และด ารงอยู่เคียงคู่กับชาติไทยตลอดมา 
ดังนั้นพระพุทธศาสนาจึงมีความส าคัญต่อสังคมไทย พอสรุปได้ดังนี้ (1) พระพุทธศาสนาเป็นหลักในการ
ด าเนินชีวิตของคนไทย (2) พระพุทธศาสนาเป็นหลักในการปกครองประเทศ (3) พระพุทธศาสนาเป็น
ศูนย์รวมจิตใจ (4) พระพุทธศาสนาเป็นท่ีมาของวัฒนธรรมไทย (5) พระพุทธศาสนาในฐานะเป็นสถาบัน
หลักของสังคมไทย (6) พระพุทธศาสนาในฐานะเป็นรากฐานของวัฒนธรรม (7) พระพุทธศาสนา                     
ในฐานะเป็นเอกลักษณ์ของชาติ (8) พระพุทธศาสนาในฐานะเป็นมรดกของชาติ (9) พระพุทธศาสนา                
ในฐานะท่ีช่วยสร้างอารยธรรม (10) พระพุทธศาสนาในฐานะท่ีช่วยสร้างความสงบสุขให้แก่โลก  

ท่ีกล่าวว่า วัดเป็นศูนย์กลางของชุมชนนั้น หมายถึงกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีจัดขึ้นในวัดนั้นจะเอื้อ
ประโยชน์ให้แก่ชุมชนนั้นๆ และสมาชิกในชุมชนนั้น ช่วยกันดูแลพัฒนาวัดให้เป็นระเบียบและให้
เจริญก้าวหน้าอย่างต่อเนื่อง การจัดระเบียบหรือวางผังวัดให้ดูสวยงาม ก็โดยการแบ่งอาณาบริเวณของ
วัดออกเป็น 3 เขต คือ พุทธาวาส หมายถึง เขตท่ีมีการปลูกสร้างอาคารท่ีส าคัญดังต่อไปนี้ ได้แก่ อุโบสถ 
วิหาร เจดีย์ สถูป ศาลาการเปรียญ และสถานท่ีประกอบพิธีทางศาสนา เป็นแดนท่ีสงบเรียบร้อย                     
เขตสังฆาวาส หมายถึง เขตท่ีอยู่อาศัยและจ าพรรษาของพระภิกษุ อาคารท่ีพระภิกษุจ าเป็นต้องใช้สอย 



 

 
359  วารสารศิลปศาสตร์ราชมงคลสุวรรณภูมิ  

ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 1 (มกราคม-เมษายน 2563) 

ได้แก่ โรงครัว หอฉัน โรงเก็บพัสดุ โรงไฟฟ้า โรงประปา ศาลารับแขก เขตสาธารณสงเคราะห์ หมายถึง 
บริเวณท่ีทางวัดกันไว้เพื่อสงเคราะห์แก่ประชาชน เช่น เป็นท่ีต้ังโรงเรียน สถานพยาบาล สมาคมทาง
ศาสนา โรงเรียนปริยัติธรรม ห้องสมุด พิพิธภัณฑ์  

ปัญหาส าคัญอย่างหนึ่งขององค์กรสงฆ์โดยรวมก็คือความรู้ความเข้าใจในด้านการบริหารจัดการ
ท่ียังไม่ได้ปรับระบบให้สอดคล้องกับยุคสมัย อีกท้ังการเข้าใจอย่างท่ัวถึงและตรงกัน ถึงแม้วัดและองค์กร
สงฆ์จะมีศาสนสมบัติท่ีอยู่ในรูปของทุนท่ีเป็นทรัพย์สินมากมายท่ีสะสมมาต้ังแต่ยุคด้ังเดิม ในฐานะผู้
ครอบครองปัจจัยการผลิตท่ีส าคัญ อันได้แก่ ท่ีดิน แรงงาน ซึ่งสร้างให้วัดกลายเป็นสถาบันทางเศรษฐกิจ
ท่ีมั่งคงอย่างยิ่งในสังคมไทย ถ้าผู้เกี่ยวข้องทรัพย์สินของวัดไม่มีองค์ความรู้หรือขาดเอาใจใส่ท่ีเพียงพอต่อ
การเปล่ียนแปลงของสังคมโดยไม่ได้จัดตามเกณฑ์มาตรฐานในการพัฒนาวัดอย่างต่อเนื่องท้ังในด้าน
การศึกษา และการสาธารณสงเคราะห์ เป็นต้น 
 

1.งานสาธารณสงเคราะห์ 
 การสาธารณสงเคราะห์ เป็นกิจกรรมท่ีวัดหรือพระภิกษุสงฆ์ด าเนินกิจการเพื่อให้เป็น

สาธารณประโยชน์ในด้านสังคมสงเคราะห์ ท้ังการสงเคราะห์บุคคลและสาธารณสงเคราะห์                                
แยกโดยลักษณะมี 4 ประการ คือ  

  1. การด าเนินกิจการเพื่อช่วยเหลือเกื้อกูล ได้แก่ การท่ีวัดหรือคณะสงฆ์ด าเนินกิจการเอง 
ซึ่งกิจการอย่างใดอย่างหนึ่งท่ีมีวัตถุประสงค์ให้เป็นสาธารณประโยชน์ เช่น กิจการหน่วยอบรมประชาชน
ต าบล กิจการห้องสมุดเพื่อประชาชน จัดอบรมวิชาชีพให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น เป็นต้น  

  2. การช่วยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู้อื่นเพื่อสาธารณประโยชน์ ได้แก่ การช่วยเหลือ
สนับสนุนส่งเสริมกิจการของรัฐหรือของเอกชนหรือผู้ใดผู้หนึ่งด าเนินการ และการนั้น เป็นไปเพื่อการ
สาธารณประโยชน์ เช่น การพัฒนาหมู่บ้าน การพัฒนาต าบล ขุดสระน้ าขนาดใหญ่ เพื่อเป็นแหล่งน้ า 
อุปโภคบริโภคและเป็นสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ การอนุรักษ์วัฒนธรรมและส่ิงแวดล้อมการจัดหาทุนเพื่อ
การสงเคราะห์และอื่น ๆ  

  3. การช่วยเหลือเกื้อกูลสถานท่ีอันเป็นสาธารณสมบัติ ได้แก่ การสร้างถนน ขุดลอกคูคลอง 
การสร้างโรงพยาบาลและจัดซื้อเครื่องมือแพทย์ การสร้างประปาหมู่บ้าน การสร้างเครื่องก าเนิดไฟฟ้า 
การปลูกตน้ไม้ และอื่น ๆ ข้อนี้มุ่งเอาเฉพาะการช่วยเหลือเกื้อกูลสถานท่ีอันเป็นของสาธารณประโยชน์  

  4. การช่วยเหลือเกื้อกูลประชาชนท่ัวไป ได้แก่ การช่วยเหลือประชาชนในการท่ีควร
ช่วยเหลือ เช่น การจัดต้ัง หน่วยอาสาสมัครบรรเทาสาธารณภัย ช่วยเหลือประชาชน ท้ังด้านไฟไหม้และ
น้ าท่วม พร้อมท้ังมอบเครื่องอุปโภคบริโภคแก่ผู้ประสบภัย หรือในยามปกติ ก็ต้ังกองทุนทาอาหารเล้ียง
เด็กก าพร้าและเด็กด้อยโอกาส  
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 บทบาทของพระสงฆ์ท่ีมีความส าคัญต่อวิถีการด ารงชีวิตโดยการสาธารณสงเคราะห์ให้กับ
ชาวบ้าน ซึ่งพอสรุปได้ว่า พระสงฆ์เป็นศูนย์กลางรวมจิตใจของชาวบ้าน เป็นท่ีพึ่งทางใจของชาวบ้าน 
หากพระสงฆ์เข้าร่วมพัฒนาแก้ไขปัญหาก็จะมีส่วนช่วยให้ชาวบ้านเกิดความเคารพศรัทธา แม้ปัจจุบัน
พระสงฆ์จะประพฤติตัวออกนอกกรอบวินัยไปบ้างแต่ชาวบ้านโดยเฉพาะภาคอีสานก็ยังให้ความเคารพ
นับถืออยู่เช่นเดิม  

 การสาธารณะสงเคราะห์เป็นการด าเนินการช่วยเหลือสังคมทางวัตถุในรูปแบบต่าง ๆ ท่ีไม่ขัด
ต่อพระธรรมวินัย  ไ ด้แก่  โครงการอุปสมบทและบรรพชาพระสงฆ์ สาม เณรภาคฤ ดูร้ อน                            
โครงการสงเคราะห์พระสงฆ์สามเณรท่ีวัดประสบภัยขาดแคลน วัดและเจ้าอาวาสพระสงฆ์เป็นผู้น าใน
การพัฒนาชุมชนและสังคมเช่นให้ใช้สถานท่ีเป็นท่ีจัดประชุมอบรมเยาวชนและประชาชนด้านอาชีพ                    
ต่าง ๆ การสร้างถนนเข้าหมู่บ้าน การออมทรัพย์การช่วยเหลือผู้ยากไร้ (กรมการศาสนา, 2542) 

 ความส าคัญของการสาธารณสงเคราะห์เป็นการแสดงบทบาทของพระสงฆ์ในด้านสังคม
สงเคราะห์ท้ังการสงเคราะห์บุคคลและสาธารณสงเคราะห์โดยมีพระสงฆ์เป็นผู้น าชุมชนในการบริจาค
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติต่าง ๆ เพราะพระสงฆ์เป็นศูนย์กลางเช่ือมประสานระหว่างคนจนกับคนรวย
ปัจจัยท่ีได้รับบริจาคมาพระสงฆ์ก็ใช้ท าประโยชน์เป็นสาธารณกุศลและช่วยเหลือบุคคลผู้ขาดแคลนและ
ด้อยโอกาส (บุญศรี พานะจิตต์, 2546) 

 สรุปได้ว่า การสาธารณสงเคราะห์ เป็นงานเกี่ยวกับการท่ีพระสงฆ์ให้ความสงเคราะห์
ประชาชนในชุมชนและสังคม โดยมีวัดและพระภิกษุสามเณรเป็นผู้น าท่ีส าคัญ และเป็นการด าเนินการ
ช่วยเหลือสังคมทางวัตถุและจิตใจในรูปแบบต่าง ๆ ได้แก่ ด้านการพัฒนาจิตใจ ด้านการพัฒนาชุมชน
และท้องถิ่น ด้านการส่งเสริมอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม เป็นต้น ดังนั้นงานการสาธารณสงเคราะห์ของ
พระสงฆ์ นอกจากจะเป็นการช่วยเหลือชาวบ้าน ในส่ิงท่ีพวกเขาต้องการและมีความจ าเป็นแล้วยังเป็น
การสร้างความผูกพันระหว่างวัดกับบ้านอีกทางหนึ่งด้วย ท่ีไม่ขัดต่อพระธรรมวินัยและกฎหมาย 
กฎระเบียบของบ้านเมือง เพื่อมุ่งพัฒนาท้ังทางคุณภาพชีวิตประชาชนท้ังทางวัตถุและจิตใจให้มีความ
สมดุลท้ังกาย วาจา และใจอันจะน าความสุข ความเจริญพัฒนามาสู่วัดและชุมชนสังคมประเทศชาติ
ต่อไป 

 

2.หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบลกับการขับเคลื่อนงานสาธารณสงเคราะห์ของพระ
สังฆาธิการ 

  2.1 ความเป็นมาของหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล 
  ระเบียบมหาเถรสมาคม ว่าด้วยการจัดต้ังหน่วยอบรมประชาชน พ.ศ. 2546 ได้ให้

ความหมายไว้ว่า “หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล หมายถึง หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบลแห่ง
ราชอาณาจักรซึ่งมีวัดต้ังอยู่” เป็นความริเริ่มของคณะสงฆ์ ซึ่งมีเจ้าประคุณสมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์  
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วัดสามพระยา กรุงเทพมหานคร เป็นหัวเรี่ยวหัวแรงได้ก่อต้ังขึ้นมา วัด เป็นศูนย์กลางของชุมชนในการ
ประกอบกิจกรรมของสังคมร่วมกันและเป็นสถานท่ีด าเนินการให้การศึกษาอบรม แนะน า ส่ังสอน 
ตลอดจนสงเคราะห์ประชาชนเพื่อประโยชน์และความรู้ของชุมชนและสังคมนั้น ท้ังในปัจจุบันและ
อนาคต 

 2.2 การจัดต้ังหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล 
 ในอ าเภอหนึ่ง เมื่อมีคณะกรรมการอ านวยการอบรมประชาชนประจ าอ าเภอมีความประสงค์

ขอต้ังหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล ณ วัดใดให้รายงานเสนอขอการรับอนุมัติจากคณะกรรมการ
อ านวยการอบรมประชาชนประจ าจังหวัด เมื่อได้รับอนุมัติให้ต้ังหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบลนั้น 
และเปิดด าเนินการอบรมครั้งแรกแล้ว ให้หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบลนั้นรายงานโดยล าดับจนถึง
คณะกรรมการอบรมประชาชนกลาง 

 หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล มีอาณาเขตกว้างขวางหรือมีประชาชนจ านวนมาก                   
เพื่อความสะดวกแก่ประชาชน จะจัดให้มีการอบรมเพิ่มขึ้น ณ วัดใดวัดหนึ่ง หรือสถานท่ีแห่งใดแห่งหนึ่ง 
ในเขตต าบลนั้น ตามท่ีคณะกรรมการหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบลเห็นสมควรก็ได้ ถ้าต าบลใดท่ี
ไม่มีวัดต้ังอยู่ เมื่อก านัน นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ผู้ใหญ่บ้านและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลในเขตนั้น ร้องขอต่อหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบลใด คณะกรรมการหน่วยอบรมประชาชน
ประจ าต าบล จะจัดให้มีการอบรมเพิ่มขึ้น ณ ต าบลนั้นก็ได้ 

 ในกรณีท่ีคณะกรรมการหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล เห็นสมควรย้ายหน่วยอบรม
ประชาชนประจ าต าบลจากวัดหนึ่งไปยังอีกวัดหนึ่งในต าบลเดียวกันให้รายงานเสนอผ่านคณะกรรมการ
อ านวยการอบรมประชาชนประจ าอ าเภอจนถึงคณะกรรมการอ านวยการอบรมประชาชนประจ าจังหวัด 
เมื่อได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการอ านวยการอบรมประชาชนประจ าจังหวัดแล้ว จึงให้ย้ายได้ และให้
คณะกรรมการอ านวยการอบรมประชาชนประจ าจังหวัดรายงานโดยล าดับจนถึงคณะกรรมการอบรม
ประชาชนกลาง 

 ในต าบลใดท่ียังไม่ได้จัดต้ังหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบลให้ด าเนินการต้ังหน่วยอบรม
ประชาชนประจ าต าบลตามระเบียบมหาเถรสมาคม ว่าด้วยการจัดต้ังหน่วยอบรมประชาชนประจ า
ต าบล เว้นแต่เหตุขัดข้องซึ่งไม่สามารถจะจัดต้ังภายในก าหนดให้คณะกรรมการอ านวยการอบรม
ประชาชนประจ าอ าเภอรายงานโดยล าดับ จนถึงคณะกรรมการอบรมประชาชนกลาง 

 หน่วยงานอบรมประชาชนประจ าต าบลปัจจุบัน มีจ านวนกว่า 6,141 หน่วยท่ัวประเทศ  
บางหน่วยไม่สามารถจะด าเนินการตามวัตถุประสงค์ตามท่ีก าหนดไว้ได้เนื่องจากขาดปัจจัยหลาย
ประการ เช่น บุคลากรและอุปกรณ์ท่ีจะมาสนับสนุนในการด าเนินงาน จึงเห็นควรประสานงานกับ
องค์กรและหน่วยงานอื่น ท้ังภาครัฐและเอกชนในพื้น ท่ี เช่น องค์การบริหารส่วนต าบลของ
กระทรวงมหาดไทย ซึ่งมีเครือข่ายโยงใยท่ัวประเทศ ช่วยวางแผนในการท างานให้สอดคล้องกับ
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยก าหนดวัตถุประสงค์หรือจุดเน้นหลักในการพัฒนาด้านการ
ศาสนา ดังนี้ 

  1. ประชาชนต้องได้รับการพัฒนาจิตใจให้เป็นคนดี มีคุณธรรม จริยธรรม เข้าใจและปฏิบัติ
ตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา และสามารถด าเนินชีวิตในสังคมโลกได้อย่างผาสุก โดยมีการเผยแผ่
หลักธรรมไปสู่ประชาชนในรูปแบบท่ีหลากหลายกว้างขวาง และต่อเนื่อง 

  2. การศึกษาของสงฆ์ต้องปฏิรูปและยกระดับให้มีคุณภาพสูงขึ้นรวมท้ังขยายผลออกไป                
ให้กว้างขวางท่ัวถึงทุกวัด 

  3. ศาสนสถานส าหรับพุทธศาสนาคือวัดต้องได้รับพัฒนาให้เป็นแกนน าในการเผยแผ่
หลักธรรมและให้เป็นศูนย์กลางของชุมชน สามารถสงเคราะห์เกื้อกูลชุมชน ในทุก ๆ ด้านท่ีไม่ขัดต่อ
กฎหมายและพระธรรมวินัย 

  4. ระดมสรรพก าลังจากศาสนิกชนและองค์กรทางพุทธศาสนาท่ีมีอยู่ให้มีส่วนร่วมท านุ
บ ารุงอุปถัมภ์ในกิจการศาสนาซึ่งถือเป็นภาระหน้าท่ีของพุทธศาสนิกชนทุกคน รวมท้ังการสร้างความ
สัมพันธภาพท่ีดีระหว่างองค์กรทางพุทธศาสนาด้วยกันและองค์กรทางศาสนาอื่นเพื่อธ ารงรักษาไว้                  
ซึ่งสันติภาพท่ียั่งยืน 

  5. เร่งรัดพัฒนาการด้านการบริหารงานศาสนาเพื่อน าไปสู่ความเจริญรุ่งเรืองของศาสนา 
และเพื่อให้บุคลากรทางศาสนาสามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ (สง่า พิมพ์พงษ์, 
2541) 

 2.3 ความม่ันคงของหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล 
  เป็นหน่วยงานท่ีต้ังขึ้นและด าเนินการโดยคณะกรรมการผู้เสียสละซึ่งประกอบด้วย 

คณะกรรมการโดยต าแหน่ง มีท้ังฝ่ายพุทธจักร เช่น เจ้าคณะต าบล เจ้าอาวาส ฝ่ายอาณาจักร เช่น ก านนั 
ผู้ใหญ่บ้าน และแพทย์ประจ าต าบลนั้น ๆ  เป็นกรรมการ คณะกรรมการโดยแต่งต้ัง เป็นบุคคลในต าบล  
ท่ีคณะกรรมการโดยต าแหน่งเห็นสมควรและเหมาะสมเป็นผู้แต่งต้ัง คณะกรรมการผู้ด าเนินงาน ให้เป็น
ประชาชนในต าบลนั้น ๆ เป็นผู้ด าเนินงานเอง 

2.4 กรรมการหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล 
  หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล ประกอบด้วย คณะกรรมการ ดังต่อไปนี้ 
  1. กรรมการโดยต าแหน่ง 
   ก. ประธานกรรมการ ได้แก่ เจ้าอาวาสแห่งวัดท่ีต้ังหน่วยอบรมประชาชนประจ า                    

ต าบลนั้น ในกรณีท่ีประธานกรรมการไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้ ถ้ามีรองประธานกรรมการฝ่ายบรรพชิต                
รูปเดียว ให้ประธานกรรมการมอบหมายให้รองประธานกรรมการฝ่ายบรรพชิตรูปนั้นปฏิบัติหน้าท่ีแทน 
ถ้ามีรองประธานกรรมการฝ่ายบรรพชิตรูปใดรูปหนึ่งปฏิบัติหน้าท่ีแทน ถ้าประธานกรรมการมิได้
มอบหมายให้รองประธานกรรมการฝ่ายบรรพชิตเลือกกันเองขึ้นปฏิบัติหน้าท่ีแทนประธานกรรมการ 
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ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 1 (มกราคม-เมษายน 2563) 

เว้นแต่กรณีท่ีมีรองประธานกรรมการฝ่ายบรรพชิตรูปเดียวให้รองประธานกรรมการฝ่ายบรรพชิตนั้น 
ปฏิบัติหน้าท่ีแทน 

   ข. รองประธานกรรมการฝ่ายบรรพชิต ได้แก่ เจ้าอาวาสอื่นทุกวัดในต าบล เว้นแต่กรณี
ท่ีเจ้าอาวาสวัดอื่นนั้น ด ารงต าแหน่งต้ังแต่เจ้าคณะต าบลในต าบลขึ้นไป ให้มอบหมายแก่ภิกษุรูปใด                 
รูปหนึ่งในวัดของตนเป็นรองประธานกรรมการในฐานะเจ้าอาวาสด้วย 

   ถ้าในต าบลนั้นมีวัดต้ังหน่วยอบรมเพียงวัดเดียว ให้เจ้าอาวาสเลือกพระภิกษุรูปใด               
รูปหนึ่งในวัดนั้นเป็นรองประธานกรรมการ 

   ถ้าเจ้าคณะต าบลในต าบลนั้นมิได้ด ารงต าแหน่งเจ้าอาวาสท่ีต้ังหน่วยอบรมประชาชน 
หรืออยู่ที่วัดอื่น ให้เจ้าคณะต าบลเข้าร่วมประชุมในฐานะท่ีปรึกษา 

   ค. รองประธานกรรมการฝ่ายคฤหัสถ์ ได้แก่ ก านันในต าบลนั้น นายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลในต าบลนั้น ถ้าต าบลนั้นอยู่ในเขตเทศบาล ให้มีผู้แทนเทศบาลเป็นรองประธานฝ่ายคฤหัสถ์ 

   ง. กรรมการ ได้แก่ ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล และแพทย์
ประจ าต าบลในต าบลนั้น 

  2. กรรมการโดยแต่งต้ัง ได้แก่ กรรมการซึ่งท่ีประชุมกรรมการโดยต าแหน่งคัดเลือกจาก
คฤหัสถ์ ซึ่งเป็นทายกทายิกา ครูโรงเรียน ผู้ทรงคุณวุฒิในต าบลนั้นมีจ านวนไม่ต่ ากว่า 5 คน และไม่เกิน 
9 คน เสนอเจ้าคณะอ าเภอเพื่อแต่งต้ังและอยู่ในวาระคราวละ 4 ปี 

  ให้คณะกรรมการดังกล่าวข้างต้น แต่งต้ังเลขานุการขึ้นรูปหนึ่ง เพื่อท าหน้าท่ีเลขานุการ 
และถ้าเป็นการสมควรจะแต่งต้ังบรรพชิตหรือคฤหัสถ์เป็นผู้ช่วยเลขานุการ ก็ได้ (สง่า พิมพ์พงษ์, 2541) 

 สรุปได้ว่า งานสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการ เป็นงานท่ีพระสงฆ์ต้องด าเนินการ
สงเคราะห์และอนุเคราะห์ช่วยเหลือชาวบ้านโดยตรง โดยการน้อมน าหลักการประพฤติปฏิบัติตาม
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาให้ประชาชนมีความสุจริตด้วยกาย วาจา และใจ ให้มีสติสัมปชัญญะ                    
ให้มีพลังไปใช้ในการการด าเนินชีวิตประจ าวันได้ เป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิต คุณภาพจิต และเสริมสร้าง
คุณภาพจิตให้ประชาชนและสังคมมีความสงบสุขและเจริญรุ่งเรืองต่อไป 

 

3.หน้าท่ีของพระสังฆาธิการ 
 การบริหารงานเป็นกิจการคณะสงฆ์ท่ีจะต้องท าหรือท่ีจะต้องถือเป็นธุระหน้าท่ี และเป็น

ภารกิจของพระสังฆาธิการจะต้องปฏิบัติ อันเป็นภารกิจของคณะสงฆ์และการศาสนามี 6 ประการดังนี้ 
 1. ด้านการปกครอง หมายถึง การควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม 

หมายถึง งานในหน้าท่ีของพระสังฆาธิการในการปกครองดูแลพระภิกษุสามเณรในเขตปกครองของตน 
ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยถูกต้องตามหลักพระธรรมวินัย และตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ท้ังนี้                      
ค าว่า การปกครอง แปลว่า การควบคุมดูแลรักษาควบคุมให้ท่านอยู่ในท่ีท่ีท่านควรจะอยู่ (พระเทพ
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ปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโ ), 2545) ด้วยเหตุนี้พระสังฆาธิการจึงต้องด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้
เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ถูกต้องตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ 
ค าส่ัง มติ ประกาศ และพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช นอกจากนั้นพระสังฆาธิการยังจะต้องท าหน้าท่ี
ระงับอธิกรณ์ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยข้ออุทธรณ์ค าส่ัง รวมตลอดท้ังควบคุมบังคับบัญชา
พระภิกษุสามเณรผู้อยู่ในเขตปกครองของตน ช้ีแจงแนะน าการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้อยู่ในบังคับบัญชาให้
เป็นไปโดยความเรียบร้อยพร้อมท้ังตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
(ส านักงานเลขาธิการมหาเถรสมาคม, 2542) 

 2. ด้านการศาสนศึกษา หมายถึง การศึกษาเล่าเรียนพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนาของ
บรรพชิตและคฤหัสถ์ เป็นกิจการของคณะสงฆ์ประการหนึ่งท่ีส าคัญยิ่งในอ านาจหน้าท่ีของ มหาเถร
สมาคม มาตรา 15 ตรี มีความตอนหนึ่งว่า “ควบคุมและส่งเสริมการศาสนศึกษา” ของคณะสงฆ์ และใน
ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง ของกฎมหาเถรมหาสมคม ได้ก าหนดวิธีด าเนินการควบคุม 
และส่งเสริมศาสนศึกษาว่า “ควบคุมและส่งเสริมการศาสนศึกษาให้ด าเนินไปด้วยดี” 

 3. ด้านการศึกษาสงเคราะห์ หมายถึง การจัดการศึกษาเพื่อช่วยเหลือเกื้อกูลหรืออุดหนุนจุน
เจือหรือการช่วยเหลือเกื้อกูลหรืออุดหนุนจุนเจือการศึกษาอื่นนอกจากการศาสนศึกษาหรือ
สถาบันการศึกษาและบุคคลผู้ก าลังศึกษาเล่าเรียน 

 4. ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา คือ การท าให้พระพุทธศาสนาขยายวงกว้างออกไป                
ให้แพร่หลาย ได้แก่ การด าเนินงานเพื่อให้หลักธรรมค าส่ังสอนในพระพุทธศาสนาแพร่หลายออกไปท า
ให้มีผู้เคารพเล่ือมใสศรัทธาในพระรัตนตรัย น้อมน าเอาหลักธรรมในพระพุทธศาสนาน าไปประพฤติ
ปฏิบัติเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ผู้ปฏิบัติเหล่านั้น เพราะพระพุทธศาสนาบังเกิดขึ้นมาเพื่อประโยชน์แก่
ชาวโลก หัวใจส าคัญในการเผยแผ่ค าสอนของพระพุทธศาสนา ก็เพื่อประโยชน์สุขแก่ชาวโลก โดยให้เกิด
ประโยชน์สุข ตามท่ีพระพุทธองค์ทรงประสงค์ 3 ประการ คือ (1) ทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ (ประโยชน์ใน
ชาตินี้) (2) สัมปรายิกัตถประโยชน์ (ประโยชน์ในชาติหน้า) (3) ปรมัตถประโยชน์ (ประโยชน์อย่างยิ่ง คือ 
นิพพาน) พระภิกษุผู้เป็นเจ้าอาวาสหรือผู้รักษาการแทนเจ้าอาวาส มีหน้าท่ีจะต้องรับผิดชอบด้านการ
เผยแผ่พระพุทธศาสนา ตามบทบัญญัติมาตรา 37 (3) แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505                      
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535 

 5. ด้านการสาธารณูปการ ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 กล่าวว่า                
เป็น “ค านาม” หมายถึง “การก่อสร้างและการบูรณะปฏิสังขรณ์” ส าหรับ สาธารณูปการ ท่ีจัดเป็น
ระเบียบบริหารการคณะสงฆ์ส่วนกลาง และระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง เรียกว่า                           
“การสาธารณูปการ” นั้น พระเทพปริยัติสุธี, (2545) หมายถึง 

  1. การก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ ศาสนวัตถุ และศาสนสถาน 
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  2. กิจการอันเกี่ยวกับวัด คือ การสร้าง การต้ัง การรวม การย้าย การยุบเลิก การขอรับ
พระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัดร้างเป็นวัดท่ีมีพระภิกษุอยู่จ าพรรษา และการยกวัดราษฎร์ขึ้นเป็น
พระอารามหลวง 

  3. กิจการของวัดอื่น ๆ เช่น การจัดงานวัด การเรี่ยไร 
  4. การศาสนสมบัติของวัด 
  การสาธารณูปการท้ัง 4 ความหมายนี้ ส่วนมากบัญญัติไว้ในหน้าท่ีของเจ้าอาวาสตาม

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ มาตรา 37 (1) เจ้าอาวาสมีหน้าท่ีบ ารุงรักษาวัด จัดกิจกรรมและศาสนสมบัติ
ของวัดให้เป็นไปด้วยดี การสาธารณูปการ ตามความหมายท่ีกล่าวมานี้ จะมีลักษณะของการกระท า                   
การสาธารณูปการใน 3 ประการ คือ 

  1. การกระท าด้วยแรงความคิด แรงงานและทุนทรัพย์รวมถึงการควบคุม 
  2. การกระท าด้วยเอกสารรายงาน 
  3. การกระท าโดยการจัดประโยชน์ 
  6. ด้านการสาธารณสงเคราะห์ 
  การสาธารณสงเคราะห์ หมายถึง การด าเนินกิจการต่าง ๆ เพื่อให้เป็นสาธารณประโยชน์

ของแก่หน่วยงานหรือของบุคคล หรือการช่วยเหลือเกื ้อกูลหรือการอุดหนุนจุนเจือสถานที่                    
ซึ่งเป็นสาธารณสมบัติหรือประชาชนท่ัวไป 

 สรุปได้ว่า การบริหารกิจการคณะสงฆ์ท้ัง 6 ด้าน เป็นการบริหารท่ีมุ่งเน้นเพื่อประโยชน์ดังนี้ 
(1) เพื่อความเรียบร้อยแห่งพระภิกษุสามเณร (2) เพื่อการน ามาซึ่งความศรัทธาเล่ือมใส (3) เพื่อการ
สร้างศาสนทายาทท่ีมีความรู้อันเป็นก าลังของพระพุทธศาสนาในอนาคต (4) เพื่อความผูกพันระหว่ าง
คณะสงฆ์กับประชาชนท่ัวไป (5) เพื่อสร้างแบบอย่างอันดีงามแก่ประชาชน (6) เพื่อการประสานระหว่าง
คณะสงฆ์กับองค์กรของรัฐ อันจะท าให้เกิดความร่วมมือกันเป็นไปด้วยดี 

 
สรุป 

 การจัดการเป็นการด าเนินงานหรือปฏิบัติงานท่ีน าไปสู่วัตถุประสงค์หรือจุดหมายปลายทาง               
ท่ีได้ก าหนดไว้ ค านี้ส่วนใหญ่ใช้ในหน่วยงานและบุคลากรของเอกชนแต่ทุกวันนี้ ได้มีการน าค านี้เข้ามา
ปรับใช้ในการบริหารภาครัฐด้วย การจัดการท่ีเป็นระบบโดยการน าเอา คน เงิน วัสดุ และเทคโนโลยีมา
ท างานร่วมกันอย่างมีระบบ ระเบียบ มีแผน มีกระบวนการอย่างมีเหตุผล มีหลักการ เพื่อให้การปฏิบัติ
ภารกิจต่าง ๆ ขององค์การ เกิดประสิทธิผล และประสิทธิภาพ จึงน าการจัดการเข้ามาใช้กับการสาธารณ
สงเคราะห์ ซึ่งเป็นงานเกี่ยวกับการท่ีพระสงฆ์ให้ความสงเคราะห์ประชาชนในชุมชนและสังคม โดยมีวัด
และพระภิกษุสามเณรเป็นผู้น าท่ีส าคัญ และเป็นการด าเนินการช่วยเหลือสังคมทางวัตถุและจิตใจ                    
ในรูปแบบต่าง ๆ ได้แก่ ด้านการพัฒนาจิตใจ ด้านการพัฒนาชุมชนและท้องถิ่น ด้านการส่งเสริมอนุรักษ์
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ศิลปวัฒนธรรม เป็นต้น ดังนั้นงานการสาธารณสงเคราะห์ของพระสงฆ์ นอกจากจะเป็นการช่วยเหลือ
ชาวบ้าน ในส่ิงท่ีพวกเขาต้องการและมีความจ าเป็นแล้วยังเป็นการสร้างความผูกพันระหว่างวัดกับบ้าน
อีกทางหนึ่งด้วย ท่ีไม่ขัดต่อพระธรรมวินัยและกฎหมาย กฎระเบียบของบ้านเมือง เพื่อมุ่งพัฒนาท้ังทาง
คุณภาพชีวิตประชาชนท้ังทางวัตถุและจิตใจให้มีความสมดุลท้ังกาย วาจา และใจอันจะน าความสุข 
ความเจริญพัฒนามาสู่วัดและชุมชนสังคมประเทศชาติต่อไป 
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บทคัดย่อ  
 บทความนี้น าเสนอเกี่ยวกับ ส่วนประสมการตลาดเพื่อการขยายธุรกิจของฝากส าหรับการ
ท่องเท่ียวสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของบริษัท เตียหงี่เฮียง (เจ้าสัว) จ ากัด โดยการด าเนินธุรกิจของ
บริษัท เตีย หงี่ เฮียง (เจ้าสัว) จ ากัด ซึ่งเป็นธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ท่ีจ าหน่าย
ผลิตภัณฑ์ของฝากส าหรับการท่องเท่ียวท่ีมีช่ือเสียงของจังหวัดนครราชสีมาและยังมีสาขาในต่างจังหวัด
อีกกว่า 80 สาขา บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อการศึกษาเรื่องส่วนประสมการตลาดของ บริษัท เตียหงี่
เฮียง(เจ้าสัว) จ ากัด เพื่อการขยายธุรกิจของฝากส าหรับการท่องเท่ียวไปสู่กลุ่มประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน ผ่านกระบวนการและวิธีการในการท าการตลาดท่ีใช้หลักการส่วนประสมการตลาดโดยทาง
บริษัท เตียหงี่เฮียง (เจ้าสัว) จ ากัด ท่ีประกอบด้วย 1) ผลิตภัณฑ์ (product) คือ ผลิตภัณฑ์อาหารและ
ของฝากท่ีท าจากหมู 2) ราคา (price) คือ ราคาของผลิตภัณฑ์ของบริษัท 3) ช่องทางจัดจ าหน่าย 
(place) ประกอบด้วย ช่องทางออฟไลน์และออนไลน์ 4) การส่งเสริมการขาย (promotion) คือ 
โปรโมช่ันในการการตลาดต่าง ๆ ท้ังนี้ได้น ามาปรับใช้ในการท าการขยายธุรกิจเพื่อจะเป็นธุรกิจของฝาก
ส าหรับการท่องเท่ียวท่ีมีความนิยมท้ังภายในประเทศและในกลุ่มประชาคมสมาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 

ค าส าคัญ: ส่วนประสมการตลาด, การท่องเท่ียว, กลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
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ABSTRACT 

This article presents information about the Marketing mix for Tourism Souvenirs 
Business Expansion to AEC case study :  Tia Ngi Hiang ( Chaosua)  Ltd.  The company is 
small and medium-sized enterprises. (SMEs) a product of tourism souvenirs the famous 
of Nakhon Ratchasima province also has branches in more than 80 branches. This article 
aimsed to study the marketing mix of Tia Ngi Hiang ( Chaosua)  Ltd.  To expand into the 
AEC through the process and using the marketing mix 1) Product 2) Price 3) Place and               
4)  Promotion.  The Tia Ngi Hiang ( Chaosua)  Ltd has applied to expand the tourism 
souvenirs business in countries and and AEC. 

 

Keywords: Marketing Mix, Tourism, AEC. 
 

บทน า  
 ธุรกิจของฝากบริษัท เตียหงี่ เฮียง (เจ้าสัว) จ ากัด เป็นธุรกิจของฝากของท่ีระลึกของ                    
จังหวัดนครราชสีมาท่ีมีการประกอบธุรกิจ SMEs มานานนับ 50 ปี และการด าเนินธุรกิจจากธุรกิจขนาด
เล็กมีการพัฒนาสู่ธุรกิจขนาดใหญ่ ท าให้ต้องมีการขยายตลาดการขายสินค้าและผลิตภัณฑ์ เพื่อรองรับ
ความต้องการของลูกค้าภายในประเทศและเพื่อรองรับลูกค้าหรือนักท่องเท่ียวท่ีอยู่ในกลุ่มประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน หรือ AEC ซึ่งประเทศต่างๆในกลุ่มนี้จะเริ่มเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอย่าง        
เป็นทางการท้ังนี้  นับต้ังแต่ ปี  พ.ศ.2558 ท่ีเป็นปี ท่ีมุ่ ง เน้นเรื่องการปฏิรูปประเทศเป็นหลัก                              
การท่ีเศรษฐกิจจะขยายตัวได้อย่างร้อนแรงนั้น คงเป็นไปได้ยากและอาจไม่ใช่เป้าหมายหลักของรัฐบาล 
สอดคล้องกับประสบการณ์การปฏิรูปประเทศในชาติอื่นๆ ท่ีได้เริ่มด าเนินการไปแล้วในช่วงท่ีผ่านมา
ดังนั้น ทางศูนย์วิเคราะห์เศรษฐกิจจึงมองว่า หากการปฏิรูปเศรษฐกิจสามารถแก้ปัญหา“5 ห่วง”
กล่าวคือ 1) ปัญหาคอร์รัปชัน 2) ปัญหาขาดแคลนแรงงาน 3) ปัญหาการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับภาค
เกษตรไทย 4) ปัญหาความสามารถทางการแข่งขันของSMEs 5) ปัญหาประสิทธิภาพของการขนส่ง
ระบบรางได้อย่างยั่งยืน จึงนับว่า “ได้ คุ้มเสีย” กับการขยายตัวของเศรษฐกิจท่ีได้เพียงอย่างค่อยเป็น
ค่อยไปในปี 2558 (ศูนย์วิเคราะห์เศรษฐกิจทีเอ็มบี, 2558)  

 จากบทวิเคราะห์ข้างต้นจะเห็นได้ว่าในปัจจุบันธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs)                     
เป็นธุรกิจท่ีน่าจับตามองท้ังทางภาครัฐและเอกชนต่างเล็งเห็นความส าคัญของธุรกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมท่ีจะช่วยแก้ปัญหาเศรษฐกิจของไทย อีกทางหนึ่งโดยในประเทศมีการแข่งขันด้าน SMEs                    
กันภายในประเทศพอสมควร แต่ยังขาดการขยายตลาดของ SMEs ในกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
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ซึ่งจะเห็นว่าเป็นตลาดท่ีใหญ่และมีความต้องการซื้อสูงมากเนื่องจากมีประชากรในกลุ่มประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนมากกว่า 600 ล้านคนนั้นเอง ณัฐพล ประดิษฐ์ผลเลิศ (2556) ได้กล่าวว่า ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน หรือ AEC ไม่ใช่เป็นเพียงการเปิดเสรีทางการค้าสินค้าต่าง ๆ (Free Trade Area : 
FTA) เท่านั้น ดังจะเห็นจากหลายส่ือในเรื่องของข้อตกลงการลดอัตราภาษีน าเข้าสินค้าท้ังของประเทศ
สมาชิกอาเซียนและระหว่างไทยกับประเทศอื่น ๆ แต่จริง ๆ แล้วการเปิดเสรีทางการค้าเป็นเพียงส่วน
หนึ่งของ AEC เท่านั้นและเป็นส่วนประกอบขั้นพื้นฐานส าหรับความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่าง
ประเทศท่ัว ๆ ไป เพราะเป็นข้อตกลงทางการค้าท่ีเห็นผลอย่างเป็นรูปธรรมและมีนัยส าคัญต่อเศรษฐกิจ
ของประเทศในยุคท่ีพึ่งพาการค้าระหว่างประเทศมากขึ้น ต่อไปจากนี้ความล าบากของธุรกิจจะไม่ใช่เรื่อง
การหาตลาดรองรับ เพราะ AEC แต่จะช่วยสร้างตลาดและฐานผู้บริโภคขนาดใหญ่ (critical mass of 
consumer) พร้อมไว้ส าหรับธุรกิจจากการค้าบริการรูปแบบเดิม ๆ จะเพิ่มรูปแบบใหม่ ๆ และขยาย
ขอบเขตได้มากขึ้น กลยุทธ์การตลาดส าหรับผู้ประกอบการ SMEs เพื่อเพิ่มศักยภาพในการแข่งขัน
นอกจากการวางแผนด าเนินธุรกิจในขั้นพื้นฐานแล้ว ผู้ประกอบการธุรกิจ SMEs ควรพัฒนากลยุทธ์
การตลาด ท้ังในเชิงรับและเชิงรุก เพื่อเสริมศักยภาพของธุรกิจให้แข็งแกร่ง ท่ามกลางภาวะการแข่งขัน
ของอุตสาหกรรมบริการท่องเท่ียวที่มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นในอนาคต 

 การเปิดเสรี AEC นับเป็นโอกาสและความท้าทายส าหรับผู้ประกอบการธุรกิจ SMEs ของไทย 
ซึ่งโอกาสหนึ่งท่ีน่าจะเห็นได้ชัดคือ การได้ประโยชน์จากการขยายตัวของตลาดในประเทศท่ีกว้างขึ้น  
ซึ่งคาดว่าก าลังซื้อของประชากร รวมถึงนักท่องเท่ียวต่างชาติโดยเฉพาะอาเซียนน่าจะเดินทางเข้ามา                
ในประเทศไทยเพิ่มขึ้น ซึ่งน่าจะกระตุ้นการเติบโตของธุรกิจ SMEs ให้ขยายตัวตามไปด้วย ท้ังนี้ในปี                
ท่ีผ่านมา นักท่องเท่ียวอาเซียนท่ีเดินทางเข้ามาท่องเท่ียวในประเทศไทย มีการใช้จ่ายเพื่อการซื้อสินค้า
และของท่ีระลึก (Shopping) คิดเป็นเม็ดเงินกว่า 37,500 ล้านบาท หรือขยายตัวเพิ่มขึ้นร้อยละ 32 
(ศูนย์วิจัยกสิกรไทย, 2558) เมื่อพิจารณาตัวเลขประชากรในภูมิภาคประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
ท่ีมีสูงถึงเกือบ 600 ล้านคน ใหญ่เป็นอันดับ 3 ของโลก รองเพียงจีนและอินเดียเท่านั้น และเมื่อ
พิจารณาในเชิงคุณภาพท่ีอ านาจในการซื้อของผู้บริโภคในภูมิภาคนี้เติบโตขึ้นอย่างต่อเนื่องท าให้ภูมิภาค
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเป็นตลาดท่ีมีศักยภาพสูงในการเข้าไปขยายตลาดต่อยอดของผู้ประกอบการ 
SMEs ของไทย 

 ในการบริหารการตลาดใน AEC ของผู้ประกอบการ SMEs จะต้องค านึงถึงปัจจัยต่าง ๆ ได้แก่ 
ประสบการณ์ระหว่างประเทศของผู้ประกอบการว่ามีเพียงพอหรือไม่ การขยายตัวของอุตสาหกรรมของ
ตัวเองในภูมิภาค AEC ว่าอยู่ในระดับใด ลักษณะความเป็นสากล (การลดลงของอุปสรรคทางการค้าและ
การลงทุนระหว่างประเทศ) ในอุตสาหกรรมท่ีเข้าสู่ตลาด ความเส่ียงของประเทศท่ีเข้าไปเปิดตลาด 
ความแตกต่างทางวัฒนธรรมของผู้บริโภค ศักยภาพทางการตลาดของผู้ประกอบการความรู้                                      
ทางการตลาด ระดับการแข่งขันและกลยุทธ์ท่ีมุ่งใช้ในอุตสาหกรรมท่ีเข้าสู่ตลาด พันธมิตรทางธุรกิจ                     
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ในระดับสากล เมื่อผู้ประกอบการได้ประเมินศักยภาพของตลาดและตัวเองในเบื้องต้นแล้ว ล าดับต่อมา
คือ การก าหนดรูปแบบกลยุทธ์ของผู้ประกอบการ SMEs ในการเข้าสู่ตลาด AEC ได้แก่ การส่งออก                 
การท าสัญญาผลิต การให้ลิขสิทธิ์  การขยายแฟรนไชส์หรือการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ 
ผู้ประกอบการ SMEs จะต้องเตรียมความพร้อมด้วยการศึกษาข้อมูลสภาพแวดล้อมท่ัวไป                                 
ภาวะเศรษฐกิจ รวมถึงรสนิยมของผู้บริโภคในตลาดอาเซียนเพื่อเลือกเข้าสู่ตลาดท่ีถูกต้องรวมท้ังต้อง
ตระหนักถึงความส าคัญของการแบ่งส่วนทางการตลาดและการเลือกตลาดเป้าหมาย โดยการจัดแบ่ง
ลูกค้าท่ีมีอยู่ท้ังหมดออกเป็นกลุ่ม ๆ จัดให้คนท่ีมีลักษณะคล้ายคลึงกันหรือเหมือนกันด้านความต้องการ
ในผลิตภัณฑ์ มีการตอบสนองต่อส่ิงเร้าทางการตลาดเหมือนกันการแบ่งส่วนทางการตลาดให้เล็กลงไป               
สู่การตลาดเฉพาะส่วน การตลาดท้องถิ่น การตลาดเฉพาะบุคคล จะท าให้ทราบถึงความต้องการและ
ความพอใจของแต่ละส่วนตลาด ท าให้สามารถเลือกตลาดส่วนย่อยส่วนหนึ่ง หรือหลายส่วนมาเป็นตลาด
เป้าหมายได้ ท าให้นักการตลาดวิจัยตลาดและศึกษาพฤติกรรมผู้บริโภคในกลุ่มได้ง่ายและเฉพาะเจาะจง
มากขึ้น และท าให้การวางแผนทางการตลาดเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ หลักเกณฑ์ในการแบ่งส่วน
ตลาดผู้บริโภค ได้แก่ การแบ่งโดยใช้เกณฑ์ภูมิศาสตร์ คือ การแบ่งตลาดออกมาตามประเทศรัฐ จังหวัด 
อ าเภอ ต าบลหมู่บ้าน บริษัท การแบ่งโดยใช้เกณฑ์ประชากรศาสตร์ เช่น อายุ เพศ ขนาดครอบครัว 
รายได้ อาชีพการศึกษา ศาสนา เช้ือชาติ การแบ่งโดยใช้เกณฑ์ลักษณะทางจิตวิทยา โดยใช้เกณฑ์
รูปแบบการด าเนินชีวิต บุคลิกภาพ ชนช้ันทางสังคม ค่านิยม และการแบ่งโดยใช้เกณฑ์พฤติกรรมการใช้
หรือตอบสนองต่อผลิตภัณฑ์ เช่น โอกาสในการซื้อการแสวงหาผลประโยชน์ สถานะของผู้ใช้อัตราการใช้
ผลิตภัณฑ์ สภาพความซื่อสัตย์ข้ันตอนความพร้อม ทัศนคติ (โฆสิต ปั้นเปล่ียมรัษฏ์, 2548) หลังจากนั้น
จะเป็นการพัฒนากลยุทธ์การตลาดของผู้ประกอบการ SMEs เพื่อบริหารการตลาดระหว่างประเทศ                 
ให้ประสบความส าเร็จด้วยส่วนประสมทางการตลาด (Marketing Mix : 4 P’s) ประกอบด้วย                                 
1) ผลิตภัณฑ์ (Product)พัฒนาผลิตสินค้าให้ตรงตามความต้องการของตลาด สร้างมูลค่าเพิ่มให้กับ
ผลิตภัณฑ์ สร้างความแตกต่างในด้านผลิตภัณฑ์ สร้างแบรนด์ด้วยการน าเทคโนโลยีใหม่ๆ มาใช้ และให้
ความส าคัญกับการทาวิจัยและพัฒนา 2) ด้านราคา (Price) จะต้องต้ังราคาตามเกรด/คุณภาพของแต่ละ
ชนิดของสินค้า โดยการก าหนดกลยุทธ์ด้านราคา ต้องค านึงถึงคุณค่าท่ีรับรู้ในสายตาของลูกค้า ต้นทุน
สินค้าและค่าใช้จ่ายท่ีเกี่ยวข้อง การแข่งขัน ปัจจัยอื่น ๆ 3) การจ าหน่าย (Place) ต้องค านึงถึงระบบ                 
โลจิสติกส์ ในการกระจายสินค้าด้วยได้แก่ การกระจายตัวสินค้า หรือการสนับสนุนการกระจายตัวสินค้า
สู่ตลาด การขนส่ง  การเก็บรักษาสินค้า การคลังสินค้า และการบริหารสินค้าคงเหลือ และ                                  
4) การส่งเสริมการตลาด (Promotion) ในการส่ือสารเพื่อสร้างความพึงพอใจต่อตราสินค้าหรือบริการ 
ประกอบด้วยการโฆษณา การประชาสัมพันธ์ การขายโดยพนักงานขาย การส่งเสริมการขาย และ
การตลาดทางตรง ซึ่งจะต้องประสมประสานท้ังหมดนี้ไปในทิศทางเดียวกัน ท่ีสามารถบ่งบอกถึง   
คุณลักษณะเฉพาะ หรือจุดขายผลิตภัณฑ์ (Uniqueness) (ธเนศ ศิริกิจ, 2556)  
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หลักการพัฒนาการตลาดจากการใช้หลัก 4Ps คือ 1) ผลิตภัณฑ์ (product) 2) ราคา (price)            
3) ช่องทางจัดจ าหน่าย (place) 4) การส่งเสริมการขาย (promotion) เป็นการประยุกต์ใช้หลักการ
ตลาดท่ีมามารถน ามาพัฒนาและส่งเสริมการตลาดของบริษัท เตีย หงี่ เฮียง (เจ้าสัว) จ ากัด และยัง
สามารถพัฒนาธุรกิจโดยผ่านการขยายตลาดในรูปแบบต่าง ๆ มีการใช้ส่วนประสมการตลาดซึ่งจะได้แก่ 
การปรับปรุงผลิตภัณฑ์ ปรับเปล่ียนราคา การเพิ่มช่องทางการจัดจ าหน่าย การส่งเสริมการตลาด
ทางตรงและทางออนไลน์ เป็นการขยายการตลาดโดยใช้หลักการ 4Ps ท่ีน ามาใช้ในการท าการตลาด
ภายในประเทศและในกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยก้าวต่อไปของธุรกิจของฝากบริษัทฯ จะเป็น
การพยายามเจาะกลุ่มตลาดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนให้ครอบคลุมในทุกประเทศ และจะเป็นธุรกิจ
ของฝากท่ีมีการครองส่วนแบ่งการตลาดในอันดับต้น ๆ ของธุรกิจของฝากในกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน ซึ่งจะท าให้การด าเนินธุรกิจมีความมั่นคงและยังท าให้ผลประกอบการเพิ่มขึ้น เพื่อช่วยฟื้นฟู
เศรษฐกิจของประเทศไทยในยุคปัจจุบันและยังช่วยเหลือกลุ่มเกษตรกรผู้เล้ียงหมูภายในประเทศท่ีเป็น
ผู้ผลิตจากต้นน้ าและสร้างงานสร้างรายได้ให้ประเทศต่อไป  

       
1.ธุรกิจของฝากส าหรับการท่องเท่ียว บริษัท เตีย หงี่ เฮียง (เจ้าสัว) จ ากัด  

 เริ่มแรกก่อต้ังเมื่อปี 2501 โดยนายเพิ่ม โมรินทร์ (แซ่เตีย) เดิมมีอาชีพขายของช า ในย่าน
คลองเตย และได้ย้ายถิ่นฐานมาอยู่ท่ีจังหวัดนครราชสีมา ได้สังเกตเห็นว่ากลุ่มชาวบ้านนิยมเล้ียงหมู
จ านวนมากและมีราคาสูง ด้วยวิสัยทัศน์ท่ีกว้างไกลมองว่าจังหวัดนครราชสีมาเปรียบเสมือนประตู                    
สู่อีสาน ซึ่งน่าจะมีการพัฒนาได้อีกมาก จึงได้มีการแปรรูปเนื้อหมูมาเป็นหมูหยอง หมูแผ่น และขยาย 
ผลิตภัณฑ์ให้มีความหลากหลายและเป็นสินค้ายอดนิยมในปัจจุบัน โดยบริษัทมีรายละเอียดในการก่อต้ัง
และพัฒนาดังนี้ ปี พ.ศ. 2501เริ่มผลิตกุนเชียง หมูหยอง หมูแผ่น ส่งขายไปยังตลาดกรุงเทพฯ ซึ่งต่อมา
ได้ปรับเปล่ียนกลยุทธ์มาจ าหน่ายในจังหวัดนครราชสีมาแทน ซึ่งได้รับการต้อนรับเป็นอย่างดี                           
พ.ศ. 2516 ขยายกิจการโดยสร้างอาคารพาณิชย์เพื่อเป็นร้านจ าหน่ายของฝาก พร้อมท้ังสร้างโรงงาน 
เพื่อรองรับการผลิต และได้จดทะเบียนการค้าเป็น "ห้างหุ้นส่วนจ ากัด เตียหงี่เฮียง" โดยเริ่มกระจาย
สินค้าออกสู่ร้านค้าตามแหล่งท่องเท่ียวในจังหวัดนครราชสีมา อาทิ อนุสาวรีย์ท่านท้าวสุรนารี (ย่าโม) 
และบริเวณใกล้เคียง ต่อมาใน พ.ศ. 2520 หลังจากสร้างร้านจ าหน่ายของฝากมาระยะหนึ่งก็มีการได้                 
จดทะเบียนเครื่องหมาย การค้า ตรา "สามดาว ขวานคู่" ภายใต้สโลแกน "เตีย หงี่ เฮียง สุดยอดของฝาก
จากโคราช รับประทานเองก็ถูกปาก เป็นของฝากก็ถูกใจ" ใน พ.ศ. 2526 เตีย หงี่ เฮียง ได้รับตรารับรอง
ความอร่อย "เชลล์ชวนชิม" โดย ม.ร.ว.ถนัดศรี สวัสดิวัตน์ นับเป็นเจ้าแรกในจังหวัดนครราชสีมาท่ีได้รับ
การรับรองในเรื่องรสชาติ และความสะอาดระดับเชลล์ชวนชิม พ.ศ. 2539 หจก.เตีย หงี่ เฮียง                           
ได้จดทะเบียนเป็น บริษัท เตีย หงี่ เฮียง (เจ้าสัว) จ ากัด พ.ศ. 2541 บริษัทฯ ได้ผลิตสินค้าตัวใหม่                        
โดยรู้จักท่ัวกันในนาม "ข้าวตังเจ้าสัว" ซึ่งข้าวตังหมูหยองถูกส่งไปจ าหน่ายยังต่างประเทศ ซึ่งต่อมาก็ได้
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ส่งสินค้าชนิดอื่น ๆ ออกไปจ าหน่ายด้วย ได้แก่ หมูหยอง และหมูแผ่น พ.ศ. 2545 บริษัทฯ ได้ก่อสร้าง
ศูนย์จ าหน่ายสินค้าของฝากบนเนื้อท่ีกว่า 25 ไร่ ในช่ือ “ศูนย์เจ้าสัว" บริเวณริมถนนมิตรภาพ มีสินค้า
หลากหลายให้คุณได้เลือกซื้อไม่ว่าจะเป็นผลิตภัณฑ์คุณภาพจากบริษัทฯ อีกท้ังสินค้าของฝากขึ้นช่ือจาก
ภาคต่าง ๆ ท่ัวไทย รวบรวมไว้ในบรรยากาศท่ีกว้างขวางและสะดวกสบาย รวมถึงศูนย์อาหารและ                   
ลานจอดรถ ท่ีกว้างขวางรองรับได้มากกว่า 100 คัน พร้อมห้องน้ าท่ีสะอาดจนได้รับรางวัล พ.ศ. 2549 
บริษัทได้ก่อสร้างโรงงานผลิตแห่งใหม่ ซึ่งได้รับมาตรฐานระดับสากล โดยเน้นความสะอาดและปลอดภัย
ของผู้บริโภคเป็นหลัก นับต้ังแต่ พ.ศ. 2551 มาจนถึงปัจจุบัน บริษัทฯ ได้ขยายช่องทางการจัดจ าหน่าย
ไปยังจังหวัดต่าง ๆ รวมถึงกรุงเทพมหานคร ท้ังช่องทางในห้างสรรพสินค้าและปั๊มน้ ามัน และในปี 2552 
บริษัทฯยังได้มีการปรับเปล่ียนรูปแบบบรรจุภัณฑ์ท้ังแบบซองและแบบกล่องให้ทันสมัยและตอบสนอง
ความต้องการของลูกค้ามากขึ้น โดยมีการปรับเปล่ียนบรรจุภัณฑ์ท้ังหมด 5 ชนิด ได้แก่ ข้าวตังกล่อง         
หมูแผ่นกล่อง กุนเชียงกล่อง หมูหยองกล่อง และธัญทิพย์ซอง ปัจจุบันเจ้าสัวมีร้านจัดจ าหน่ายภายใน
ปั๊มปตท กว่า 80 ร้าน มีสินค้าจ าหน่ายภายในร้านมากกว่า 500 รายการให้ลูกค้าได้เลือกซื้อ พร้อมท้ัง
ค่อย ๆ ปรับเปล่ียนบรรจุภัณฑ์แต่ละประเภทให้ดูทันสมัย และได้วิจัยพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ขึ้นเรื่อย ๆ 
เพื่อตอบสนองความต้องการของลูกค้า และขยายตลาดสู่ต่างประเทศในหลายประเทศ เช่น ฮ่องกง 
ไต้หวัน มาเลเซีย อินโดนีเซีย เวียดนาม ลาว เป็นต้น (เจ้าสัว, 2557)  

 

2.ความหมายส่วนประสมการตลาด 
 สุวสา ชัยสุรัตน์ (2537) กล่าวว่า ส่วนประสมการตลาด (marketing mix) ในการด าเนินธุรกิจ 

ทุกประเภทจะมีปัจจัยต่าง ๆ มากระทบการท างาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการด าเนินงานทางการตลาด                  
จะมีปัจจัย 2 อย่าง คือ ปัจจัยภายในของกิจการ ( internal factors) ผู้บริหารหรือผู้ประกอบการ
สามารถควบคุมให้เป็นไปตามนโยบายของกิจการ คือ ส่วนประสมการตลาด ปัจจัยภายนอก (external 
factors) ปัจจัยท่ีมีผลกระทบต่อการด าเนินงานของกิจการไม่สามารถควบคุมได้ ดังนั้น ต้องปรับปัจจัย
ภายในให้สอดคล้องกับปัจจัยภายนอก เช่น สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง คู่แข่งขัน 
วัฒนธรรม กฎหมาย และเทคโนโลยี 

 ส่วนประสมการตลาด หมายถึง ปัจจัยทางการตลาดท่ีควบคุมได้ ท่ีกิจการจะต้องใช้ร่วมกัน
เพื่อสนองความต้องการของตลาดเป้าหมาย หมายถึง ความเกี่ยวข้องกันของ 4 ส่วน คือ ผลิตภัณฑ์ 
ราคา การจัดจ าหน่าย ระบบการจัดจ าหน่าย การส่งเสริมการตลาดถือว่าเป็นเครื่องมือทางการตลาด                    
ท่ีธุรกิจสามารถควบคุมได้ ต้องใช้ร่วมกันท้ัง 4 อย่าง วัตถุประสงค์ท่ีใช้เพื่อสนองความต้องการของลูกค้า 
(ตลาดเป้าหมาย) ให้ลูกค้าเกิดความพึงพอใจ ซึ่งประกอบด้วย ตัวสินค้า ราคา การจัดจ าหน่าย                         
การแจกจ่ายตัวสินค้าและส่งเสริมการตลาด (Boone, L. E., & Kurtz, D. L., 1989)  
 ส่วนประสมการตลาด (marketing mix) หมายถึง เครื่องมือทางการตลาดท่ีธุรกิจน ามาใช้ 
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ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 1 (มกราคม-เมษายน 2563) 

เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ทางการตลาดเครื่องมือทางการตลาดนี้เรียกว่า 4Ps ประกอบด้วย ผลิตภัณฑ์ 
ราคา สถานท่ีจ าหน่าย และการส่งเสริม การขาย ซึ่งตัวแปรต่าง ๆ ในแต่ละ P เป็นดังนี้ (Kotler, 1997) 
  1. ผลิตภัณฑ์ (product) ประกอบด้วย ความหลากหลายของผลิตภัณฑ์ คุณภาพ                        
การออกแบบรูปทรง ตรายี่ห้อ บรรจุภัณฑ์หรือหีบห่อ การรับประกัน ขนาดและรูปร่างการบริการ                     
เป็นต้น 

  2. ราคา (price) ประกอบด้วย ราคาสินค้า ส่วนลด การรับรู้ราคาสินค้าของผู้บริโภค
ระยะเวลาการจ่ายเงิน เป็นต้น 

   3. ช่องทางจัดจ าหน่าย (place) ประกอบด้วย ช่องทางการจ าหน่าย สถานท่ีจ าหน่าย
สินค้า สินค้าคงคลัง การขนส่ง เป็นต้น 

   4. การส่งเสริมการขาย (promotion) ประกอบด้วย การส่งเสริมการขาย การโฆษณา                       
การประชาสัมพันธ์ การขายตรง การส่งเสริมการขายโดยผ่านตัวแทนจ าหน่าย เป็นต้น 

 จากการศึกษาเรื่องส่วนประสมการตลาดในทางทฤษฎีนั้น สามารถได้ว่าสรุปส่วนประสม
การตลาดท่ีน าไปวิเคราะห์ในการท าการตลาดของบริษัท เตีย หงี่ เฮียง (เจ้าสัว) จ ากัด จะต้องน า
เครื่องมือทางการตลาดท่ีน ามาใช้ในธุรกิจเพื่อการขยายธุรกิจและเพื่อวัตถุประสงค์ทางการตลาด                     
โดยสามารถท าเป็นตารางท่ี 1 ดังนี้ 

 

ตารางที่ 1  แสดงเครื่องมือของส่วนประสมการตลาด  
  ท่ีมา : ประยุกต์จากทฤษฏีส่วนประสมการตลาดของ Kotler, 1997 

เคร่ืองมือด้านต่าง ๆ ของส่วนประสมการตลาด 
ผลิตภัณฑ์ 
(product) 

ราคา 
(price) 

ช่องทางจัดจ าหน่าย 
(place) 

การส่งเสริมการขาย 
(promotion) 

 - มีคุณภาพ ได้
มาตรฐาน 
 - มีจุดเด่น (มีความ
แตกต่างจากคู่แข่ง) 
- รูปลักษณ์ รูปแบบ
น่าสนใจ 
- มีความปลอดภัย 

- ราคาและความ 
หายากของวัตถุดิบ 
หรือต้นทุนการ
ด าเนินงาน 
 - อุปสงค์และ
อุปทานของตลาด  
 - ภาวะเศรษฐกิจ
ในปัจจุบันและใน
อนาคต 

- กลุ่มเป้าหมายของ
บริษัทมีการจัดจ าหน่าย
ช่องทางดังนี ้
 - กระจายสินค้าสู่
ผู้บริโภคโดยตรง 
 - จัดจ าหน่ายสินค้า
ผ่านผู้ค้าส่ง  
 - จัดจ าหน่ายสินค้า
ผ่านผู้ค้าปลีก 
 - จ าหน่ายสินค้าผ่าน
ผู้ค้าส่งและผู้ค้าปลีก 

- การโฆษณาผ่านส่ือต่างๆ  
- การประชาสัมพันธ์ 
- การจัดแสดงสินค้าหรือ
บริการ ให้ทดลองใช้สินค้า
หรือบริการ ให้ส่วนลด 
บริการก่อนและหลังการขาย 
รับประกันสินค้า 
- การขายตรง  
- การส่งเสริมการขายโดย
ผ่านตัวแทนจ าหน่าย 
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เคร่ืองมือด้านต่าง ๆ ของส่วนประสมการตลาด 
ผลิตภัณฑ์ 
(product) 

ราคา 
(price) 

ช่องทางจัดจ าหน่าย 
(place) 

การส่งเสริมการขาย 
(promotion) 

- ราคาเปรียบเทียบ
กับคู่แข่งขันและ
ตลาด 
- เงื่อนไขการใน 
การขาย เช่น การ
ขายเช่ือ  
ส่วนลดการค้า 

- สร้างช่องทางการ
จ าหน่ายผ่านตัวแทน 
และตัวแทนจะกระจาย
สินค้าต่อไป 
- ความสอดคล้องของ
ผลิตภัณฑ์กับช่องทาง
การจัดจ าหน่าย 

 
 จากตารางข้างต้น สามารถอธิบายการประยุกต์ส่วนประสมการตลาดของบริษัท เตีย หงี่ เฮียง 
(เจ้าสัว) จ ากัด ในการประยุกต์ใช้กับการส่งเสริมการตลาดผลิตภัณฑ์ของบริษัทฯ ท่ีจะน าพาผลิตภัณฑ์
ของฝากไปสู่ประชาคมอาเซียนได้ 
 

3.ส่วนประสมการตลาด (Marketing Mix) ของบริษัท เตีย หงี่ เฮียง (เจ้าสัว) จ ากัด  
  1. ผลิตภัณฑ์ (Product) คือ สินค้าของบริษัท เตีย หงี่ เฮียง (เจ้าสัว) จ ากัด มีหลากหลาย
ผลิตภัณฑ์ ได้แก่ ข้าวตัง ชุดของฝาก หมูแปรรูป น้ าพริก ผัดหมี่โคราช อาหารสด ถั่วแปรรูป โดยในแต่
ละผลิตภัณฑ์จะมีชนิดย่อยอีกมากมาย เช่น ข้าวตังหน้าต่าง ๆ หมูแปรรูปในรูปแบบต่าง ๆ เป็นต้น 
ผลิตภัณฑ์ต่างๆของบริษัท เกิดจากกระบวนการสร้างผลิตภัณฑ์ เช่น การสร้างตราผลิตภัณฑ์ท่ีท าให้เป็น
ท่ีนิยมและเป็นการสร้างการรับรู้แก่ลูกค้าและนักท่องเท่ียวท่ัวไป โดยมีประวัติและการสร้างตรา
ผลิตภัณฑ์ดังต่อไปนี้ การสร้างแบรนด์ สร้างภาพลักษณ์ใหม่ให้แตกต่างจากคู่แข่ง โดยมีการกระบวนการ
ความเป็นมาการรีแบรนด์มาแล้วถึง 4 ครั้ง ดังนี้ 

  - ปี พ.ศ. 2520 จ าหน่ายสินค้าภายใต้แบรนด์ “สามดาว ขวานคู่” ในสโลแกน “เตีย หงี่ 
เฮียง สุดยอดของฝากจากโคราช รับประทานเองก็ถูกปาก เป็นของฝากก็ถูกใจ” 

  - ปี พ.ศ. 2526 ได้เปล่ียนโลโก้เป็นรูปป้ายแขวนแบบจีน ท่ีมีตัวอักษรจีน ค าว่า เตีย หงี่ เฮียง 
  - ปี พ.ศ. 2539 เปล่ียนโลโก้เป็นค าว่า เจ้าสัว และมีค าว่า เตีย หงี่ เฮียง เขียนอยู่ข้างใต้ 

และในช่วงปีใกล้  ๆนี้เองท่ีเจ้าสัว ได้ออกผลิตภัณฑ์ คือ ข้าวตังหมูหยอง ท่ีได้รับความนิยมมาจนถึงทุกวันนี้ 
  - ปี พ.ศ. 2552 เปล่ียนโลโก้เป็นค าว่า เจ้าสัว อย่างเดียว และเปล่ียนบรรจุภัณฑ์ใหม่                    

ให้ร่วมสมัย มากขึ้น พร้อมใช้สโลแกนใหม่เป็น “คุณค่าในทุกโอกาส” 
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ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 1 (มกราคม-เมษายน 2563) 

 จรรย์จารี ธรรมา (2552) กล่าวว่า กลยุทธ์การตลาดเพื่อสร้างแบรนด์ SMEs ประกอบไปด้วย 
5 ข้อส าคัญดังต่อไปนี้  

  1 .  ก า รสร้ า ง จุ ดยื นห ลักขอ ง สิน ค้ า  ( Product Positioning)  ป ร ะกอบไป ด้ ว ย                                        
3 องค์ประกอบหลัก ได้แก่ 

   - ความในใจของผู้บริโภค (Consumer Insight) ได้แก่ ส่ิงท่ีขาดอยู่ในสินค้าอื่น                        
ความฝันท่ีเคยอยากได้ หรืออยากให้เป็นจริงเกี่ยวกับสินค้ากลุ่มนั้น  ๆ เช่น การขายสินค้าของ                           
บริษัท เตียหงี่เฮียง (เจ้าสัว) จ ากัด ท่ีเป็นท่ีต้องการของผู้บริโภคท่ีเคยอยากรับประทานหรืออาจจะเคย
รับประทานจากการเป็นของฝากจากการเดินทางท่องเท่ียว 

   - คุณสมบัติของสินค้าหรือบริการ คือ คุณสมบัติของสินค้าท่ีตอบโจทย์ลูกค้าและ
กลุ่มเป้าหมายท่ีธุรกิจคิด เช่น บริษัท เตีย หงี่ เฮียง (เจ้าสัว) จ ากัด ต้องการให้ช่ือสินค้าจดจ าง่าย และ
ส้ันกระชับใจความ จึงได้ต้ังช่ือใหม่ว่า “เจ้าสัว ” เป็นต้น 

   - หลักฐานสนับสนุนคุณสมบัติของสินค้าหรือการบริการนั้น (Reasons to Support) 
หมายถึง หลักฐานท่ีสามารถสนับสนุนคุณสมบัติสินค้าของบริษัทท่ีอาจจะประกอบไปด้วย สูตรหรือ
ขั้นตอนการผลิต ผลการศึกษาในผู้ใช้อื่น ๆ องค์กรหรือบุคคลผู้มีช่ือเสียงท่ีเคยใช้สินค้ามาแล้วจริง ๆ                    
มารับรอง เช่น บริษัท เตีย หงี่ เฮียง (เจ้าสัว) จ ากัด ได้รับการรับรองมาตรฐานความอร่อยจาก 
"เชลล์ชวนชิม" โดย ม.ร.ว. ถนัดศรี สวัสดิวัตน์  

  2. การสร้างการรับรู้  ช่ือ ยี่ห้อ และจุดยืน  (Brand Awareness Building) หมายถึง                      
การประชาสัมพันธ์เพื่อให้ลูกค้ารับรู้ จดจ า ช่ือ สินค้า และผลิตภัณฑ์ เพื่อเป็นจุดยืน (Positioning)                      
ของบริษัท เพื่อไปยังกลุ่มเป้าหมายหรือกลุ่มลูกค้าท่ีต้องการ เพื่อเกิดการอุปโภคบริโภคสินค้านั้นเอง 
เช่น การสร้างส่ือท่ีส าคัญของ บริษัท เตีย หงี่ เฮียง (เจ้าสัว) จ ากัด ได้แก่  การกระจายข่าวไปใน                      
ส่ืออินเทอร์เน็ต และการเข้าถึงลูกค้า การจัดบูธแนะน าสินค้าในสถานท่ีต่าง ๆ เป็นต้น 

  3. การสร้างการทดลอง (Trial) ใช้สินค้าในกลุ่มเป้าหมาย (Target Consume) และ
กระตุ้นให้ลองใช้ต่อเนื่องมากขึ้นเรื่อย ๆ หมายถึง เมื่อสินค้ามีคนรู้จัก บริษัทก็ต้องหาวิธีการหรือช่องทาง
เพื่อให้เกิดการทดลองชิม ลองใช้ให้มากท่ีสุด แต่ไม่ใช่เพียงการแจกฟรีเท่านั้น การท ากิจกรรมทุกอย่างท่ี
กระตุ้นให้เกิดการอยากลอง โดยลูกค้าได้ควักกระเป๋าน้อยท่ีสุดเพราะลูกค้าอาจจะยังไม่เกิดความเช่ือมั่น
ในสินค้า เช่น การลองชมฟรีและการลดแลกแจกแถม เป็นต้น 

  4. การน าสินค้าไปถึงมือผู้บริโภคให้กว้างขวางตามร้านค้าท่ีเหมาะสมท่ีสุด (Product 
Distribution) หมายถึงการวางสินค้าการกระจายสินค้าไปยังแหล่งท่ีสามารถเข้าถึงลูกค้าได้สะดวก เช่น 
บริษัท เตีย หงี่ เฮียง (เจ้าสัว) จ ากัด มีการวางสินค้าในร้านค้าหรือสาขาของบริษัทเองภายในบริเวณ
สถานีบริการน้ ามันหรือปั๊มน้ ามันปตท และยังมีศูนย์สินค้าของตนเองในห้างติดแอร์ (Modern Trade)
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เช่น เทสโก้โลตัส บิ๊กซี เป็นต้น ส่วนในต่างประเทศ มีการจัดจ าหน่ายหรือการวางผลิตภัณฑ์ในสถานท่ี
เป็นห้างสรรพสินค้า  

  5. การศึกษาติดตามวิเคราะห์ เพื่อการปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง (Analysis & Monitoring) 
หมายถึง การติดตามการใช้สินค้าของลูกค้า เพื่อน ามาศึกษาวิเคราะห์ ข้อดี ข้อเสีย ของสินค้า และเพื่อ
ปรับปรุงสินค้าอย่างต่อเนื่อง ไม่ให้มีการหยุดการซื้อสินค้าของบริษัท เช่น การวิจัยการตลาดของบริษัท 
เตีย หงี่ เฮียง (เจ้าสัว) จ ากัด ท่ีมีการติดตามสถานการณ์ของการตลาดท้ังภายในและต่างประเทศเสมอ
ตลอดมา 

 2. ราคา (Price) คือ ราคาการจัดจ าหน่ายของผลิตภัณฑ์ของบริษัท เตีย หงี่ เฮียง (เจ้าสัว) 
จ ากัด โดยแบ่งได้ตามผลิตภัณฑ์ ได้แก่ ข้าวตังมีราคาต้ังแต่ 35-45 บาท หมูแปรรูปมีราคาต้ังแต่ 100-
200 บาท น้ าพริก มีราคาต้ังแต่ 35-98 บาท ชุดของฝากมีราคาต้ังแต่ 180-240 บาท ผัดหมี่โคราช                     
มีราคา 25 บาท อาหารสด มีราคาต้ังแต่ 43-100 บาท ถั่วแปรรูปมีราคาต้ังแต่ 35-80 บาท ราคาการจัด
จ าหน่ายสินค้าของบริษัทฯ มีความหลากหลายและสามารถเข้าถึงได้ง่ายในทุกชนช้ัน เมื่อเปรียบเทียบ
กับคู่แข่งขันราคาของผลิตภัณฑ์มีราคาท่ีสอดคล้องกับต้นทุนและการจัดจ าหน่าย    

 3. การจัดจ าหน่าย (Place) คือ ช่องทางการจัดจ าหน่ายสินค้าของบริษัท เตีย หงี่ เฮียง 
(เจ้าสัว) จ ากัด แต่เดิมการวางผลิตภัณฑ์ของบริษัท เตีย หงี่ เฮียง (เจ้าสัว) จ ากัด มีการกระจายสินค้า
เฉพาะในจังหวัดนครรราชสีมาและหัวเมืองใหญ่ แต่หลังจากการเข้ามาบริหารงานของคนรุ่นใหม่ คือ 
คุณ ณภัทร โมรินทร์ ซึ่งเป็นทายาท รุ่นท่ี 3 ของผู้บริหาร บริษัท เตีย หงี่ เฮียง (เจ้าสัว) จ ากัด ได้ให้
ความส าคัญในเรื่องของช่องทางการจัดจ าหน่าย โดยการเพิ่มช่องทางท่ีมีอยู่ในร้านจ านวนร้านค้าท่ีเป็น
พันธมิตรจากจ านวนเพียงหลักร้อย ให้สามารถก้าวกระโดดเพิ่มจ านวนให้ถึงหลักพัน ดังท่ีเห็นในปัจจุบัน 
ช่องทางการขายท่ีถูกเพิ่มเข้ามาในตอนแรกคือ การน าสินค้าไปวางในโมเดิร์นเทรดร้านค้าในปั๊ม  ปตท. 
รวมไปถึงการส่งออกไปยังต่างประเทศและกลุ่มประเทศอาเซียน นอกจากการขายหน้าร้านแล้ว                                
ยังมีช่องทางการจัดจ าหน่ายในระบบอินเทอร์เน็ตเป็นอีกช่องหนึ่ง ซึ่งมีเว็บไซด์ป็นของบริษัทฯด้วย                     
ดังปรากฏในแผนภาพท่ี 1 
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ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 1 (มกราคม-เมษายน 2563) 

 
  
 
 
 

 
 
 

แผนภาพที่ 1 ช่องทางการจัดจ าหน่ายในระบบอินเตอร์เน็ต 
   ที่มา : https://www.chaosua.com/index.php?route=product/category&path. 
 

 4. การส่งเสริมการตลาด (Promotion) คือ การส่งเสริมการตลาดของบริษัท เตีย หงี่ เฮียง 
(เจ้าสัว) จ ากัด ได้แก่ การโฆษณาผ่านส่ือต่าง ๆ คือ ส่ืออินเทอร์เน็ต ส่ือทีวีท้องถิ่น การประชาสัมพันธ์ 
และการจัดโปรโมชันต่าง ๆ ตัวอย่างเช่น การจัดโปรโมชันต้อนรับปีใหม่ โดยมีรายละเอียดดังนี้คือ                    
การจัดโปรโมช่ันสุดพิเศษ โดยซื้อสินค้าของฝากจากร้าน “เจ้าสัว” ทุกสาขาครบ 500 บาท รับทันที
คูปอง 1 ใบ เพื่อลุ้นรับรางวัลมูลค่ากว่า 100 ,000 บาท ท้ังตู้เย็น ทีวี รถจักรยานยนต์ หม้อหุงข้าว                    
เตาอบไมโครเวฟ พัดลม และอื่น ๆ อีกจ านวนมาก ก าหนดจับรางวัลท่ีศูนย์เจ้าสัว ส านักงานใหญ่ถนน
มิตรภาพ จังหวัดนครราชสีมา 
 

4.วิเคราะห์การขยายธุรกิจในกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของ บริษัท เตีย หงี่ เฮียง 
(เจ้าสัว) จ ากัด โดยใช้หลักการส่วนประสมการตลาด      

 บริษัท เตีย หงี่ เฮียง (เจ้าสัว) จ ากัด ได้ถูกถ่ายทอดการสืบต่อธุรกิจแก่ทายาทรุ่นท่ีสามคือ 
นายธนภัทร โมรินทร์ ประธานกรรมการ บริษัท เตีย หงี่ เฮียง (เจ้าสัว) หลังจากท่ีด าเนินธุรกิจด้านการ
ผลิตและจ าหน่ายสินค้าของฝากโคราชมานานร่วม 50 ปี การผลิตสินค้าหลายชนิดเพิ่มมากขึ้นท้ัง                        
หมูแผ่น หมูยอ กุนเชียง และขนมขบเค้ียว เป็นของฝากช้ันดีจากเมืองย่าโม ภายใต้ช่ือ “เจ้าสัว”                           
ซึ่งลูกค้าท้ังประชาชนนักท่องเท่ียวชาวไทย-ต่างประเทศ ให้ความสนใจอุดหนุนเป็นอย่างมาก จนกระท่ัง
ปี พ.ศ.2545 ทางบริษัทได้ขยายกิจการด้วยการสร้างศูนย์จ าหน่ายสินค้าของฝากครบวงจรบนเนื้อท่ีกว่า 
25 ไร่ ในช่ือ “ศูนย์เจ้าสัว” ริมถนนมิตรภาพ หลัก กม.ท่ี 243 ขาเข้ากรุงเทพฯ อ า เภอเมือง                               
จังหวัดนครราชสีมา เป็นศูนย์จ าหน่ายผลิตภัณฑ์ “เจ้าสัว” ท่ีสมบูรณ์แบบ ครบวงจร สะดวกสบาย และ
ทันสมัย ต่อมาอีก 3 ปี ได้ก่อสร้างโรงงานผลิตแห่งใหม่ขึ้น ต้ังอยู่ด้านหลัง “ศูนย์เจ้าสัว” ภายใต้ระบบ
การผลิตท่ีได้มาตรฐานและเครื่องจักรท่ีทันสมัย โรงงานแห่งนี้จะผลิตอาหารแปรรูปหลากหลายประเภท
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เพื่อรองรับความต้องการของผู้บริโภคโดยค านึงถึงความสะอาด คุณภาพ และมาตรฐานมาเป็นอันดับ
หนึ่ง จนได้รับรองมาตรฐาน GMP และ HACCP ซึ่งเป็นมาตรฐานท่ีท่ัวโลกยอมรับ ปัจจุบันบริษัท                          
มีผลิตภัณฑ์ภายใต้แบรนด์ “เจ้าสัว” มากกว่า 200 รายการ ท้ังข้าวตังหมูหยอง หมูแผ่น หมูยอกุนเชียง 
ธัญพืช และขนมกรุบกรอบ มียอดขายสูงสุดติดอันดับ 1-5 ในผู้ประกอบการจ าหน่ายของฝากรายใหญ่
ของประเทศปัจจุบันนี้ “เจ้าสัว” มีศูนย์จ าหน่ายสินค้าท่ัวประเทศท้ังหมด 5 สาขา โดยต้ังอยู่ท่ีจังหวัด
นครราชสีมา 4 สาขา คือ ส านักงานใหญ่ “ศูนย์เจ้าสัว” ถนนมิตรภาพ หลักกิโลเมตรท่ี 243 ขาเข้า
กรุงเทพมหานคร สาขาการเคหะแห่งชาติจังหวัดนครราชสีมา สาขาถนนท้าวสุระ เขตเทศบาล
นครราชสีมา และถนนราชด าเนิน (หน้าอนุสาวรีย์ย่าโม) เขตเทศบาลนครราชสีมา และสาขากรุงเทพ 
(ถนนลาดพร้าว) อีก 1 สาขา ซึ่งรายได้รวมต่อปีจากการจ าหน่ายของฝากท้ัง 5 สาขามูลค่าหลายร้อย
ล้านบาท หัวใจส าคัญท่ีท าให้ “เจ้าสัว” ประสบความส าเร็จและยังคงได้รับการตอบรับท่ีดีจากลูกค้ามา
นานถึง 50 ปี คือ คุณภาพและ ความซื่อสัตย์ รวมถึงรสชาติท่ีถูกปากของสินค้าทุกตัว ประกอบกับการ
พัฒนาตัวเองอยู่ตลอดเวลา และราคาท่ีเป็นกันเอง จึงเป็นหลักส าคัญท่ีท าให้ เจ้าสัว ยืนหยัดมาได้ถึง 50 
ปีและจะก้าวต่อไปอย่างไม่หยุดนิ่ง 

ส าหรับตลาดต่างประเทศและตลาดในกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ปัจจุบันบริษัทผลิต                
ท้ังสินค้าของฝาก ขนมขบเค้ียวท่ัวไปและสินค้าฮาลาล ซึ่งมีโรงงานผลิตสินค้าฮาลาลของบริษัทเอง                             
ท่ีเดินเครื่องผลิตมากกว่า 1 ปี และได้รับรองมาตรฐานอาหารฮาลาลแล้ว ไปจ าหน่ายหลายประเทศท่ัว
โลก เช่น จีน ฮ่องกง ไต้หวัน มาเลเซีย สิงคโปร์ ออสเตรเลีย เป็นต้น และได้รับการตอบรับจากตลาด
ต่างประเทศเป็นอย่างดี โดยเฉพาะข้าวตังหมูหยอง เป็นท่ีนิยมอย่างมาก ท าให้ยอดขายตลาด
ต่างประเทศสูงขึ้นทุกปีเฉล่ีย 20% ของยอดขายรวมบริษัท เตีย หงี่ เฮียง (เจ้าสัว) จ ากัด มีแผนขยาย
ตลาดส่งออกไปยังประเทศแถบยุโรป และตะวันออกกลางท่ีเป็นกลุ่มประเทศมุสลิม และประเทศมุสลิม
ในอาเซียนท่ีมีประชากรมากท่ีสุดคือ ประเทศอินโดนีเซีย เพื่อการขยายตลาดสินค้าฮาลาลและตลาด
อาเซียนให้มากยิ่งขึ้น ซึ่งการขยายธุรกิจในกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของบริษัท เตีย หงี่ เฮียง 
(เจ้าสัว) จ ากัด โดยใช้หลักการส่วนประสมการตลาดสามารถสรุปเป็นตารางท่ี 2 ดังนี้ 

 

ตารางที่ 2  การขยายธุรกิจในกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของบริษัท เตีย หงี่ เฮียง (เจ้าสัว) จ ากัด  
  โดยใช้หลักการส่วนประสมการตลาด   

การขยายธุรกิจในกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของบริษัท เตีย หง่ี เฮียง (เจ้าสัว) จ ากัด  
โดยใช้หลักการส่วนประสมการตลาด 

ผลิตภัณฑ์ 
(product) 

ราคา 
(price) 

ช่องทางจัดจ าหน่าย 
(place) 

การส่งเสริมการขาย 
(promotion) 

- มีคุณภาพ ได้มาตรฐาน 
ได้แก่ ผลิตภัณฑ์ได้รับ
มาตรฐานสากล คือ  

- ราคาและความหายาก
ของวัตถุดิบ การก าหนด
ราคาสินค้าของบรษิัทฯ ใช้

- ช่องทางจัดจ าหน่ายและ
สถานที่จ าหน่าย มี
ช่องทางส าคัญ ได้แก่ ร้าน

- การโฆษณาทางสื่อต่างๆ 
ได้แก ่สื่ออินเทอร์เน็ต 
www.chaosua.com สื่อ
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ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 1 (มกราคม-เมษายน 2563) 

การขยายธุรกิจในกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของบริษัท เตีย หง่ี เฮียง (เจ้าสัว) จ ากัด  
โดยใช้หลักการส่วนประสมการตลาด 

ผลิตภัณฑ์ 
(product) 

ราคา 
(price) 

ช่องทางจัดจ าหน่าย 
(place) 

การส่งเสริมการขาย 
(promotion) 

GMP(Good 
Manufacturing 
Practice) และ HACCP  
( Hazards Analysis and 
Critical Control Points) 
 - มีจุดเด่น คือ มีตรา
ผลิตภัณฑ์ที่เป็นที่จดจ า
ง่ายและสวยงาม 
- รูปลักษณ์ รูปแบบ
น่าสนใจ การออกแบบ
บรรจภุัณฑ์มีความสวยงาม
น่าสนใจ 
- มีความปลอดภัย 
ผลิตภัณฑ์มีวันหมดอายุที่
ชัดเจน และสามารถเก็บไว้
ได้นานในอุณหภูมิห้อง  
- มาตรฐาน ตราฮาลาล       
มีความส าคัญ เน่ืองจาก
การขยายธุรกิจไปยังกลุ่ม
ประเทศมุสลิมในกลุ่ม
ประชาคมเศรษฐกจิ
อาเซียน 

การค านวณจากต้นทุนการ
ผลิตที่มีวัตถุดิบที่สดใหม่
และเป็นวัตถุดิบที่อยู่ใน
ท้องถ่ิน โดยราคาของ
สินค้ามีต้ังแต่ราคา 20 - 
300 บาทแบ่งตามขนาด
และตามผลิตภัณฑ์ โดยยึด
หลักมาตรฐานสินค้าท่ัวไป  
- ภาวะเศรษฐกิจใน
ปัจจุบันและในอนาคต 
เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อการ
ก าหนดราคา แต่บริษัท
ยังคงคุณภาพสินค้าเพ่ือ
รักษาและขยายฐานลูกค้า
ไปในต่างประเทศ 
- เงื่อนไขการในการขาย 
เช่น มีการก าหนดราคา
ขายทีช่ัดเจนทั้งในร้านค้า
ของบริษัทและในร้านค้า
สะดวกซื้อทั่วไปด้วย 

สะดวกซื้อและศูนย์เจ้าสัว 
ส่วนกลุ่มประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนจะมี
ช่องทางจัดจ าหน่าย
โดยตรงในการไปจัดวาง
สินค้าตามงานแฟร์และใน
ร้านค้าของ ร้านค้าปลอด
ภาษีประจ าด่านสากล           
ต่าง ๆ ในประเทศกลุ่ม
ประชาคมเศรษฐกจิ
อาเซียน  
- ช่องทางอินเทอร์เน็ต 
เป็นช่องทางสะดวก
รวดเร็ว และสามารถขยาย
ธุรกิจได้ทั้งในประเทศและ
กลุ่มประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน 

ทีวีท้องถ่ิน, สื่อ
หนังสือพิมพ์  
- การประชาสัมพันธ์ ด้าน
คุณภาพสินค้า การสร้าง
การรับรู้ในการสินค้าและ
ผลิตภัณฑ์ 
- การจัดโปรโมชันของ
สินค้า ได้แก่ การจัดโปรโม
ชันในช่วงเทศกาลต่าง ๆ 
เช่น โปรโมชันปีใหม่ การมี
ส่วนและการจับรางวัล
ในช่วงเทศกาลปีใหม่                   
เป็นต้น  
- การส่งเสริมการขายใน
กลุ่มประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน จะเน้นการ
ทดลองสินค้า หรือการให้
ลูกค้า นักท่องเท่ียวชิมฟรี
ได้ ท าให้ลูกค้าเกิดความ
มั่นใจและซื้อสินค้าในที่สุด 

 
สรุป 

 บทความวิชาการเรื่อง “ส่วนประสมการตลาดเพื่อการขยายธุรกิจของฝากส าหรับการ
ท่องเท่ียว สู่กลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน กรณีศึกษา บริษัท เตีย หงี่ เฮียง (เจ้าสัว) จ ากัด”                          
ได้รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลการด าเนินธุรกิจและส่วนประสมการตลาดเพื่อการขยายธุรกิจของฝากสู่
กลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของบริษัท เตียหงี่เฮียง (เจ้าสัว) จ ากัด ซึ่งผู้เขียนได้รวบรวมและ
วิเคราะห์ข้อมูลผ่านการศึกษาค้นคว้าจากการใช้เครื่องมือท่ีหลากหลาย ได้แก่ ทฤษฏีส่วนประสมทาง
การตลาด และจากข้อมูลของส่ือต่าง ๆ หนังสือ วารสาร ท่ีเกี่ยวกับบริษัท เตียหงี่เฮียง (เจ้าสัว) จ ากัด 
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และได้มาซึ่งข้อมูลท่ีวิเคราะห์เรื่องส่วนประสมการตลาดของบริษัท เตีย หงี่ เฮียง (เจ้าสัว) จ ากัด                                        
เพื่อการขยายธุรกิจในกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของบริษัท  เตียหงี่เฮียง (เจ้าสัว) จ ากัด                                                    
และการเช่ือมโยงธุรกิจของฝากของบริษัท เตีย หงี่ เฮียง (เจ้าสัว) จ ากัด สามารถสรุปได้ดังนี้ ส่วนประสม
การตลาดของบริษัทฯ ประกอบด้วย 1) ผลิตภัณฑ์ (product) คือ ผลิตภัณฑ์ท่ีแปรรูปจากหมู เช่น                                 
หมูหยอง หมูแผ่น หมูฝอย หมูทุบ ข้าวตังหมูหยอง ข้าวตังหน้าหมูต่างๆ กุนเชียง 2) ราคา (price) คือ 
การก าหนดราคาสินค้าของบริษัทฯ ใช้การค านวณจากต้นทุนการผลิตท่ีมีวัตถุดิบท่ีสดใหม่และเป็น
วัตถุดิบท่ีอยู่ในท้องถิ่น โดยราคาของสินค้ามีต้ังแต่ราคา 20-300 บาท แบ่งตามขนาดและตามผลิตภัณฑ์ 
โดยยึดหลักมาตรฐานสินค้าท่ัวไป ภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบันและในอนาคต เป็นปัจจัยท่ีส่งผลต่อการ
ก าหนดราคา แต่บริษัทยังคงคุณภาพสินค้าเพื่อรักษาและขยายฐานลูกค้าไปในต่างประเทศ มีการ
ก าหนดราคาขายท่ีชัดเจนท้ังในร้านค้าของบริษัทและในร้านค้าสะดวกซื้อท่ัวไป ด้วย 3) ช่องทางจัด
จ าหน่าย (place) คือ ช่องทางจัดจ าหน่ายและสถานท่ีจ าหน่าย มีช่องทางส าคัญ ได้แก่ ร้านสะดวกซื้อ
และศูนย์เจ้าสัว ส่วนกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะมีช่องทางจัดจ าหน่ายโดยตรงในการไปจัดวาง
สินค้าตามงานแฟร์และในร้านค้าของ ร้านปลอดภาษีประจ าด่านสากลต่างๆในประเทศกลุ่มประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน อีกท้ังมีช่องทางอินเทอร์เน็ต เป็นช่องทางท่ีสะดวกรวดเร็วและสามารถขยายธุรกิจได้
ท้ังในประเทศและกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนได้ 4) การส่งเสริมการตลาด (Promotion) คือ                             
การโฆษณาทางส่ือต่าง ๆ ได้แก่ ส่ืออินเทอร์เน็ต (www.chaosua.com) ส่ือทีวีท้องถิ่น ส่ือหนังสือพิมพ์ 
การประชาสัมพันธ์ และการจัดโปรโมช่ันของสินค้า ได้แก่ การจัดโปรโมชันในช่วงเทศกาลต่าง ๆ เช่น 
โปรโมชันปีใหม่ การมีส่วนและการจับรางวัลในช่วงเทศกาลปีใหม่ เป็นต้น  
  จากการศึกษาส่วนประสมการตลาดของบริษัทฯ แล้วนั้น ผู้ศึกษาได้สนใจประเด็นการขยาย
ธุรกิจของบริษัทฯ ท่ีสามารถสรุปได้ดังนี้ บริษัทฯ มีการส่งเสริมการขายในกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน ท่ีจะเน้นการทดลองสินค้าหรือการให้ลูกค้าและนักท่องเท่ียวชิมฟรีได้ ก่อนการตัดสินใจซื้อ                 
ท าให้ลูกค้าเกิดความมั่นใจและซื้อสินค้าในท่ีสุด และการใช้หลักการ ส่วนประสมการตลาด (Marketing 
Mix) ในการขยายตลาดในกลุ่มประเทศอาเซียน ได้แก่ 1) ผลิตภัณฑ์ (product) คือ ผลิตภัณฑ์อาหาร
และของฝากท่ีท าจากหมู ปรับเปล่ียนเป็นผลิตภัณฑ์จากไก่และปลาในกลุ่มประเทศอิสลาม เช่น 
มาเลเซีย อินโดนีเซีย บรูไน เป็นต้น 2) ราคา (price) คือ ราคาของผลิตภัณฑ์ของบริษัทท่ีปรับตาม                     
กลไกตลาดและคู่แข่ง 3) ช่องทางจัดจ าหน่าย (place) ประกอบด้วย ช่องทางออฟไลน์และออนไลน์ท้ัง
ในประเทศไทยและในประเทศกลุ่มอาเซียนท่ีมีศูนย์จ าหน่าย การวางจ าหน่ายในพื้ยท่ีดิวต้ีฟรี (Duty 
Free) ของประเทศกลุ่มอาเซียน 4) การส่งเสริมการขาย (promotion) คือ การส่งเสริมการขายด้าน
โปรโมช่ันท่ีมีในทุกเทศกาลท่ีต่างกันของกลุ่มประเทศอาเซียน เช่น ช่วงตรุษจีนในสิงคโปร์และเวียดนาม 
ช่วงถือศีลอดในกลุ่มประเทศมุสลิม เป็นต้น   
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 สรุปได้ว่าบริษัท เตีย หงี่ เฮียง (เจ้าสัว) จ ากัด มีการท าการตลาดตามหลักการส่วนประสม
การตลาด (Marketing Mix) ท้ังในประเทศและขยายส่วนกลุ่มประชาคมอาเซียน ท้ังนี้เพื่อประโยชน์ของ
การวิเคราะห์ข้อมูลเหล่านี้จะสามารถเป็นตัวอย่างในการด าเนินธุรกิจแก่ผู้ประกอบการธุรกิจรายอื่น  ๆ                
ท่ีต้องการศึกษาและมีการขยายธุรกิจผ่านกลยุทธ์การตลาด ส่วนประสมการตลาด ท่ีอาจจะขยายธุรกิจ
ไปในกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และในการประกอบธุรกิจอื่น ๆ เพื่อจะเป็นการช่วยพัฒนา
อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวและสร้างรายได้เข้าสู่ประเทศไทยอีกทางหนึ่ง 

 
ข้อเสนอแนะ  
  1. บริษัท เตีย หงี่ เฮียง (เจ้าสัว) จ ากัด ควรมีการท าตลาดท่ีหลากหลาย และสามารถปรับตัว
ให้เข้ากับยุคปัจจุบันได้ 
 2. ธุรกิจของฝากบริษัท เตีย หงี่ เฮียง (เจ้าสัว) จ ากัด ควรมีศูนย์พักรถและศูนย์จ าหน่ายสินค้า
ให้ครบทุกจังหวัดในประเทศไทย เพื่อรองรับการเดินทางของลูกค้าและนักท่องเท่ียว  
 3. บริษัท เตีย หงี่ เฮียง (เจ้าสัว) จ ากัด ควรมีการเพิ่มช่องทางการจัดจ าหน่ายสู่ลูกค้าในกลุ่ม
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 4. บริษัท เตีย หงี่ เฮียง (เจ้าสัว) จ ากัด ควรมีการรวมตัวกับธุรกิจท่ีเกี่ยวข้องอื่น ๆ เพื่อเป็น
กลุ่มธุรกิจท่ีสามารถแข่งขันและมีข้อต่อรองกับการเปิดธุรกิจในต่างประเทศได้ 
 5. บริษัท เตีย หงี่ เฮียง (เจ้าสัว) จ ากัด ควรมีการท าการศึกษาวิจัยและการขยายธุรกิจไทย                                 
ท่ีจะไปสู่ตลาดกลุ่มประชาคมอาเซียนท้ัง 10 ประเทศ  
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บทคัดย่อ  
วัดเป็นตัวแทนสถาบันพระพุทธศาสนา โดยมีมหาเถรสมาคมและพระสังฆาธิการ                                 

เป็นผู้ปกครองบริหารคณะสงฆ์และการพระศาสนาให้เป็นไปโดยความเรียบร้อยตามพระธรรมวินัย 
กฎหมายบ้านเมือง และระเบียบประเพณีของสังคมไทยในทุกส่วนทุกระดับ พระสังฆาธิการ                             
เป็นพระภิกษุผู้ด ารงต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์ เป็นผู้ขับเคล่ือนการบริหารกิจการคณะสงฆ์และ
การพระพุทธศาสนาให้ปฏิบัติถูกต้อง  ตามภารกิจ 6 ประการ ประกอบด้วย การปกครอง การศาสน
ศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ 
โดยนัยนี้  มุ่งเน้นการจัดการสาธารณสงเคราะห์ ได้แก่ การด าเนินกิจการต่าง ๆ เพื่อให้เป็น
สาธารณประโยชน์ของแก่หน่วยงานหรือของบุคคลหรือคณะบุคคล หรือการช่วยเหลือเกื้อกูล หรือการ
อุดหนุนจุนเจือสถานท่ีซึ่ ง เป็นสาธารณสมบัติหรือประชาชนท่ัวไป การสาธารณสงเคราะห์                                          
จึงมีความส าคัญในฐานะเป็นการด าเนินการช่วยเหลือสังคมทางวัตถุและจิตใจในรูปแบบต่าง ๆ 

 

ค าส าคัญ: การจัดการ, สาธารณสงเคราะห์, พระสังฆาธิการ 
 

ABSTRACT  
The temple is a representative of the Buddhism institute.  With the Sangha 

Synod and the Sangha Administrative Administrator governing the Sangha and religious 
order in accordance with the discipline Civil law And the tradition of Thai society at all 
levels and levels Buddhist monk Is a monk who holds the position of governing the 
Sangha Is the driving force for the administration of the Sangha and Buddhism affairs to 
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operate correctly in accordance with the 6 missions consisting of governing, religious 
education, welfare education Propagation of Buddhism Public facilities And the implied 
public welfare is to focus on the management of public welfare, which is to carry out 
various activities for the benefit of the organization or of individuals or groups of people. 
Or helping Or subsidizing locations that are in the public domain or in the general public 
Public welfare is therefore important as a means to help the society in various ways. 

 

Keywords: Management, Public housing, Buddhist monk 
 

บทน า  
พระพุทธเจ้าได้ทรงประทานพระพุทธโอวาทแก่พระสาวกในคราวท่ีทรงส่งออกไปประกาศ

พระพุทธศาสนารุ่นแรก ว่า “ภิกษุท้ังหลาย พวกเธอจงเท่ียวจาริกไป เพื่อประโยชน์สุขแก่ชนจ านวนมาก 
เพื่ออนุเคราะห์ชาวโลก เพื่อประโยชน์เกื้อกูล และความสุขแก่ทวยเทพและมนุษย์ท้ังหลาย” ตามค าสอน
เรื่องทิศ 6 ซึ่งพระพุทธเจ้าทรงกล่าวถึงหน้าท่ีของพระสงฆ์ท่ีจะพึงมีต่อพุทธบริษัทไว้ 6 ประการ 
ประกอบด้วย ห้ามมิให้กระท าความช่ัว ให้ต้ังอยู่ในความดี อนุเคราะห์ด้วยน้ าใจอันงาม ให้ได้ฟังส่ิงท่ียัง
ไม่เคยฟัง ท าส่ิงท่ีฟังแล้วให้แจ่มแจ้ง และบอกทางสวรรค์ให้  ด้วยเหตุนี้ พระพุทธศาสนาจึงเป็นศาสนา
หนึ่งของโลกท่ีมีบทบาทส าคัญยิ่งในการหล่อหลอมหรือขัดเกลาอุปนิสัยใจคอของบุคคลให้ละเอียดอ่อน 
มีความรัก ความเมตตา และความเอื้ออาทรต่อกันและกัน มีหลักค าสอนท่ีมีลักษณะเป็นสากล สามารถ
พิสูจน์ได้ด้วยวิธีการปฏิบัติให้เข้าถึง (จ านงค์ อดิวัฒนสิทธิ์, 2547) 

ปัจจุบันวัดเป็นศูนย์กลางแห่งการรวมน้ าใจของบรรดาพุทธศาสนิกชน มีหน้าท่ีในการวาง 
รากฐานความเจริญให้แก่สังคม ส่งเสริมความเป็นปึกแผ่น ความมั่นคงให้แก่สังคม ช่วยลดปัญหาสังคม 
ส่งเสริมประสิทธิภาพการควบคุมทางสังคม หรือกล่าวได้ว่าวัดเป็นศูนย์กลางทางศาสนาและวัฒนธรรม 
ผู้คนใช้เป็นบรรทัดฐานในการด าเนินชีวิตและเป็นเอกลักษณ์ของสังคม ซึ่งจะพบได้จากการแสดงออก
ทางศิลปะ วรรณคดี คติธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี เป็นต้น ต้ังแต่อดีตจนกระท่ังถึงปัจจุบัน วัดและ
พระสงฆ์ยังมีบทบาทเป็นผู้น าทางกิจกรรม เป็นผู้น าทางด้านจิตใจของคนในสังคมแล้ว พระสงฆ์ยังมี
บทบาทต่อสังคมส่วนรวมในด้านต่าง ๆ เช่น การพัฒนาสังคม การสังคมสงเคราะห์ การสงเคราะห์ผู้ตก
ทุกข์ได้ยาก ผู้ท่ีได้รับความล าบาก หรือแม้กระท่ังช่วยแก้ปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นในสังคม (พระธรรมปิฎก 
(ป.อ. ปยุตฺโต), 2543)  

วัดเป็นตัวแทนสถาบันพระพุทธศาสนา โดยมีมหาเถรสมาคมและพระสังฆาธิการ                                   
เป็นผู้ปกครองบริหารคณะสงฆ์และการพระศาสนาให้เป็นไปโดยความเรียบร้อยตามพระธรรมวินัย 
กฎหมายบ้านเมือง และระเบียบประเพณีของสังคมไทยในทุกส่วนทุกระดับ โดยค าว่า พระสังฆาธิการ 
หมายถึง พระภิกษุผู้ด ารงต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์ เป็นผู้ขับเคล่ือนการบริหารกิจการคณะ
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สงฆ์และการพระพุทธศาสนาให้ปฏิบัติถูกต้อง (ส านักงานเจ้าคณะภาค 16, 2547)  ส่วนค าว่า การคณะ
สงฆ์ หรือการพระศาสนานี้ หมายถึง ภารกิจ 6 ประการ ประกอบด้วย การปกครอง การศาสนศึกษา 
การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์             
โดยวิธีด าเนินการท้ัง 6 ประการดังกล่าว บางประการมีก าหนดไว้ในระเบียบกฎมหาเถรสมาคม แต่บาง
ประการคง เป็นไปตามจารีต ท่ีถือปฏิบั ติตามจารี ตก็มีอยู่  (กองแผนงาน กรมการศาสนา 
กระทรวงศึกษาธิการ, 2540)  โดยนัยนี้สาธารณสงเคราะห์ ได้แก่ การด าเนินกิจการต่าง ๆ  เพื่อให้เป็น
สาธารณประโยชน์ของแก่หน่วยงานหรือของบุคคลหรือคณะบุคคล หรือการช่วยเหลือเกื้อกูล หรือการ
อุดหนุนจุนเจือสถานท่ีซึ่งเป็นสาธารณสมบัติหรือประชาชนท่ัวไป 4 ประการ ได้แก่ (1) การด าเนิน
กิจการเพื่อช่วยเหลือเกื้อกูล ได้แก่ การท่ีวัดหรือคณะสงฆ์ด าเนินการเองซึ่งกิจอย่างใดอย่างหนึ่งมี
วัตถุประสงค์ให้เป็นสาธารณประโยชน์ เช่น กิจการหน่วยอบรมประจ าต าบลกิจการห้องสมุ ดเพื่อ
ประชาชน จัดอบรมวิชาชีพให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น เป็นต้น (2) การช่วยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู้อื่น
เพื่อสาธารณประโยชน์ ได้แก่ การช่วยเหลือสนับสนุนส่งเสริมกิจการของรัฐหรือของเอกชนหรือผู้ใด                    
ผู้หนึ่งด าเนินการ และการนั้นเป็นไปเพื่อการสาธารณะประโยชน์ เช่น การพัฒนาหมู่บ้าน การพัฒนา
ต าบล ขุดสระน้ าขนาดใหญ่เพื่อเป็นแหล่งอุปโภคและเป็นสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ อนุรักษ์วัฒนธรรม
และส่ิงแวดล้อม การจัดหาทุนเพื่อการสงเคราะห์และอื่น ๆ (3) การเกื้อกูลสถานท่ีอันเป็นสาธารณสมบัติ 
ได้แก่ การสร้างถนน ขุดลอกคูคลอง สร้างโรงพยาบาลและจัดซื้อเครื่องมือแพทย์ สร้างการประปา                       
สร้างเครื่องก าเนิดไฟฟ้า ปลูกต้นไม้ และอื่น ๆ และ (4) การเกื้อกูลประชาชนหรือสรรพสัตว์ ได้แก่                                        
การช่วยเหลือประชาชนในการคอยช่วยเหลือ เช่น จัดต้ังหน่วยอาสาสมัครบรรเทาสาธารณะภัย 
ช่วยเหลือประชาชนท้ังด้านไฟไหม้และน้ าท่วมพร้อมมอบเครื่องอุปโภคบริโภคแก่ผู้ประสบภัยหรือ         
ในยามปกติก็ต้ังกองทุนท าอาหารเล้ียงเด็กก าพร้าและเด็กด้อยโอกาส หรือกระบวนการสงเคราะห์                                   
ปวงชนผู้ประสบภัยพิบัติจากวินาศภัย อุบัติเหตุ และสาธารณะภัย  ซึ่งได้แก่ คือ ความยากจน                                              
ความเจ็บไข้ (พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโ ), 2540) 

การสาธารณสงเคราะห์จึงมีความส าคัญในฐานะเป็นการด าเนินการช่วยเหลือสังคมทางวัตถุ
และจิตใจในรูปแบบต่าง ๆ ท่ีไม่ขัดต่อพระธรรมวินัย ได้แก่ โครงการบรรพชาและอุปสมบทพระภิกษุ
และสามเณรภาคฤดูร้อน โครงการสงเคราะห์ภิกษุสงฆ์สามเณรและวัดท่ีประสพภัยขาดแคลน วัดและ                       
เจ้าอาวาสภิกษุสงฆ์ซึ่งเป็นผู้น าในการพัฒนาชุมชนและสังคม เช่น ให้สถานท่ีเป็นท่ี จัดประชุมอบรม
เยาวชนและประชาชนด้านอาชีพต่าง ๆ การสร้างถนนเข้าหมู่บ้าน การออมทรัพย์ให้สถานท่ีเป็นแหล่ง
ประปาหมู่บ้าน การสนับสนุนการศึกษาแก่เด็กนักเรียน การช่วยเหลือผู้ป่วยยากไร้ เป็นต้น (พระมหาบัว 
ปิยวณฺโณ, 2549)  

อ าเภอบางคนทีเป็นอ าเภอหนึ่งในจังหวัดสมุทรสงคราม มีการแบ่งเขตการปกครองเป็น                        
4 ต าบล ส าหรับวัดในเขตการปกครองของคณะสงฆ์อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม มีท้ังหมด                   
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22 วัด มีพระภิกษุ จ านวน 241 รูป (ส านักงานเลขานุการเจ้าคณะอ าเภอบางคนที, 2560) ท้ังนี้                      
ได้ด าเนินงานด้านการสาธารณสงเคราะห์ตามนโยบายและแนวทางการด าเนินงานท่ีระบุไว้ในสารภาค 
15 ความว่า การสาธารณสงเคราะห์ เป็นงานในส่วนท่ีคณะสงฆ์จะช่วยสังคมได้ เช่น การช่วยเหลือ               
ผู้ยากไร้เพราะถูกไฟไหม้บ้าน การจัดหน่วยบรรเทาสาธารณภัยหรือการจัดบริหารให้ในพิธีงานศพโดย         
ไม่เรียกเก็บค่าใช้จ่าย ไม่เรียกเก็บค่าน้ าค่าไฟ ไม่เรียกเก็บค่าเจ้าพนักงาน ตลอดท้ังการให้การช่วยเหลือ
สังคมท้ังภายในและนอก ในส่วนของภายใน ได้แก่ การอ านวยความสะดวกแก่ ผู้มาท าบุญท่ีวัด                         
ให้เหมาะสม สะอาด สะดวก สบาย และในส่วนของภายนอก ได้แก่ การสงเคราะห์ช่วยเหลือชาวบ้าน                
ท่ีมีทุกข์เท่าท่ีจะท าได้อย่างไม่นิ่งดูดาย เป็นต้น (พระธรรมปริยัติเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม), 2548) 

อย่างไรก็ตาม สภาพปัญหาของสังคมไทยวิถีชีวิตของประชาชนท่ีรับอารยธรรมตะวันตกมาก
ขึ้น กระท่ังความจ าเป็นในการประกอบอาชีพ ท าให้บุคคลท่ีเคยเข้าร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ภายในวัด
ลดลงไปด้วย ความสัมพันธ์ระหว่างวัดและพระสงฆ์กับประชาชนก็ห่างกัน ขาดการส่งเสริมการให้                    
ความร่วมมือในกิจกรรมการท านุบ ารุงดูแลรักษาวัดและกิจการในพระพุทธศาสนาเท่าท่ีควร ส่งผลให้
โอกาสของประชาชนท่ีจะได้ศึกษารับรู้หลักธรรมทางศาสนาน้อยลง มีผลให้คุณธรรมจริยธรรมในสังคม
เส่ือมลง ประกอบกับวัดมีหลายแห่งได้มุ่งเน้นการพัฒนาในด้านวัตถุ มีการก่อสร้างท่ีใหญ่โตสวยงาม                    
ใช้งบประมาณจ านวนมาก ท าให้เกินความจ าเป็นและไม่สอดคล้องกับสภาพชุมชนเศรษฐกิจและ                            
การใช้งาน เกิดการท าลายสภาพแวดล้อมของวัด มุ่งหารายได้เข้าวัดมากเกินไป พระสงฆ์ไม่สนใจศึกษา                   
เล่าเรียน รวมท้ังการปฏิบัติและเผยแผ่แก่ประชาชน (ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, 2550)                           
ไม่มีองค์ความรู้หรือขาดเอาใจใส่ท่ีเพียงพอต่อการเปล่ียนแปลงของสังคมโดยไม่ได้จัดตามเกณฑ์
มาตรฐานในการพัฒนาวัดอย่างต่อเนื่องท้ังในด้านการศึกษา และการสาธารณสงเคราะห์ เป็นต้น                        
(กองพุทธศาสนสถาน ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, 2561) 

จากท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น ผู้เขียนมีความสนใจน าเสนอเรื่อง การจัดการสาธารณสงเคราะห์
ของพระสังฆาธิการในอ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม เพื่อสังเคราะห์ผลการศึกษาอันเป็น
ประโยชน์ต่อการจัดการสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 
และยังสามารถเป็นกรณีศึกษาส าหรับพื้นท่ีอื่นได้อีกประการหนึ่งด้วย 

 
คุณสมบัติและหน้าท่ีพระสังฆาธิการ 

กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี 24 (พ.ศ.2541) ว่าด้วยการแต่งต้ังถอดถอนพระสังฆาธิการ                           
(ตามแถลงการณ์คณะสงฆ์ เล่ม 86 ฉบับพิเศษ ลงวันท่ี 3 ตุลาคม 2541) ระบุคุณสมบัติท่ัวไปของ                                                   
พระสังฆาธิการไว้ 7 ข้อ ดังนี ้

 1. มีพรรษาสมควรแก่ต าแหน่ง 
 2. มีความรู้สมควรแก่ต าแหน่ง 
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 3. มีความประพฤติเรียบร้อยตามพระธรรมวินัย 
 4. เป็นผู้ฉลาดสามารถในการปกครองคณะสงฆ ์
 5. ไม่เป็นผู้มีร่างกายทุพพลภาพไร้ความสามารถ หรือมีจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ                        

หรือเป็นโรคเรื้อน หรือเป็นวัณโรคในระยะอันตรายจนเป็นท่ีน่ารังเกียจ 
 6. ไม่เคยต้องค าวินิจฉัยลงโทษในอธิกรณ์ท่ีพงึรังเกียจมาก่อน 
 7. ไม่เคยถูกถอดถอนหรือถูกปลดจากต าแหน่งใด เพราะความผิดมาก่อน (สถาบันพระสังฆา               

ธิการ ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, 2555) 
อย่างไรก็ตาม พระสังฆาธิการจะพ้นจากต าแหน่งได้ในกรณีมรณภาพ หรือพ้นจากความเป็น

พระภิกษุหรือลาออก หรือย้ายออกไปนอกเขตท่ีตนมีส านักอยู่ หรือให้ออกจากต าแหน่งหน้าท่ี โดยถูกปลด
จากต าแหน่งหน้าท่ี ถูกถอดถอนจากต าแหน่งหน้าท่ี เท่านั้น (พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี 4), 2561) 

หน้าท่ีของเจ้าคณะท้ังส่วนกลางและส่วนภูมิภาค คือ เจ้าคณะใหญ่ เจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด 
เจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะต าบล ได้ก าหนดไว้ในกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี 23 (พ.ศ. 2541) ว่าด้วยระเบียบ
การปกครองคณะสงฆ์ มีอ านาจหน้าท่ีปกครองคณะสงฆ์ในเขตหนของตน โดยสรุปดังนี้ 

 1. ด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม 
ข้อบังคับ ระเบียบ ค าส่ัง มติ ประกาศ พระบญัชาสมเด็จพระสังฆราช 

 2. ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ 
การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ ให้ด าเนินไปด้วยดี 

 3. วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยข้ออุทธรณ์ค าส่ังหรือค าวินิจฉัยช้ันภาคหรือ มีอ านาจ
หน้าท่ีในกรณีท่ีได้รับมอบหมายอย่างอื่นจากมหาเถรสมาคม 

 4. แก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าคณะภาคให้เป็นไปโดยชอบ 
 5. ควบคุมบังคับบัญชาเจ้าคณะและเจ้าอาวาส ตลอดจนถึงพระภิกษุสามเณรผู้อยู่ในบังคับ

บัญชาหรืออยู่ในเขตปกครองของตน และช้ีแจงแนะน าการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้อยู่ในบังคับบัญชา ให้เป็น                 
ไปโดยความเรียบร้อย 

 6. ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน (กนก แสนประเสริฐ, 2561) 
สรุปได้ว่า คุณสมบัติท่ัวไปของพระภิกษุผู้ด ารงต าแหน่งพระสังฆาธิการทุกระดับ คือ มีพรรษา

สมควรแก่ต าแหน่ง มีความรู้สมควรแก่ต าแหน่ง มีความประพฤติเรียบร้อยตามพระธรรมวินัย เป็นผู้ฉลาด
สามารถในการปกครองคณะสงฆ์ ไม่เป็นผู้มีร่างกายทุพพลภาพไร้ความสามารถ หรือมีจิตฟั่นเฟือน                           
ไม่สมประกอบ หรือเป็นโรคเรื้อน หรือเป็นวัณโรคในระยะอันตรายจนเป็นท่ีน่ารังเกียจ ไม่เคยต้องค าวินิจฉัย
ลงโทษในอธิกรณ์ท่ีพึงรังเกียจมาก่อน และไม่เคยถูกถอดถอนหรือถูกปลดจากต าแหน่งใดเพราะความผิด                 
มาก่อน นอกจากนี้ ยังมีคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งอีกด้วย เช่น ภิกษุผู้ด ารงต าแหน่งเจ้าอาวาสท่ีเป็น                        
พระอารามราษฎร์ นอกจากจะต้องมีคุณสมบัติท่ัวไปแล้ว จะต้องมีพรรษาพ้น 5 พรรษา และเป็นผู้ทรงเกียรติ
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คุณเป็นท่ีเคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถ์ในถิ่น เป็นต้น หน้าท่ีทางการปกครองของพระสังฆาธิการ        
ท้ังส่วนกลางและส่วนภูมิภาค มี 6 ข้อ คือ ด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย 
กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าส่ัง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช ควบคุม
และส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา 
การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ ให้ด าเนินไปด้วยดี วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัย                    
ข้ออุทธรณ์ค าส่ังหรือค าวินิจฉัยช้ันผู้ใต้บังคับบัญชา แก้ไขข้อขัดข้องของช้ันผู้ใต้บังคับบัญชาให้เป็นไป                  
โดยชอบ ควบคุมบังคับบัญชาพระภิกษุสามเณรผู้อยู่ในบังคับบัญชาหรืออยู่ในเขตปกครองของตน และช้ีแจง
แนะน าการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้อยู่ในบังคับบัญชา ให้เป็น ไปโดยความเรียบร้อย และตรวจการและประชุม
พระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 

 

การสาธารณสงเคราะห์ 
สาธารณสงเคราะห์ หมายถึง การช่วยเหลือสังคมในด้านต่าง ๆ การจัดกิจการอันเป็นประโยชน์ 

เป็นกิจกรรมท่ีวัดหรือพระภิกษุสงฆ์ด าเนินกิจการเพื่อให้เป็นสาธารณะประโยชน์ในด้านสังคมสงเคราะห์                    
ท้ังการสงเคราะห์บุคคล และสาธารณสงเคราะห์ (พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโ ), 2540) อาจกล่าว
ได้ว่า ความส าคัญของภารกิจด้านนี้ว่า การสาธารณะสงเคราะห์เป็นการจัดให้การสงเคราะห์ในด้านต่าง ๆ 
แก่ประชาชนผู้อุปถัมภ์บ ารุงวัด ทายกทายิกาของวัดหรือประชาชนท่ัวไป วัดเป็นส่วนหนึ่งของสังคม วัดอยู่ได้
ก็ต้องพึ่งบ้านและบ้านอยู่ได้ก็ต้องพึ่งวัด วัดเป็นศูนย์กลางของสังคม พระสงฆ์เป็นท่ีพึ่งทางใจของประชาชน 
เมื่อประชาชนเดือดร้อนในเรื่องใดเรื่องหนึ่งก็เป็นหน้าท่ีของวัดจะต้องจัดการสงเคราะห์ช่วยเหลือ                            
การสาธารณสงเคราะห์จึงเป็นหน้าท่ีของวัดและเจ้าอาวาสจะต้องด าเนินการบริหารงานทุกด้านเกี่ยวกับ                    
การสงเคราะห์ประชาชนในขอบเขตท่ีวัดจะจัดได้  

การสาธารณสงเคราะห์ ยังเป็นกิจกรรมการท างานช่วยเหลือชาวบ้านหรือคนส่วนมากหรือ                             
คนท่ัวไป หน้าท่ีของเจ้าอาวาสตามมาตรา 37 แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ข้อ 4 บัญญัติไว้ว่า 
“ให้ความสะดวกตามสมควรในการบ าเพ็ญกุศล” ความหมายของข้อนี้ คือ ให้วัดกับบ้านต่างถ้อยท่ีถ้อยอาศัย
ซึ่งกันและกัน ชาวบ้านช่วยกันท านุบ ารุงวัด บางคนถึงจะยากจนหาเช้ากินค่ า อาศัยกระท่อมท่ีช ารุดทรุด
โทรมเป็นท่ีพ านักอาศัย แต่ด้วยแรงศรัทธามีเงินเพียงเล็กน้อยก็บริจาคสมทบสร้างกุฏิ วิหาร ถาวรวัตถุ ในวัด
เพื่อความผาสุกของพระ ทางวัดจึงมีหน้าท่ีต้องอ านวยความสะดวกแก่ชาวบ้านบ้าง ในทางท่ีชอบนับว่าเป็น
งานด้านการสาธารณสงเคราะห์โดยตรง (พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน์ ปญฺ าสิริ), 2538) 

ดังนั้น การสาธารณสงเคราะห์จึงมีความส าคัญในฐานะเป็นการด าเนินการช่วยเหลือสังคมทางวัตถุ
และจิตใจในรูปแบบต่าง ๆ ท่ีไม่ขัดต่อพระธรรมวินัย ได้แก่โครงการบรรพชาและอุปสมบทพระภิกษุและ
สามเณรภาคฤดูร้อน โครงการสงเคราะห์ภิกษุสงฆ์สามเณรและวัดท่ีประสบภัยขาดแคลน วัดและเจ้าอาวาส
ภิกษุสงฆ์ซึ่งเป็นผู้น าในการพัฒนาชุมชนและสังคม เช่น ให้สถานท่ีเป็นท่ีจัดประชุมอบรมเยาวชนและ
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ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 1 (มกราคม-เมษายน 2563) 

ประชาชนด้านอาชีพต่าง ๆ การสร้างถนนเข้าหมู่บ้าน การออมทรัพย์ให้สถานท่ีเป็นแหล่งประปาหมู่บ้าน                   
การสนับสนุนการศึกษาแก่เด็กนักเรียน การช่วยเหลือผู้ป่วยยากไร้ เป็นต้น (พระมหาบัว ปิยวณฺโณ, 2549) 

ประการส าคัญ คือ หลักการในการบริหารวัดยุคใหม่นั้น ให้ความส าคัญกับเจ้าอาวาส ซึ่งเป็น                     
พระสังฆาธิการระดับวัด เป็นผู้น าของพระภิกษุสามาเณร และคฤหัสถ์ท่ีมีอยู่ ในวัด เจ้าอาวาสจึงมี
ความส าคัญท่ีสุดต่อความเจริญรุ่งเรือง สันติสุข และความมั่นคงของวัด โดยท าหน้าท่ีเป็นผู้บริหารกิจการต่าง 
ๆ ของวัด เป็นผู้ปกครองบังคับบัญชา ก ากับดูแล แนะน าส่ังสอนพระภิกษุสามเณรและฆราวาสผู้อยู่ในวัดให้
มีความเป็นระเบียบเรียบร้อยดีงาม ให้อยู่ในศีลธรรมอันดี ให้มีความสมัครสมานสามัคคีปรองดองกัน ให้ร่วม
แรงร่วมใจกัน ปฏิบัติศาสนกิจ ด าเนินกิจกรรมและโครงการต่างๆ ของวัดให้ส าเร็จไปด้วยดี มีประสิทธิภาพ
สูงสุด และให้วัดมีความเจริญรุ่งเรืองถาวรมั่นคง เป็นศูนย์กลางชุมชนในการให้การศึกษาอบรมศีลธรรม 
จริยธรรม ภาวนาธรรม คือ สมถกรรมฐาน และวิปัสสนากรรมฐาน แก่ชุมชน และประชาชนท้ังใกล้และไกล 
ให้เป็นท่ีพึ่งทางใจแก่สาธุชนได้อย่าแท้จริง เจ้าอาวาสต้องมีท้ังศาสตร์และศิลป์ในการบริหารและการจัดการ
วัด นอกจากจะมีท้ังศาสตร์และศิลป์แล้ว ในการบริหารและการจัดการวัดจะต้องประกอบด้วย การวางแผน                                                    
การจัดองค์การ การบริหารงานบุคคล การอ านวยการ การประสานงาน การประเมินผลงาน  และ
การงบประมาณ 

สรุปได้ว่า งานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ไทยโดยเฉพาะระดับวัดมีความส าคัญมาก                      
โดยมีพระสังฆาธิการในทุกระดับ มีส่วนส าคัญมากในการขับเคล่ือนงานด้าน สาธารณสงเคราะห์แก่ประชาชน
และชุมชนเป็นอย่างมาก เป็นการด าเนินการช่วยเหลือสังคมทางวัตถุและพัฒนาจิตใจควบคู่กันไปในรูปแบบ
ต่าง ๆ ท่ีไม่ขัดกับพระธรรมวินัย และงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์นอกจากจะเปน็การช่วยเหลือผู้คน
ในส่ิงท่ีเขาต้องการ และมีความจ าเป็นแล้ว ยังเป็นการสร้างความผูกพันระหว่างพระสงฆ์ องค์กรสงฆ์                     
วัด และชาวบ้านชุมชน และหน่วยงานของรัฐ หน่วยงานเอกชน อย่างดีท่ีสุดอีกทางหนึ่งด้วย อันพื้นฐาน
ส าคัญในการสร้างสานสัมพันธ์สามัคคีปรองดองของคนในสังคม 
 
การจัดการ 

แนวคิดการจัดการได้รับการพัฒนาขึ้นมาตามแบบวิธีการทางวิทยาศาสตร์ จนเกิดเป็นทฤษฎี
การบริหารท่ีมุ่งจะวิเคราะห์ศึกษาถึงการบริหารอย่างเป็นระบบ โดย เฮนรี่ ฟาโย (Henry Fayol)                     
นักบริหารชาวฝรั่งเศสได้วางรากฐานส าคัญของทฤษฎีการบริหารท่ัวไป อันเป็นท่ียอมรับกันอย่าง
กว้างขวาง ทฤษฎีอันหนึ่งท่ีว่าด้วยหน้าท่ีในการบริหาร 5 ประการ คือ การวางแผน การจัดองค์การ             
การบังคับบัญชา การประสานงาน และการควบคุม ซึ่งต่อมาได้มีการน าไปพัฒนาและปรับปรุง                            
จนกลายเป็นต าราการบริหาร เช่น ทฤษฎีของ ลูเธอร์ กูลิค (Luther Gulick) ศาสตราจารย์ การบริหาร
รัฐกิจชาวอเมริกัน ท่ีได้ขยายแนวคิดของฟาโย (Fayol) ก าหนดหน้าท่ีในการบริหารท่ีเรียกกันว่า 
POSDCORB (สุปรีชา กมลาศน์, 2545) 
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การบริหารการจัดการเป็นกระบวนการวางแผนการจัดองค์ การ การด าเนินงานและ                         
การควบคุมเพื่อความส าเร็จตามเป้าหมาย (Wagner J.A.. & Hollenbeck J.R., 1995) การบริหารจึง
เป็นศิลปะของการท างานให้บรรลุเป้าหมาย ท่ีพร้อมด้วยกระบวนการวางแผน การจัดองค์กร                               
การเป็นผู้น า และการควบคุม (Holt D.H., 1993) กล่าวคือ การบริหารเป็นศิลปะในการท าให้ส่ิงต่าง ๆ 
ได้รับการกระท าจนเป็นผลส าเร็จ โดยท่ีผู้บริหารมักไม่ได้เป็นผู้ปฏิบัติ แต่ผู้บริหารเป็นผู้ใช้ศิลปะท าให้                     
ผู้ปฏิบัติได้ท างานจนส าเร็จ ตามจุดมุ่งหมายท่ีผู้บริหารตัดสินใจเลือก (เติมศักดิ์ ทองอินทร์, 2547) 

นักวิชาการด้านการจัดการในปัจจุบันมีความเห็นเป็นไปในแนวทางเดียวกันว่าควรให้นิยาม
ความหมายของ การจัดการ หรือการบริหาร เพื่อใช้เป็นแนวทางร่วมกันในการอธิบายขอบข่ายของ
ลักษณะการจัดการ แม้จะไม่สามารถอธิบายได้ครอบคลุมหรืออธิบายได้เพียงบางส่วนเท่านั้นก็ตาม                           
ก็เป็นส่ิงท่ีควรกระท าเพื่อให้เกิดความกระจ่างชัดเจนขึ้น (ตุลา มหาพสุธานนท์, 2554) 

โดยท่ัวไป การจัดการ หมายถึง การปฏิบัติงาน กิจกรรมขั้นตอนท้ังหลายหรือกระบวนการท่ี
นักบริหารน ามาใช้ในหน่วยงาน การบริหารมีลักษณะผสมผสานกันของท้ังศาสตร์และศิลป์  เป็นการ
ด าเนินการในการวางแผนตัดสินใจ การจัดองค์การ การน า การควบคุมทรัพยากรพื้นฐานขององค์การ 
อันได้แก่ ทรัพยากรการเงิน สินทรัพย์ถาวร ข้อมูลและทรัพยากรมนุษย์ เพื่อท่ีจะช่วยให้องค์การบรรลุ
เป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  เป็นการด าเนินงานด้านการส่ังการ การจัดองค์การ และ
การพัฒนาบุคลากร เทคโนโลยี และเงินทุนไปใช้ในระบบการด าเนินงานท่ีมีการจัดหาบริการและสินค้า
ไปสู่ผู้อื่น (Cook. Curtis W. & Hunsaker, 2001) 

สรุปได้ว่า การบริหารการจัดการเป็นกระบวนการท่ีใช้ท้ังศาสตร์และศิลป์มาผนวกกับ                       
การท างานในองค์กรเพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีคุณภาพและพึงพอใจแก่ผู้รับบริการ
หรือผู้ใช้สินค้า เป็นต้น นอกจากนี้ การบริหารจัดการยังมุ่งไปสู่การบรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไว้โดยอาศัย
ปัจจัยต่าง ๆ และวิธีการปฏิบัติงานให้เกิดผลในทางปฏิบัติมากท่ีสุด โดยน าเอาการบริหารทรัพยากร                    
มาประกอบตามกระบวนการบริหาร เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
สรุป 

พระสังฆาธิการ หรือผู้ด ารงต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์ทุกระดับ มีบทบาทหน้าท่ี
ส าคัญ 6 ภารกิจ ได้แก่ การปกครอง การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา 
การสาธารณสงเคราะห์ และการสาธารณูปการ โดยภารกิจท้ัง 6 ภารกิจดังกล่าวนี้ พระสังฆาธิการ
จ าเป็นต้องบริหารจัดการให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยดีงามตามหลักพระธรรมวินัยและกฎหมาย
บ้านเมือง ท้ังยังต้องอาศัยศาสตร์และศิลป์ในการจัดการเป็นส าคัญด้วย 

สาธารณสงเคราะห์  โดยนัย เป็นภารกิจของพระสังฆาธิการ เป็นการด า เนินการ
สาธารณประโยชน์เพื่อช่วยเหลือเกื้อกูลแก่คนในชุมชนและสังคม อันเป็นบทบาทหน้าท่ีส าคัญของ                        
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คณะสงฆ์ ในด้าน 4 คือ (1) การด าเนินกิจการเพื่อช่วยเหลือเกื้อกูล (2) การช่วยเหลือเกื้อกูลกิ จการ                     
ของผู้อื่นเพื่อสาธารณประโยชน์ (3) การเกื้อกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเป็นสาธารณสมบัติ                          
และ (4) การเกื้อกูลประชาชนหรือสรรพสัตว์ โดยนัยนี้ การสาธารณสงเคราะห์เป็นบทบาทส าคัญ                        
ของพระสงฆ์และวัดในฐานะเป็นการด าเนินการช่วยเหลือสังคมทางวัตถุและจิตใจในรูปแบบต่าง ๆ                      
ท่ีไม่ขัดต่อพระธรรมวินัย และกฎหมายของบ้านเมืองด้วย 

การจัดการจึงเป็นส่ิงส าคัญ เพื่อให้การด าเนินการสาธารณสงเคราะห์อย่างมีระบบระเบียบ
แบบแผนเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด และท าให้งานด าเนินไปอย่างราบรื่นบรรลุ
วัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ด้วยความร่วมมือของกลุ่มบุคคลให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามท่ีก าหนดไว้                               
ซึ่งหลักการของการจัดการสามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการจัดการองค์กรต่าง ๆ ท้ังภาครัฐ เอกชน 
รวมถึงวัด ได้ต้ังแต่กระบวนการวางแผน ก าหนดนโยบาย และการน าแผนไปปฏิบัติ เพื่อให้ได้ผลงาน                      
ท่ีมีคุณภาพตามวัตถุประสงค์ท่ีได้ก าหนดไว้ ผลของการปฏิบัติจะเป็นไปตามแผนท่ีได้วางไว้หรือไม่                      
ขึ้นอยู่กับการบริหารการจัดการท่ีเป็นระบบแบบมีหลักการ และมีการลงมือปฏิบัติด้วยความสามัคคี                    
เป็นส าคัญ เพื่อท าให้การจัดการเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 
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บทคัดย่อ  

พระสงฆ์ในพระพุทธศาสนาต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบันมีความเกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตของ                                          
พุทธบริษัทเป็นอย่างยิ่งในฐานะท่ีเป็นศูนย์รวมศรัทธาของประชาชนผู้นับถือ และเป็นสัญลักษณ์แห่ง
ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของชาติ อีกประการหนึ่งพระพุทธศาสนาเป็นเหมือนรากเหง้าแห่งความ
เป็นชาติ และเป็นเอกลักษณ์ด้ังเดิมของประเทศไทยท้ังด้านสังคมและวัฒนธรรม ศิลปวัฒนธรรมของไทย 
จึงแสดงถึงวิถีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีหล่อหลอมความเช่ือทางศาสนา ศิลปะ ความรู้ ระเบียบแบบแผน
ประเพณีของคนไทยให้เป็นแนวเดียวกัน ปัจจุบันพระสงฆ์เป็นกลไกขับเคล่ือนวิถีชีวิตคนในสังคม                                         
ท่ีมีบทบาทในการจัดการเกี่ยวกับส่ิงต่าง ๆ โดยเฉพาะการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น พระสงฆ์ได้มี
บทบาทในการให้การศึกษาแก่ประชาชนด้านการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น และส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ โดยพัฒนาและปรับกลยุทธ์ในการอบรมส่ังสอนให้ทันต่อ
เหตุการณ์ในสังคม ท าให้ประชาชนได้รู้ถึงประวัติของชุมชนและศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นอันมีค่ายิ่งทาง
ประวัติศาสตร์ของชุมชน ท าให้ได้เห็นถึงประโยชน์ของการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นให้คงอยู่คู่ชาติ
ไทยตลอดไป 

 

ค าส าคัญ: พระสงฆ์, การอนุรักษ์, ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น 
 

Abstract  
Buddhist monks from the past to the present are very closely related to the 

way of life of the company as a center of faith of the people who worship.  And is a 
symbol of national unity. Another thing Buddhism is like the root of nationhood. And is 



  
 
394  Journal of Liberal Art of Rajamangala University of Technology Suvarnabhumi 

Vol.2 No.1 (January-April 2020) 

a traditional identity of Thailand, both socially and culturally. Art and culture of Thailand 
Therefore showing a way of life that shaped religious beliefs, arts, knowledge, rules and 
traditions of the Thai people into one line. Nowadays, monks are a mechanism to drive 
the way of life of people in society that have a role in managing various things. Especially 
the conservation of local arts and culture. The monks have a role to educate people in 
the conservation of local arts and culture.  And promote public participation in carrying 
out various activities By developing and adjusting the teaching strategies to keep up with 
social events Allowing people to know the history of the community and local arts and 
culture that are of great value in the history of the community Can see the benefits of 
preserving local arts and culture to remain Thai partners forever. 

 

Keywords: Buddhist Monks, Conservation, Local Cultural 
 

บทน า  
ชนชาติไทยมีวัฒนธรรมของตนเองมาเก่าแก่ยาวนาน มีหลักฐานท่ีปรากฏในพื้นท่ีต่าง ๆ                           

เช่น หลักฐานทางด้านวัตถุ เครื่องมือ เครื่องใช้ ศิลปะ เครื่องปั้นดินเผา ไห บ้านเชียง อุดรธานี และท่ีอื่น
ในประเทศไทย วัฒนธรรมในของคนไทยท่ีได้ถ่ายทอดกับมาจากบรรพบุรุษ ส่วนหนึ่งได้รับการ
วิวัฒนาการจากธรรมชาติ และอีกส่วนหนึ่งได้มาจากสัมพันธไมตรีกับชนชาติอื่นโดยการค้าขาย                                          
การเยี่ยมเยือน การศึกษา การท่องเท่ียว การเผยแผ่ศาสนา ท่ีมีอิทธิพลต่อวิถีชีวิตท่ีมีวัฒนธรรมแฝงอยู่
ด้วย ท าให้วัฒนธรรมมีการผสมกลมกลืนถ่ายถอดสืบมา ไม่มีชนชาติใดในโลกท่ีจะมีวัฒนธรรมเป็นของ
ตน ย่อมมีวัฒนธรรมชองชาติอื่นแล้ว ถ้าเห็นว่าสิงใดดีสมควรรับไปใช้ ก็น ามาปรับปรุงดัดแปลง                                 
ใหเ้หมาะสมกับนิสัย วิถีชีวิต และสังคมไทยก็มีการโยกย้ายถิ่นฐาน ซึ่งย่อมมีการรับเอาวัฒนธรรมต่าง ๆ 
เข้ามามีการปฏิบัติสืบต่อกันมา (คณาจารย์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2551) 

วัฒนธรรมเป็นวิถีแห่งการด ารงชีพท่ีมนุษย์สร้างขึ้น รวมท้ังระบบความรู้ ความคิด ความเช่ือ             
จนมีการยอมรับปฏิบัติกันมา ตลอดจนมีการเปล่ียนแปลงให้เข้ากับสภาพส่ิงแวดล้อมของมนุษย์ 
(สมศักดิ์ ศรีสันติสุข, 2546) วัฒนธรรมเป็นส่วนประกอบท่ีซับซ้อนท้ังหมดของลักษณะอันชัดเจนของจิต
วิญญาณ สติปัญญา และอารมณ์ ซึ่งประกอบกันขึ้นเป็นสังคมหรือหมู่คณะ วัฒนธรรมมิได้หมายถึงเพียง
ศิลปะและวรรณกรรมเท่านั้น แต่หมายถึงฐานนิยมต่าง ๆ ของชีวิต สิทธิพื้นฐานต่าง ๆ ของมนุษย์ 
ค่านิยม ขนบธรรมเนียม ประเพณี และความเช่ือ (วีระ บ ารุงรักษ์, 2540) ปัจจุบัน วัฒนธรรมมีบทบาท
มากขึ้นใน ระบบเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม และการท่องเท่ียวด้วยการแข่งขันในตลาดโลกท่ีซับซ้อนมากขึ้น 
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ส่งผลให้ทุกประเทศต่างพยายามหาส่ิงท่ีแตกต่างและโดดเด่น วัฒนธรรมจึงกลายเป็นเครื่องมือส าคัญท่ี
ทุกฝ่ายน ามาใช้เพื่อสร้างความแตกต่างในการแข่งขัน (กระทรวงวัฒนธรรม, 2556) 

อย่างไรก็ตามการเปล่ียนแปลงเป็นเรื่องปกติของสังคมมนุษย์ สังคมและวัฒนธรรมของ                  
ทุกสังคมย่อมมีการเปล่ียนแปลง ซึ่งไม่มีผู้ใดสามารถหยุดยั้งได้ ดังท่ี เฮราคลีตัส ปรัชญาเมธีชาวกรีก                  
ได้เคยกล่าวว่า เราไม่สามารถจุ่มเท้าลงในสายน้ าเดียวกันได้ถึงสองครั้ง ทุกครั้งเมื่อหวนกลับมาสายน้ า                 
ก็เปล่ียนแปลงไปแล้ว สายน้ าไม่มีวันไหลกลับ เวลาไม่มีวันหวนคืน (ยศ สันตสมบัติ , 2540)                                 
การเปล่ียนแปลงทางวัฒนธรรมก็เช่นกัน ท้ังนี้ ขึ้นอยู่กับองค์ประกอบ 3 ประการคือ ความแตกต่าง เวลา 
และสภาพท่ีคงตัวอยู่ได้ (สนิท สมัครการ , 2545) การเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมจัดเป็น
กระบวนการท่ีสามารถเกิดขึ้นได้ตลอด เวลาทุกยุคทุกสมัยและทุกสังคม หากจะแตกต่างกันไปบ้าง                         
ในเรื่องวิธีการและลักษณะของการเปล่ียนแปลง ส าหรับการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม                      
ในอดีตนั้นเป็นไปอย่างช้า ๆ เนื่องจากการประดิษฐ์คิดค้นส่ิงใหม่ ๆ ยังมีน้อย และระบบการส่ือสาร
คมนาคมยังไม่ค่อยพัฒนาก้าวหน้าเท่ากับปัจจุบัน การแพร่กระจายทางวัฒนธรรมจึงเป็นไปค่อนข้างยาก 
แต่เมื่อเทคโนโลยีและสารสนเทศของทุกสังคมมีความเจริญก้าวหน้ามากขึ้น ท าให้การเปล่ียนแปลงทาง
สังคมและวัฒนธรรมมีอัตราการเปล่ียนแปลงเกิดขึ้นค่อนข้างรวดเร็วและเกิดขึ้นตลอดเวลา เกิดขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง ไม่สามารถควบคุมได้ และปัจจัยท่ีก าหนดให้เกิดการเปล่ียนแปลง ได้แก่ แรงกดดันท่ีเกิดจาก
การเปล่ียนแปลงทางวัฒนธรรม ความเจริญทางเทคโนโลยี และระบบเศรษฐกิจ ซึ่งการเปล่ียนแปลง                           
ท่ีเกิดขึ้นดังกล่าวจะส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของคนในสังคม (นิเทศ ตินณะกุล, 2549) 

อ าเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี เป็นแหล่งรวมของกลุ่มชาติพันธุ์ท่ีส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ 
ปัญหาในปัจจุบัน คือ ขาดการสอดส่องดูแล รวมถึงการเผยแพร่องค์ความรู้เกี่ยวกับอัตลักษณ์ของชุมชน
ท่ีสามารถช่วยให้ชุมชนเกิดการเรียนรู้ มีความเข้าใจตัวตนของกันและกัน และเข้าถึงความรู้เชิงบริบท 
เช่น ประวัติศาสตร์ ศิลปวัฒนธรรมเป็นต้น (วนิดา ตรีสวัสด์ิ, 2555) วัดและพระสงฆ์ถือเป็นสถาบันทาง
รูปธรรมของพระพุทธศาสนาท่ีส าคัญ หน้าท่ีหลักของพระสงฆ์ คือ การส่ังสอนหลักธรรมทางศาสนาให้
แพร่หลายและสืบต่อค าสอนของศาสนาให้คงอยู่ในสังคม ตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมาวัดในฐานะองค์กร                 
ท่ีส าคัญองค์กรหนึ่งในลังคมว่าเป็นศูนย์กลางของชุมชนไทยและเป็นศูนย์รวมในด้านจัดกิจกรรมต่าง ๆ 
โดยนัยนี้วัดและพระสงฆ์ในพระพุทธศาสนาจึงเป็นหลักท่ีส าคัญของประเทศขาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
พระสังฆาธิการ (พระภิกษุผู้ปกครองคณะสงฆ์) ถือเป็นบุคคลผู้รับผิดชอบการคณะสงฆ์หรือการพระ
ศาสนา หรือภารกิจ 6 ประการ คือ การปกครอง การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่
พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ ดังนั้น จึงมีฐานะเป็นผู้น าทาง                                
จิตวิญญาณและผู้น าในการรักษาศิลปวัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนาของสังคมไทยด้วย 

จากท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น ผู้เขียนมีความสนใจน าเสนอเรื่อง พระสงฆ์กับการอนุรักษ์
ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น: กรณีศึกษาอ าเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี เพื่อสังเคราะห์ผลการศึกษาอันเป็น
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ประโยชน์ต่อการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น อ าเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี และยังสามารถเป็น
กรณีศึกษาส าหรับพื้นท่ีอื่นได้อีกประการหนึ่งด้วย 

 

บทบาทของพระสงฆ์ในปัจจุบัน 
เมื่อประเทศไทยได้มีการพัฒนาประเทศให้เท่าทันกับอารยธรรมตะวันตก ในช่วง 100 ปีท่ีผ่าน

มา แม้จะถือว่าเป็นผลดีแก่สังคม เพราะเป็นการท าให้เกิดความเจริญขึ้น แต่ก็เป็นปัจจัยส าคัญท่ีท าให้คน
ออกจากวัด คนห่างพระสงฆ์ ปัจจัยส าคัญอีกประการหนึ่ง ท่ีเป็นเหตุให้บทบาทพระสงฆ์เปล่ียนไป ก็คือ 
วัตรปฏิบัติของพระสงฆ์ท้ังหลาย ไม่งดงามในสายตาของประชาชน เพราะพระสงฆ์บางรูป มีความ
ประพฤติท่ีย่อหย่อนในพระวินัย ประพฤติในส่ิงท่ีขัดกับความรู้ สึกของชาวบ้าน เช่น การเดินสูบบุหรี่ใน                        
ท่ีสาธารณะ ขับขี่ยวดยานพาหนะด้วยตนเอง วัดสกปรกไม่ปัดกวาดท าความสะอาด เป็นต้น                                       
เมื่อพระสงฆ์มีความประพฤติเช่นนี้ ประชาชนก็เส่ือมศรัทธา ต่างหันหลังให้วัด คนจะเข้า วัดบ้าง                             
ก็ในโอกาสท าบุญในวันส าคัญทางศาสนา และในการประกอบพิธีท่ีเกี่ยวข้องกับพวกเขาโดยตรงเท่านั้น 
อีกสาเหตุท่ีท าให้บทบาทของพระสงฆ์ในปัจจุบันลดลงมาจากความอ่อนแอของพระสงฆ์ เพราะไม่ได้
สนใจเรื่องค าสอนท่ีแท้จริงของพระพุทธองค์ มัวไปยุ่งกับวัตถุมงคล เรื่องไสยศาสตร์ โหราศาสตร์                             
ไม่ได้สอนให้ชาวบ้านแก้ปัญหาได้โดยวิถีพุทธ แต่ให้แก้ปัญหาโดยวิธีอื่น ๆ แบบผสมผสานซึ่งไม่ใช่
เป้าหมายของพระพุทธศาสนาด้วยซ้ าไป (ปกรณ์ คุณารักษ์, 2546) 

จากการเปล่ียนแปลงระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยจากการท าเพื่ออยู่ มาเป็นท าเพื่อขาย 
จึงส่งผลกระทบต่อชีวิต ชุมชน ส่ิงแวดล้อม วัฒนธรรม อย่างรุนแรง ผลกระทบดังกล่าวมาจากปัจจัย                      
4 ประการ คือ อารยธรรมตะวันตก การศึกษาแผนใหม่ การพัฒนาแผนใหม่ และส่ือและการบันเทิงเพื่อ
การค้า เมื่อสภาพสังคมเป็นเช่นนี้ องค์กรท่ีผู้คนนึกถึงว่าน่าจะมีทางออกให้กับสังคมก็คือสถาบันสงฆ์ 
ดังนั้น จึงได้มีแนวคิดท่ีจะฟื้นฟูบทบาทของพระสงฆ์เพื่อจะให้พระสงฆ์ได้มีส่วนช่วยในการแก้ปัญหา
สังคมท่ีเกิดขึ้น (คณาจารย์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2540) ซึ่งเป็นปัญหาท่ียากยิ่งนัก แต่ไม่เกิน
ความสามารถท่ีจะแก้ไขได้ หากทุกคนในสังคมให้ความร่วมมือ และช่วยกันแก้ไข ถึงอย่างไร พระสงฆ์ก็
ได้ท าหน้าท่ีและมีบทบาทในเรื่องเหล่านี้อย่างเต็มก าลังสามารถ แม้ว่าในเบ้ืองต้นภาครัฐจะไม่ได้ให้ความ
สนใจมากนักก็ตาม ปัจจุบันพระสงฆ์ก็มีความล าบากใจอยู่มากต่อการวางตัวและแสดงบทบาทต่อสังคม 
เพราะท่าทีของคนในสังคมและพุทธศาสนิกชนท่ีมีต่อพระสงฆ์ซึ่งพอจะแยกออกได้เป็น 3 กลุ่ม คือ                          
กลุ่มคอยคัดค้านหรือกลุ่มท่ีไม่เห็นด้วย กลุ่มให้การสนับสนุน และกลุ่มท่ีวางตัวเป็นกลาง 

สรุปได้ว่า บทบาทพระสงฆ์ในอดีตคือการให้การศึกษาแก่ประชาชน ให้ธรรมะเพื่อยกระดับ
คุณภาพชีวิตเป็นหลัก หากแต่ในสภาพสังคมปัจจุบัน ช่องว่างระหว่างสังคมวัด คือ พระสงฆ์ กับสังคม
ชาวบ้าน คือ คฤหัสถ์นั้นห่างกันมาก ภาพลักษณ์ของพระสงฆ์ท่ีปรากฏอยู่ในสายตาของชาวบ้านก็มี
แนวโน้มไปในทางลบ ดังนั้น บทบาทของพระสงฆ์ท่ีควรเป็นไปในอนาคต คือ ต้องสร้างความเล่ือมใส
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ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 1 (มกราคม-เมษายน 2563) 

ศรัทธาแก่ประชาชน พระสงฆ์จึงควรเป็นผู้น าและแบบอย่างแก่ชุมชนในเรื่องของความเป็นระเบียบ
เรียบร้อย สะอาด และประหยัด สอดคล้องกับพระธรรมวินัย พร้อมท้ังฟื้นฟูบทบาทท่ีดีให้เหมาะสมกับ
ยุคสมัยและสภาวะทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของไทยในปัจจุบัน 
 

ความหมายของการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น 
ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้าเนื้อหาสาระว่าด้วย ความหมายของการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น 

เพื่อใช้เป็นแนวทางในการออกแบบและสร้างกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังนี้ 
ค าว่า การอนุรักษ์ เมื่ออ้างอิงจากระเบียบกรมศิลปากรว่าด้วยการอนุรักษ์โบราณสถาน                   

พ.ศ. 2528 ซึ่งนิยามว่า การอนุรักษ์ ได้แก่ การสงวนรักษา การปฏิสังขรณ์ และการบูรณะ โดยนิยาม                           
ท้ัง 3 มีความหมาย ดังนี้ (1) การสงวนรักษา (Preservation) หมายถึง การดูแลรักษาไว้ตามสภาพเดิม
เท่าท่ีเป็นอยู่และป้องกันไม่ให้เสียหายต่อไป (2) การปฏิสังขรณ์ (Renovation) หมายถึง การท าให้คืนสู่
สภาพเดิมท่ีเคยเป็นมา และ (3) การบูรณะ (Restoration) หมายถึง การซ่อมแซม ปรับปรุงให้มีรูปทรง
ลักษณะกลมกลืนเหมือนของเดิมมากท่ีสุด เท่าท่ีจะมากได้ แต่ต้องแสดงความแตกต่างของส่ิงท่ีมีเดิมกับ
ส่ิงท่ีท าขึ้นใหม่ 

ดังนั้น การอนุรักษ์ (Conservation) จึงหมายถึง การใช้และจัดการทรัพยากรท้ังท่ีเป็น
ธรรมชาติและท่ีมนุษย์สร้างขึ้นอย่างฉลาด ตลอดจนมีการวางแผนอย่างรอบคอบส าหรับทรัพยากร
เหล่านั้น เพื่อบรรลุความต้องการในอนาคตและให้หมายรวมถึงการป้องกัน การดูแล การรักษา เพื่อให้
คงคุณค่าไว้ การสงวน และการปฏิสังขรณ์ และการบูรณะด้วย (กรมศิลปากร, 2553) 

ส่วนค าว่า ศิลปะ หมายถึง ฝีมือ ฝีมือทางการช่าง การท าให้วิจิตรพิสดาร เช่น รูปสลักวีนัส
เป็นรูปศิลปะ เขาท าดอกไม้ประดิดประดอยอย่างมีศิลปะ ฯลฯ และยังมีความหมายว่า การแสดงออกซึ่ง
อารมณ์สะเทือนใจให้ประจักษ์ด้วยส่ือต่าง ๆ อย่างเสียง เส้น สี ผิว รูปทรง เป็นต้น เช่น วิจิตรศิลป์ 
ศิลปะการดนตรี ศิลปะการวาดภาพ ศิลปะการละคร ฯลฯ ศิลปะ คือ ทุกอย่างท่ีเกี่ยวข้องกับศิลปะ เช่น 
การแกะสลัก การปั้น การวาดรูป การเล่นดนตรี การขับร้อง เป็นต้น (นิยพรรณ วรรณศิริ , 2540) 
ส าหรับ ค าว่า ศิลปวัตถุ หมายถึง ส่ิงท่ีท าด้วยฝีมืออย่างประณีตและมีคุณค่าสูงในทางศิลปะ                         
(กรมศิลปากร, 2553) ศิลปวัตถุ คือ วัตถุต่าง ๆ ซึ่งในสมัยโบราณได้น าวัตถุเหล่านี้มาท าเป็นส่ิงของ
เครื่องใช้ต่าง ๆ (ส านักโบราณคดีและพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ, 2542) 

ศิลปะ หมายถึง วัตถุ ส่ิงของ เครื่องมือ เครื่องใช้ท่ีท าขึ้นด้วยฝีมืออย่างประณีตและมีคุณค่าสูง
ในทางศิลปะ ตามภูมิปัญญาความรู้ของคนในยุคสมัยต่าง ๆ เพื่อใช้ประโยชน์ในการด ารงชีวิตและ
เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตวัฒนธรรม ท้ังด้านเศรษฐกิจ (การท ามาหากิน) การศึกษา (การอบรมส่ังสอน)                     
การรักษาพยาบาลและการป้องกันโรคภัยไข้เจ็บ ตัวอย่างเช่น ภาพเขียน รูปปั้น เครื่องลายคราม                          
เครื่องถม เป็นต้น  
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ส่วนค าว่า วัฒนธรรม มีรากศัพท์มาจากภาษาบาลีและสันสกฤต เพราะค าว่า วัฒนธรรม                       
มาจากค าบาลีว่า วฑฺฒน ซึ่งแปลว่า เจริญงอกงาม ส่วนค าว่า ธรรม มาจากภาษาสันกฤตว่า                                         
ธรฺม หมายถึง ความดี และค าว่า วัฒนธรรม นี้ ตรงกับภาษาอังกฤษว่า Culture ท่ีมีรากศัพท์มาจาก 
Cultura ในภาษาละติน มีความหมายว่า การเพาะปลูกหรือการปลูกฝัง ซึ่งอธิบายได้ว่า มนุษย์เป็นผู้
ปลูกฝังอบรมบ่มนิสัยให้เกิดความเจริญงอกงาม (คณาจารย์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย , 
2551) วัฒนธรรมเป็นมรดกทางสังคมท่ีครอบคลุมทุกส่ิงทุกอย่างท่ีแสดงออกถึงวิถีชีวิตมนุษย์โดยแต่ละ
สังคมมีวัฒนธรรมโดยเฉพาะของตนเอง เพราะเป็นวิถีชีวิตท่ีแตกต่างกันของแต่ละกลุ่มสังคม (สุพัตรา 
สุภาพ, 2541) วัฒนธรรมเป็นผลรวมของการส่ังสมส่ิงสร้างสรรค์และภูมิธรรมปัญญาท่ีถ่ายทอดสืบต่อกัน
มาของสังคมนั้น ๆ วัฒนธรรมเป็นการส่ังสมประสบการณ์ความรู้ ความ สามารถ ภูมิธรรม ภูมิปัญญา 
ท้ังหมดท่ีได้ช่วยให้มนุษย์ในสังคมนั้น ๆ อยู่รอดและเจริญสืบต่อได้และเป็นอยู่อย่างท่ีเป็นในบัดนี้ 
วัฒนธรรมเป็นท้ังส่ิงท่ีท าให้เจริญงอกงามสืบมา และเป็นเนื้อตัวของความเจริญงอกงามท่ีมิอยู่ ซึ่งจะเป็น
พื้นฐานของความเจริญงอกงามต่อไป วัฒนธรรมเป็นวิถีแห่งการด ารงชีพท่ีมนุษย์สร้างขึ้น รวมท้ังระบบ
ความรู้ ความคิด ความเช่ือ จนมีการยอมรับปฏิบัติกันมา มีการอบรมถ่ายทอดไปสู่สมาชิกรุ่นต่อมา 
ตลอดจนมีการเปล่ียนแปลงให้เข้ากับสภาพส่ิงแวดล้อมของมนุษย์ (สมศักด์ิ ศรีสันติสุข, 2546)                             
เป็นส่วนประกอบท่ีซับซ้อนท้ังหมดของลักษณะอันชัดเจนของจิตวิญญาณ สติปัญญา และอารมณ์                                             
ซึ่งประกอบกันขึ้นเป็นสังคมหรือหมู่คณะ วัฒนธรรมมิได้หมายถึงเพียงศิลปะและวรรณกรรมเท่านั้น                              
แต่หมายถึง ฐานนิยมต่าง ๆ ของชีวิต สิทธิพื้นฐานต่าง ๆ ของมนุษย์ ระบบค่านิยม ขนบธรรมเนียม 
ประเพณี และความเช่ือ (วีระ บ ารุงรักษ์, 2540) 

วัฒนธรรม หมายถึง แบบแผนการด าเนินชีวิตของกลุ่ม ซึ่งสมาชิกของสังคมหนึ่งได้ยึดถือเป็น
แบบแผนของชีวิตร่วมกัน (จ านงค์ อดิวัฒนสิทธิ์ และคณะ, 2548) วัฒนธรรม คือ วิถีชีวิต เป็นทุนทาง
สังคม และศักยภาพท่ีส าคัญยิ่งของชุมชนท้องถิ่นและสังคมไทย ท่ีได้แสดงออกในรูปแบบและวิธีการ                   
ต่าง ๆ ท้ังในรูปแบบของขนบธรรมเนียม ประเพณี ภูมิปัญญา เครื่องมือเครื่องใช้ในการท ามาหากิน                               
ความเช่ือ แหล่งวัฒนธรรม ศิลปวัตถุ หรือโบราณสถาน ซึ่งสะท้อนให้เห็นคุณค่าและความส าคัญของ
วัฒนธรรม ซึ่งเป็นศักยภาพและทุนทางวัฒนธรรม ปัจจุบัน วัฒนธรรมมีบทบาทมากขึ้นใน ระบบ
เศรษฐกิจ อุตสาหกรรม และการท่องเท่ียวด้วยการแข่งขันในตลาดโลกท่ีซับซ้อนมากขึ้น ส่งผลให้ทุก
ประเทศต่างพยายามหาส่ิงท่ีแตกต่างและโดดเด่น วัฒนธรรมจึงกลายเป็นเครื่องมือท่ีทุกฝ่ายน ามาใช้เพื่อ
สร้างความแตกต่างในการแข่งขัน (กระทรวงวัฒนธรรม, 2556) 

สรุปได้ว่า การอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น หมายถึง การรักษาศิลปวัฒนธรรมท่ีสร้างขึ้น           
บนผืนแผ่นดินไทย อันเป็นวัฒนธรรมของเผ่าพันธุ์ให้คงอยู่เป็นมรดกของชนรุ่นหลังต่อไป ท้ังนี้รวมถึง
การใช้และจัดการทรัพยากรท้ังท่ีเป็นธรรมชาติและท่ีมนุษย์สร้างขึ้นอย่างฉลาด ตลอดจนมีการวางแผน
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ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 1 (มกราคม-เมษายน 2563) 

อย่างรอบคอบ เพื่อบรรลุความต้องการในอนาคตและให้หมายรวมถึงการป้องกัน การดูแล การรักษา 
เพื่อให้คงคุณค่าไว้ การสงวน และการปฏิสังขรณ์ และการบูรณะด้วย 
 

การอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น 
ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้าเนื้อหาสาระว่าด้วย การอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น เพื่อใช้เป็น

แนวทางในการออกแบบและสร้างกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังนี้ 
การอนุรักษ์ (Conservation) คือ การใช้และจัดการทรัพยากรท้ังท่ีเป็นธรรมชาติและท่ีมนุษย์

สร้างขึ้นอย่างฉลาด ตลอดจนมีการวางแผนอย่างรอบคอบส าหรับทรัพยากรเหล่านั้น เพื่อบรรลุความ
ต้องการในอนาคตและให้หมายรวมถึงการป้องกัน การดูแล การรักษา เพื่อให้คงคุณค่าไว้ การสงวน 
และการปฏิ สังขรณ์ และการบูรณะด้วย (กรมศิลปากร , 2553) อนุรักษ์  คือ รักษาให้คงเดิม 
(ราชบัณฑิตยสถาน , 2554) การสงวนปกปักรักษาจากความสูญเสียละท้ิงท าลายเพื่อท าให้มรดก
วัฒนธรรมเหล่านั้นสามารถให้ความสุขทางจิตใจของตนและของคนรุ่นต่อไป ในการปฏิบัติการในงาน
อนุรักษ์เป็นส่ิงท่ีควรระมัดระวังเนื่องจากต้องเกี่ยวข้องกับการเข้าไปกระท าหยุดยั้งขัดขวางการเส่ือมของ
ส่ิงของวัสดุเดิมท าให้เปล่ียนรูปลักษณะและบางครั้งจะยากต่อการคืนสภาพ  

การอนุรักษ์เป็นการกระท าโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อบ ารุงรักษา ส่งเสริม และเผยแพร่                               
ในกิจการใด ๆ ก็ตาม เช่น การอนุรักษ์วัฒนธรรม การอนุรักษ์สัตว์ป่า การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
เป็นการใช้อย่างสมเหตุสมผลเพื่อการมีใช้ตลอดไป เป็นค านิยามง่าย ๆ แต่เป็นการเน้นการใช้ทรัพยากร
เป็นพื้นฐาน อีกท้ังยังมีแนวทางการใช้ตลอดไป ซึ่งหมายถึงว่าจะใช้ทรัพยากรอย่างไรจึงจะท าให้มี
ทรัพยากรเป็นต้นทุน (Stock) ท่ีสามารถมีให้ใช้ตลอดไป อย่างไรก็ตาม การใช้นี้มิได้หมายถึงเฉพาะการ
น ามาบริโภค ด่ืม กิจ หรือสัมผัส เท่านั้น แต่หมายความรวมถึง การเก็บเอาไว้ชมเชย ฟื้นฟู หรือพัฒนา
ส่ิงนั้นให้ดีขึ้นก็ได้ กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ การสงวนหรือการแบ่งเขตท่ีจะสงวนไว้ก็ได้ (เกษม จันทร์แก้ว , 
2541) นอกจากนี้แล้ว การอนุรักษ์ยังเป็นกระบวนการสงวนรักษาท่ีได้เข้มงวดเป็นลักษณะผ่อนคลาย
เพื่อปกป้องส่ิงแวดล้อม ภูมิทัศน์ หรือสถานท่ีส าคัญทางประวัติศาสตร์ไว้มิให้สูญหายหรือถูกเปล่ียนไป
โดยการใช้สอยหรือการบริโภคท่ีไม่เหมาะสมหรือกล่าวโดยหลักการ คือ การพิทักษ์รักษาสภาพและ
เอกลักษณ์แต่ไม่หวงห้ามในการใช้ (เดชา บุญค้ า, 2540) 

องค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติหรือ ยูเนสโก จึงได้ก าหนด
แนวความคิดไว้ชัดเจนว่าการพัฒนาท่ีถูกต้องมีลักษณะเริ่มจากภายในประยุกต์และประดิษฐ์คิดค้น
ภายในวัฒนธรรมแต่งละแห่งเอง ไม่มีใครสามารถให้ข้อเสนอแนะแบบส าเร็จรูปกับทุกเรื่องทุกปัญหาได้
ว่า จะน าเอาคุณค่าศิลปะและวัฒนธรรมท่ีดีงามมาประยุกต์ผสมผสานหรือสร้างใหม่อย่างไร                                  
ให้สอดคล้องกับการแก้ปัญหาและการพัฒนา เป็นเรื่องท่ีสมาชิกในชุมชนจะร่วมกันพิจารณาก าหนด
แนวทางของตนเอง (สุรสวัสด์ิ สุขสวัสด์ิ, 2542) 
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การอนุรักษ์ท่ีดีต้องด าเนินไปโดยเป็นอันหนึ่งอันเดียวกับสังคม คือ มีท้ังการรักษาคุณค่าเดิม
ของส่ิงนั้น ๆ พร้อมท้ังมีการพัฒนาควบคู่กันไปด้วย การอนุรักษ์ไม่ได้เป็นเพียงการเก็บรักษาของเก่าเข้า
พิพิธภัณฑ์เท่านั้น หากต้องศึกษาค้นคว้าและน าคุณค่าท่ีได้เผยแพร่กลับไปสู่สังคมอย่างกว้างขวางอีกครั้ง
เป็นการยกระดับสังคมให้หันมาสนใจในมรดกศิลปะและวัฒนธรรม ดังนั้น การอนุรักษ์ท่ีดีจึงมีหลัก
ส าคัญอยู่ 2 ประการ คือ 

 1. อนุรักษ์เพื่อรักษาวัฒนธรรม ให้พ้นจากการเส่ือมสลายโดยธรรมชาติและกาลเวลา 
 2. อนุรักษ์เพื่อพัฒนามรดกวัฒนธรรม ให้กลับมาเป็นส่วนหนึ่งของสังคมปัจจุบันให้ได้ 
หากกระท าได้ดังท่ีกล่าวนี้ การอนุรักษ์จะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อเราหลากหลายประการ

ด้วยกัน คือ ได้เป็นการเก็บรักษาคุณค่ามรดกวัฒนธรรมเพื่อสืบทอดไปยังชนรุ่นหลัง ได้เป็นการศึกษา
ค้นคว้ามรดกทางวัฒนธรรมและเผยแพร่เพื่อยกระดับสังคม และท าให้สังคมสามารถพัฒนาได้อย่าง
เหมาะสมและเป็นตัวของตัวเองบนรากฐานมรดกวัฒนธรรมและเทคโนโลยีของตนเอง (สุรสวัสด์ิ                      
สุขสวัสด์ิ, 2542) 

สรุปได้ว่า การอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นเป็นการรักษาวิถีชีวิตของของชนชาติไทย                          
ท่ีมีความเจริญงอกงาม ความเป็นระเบียบเรียบร้อย ความกลมกลืนก้าวหน้าของชาติ และศีลธรรมอันดี
ของประชาชน ถ้าปราศจากมนุษย์และสังคม วัฒนธรรมก็จะถึงจุดอวสาน ซึ่งเรียกกันว่า วัฒนธรรม                            
ท่ีตายแล้ว และจากการท่ีได้รับอิทธิพลของพระพุทธศาสนานี้เองท่ีท าให้คนไทยมีใจกว้าง ไม่มีนิสัยกีดกัน 
หรือเบียดเบียนชนชาติอื่นหรือศาสนาอื่น มีไมตรีต่อทุกคนตลอดจนท าให้คนไทยยอมรับและปรับตัว                                
เข้ากับส่ิงท่ีมาจากต่างวัฒนธรรมได้ง่ายในด้านสังคม วัฒนธรรม และการปกครอง  

 
สรุป 

พัฒนาการของวัฒนธรรมไทยจากอดีตถึงปัจจุบัน แสดงให้เห็นความเป็นวัฒนธรรมร่วมสมัย 
กล่าวคือ การน าวัฒนธรรมจากอดีตมาประยุกต์ใช้ร่วมกับวัฒนธรรมในปัจจุบันได้อย่างเหมาะสมดีงาม 
ถูกกาลเทศะ ผสมผสานกันได้อย่างกลมกลืนเป็นท่ียอมรับในแต่ละเรื่อง หรือทุกประเภทของวัฒนธรรม 
ซึ่งดังกล่าวนี้สามารถเกิดขึ้นได้ทุกวันทุกเวลา และยังสามารถแสดงเป็นภาพลักษณ์ออกมาได้ ซึ่งได้แก่ 
ทุกอย่างไม่ว่าจะเป็นการท าอาหาร การแต่งกาย ส่ือมวลชน กีฬา หรือวรรณกรรมก็ตาม อย่างไรก็ดี 
ปัจจุบันนี้ กระแสอิทธิพลวัฒนธรรมตะวันตกท่ีไหล่บ่าเข้ามา และตัววัฒนธรรมตะวันตกเองยังมีการ
แบ่งแยกในรูปแบบอื่นซึ่งได้เข้ามาในวิถีชีวิตของคนไทยแล้ว อาจส่งผลให้วัฒนธรรมท่ีดีงามของไทย                           
เส่ือมสูญหรือสลายไป หากไม่มีกระบวนการทางสังคมเข้ามาช่วยอนุรักษ์อย่างจริงจัง 

พระพุทธศาสนามีความสัมพันธ์ต่อศิลปวัฒนธรรมไทย ด้วยเหตุท่ีวิถีชีวิตของคนไทยเกี่ยวเนื่อง
กับพิธีกรรมทางพระพุทธศาสนาต้ังแต่เกิดจนตาย ตัวอย่างเช่น ในตอนเกิดมีพิธีโกนจุก โตขึ้นมา                                      
มีพิธีบวช ต่อมีพิธีแต่งงาน และท้ายสุดมีพิธีศพ อีกท้ังยังมีความสัมพันธ์กับศิ ลปวัฒนธรรมไทย                                



 

 
401  วารสารศิลปศาสตร์ราชมงคลสุวรรณภูมิ  

ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 1 (มกราคม-เมษายน 2563) 

ในด้านต่าง ๆ เช่น การแต่งกายแบบไทย วรรณคดีไทย ประเพณีไทย ตลอดจนถึงจรรยามารยาทไทย 
เป็นต้น กล่าวคือ พระพุทธศาสนามีอิทธิพลให้คนไทยมีจิตใจแบบไทย ดังเป็นท่ีประจักษ์แล้วว่า คนไทย
มีจิตใจโอบอ้อมอารีชอบช่วยเหลือคนตกทุกข์ได้ยาก ชอบท าบุญให้ทาน กระท่ังสัตว์ต่าง ๆ ท้ังนี้ด้วย
ได้รับอิทธิพลจากหลักธรรมค าสอนในทางพระพุทธศาสนา 

หน้าท่ีการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมจ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือกันของทุกฝ่าย อย่างไรก็ตาม 
ความส าเร็จของการอนุรักษ์อยู่ท่ีพื้นฐานทางวัฒนธรรมของแต่ละกลุ่มประชาชาติหรือแต่ละกลุ่มสังคม 
วัฒนธรรมจะเปล่ียนไปเป็นความเจริญก็อยู่ท่ีคนในสังคมมีปัญญาความสามารถค้นพบส่ิงท่ีมีอยู่แล้ว                         
แต่ยังซ่อนเร้นอยู่และประดิษฐ์เสริมส่ิงใหม่บนรากฐานส่ิงเก่า เพื่อรักษาเสถียรภาพและบุคลิกของสังคม
ตนเอาไว้ การเปล่ียนแปลงไปข้างหน้าเท่านั้นท่ีจะท าให้วัฒนธรรมมีเสถียรภาพ ดังท่ีในเชิงวิชาการ
เรียกว่า “วัฒนธรรมมีพลวัต” นั่นเอง 
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 ค ำแนะน ำส ำหรบัผู้เขียน   
 
1. นโยบำยกำรตีพิมพ์ในวำรสำรศิลปศำสตร์รำชมงคลสุวรรณภูมิ 
 วารสารศิลปศาสตร์ราชมงคลสุวรรณภูมิ เป็นวารสารวิชาการมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมการศึกษา
ค้นคว้าและเพื่อเผยแพร่บทความวิจัยและบทความวิชาการแก่นักวิจัย นักวิชาการ คณาจารย์ นักศึกษาใน
ระดับบัณฑิตศึกษา ในมิติทางด้านสังคมศาสตร์ สหวิทยาการด้านมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ ตลอดถึง
ด้านการท่องเท่ียวและการโรงแรม ทุกบทความท่ีตีพิมพ์เผยแพร่ ได้ผ่านการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิ                      
อย่างน้อย 2 ท่าน เปิดรับบทความท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยรับพิจารณาตีพิมพ์ต้นฉบับ                            
ของบุคคลท้ังภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย ก าหนดออกวารสารปีละ 3 ฉบับ (ราย 4 เดือน) ผลงานท่ี
ส่งมาจะต้องไม่เคยเสนอหรือก าลังเสนอตีพิมพ์ในวารสารวิชาการใดมาก่อน 

2. ประเภทของผลงำนที่ตีพิมพ์ในวำรสำรศิลปศำสตร์รำชมงคลสุวรรณภูมิ 
 1) บทควำมพิเศษ (Special Articles) บทความพิเศษทางวิชาการท่ีน าเสนอองค์ความรู้ทาง
วิชาการอย่างเข้มข้น และผ่านการอ่านและพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิ มีกลุ่มเป้าหมายเป็นนักวิชาการ                  
ในวงการวิชาการหรือวิชาชีพ 
 2) บทควำมวิชำกำร (Academic Article) เป็นบทความท่ีเขียนขึ้นในลักษณะวิเคราะห์  
วิจารณ์ หรือเสนอแนวคิดใหม่ จากพื้นฐานทางวิชาการท่ีได้เรียบเรียงจากผลงานทางวิชาการของตนเอง
หรือของผู้อื่น หรือเป็นบทความทางวิชาการท่ีเขียนขึ้นเพื่อเป็นความรู้ท่ีมีประโยชน์แก่คนท่ัวไป 
 3) บทควำมวิจัย (Research Article) เป็นบทความท่ีมีการค้นคว้าอย่างมีระบบ และมีความมุ่ง
หมายชัดเจน เพื่อให้ได้ข้อมูลหรือหลักการบางอย่างท่ีจะน าไปสู่ความก้าวหน้า หรือการน าวิชาการ                                 
มาประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์ บทความวิจัยมีรูปแบบของการวิจัยตามหลักวิชาการ  เช่น มีการ
ต้ังสมมติฐานหรือมีการก าหนดปัญหาท่ีชัดเจน สมเหตุ โดยจะต้องระบุวัตถุประสงค์ท่ีเด่นชัด แน่นอน                
มีการรวบรวมข้อมูล พิจารณาวิเคราะห์ ตีความ และสรุปผลการวิจัยท่ีสามารถให้ค าตอบหรือบรรลุ
วัตถุประสงค์ 

4) บทควำมปริทรรศน์ (Review Article) เป็นบทความท่ีรวบรวมความรู้จากต ารา หนังสือ และ
วารสารใหม่ หรือจากประสบการณ์ของผู้นิพนธ์มาเรียบเรียงขึ้น 

5) ปกิณกะ (Miscellany) ได้แก่ บทความทบทวนความรู้ เรื่องแปลย่อความจากวารสาร
ต่างประเทศ การแสดงความคิดเห็น วิจารณ์ แนะน าเครื่องมือใหม่ ต าราหรือหนังสือใหม่ท่ีน่าสนใจ หรือ
ข่าวการประชุมท้ังระดับชาติและนานาชาติ 
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3. รูปแบบของกำรจัดเตรียมต้นฉบับ 
1) ต้นฉบับบทความต้องมีความยาว 8-15 หน้ากระดาษ A 4 (รวมเอกสารอ้างอิง) พิมพ์บน

กระดาษหน้าเดียว ใช้ตัวอักษรแบบ TH SarabunPSK เท่านั้น ต้ังค่าหน้ากระดาษโดยเว้นขอบบน                            
ขอบซ้าย 1.5 นิ้ว และขอบขวา ขอบล่าง 1 นิ้ว ก าหนดระยะห่างระหว่างบรรทัด เท่ากับ 1 และเว้นบรรทัด
ระหว่างแต่ละย่อหน้า การน าเสนอรูปภาพและตารางต้องน าเสนอรูปภาพและตารางท่ีมีความคมชัดพร้อม
ระบุหมายเลขก ากับรูปภาพไว้ด้านล่าง พิมพ์เป็นตัวหนา เช่น ตาราง 1 หรือ Table 1 และ รูป 1 หรือ 
Figure 1 รูปภาพท่ีน าเสนอต้องมีรายละเอียดของข้อมูลครบถ้วนและเข้าใจได้โดยไม่จ าเป็นต้องกลับไป
อ่านท่ีเนื้อความอีก ล าดับของรูปภาพทุกรูปให้สอดคล้องกับเนื้อหาท่ีอยู่ในต้นฉบับ โดยค าอธิบายต้อง
กระชับและสอดคล้องกับรูปภาพท่ีน าเสนอ 

2) ช่ือเรื่องต้องมีท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษพิมพ์ไว้หน้าแรกตรงกลางหน้ากระดาษ 
3) ช่ือผู้เขียน ท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ จัดรูปแบบตามแบบของวารสาร พร้อมระบุ

หน่วยงานต้นสังกัดของผู้เขียน และ E-mail ท่ีสามารถติดต่อได้  
4) มีบทคัดย่อภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ไม่ควรเกิน 300 ค า ต่อบทคัดย่อ 
5) ก าหนดค าส าคัญ (Keywords) ท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
6) การเรียงหัวข้อ หัวข้อใหญ่สุด ให้พิมพ์ชิดขอบด้านซ้าย หัวข้อย่อยเว้นหัวข้อใหญ่ 3-5 

ตัวอักษร พิมพ์ตัวท่ี 6 และหัวข้อย่อยขนาดเดียวกันต้องพิมพ์ให้ตรงกัน เมื่อขึ้นหัวข้อใหญ่ควรเว้นระยะ
พิมพ์เพิ่มอีก 0.5 ช่วงบรรทัด 

7) การใช้ตัวเลขค าย่อ และวงเล็บ ควรใช้ตัวเลขอารบิกท้ังหมด ใช้ค าย่อท่ีเป็นสากลเท่านั้น 
(ระบุค าเต็มไว้ในครั้งแรก) การวงเล็บภาษาอังกฤษควรใช้ดังนี้ (Student Centred Learning) 
 บทควำมวิจัย ให้เรียงล าดับสาระนี้ ดังนี้ 

1) บทคัดย่อ (Abstract) เสนอวัตถุประสงค์ของการวิจัย วิธีการวิจัย และผลการวิจัยโดยสรุป
มีความกะทัดรัด ส้ัน กระชับ และครอบคลุม 

2) บทน ำ (Introduction) ระบุความส าคัญของปัญหาการวิจัย กรอบแนวคิด และระบุ
วัตถุประสงค์การวิจัย 

3) ระเบียบวิธีวิจัย (Research Methodology) ระบุแบบแผนการวิจัย การได้มาซึ่งกลุ่ม
ตัวอย่าง และการก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล และการ
วิเคราะห์ข้อมูล 

4) ผลกำรวิจัย/ผลกำรทดลอง (Results) เสนอผลท่ีพบตามวัตถุประสงค์การวิจัยตามล าดับ
อย่างชัดเจน ควรเสนอในรูปตารางหรือแผนภูมิ 

5) อภิปรำยผล/วิจำรณ์ (Discussion) เสนอเป็นความเรียง ช้ีให้เห็นถึงความเช่ือมโยงของ
ผลการวิจัยกับกรอบแนวคิดและงานวิจัยท่ีผ่านมา ไม่ควรอภิปรายเป็นข้อ ๆ ช้ีให้เห็นถึงความเช่ือมโยงของ
ตัวแปรท่ีศึกษาท้ังหมด 
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6) องค์ควำมรู้ใหม่ (Originality and Body of Knowledge) (ถ้ามี) ระบขุ้อค้นพบท่ีเป็น
องค์ความรู้ใหม่ท่ีเกิดจากผลการวิจัย 

7) ข้อเสนอแนะ (Suggestion) ระบุข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ และประเด็น
ส าหรับการวิจัยต่อไป 

8) เอกสำรอ้ำงอิง (References) ต้องเป็นรายการท่ีมีการอ้างอิงไว้ในเนื้อหาของบทความ
เท่านั้น 
 บทควำมพิเศษ บทควำมวิชำกำร บทควำมปริทรรศน์ ปกิณกะ บทควำมวิจำรณ์หนังสือ               
ใหเ้รียงล าดับสาระ ดังนี้ 
 1) บทคัดย่อ (Abstract) 
 2) บทน า (Introduction) 
 3) เนื้อเรื่อง (Content) แสดงสาระส าคัญท่ีต้องการน าเสนอตามล าดับ 
 4) สรุป (Conclusion) 
 5) เอกสารอ้างอิง (Reference) การอ้างอิงในเนื้อเรื่องใช้ระบบ APA 

ระบบกำรอ้ำงอิงและเอกสำรอ้ำงอิงทำงวิชำกำร 
 เอกสารท่ีน ามาอ้างอิงควรได้มาจากแหล่งท่ีมีการตีพิมพ์ชัดเจน อาจเป็นวารสาร หนังสือ หรือ
ข้อมูลทางอินเตอร์เน็ต ท้ังนี้ผู้เขียนบทความต้องเป็นผู้รับผิดชอบต่อความถูกต้องของเอกสารอ้างอิงท้ังหมด 
ก่อนส่งต้นฉบับผู้เขียนบทความควรตรวจสอบถึงความถูกต้องของการอ้างอิงเอกสาร เพื่อป้องกันความ
ล่าช้าในการตีพิมพ์บทความ เนื่องจากบทความท่ีมีการอ้างอิงไม่ถูกต้องจะไม่ได้รับการส่งต่อเพื่อพิจารณา
โดยผู้ทรงคุณวุฒิ จนกว่าการอ้างอิงเอกสารได้รับการแก้ไขให้ถูกต้อง 

กำรอ้ำงอิงในเนือ้หำบทควำม  
 รูปแบบการอ้างอิงในเนื้อเรื่องและท้ายเล่มใช้ วิธีกำรอ้ำงอิงระบบนำม–ปี ตำมรูปแบบของ
American Psychological Association (APA 6th Edition) ให้ ใ ช้ระบบตัวอักษรโดยใช้วง เ ล็บ        
เปิด-ปิด แล้วระบุช่ือ-นามสกุล ของผู้เขียนและเลขหน้าของเอกสารท่ีน ามาอ้างอิง ก ากับท้ายเนื้อความ                         
ท่ีใช้อ้างอิง เอกสารท่ีอ้างอิงในบทความจะต้องปรากฏในเอกสารอ้างอิง บทความทุกรายการและเจ้าของ
บทความต้องรับผิดชอบถึงความถูกต้องของเอกสารท่ีน ามาอ้างอิงท้ังหมด  โดยรูปแบบของการอ้างอิง
เอกสาร มีดังนี้ 

อ้ำงอิงจำกเอกสำรภำษำไทย 
 1) พระไตรปิฎกและอรรถกถา ให้อ้างช่ือคัมภีร์ เล่มท่ี ข้อ เครื่องหมายทวิภาค (:) และหน้าของ

เอกสารท่ีน ามาอ้างอิง เช่น (พระไตรปิฎกภาษาไทย/1516281-282), (พระไตรปิฎก พร้อมอรรถกถาแปล/
15/255-319) 
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 2) ผู้แต่งหนึ่งรายให้อ้างช่ือผู้แต่งเครื่องหมายจุลภาค (,) และตามด้วยปีท่ีพิมพ์ เช่น (ธนู 
ทดแทนคุณ, 2562) 

 3) ผู้แต่งสองรายให้อ้างช่ือของผู้แต่งสองรายเครื่องหมายจุลภาค (,) ตามด้วยปีท่ีพิมพ์ เช่น (จิ
ดาภา เร่งมีศรีสุข และชนิดาภา กระแจะจันทร์, 2561) หากมีเอกสารท่ีน ามาอ้างอิงมากกว่า 1 รายการ ให้
ใช้เครื่องหมายอัฒภาค (;) ค่ันระหว่างรายการอ้างอิง เช่น (สัมพันธ์ สุกใส, 2560; สมพงษ์ เกษานุช, 2561) 

 4) ถ้ามีผู้แต่งมากกว่า 2 ราย ให้อ้างช่ือของผู้แต่งรายแรกเว้นวรรคหนึ่งครั้งเพิ่มค าว่า และคณะ 
เช่น (จิดาภา เร่งมีศรีสุข และคณะ, 2558) 

 5) ให้เรียงล าดับการอ้างอิงตามล าดับพยัญชนะตัวแรกของช่ือผู้แต่งเช่นเดียวกับล าดับการ
อ้างอิงในส่วนเอกสารอ้างอิง  

อ้ำงอิงจำกเอกสำรภำษำอังกฤษ 
 1) ถ้ามีผู้แต่งหนึ่งราย ให้ข้ึนต้นด้วยชื่อสกุล ตามด้วยตัวอักษรย่อช่ือต้น โดย เว้น 1 ระยะ และ 

อักษรย่อช่ือกลาง (ถ้ามี) ท้ังนี้การกลับช่ือสกุลให้ใช้ตามความนิยมของคนในชาตินั้น โดยใช้เครื่องหมาย
จุลภาค ค่ันระหว่างช่ือสกุลและอักษรย่อช่ือต้น อักษรย่อช่ือกลาง หากกรณีท่ีผู้แต่งมีค าต่อท้าย เช่น Jr.  
หรือค าอื่น ๆ ให้ใส่ค าดังกล่าวต่อท้ายอักษรย่อช่ือต้นหรืออักษรย่อช่ือต้น (ถ้ามี) โดยค่ันด้วยเครื่องหมาย
จุลภาค และตามด้วยปีท่ีพิมพ์ เช่น (Hanegraaff, W., 2003) 

 2) ถ้ามี ผู้แต่งสองราย ให้อ้างให้ขึ้นต้นด้วยช่ือสกุล ตามด้วยตัวอักษรย่อช่ือต้น และใช้
เครื่องหมาย “&”ระหว่างคนท่ี 1 และคนท่ี 2 โดยเว้น 1 ระยะ ก่อนและหลัง ตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค 
และปีท่ีพิมพ์ เช่น (Cadigan, J. & Shupp, R., 2000) และให้ใช้เครื่องหมาย อัฒภาค (;) ค่ันกลางระหว่าง
เอกสารท่ีน ามาอ้างอิงมากกว่า 1 เอกสาร เช่น (Cadigan, J., 2013; Hanegraaff, W., 2003) 

 3) ถ้ามีผู้แต่งมากกว่า 2 ราย ให้ขึ้นต้นด้วยช่ือสกุล ตามด้วยตัวอักษรย่อช่ือต้น ของผู้แต่งราย
แรกตามด้วย et al, และปีท่ีพิมพ์ (Hanegraaff, W. et al., 2008) 

 4) ใหเ้รียงล าดับการอ้างอิงช่ือผู้แต่งตามล าดับพยัญชนะภาษาอังกฤษ (A-Z) 

หลักเกณฑ์ทั่วไปในกำรพิมพ์รำยกำรส ำนักพิมพ์/โรงพิมพ์  
กรณีเป็นส านักพิมพ์หรือบริษัทให้คงไว้เฉพาะชื่อ ดังตัวอย่าง 
 1) บริษัท เอ็ม อี เค จ ากัด ใช้ เอ็ม อี เค 
 2) ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ใช้ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
 3) กรณีท่ีเป็นโรงพิมพ์ให้ใช้รูปแบบเต็ม เช่น โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
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เอกสำรอ้ำงอิง 
(1) พระไตรปิฎก อรรถกถำ 

รูปแบบ: 
ผู้แต่ง./(ปีท่ีพิมพ์)./ช่ือพระไตรปิฎกอรรถกถา./สถานท่ีพิมพ์:/ส านักพิมพ์หรือโรงพิมพ์. 
ตัวอย่าง: 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. (2539). พระไตรปิฎกฉบับภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 
 

 (2) หนังสือ 
รูปแบบ : 
ผู้แต่ง./(ปีท่ีพิมพ์)./ช่ือหนังสือ./(ครั้งท่ีพิมพ์)./สถานท่ีพิมพ์:/ส านักพิมพ์ หรือโรงพิมพ์.  
ตัวอย่าง : 
จิดาภา เร่งมีศรีสุข. (2561). ระเบียบวิธีวิจัยทางสังคมศาสตร์ . (พิมพ์ครั้งท่ี 2). กรุงเทพมหานคร:                        

เอ็น เค การพิมพ์. 
 

 (3) บทควำมในหนังสือ 
รูปแบบ : 
ผู้แต่ง./(ปีท่ีพิมพ์)./ช่ือบทความ./ใน ช่ือบรรณาธิการ (บรรณาธิการ)./ช่ือหนังสือ/.(เลขหน้าท่ีอ้างอิง)./
สถานท่ีพิมพ์:/ส านักพิมพ์หรือโรงพิมพ์. 
ตัวอย่าง: 
สัมพันธ์ สุกใส. (2561). การพัฒนาทรัพยากรบุคคล. ใน จิดาภา เร่งมีศรีสุข (บรรณาธิการ). การบริหาร

องค์กรสู่ความเป็นเลิศ. (หน้า 112-115). กรุงเทพมหานคร: เอ็น เจ ที ปริ้นต้ิง. 
 

 (4) บทควำมจำกวำรสำร 
รูปแบบ : 
ผู้แต่ง./(ปีท่ีพิมพ์)./ช่ือบทความ./ช่ือวารสาร./ปีท่ี/(ฉบับท่ี),/เลขหน้าแรกที่ตีพิมพ์-เลขหน้าสุดท้ายท่ีตีพิมพ์. 
ตัวอย่าง: 
สมพงษ์ เกษานุช. (2560). กระบวนการพัฒนาชุมชนสู่ความยั่งยืนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง.

วารสาร มจร. สังคมศาสตร์ปริทรรศน์, 3 (1), 25-31. 
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 (5) บทควำมในสำรำนุกรม 
รูปแบบ : 
ผู้แต่ง./(ปีท่ีพิมพ์)./ช่ือบทความ./ใน/ช่ือสารานุกรม,/(เล่มท่ีอ้าง,/หน้า/เลขหน้าท่ีอ้าง)./สถานท่ีพิมพ์:/
ส านักพิมพ์หรือโรงพิมพ์. 
ตัวอย่าง: 
สนิท อาจพันธ์. (2537). หม้อคอควาย. ใน สารานุกรมของใช้พื้นบ้านไทยในอดีต เขตหัวเมืองฝ่ายเหนือ, 

(เล่ม 2, หน้า 274-275). กรุงเทพมหานคร: อมรินทร์พริ้นต้ิงแอนด์พลับลิชช่ิง. 
Sturgeon, T. (1995). Sciencefiction. In The encyclopaedia America, (Vol. 24, pp. 390-392). 

Danbury, CT: GrolierPress. 
 

 (6) หนังสือพิมพ ์
รูปแบบ : 
ผู้แต่ง./(วันท่ี เดือน ปีท่ีพิมพ์)./ช่ือบทความ./ช่ือหนังสือพิมพ,์/,ปีท่ี (ฉบับท่ี),/เลขหน้า. 
ตัวอย่าง: 
ธนู ทดแทนคุณ. (12 กันยายน 2561). มาตรฐานการเขียนหนังสือราชการ. มติชน, น. 15. 
 

 (7) รำยงำนกำรวิจัย 
รูปแบบ : 
ช่ือผู้เขียน./(ปีพิมพ์)./ช่ือเรื่อง./ใน รายงานการวิจัย./สถานท่ีพิมพ์:/ส านักพิมพ์หรือหน่วยงาน. 
ตัวอย่าง: 
สมพงษ์ เกษานุช. (2561). การพัฒนาชุมชนเพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวในพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนบน. ใน รายงานการวิจัย. มหาสารคาม: มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม. 
 

 (8) วิทยำนิพนธ ์สำรนิพนธ์  
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4. หลักเกณฑ์กำรส่งต้นฉบับบทควำมเพื่อได้รับกำรตีพิมพ์ 

4.1 ส่งด้วยตนเองหรือทางไปรษณีย์ เอกสารประกอบด้วย 
1) ต้นฉบับ จ านวน 3 ชุด จ าแนกเป็น 

  - ต้นฉบับท่ีไม่ระบุช่ือผู้แต่ง จ านวน 2 ชุด 
  - ต้นฉบับท่ีระบุช่ือผู้แต่ง จ านวน 1 ชุด เอกสารต้องระบุรายละเอียด ผู้เขียนบทความ Author 
(s) ได้แก่ ช่ือ ต าแหน่ง และสังกัด หรือวุฒิการศึกษาสูงสุด อย่างใดอย่างหนึ่งโดยให้มีท้ังภาษาไทยและ
ภาษาอังกฤษ เฉพาะผู้รับผิดชอบบทความ (Corresponding Author) ให้ระบุท่ีอยู่ เบอร์โทรศัพท์ E-mail  
ท่ีสามารถติดต่อได้ ในกรณีท่ีต้นฉบับดังกล่าวมาจากหรือเป็นส่วนหนึ่งของวิทยานิพนธ์หรือหลักสูตร      
การศึกษาโปรดระบุช่ือหลักสูตร สาขา และสถาบันการศึกษาให้ชัดเจน 
 2) แผ่นซีดีบรรจุข้อมูลต้นฉบับ จ านวน 1 แผ่น (ระบุช่ือบทความและช่ือผู้เขียน) 
 3) แบบเสนอผลงานเพื่อตีพิมพ์ในวารสารศิลปศาสตร์ราชมงคลสุวรรณภูมิ 
   - แบบฟอร์มเสนอผลงานเพื่อได้รับการตีพิมพ์ในวารสารศิลปศาสตร์ราชมงคลสุวรรณภูมิ 
   - แบบฟอร์มสมัครสมาชิกวารสารศิลปะศาสตร์ราชมงคลสุวรรณภูมิ 
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   4) ส่งต้นฉบับบทความเพื่อเสนอตีพิมพ์ในวารสารศิลปศาสตร์ราชมงคลสุวรรณภูมิ มายัง 
      
     กองบรรณาธิการวารสารศิลปศาสตร์ราชมงคลสุวรรณภูมิ 
  คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ 
  เลขท่ี 60 หมู่ 3 ถนนสายเอเซีย (กรุงเทพฯ-นครสวรรค์) ต าบลหันตรา  
  อ าเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 13000 
  โทร. 035-709208, โทรสาร. 035-709208 
 
 4.2 ส่ งทางจดหมายอิ เ ล็กทรอนิก ส์  แนบไฟ ล์ ต้นฉบับ  (File attachment) ในรูปแบบ                                                      
MS Word และ PDF ส่งมายัง E-mail: journalartrmutsb2560@gmail.com  เมื่อได้รับการยืนยันจาก                                                         
กองบรรณาธิการ พิจารณาให้ตีพิมพ์ลงในวารสารแล้ว ผู้เขียนจะต้องส่งแผนซีดีบรรจุข้อมูลต้นฉบับ                            
จ านวน 1 แผ่น มายังกองบรรณาธิการเพื่อเข้าสู่กระบวนการตีพิมพ์ต่อไป 
 
5. ขั้นตอนกำรน ำบทควำมลงตีพิมพ์ในวำรสำรศิลปศำสตร์รำชมงคลสุวรรณภูมิ 
  ต้นฉบับบทความท่ีเสนอเพื่อพิจารณาตีพิมพ์ในวารสารให้อยู่ในรูปแบบของไฟล์เอกสาร *.docx 
ของ Microsoft Word Version 2010 หรือมากกว่า หากต้นฉบับประกอบด้วยภาพ ตาราง หรือสมการ                                    
ให้ส่งแยกจากไฟล์เอกสาร รูปแบบไฟล์ภาพในสกุล *.PDF*.JPG*.GIF หรือ *bmp. ความยาวของต้นฉบับ
ต้องไม่เกิน 15 หน้า (รวมบทคัดย่อ ภาพ ตาราง และเอกสารอ้างอิง) กองบรรณาธิการจะพิจารณา
บทความเบื้องต้น เกี่ยวกับความถูกต้องของรูปแบบท่ัวไป ถ้าไม่ผ่านการพิจารณาจะส่งกลับไปแก้ไขถ้าผ่าน
จะเข้าสู่การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒิ เมื่อผลการประเมินผ่านหรือไม่ผ่าน หรือมีการแก้ไข จะแจ้งผลให้
ผู้เขียนทราบ โดยการพิจารณาบทความเพื่อลงตีพิมพ์ได้จะค านึงถึงความหลากหลายและความเหมาะสม 
 
6. สิทธิของบรรณำธิกำร 
 ในกรณีท่ีกองบรรณาธิการหรือผู้เช่ียวชาญ ซึ่งได้รับเชิญให้เป็นผู้ทรงคุณวุฒิผู้ตรวจประเมิน
บทความมีความเห็นว่าควรแก้ไข กองบรรณาธิการจะส่งคืน เพื่อให้เจ้าของบทความแก้ไข โดยจะยึดถือ
ข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้ตรวจประเมินเป็นเกณฑ์หลัก และสงวนสิทธิ์ท่ีจะพิจารณาไม่ตีพิมพ์                                     
ในกรณีท่ีรายงานการวิจัย บทความทางวิชาการ หรือบทความวิจัย ไม่ตรงกับแนวทางของวารสาร                                               
ศิลปศาสตร์ราชมงคลสุวรรณภูมิ  หรือไม่ผ่านการพิจารณาของกองบรรณาธิการหรือผู้เช่ียวชาญ                                    
เมื่อบทความท่ีได้รับการตีพิมพ์ผู้เขียนจะได้รับวารบทความลงตีพิมพ์ผลงาน จ านวน 1 ฉบับ พร้อมกับ
หนังสือรับรองการตีพิมพ์บทความในวารสารศิลปศาสตร์ราชมงคลสุวรรณภูมิ 
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