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บทคัดยอ  
บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา 1) เพื่อวัดความเปนอิสระทางการคลังดานรายไดของ

เทศบาลนคร ระหวางปงบประมาณ 2561-2565 2) เพื่อสำรวจแนวโนมความเปนอิสระทางการคลัง
ดานรายไดของเทศบาลนครระหวางปงบประมาณ 2561-2565 และ 3) เพื่อเสนอขอเสนอเชิงนโยบาย
เพื่อพัฒนาความเปนอิสระทางการคลังดานรายไดของทองถิ่น โดยใชรูปแบบการวิจัยเชิงปริมาณผาน  
การหาคาดัชนีวัดความเปนอิสระทางการคลังดานรายได (RII) ดัชนีวัดการพึ่งพาทางการคลังดานรายได
ท่ีรัฐบาลจัดสรรให (R$I') และดัชนีวัดการพึ่งพาทางการคลังดานรายไดจากรัฐบาลในรูปของเงินอุดหนุน 
(R$IS) 

ผลการศึกษาพบวา 1) ความเปนอิสระทางการคลังดานรายไดของเทศบาลนคร ระหวาง
ปงบประมาณ 2561-2565 อยูในระดับนอยมาก ดัชนี RII มีคาเฉล่ียรอยละ 15.60 สะทอนวาเทศบาล
นครยังไมมีอิสระทางการคลังดานรายได ขณะท่ีดัชนี R$I' อยูในระดับปานกลาง มีคาเฉล่ียรอยละ 
43.67 และดัชนี R$IS อยูในระดับปานกลาง ดัชนี R$IS มีคาเฉล่ียรอยละ 40.75 สะทอนวาเทศบาล
นครยังคงตองพึ่งพาทางการคลังดานรายไดท่ีรัฐบาลเก็บและจัดสรรให และเงินอุดหนุน 2) ความเปน
อิสระทางการคลังของเทศบาลนครมีแนวโนมลดลงในปงบประมาณ 2563-2564 เนื่องจากสถานการณ
โควิด-19 การแกไขกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรี ท่ีสงผลตอการจัดเก็บรายไดทองถิ่น ตอมา
ปงบประมาณ 2565 แนวโนมความเปนอิสระเพิ่ มขึ้นแตยังไม สูงเท ากับป 2561 -2562 และ  
3) เพื่อพัฒนาความเปนอิสระทางการคลังดานรายได รัฐบาลควรปรับปรุงกฎระเบียบภาษี ลดการควบคุม
ทองถิ่น และกระจายอำนาจทางการคลัง สวนเทศบาลตองพัฒนารายไดใหม นวัตกรรม และชองทาง
การจัดเก็บรายได 
คำสำคัญ : ความเปนอิสระทางการคลังดานรายได, องคกรปกครองสวนทองถิ่น, เทศบาลนคร 
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Abstract 
The aims of this research were: (1) to measure the fiscal autonomY in the 

revenue of citY municipalities during the fiscal Years 2018v2022, (2) to eXplore the 
trends in fiscal autonomY in revenue among citY municipalities over the same period, 
and (3) to propose policY recommendations to enhance local fiscal autonomY in 
revenue. The studY emploYed a quantitative research approach, utiliZing indices such 
as the Revenue Independence IndeX (RII), the Revenue $ependencY IndeX'overnment 
(R$I'), and the Revenue $ependencY IndeXSubsidY (R$IS). 

The results of the studY were as follows. (1) The fiscal autonomY of the 
municipalities in terms of revenue during the fiscal Years 2018v2022 was at a verY low 
level, with the RII indeX at an average of 15.60%, reflecting that the municipalities still 
had no fiscal autonomY in terms of revenue, while the R$I' indeX was at a medium 
level, with an average of 43.67%, and the R$IS indeX was also at a medium level, with 
an average of 40.75%, reflecting that the municipalities needed to continue to relY on 
fiscal revenue collected and allocated bY the government as well as subsidies. (2) The 
fiscal autonomY of municipalities tended to decrease in the fiscal Years 2020–2021 due 
to the #OVI$-19 pandemic, amendments to laws, and #abinet resolutions affecting 
local revenue collection. In fiscal Year 2022, the trend of independence increased but 
was not as high as that in the fiscal Years 2018–2019. (3) To enhance fiscal autonomY 
in terms of revenue, the government should improve taX regulations, reduce local 
control and decentraliZe fiscal power, while municipalities should develop new 
revenue streams, innovations and revenue collection channels.  
+eyWords: Fiscal AutonomY in Revenue, Local Administrative OrganiZations, #itY 

Municipalities  
 
บทนำ 

การกระจายอำนาจเปนกลไกท่ีสะทอนใหเห็นถึงบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
(อปท.) ในรัฐนั้น ๆ วามีบทบาทมากนอยเพียงใดในการจัดบริการสาธารณะ รวมถึงสะทอนใหเห็น
ถึงอำนาจ หนาที่ ความรับผิดชอบตาง ๆ ที่ตองดำเนินการ การกระจายอำนาจทางการคลังเปน
หนึ่งในรูปแบบของการกระจายอำนาจ ซึ่งเปนการกระจายเงินใหทองถิ่น โดยรัฐจัดสรรรายได และ
ภาษีที่ทองถิ่นสามารถจัดเก็บไดเองในทองถิ่น  เพื่อใหทองถิ่นมีรายไดอยางเพียงพอในการแกไข
ปญหา พัฒนา ตลอดจนตอบสนองความตองการตาง ๆ ของประชาชนในพื้นที่ได การกระจาย
อำนาจทางการคลังจึงเปนปจจัยสำคัญ เนื่องจากเปนสวนที่มีศักยภาพท่ีจะชวยเพิ่มความสามารถ
ในการเพิ่มประสิทธิภาพของรัฐบาล  

ความสัมพันธระหวางสวนกลางและทองถิ่นในประเด็นการกระจายอำนาจและความเปน
อิสระทางการคลังของทองถิ่นเปนประเด็นท่ีไดรับความสนใจ เนื่องจากความเปนอิสระทางการคลัง
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ทองถิ่นถือเปนคุณลักษณะที่ใหคุณคาในเรื ่องธรรมาภิบาลและการจัดบริการสาธารณะที่ดีกวา  
ประเทศตาง ๆ ท่ัวโลกจึงมีความพยายามอยางตอเนื่องในการเสริมสรางความเปนอิสระของทองถิ่น
ใน การท่ีอปท.มีหนาที่หลักในการจัดบริการสาธารณะขั้นพื้นฐานใหประชาชนในพื้นท่ี รวมถึงการ
จัดบริการสาธารณะรูปแบบใหม ลวนตองใชงบประมาณท้ังส้ิน ทำใหอปท.จำเปนตองยกระดับการ
สรางรายไดเพื่อหางบประมาณมาดำเนินการจัดบริการสาธารณะตาง  ๆ เพื่อใหการบริหารกิจการ
สาธารณะเปนไปไดอยางอิสระ ความเปนอิสระทางการคลังดานรายไดจึงนับเปนความทาทายใน
หวงปจจุบันของทองถิ่นท่ัวโลก (Nadmid et al., 2024) 

สำหรับประเทศไทย อปท.ยังคงเผชิญหนากับความทาทายในประเด็นความเปนอิสระมา
อยางตอเนื ่อง สะทอนใหเห็นจากการรวบรวมหลักฐานเชิงประจักษของ  วีระศักดิ์ เครือเทพ 
(2566) ในสวนท่ีเกี่ยวของกับประเด็นความเปนอิสระทางการคลัง  พบวา การใชจายเงินของอปท. 
จะตองมีระเบียบการเงินกำหนดไว แตกระทรวงมหาดไทยไมสามารถออกระเบียบใหครอบคลุมได
ทุกเรื่อง ทำใหทองถิ่นขาดความเปนอิสระในการเบิกจาย บอยครั้งมีการตีความขอบเขตอำนาจ
หนาที่ของ อปท. ไวอยางจำกัดโดยหนวยงานกำกับดูแล หรือตรวจสอบ จึงสงผลใหทองถิ่นไม
สามารถทำหนาท่ีไดเปนอิสระเทาท่ีควร นอกจากนี้เมื่อพิจารณาในระดับมหภาคนั้น อปท. ยังคงมี
อิสระและความสามารถในการพึ่งตนเองไมสูงมากนัก อำนาจทางภาษีอากรและสัดสวนรายไดภาษี
ทองถิ่นท่ีจัดเก็บเองในภาพรวมไมเพิ่มหรือเปล่ียนแปลงมากนัก ขณะที่ระดับจุลภาค อปท.ยังขาด
ความเปนอิสระทางการคลังอยางมาก เพราะมีสัดสวนรายไดจัดเก็บเองนอย จึงทำให อปท. ตอง
พึ่งพาภาษีจัดสรร/ภาษีแบงและเงินอุดหนุนจากรัฐบาลท้ังเงินอุดหนุนท่ัวไปและเงินอุดหนุนเฉพาะ
กิจในสัดสวนท่ีสูงอีกดวย (อัชกรณ วงศปรีดี และสุนทรชัย ชอบยศ, 2558)  
 
วัตถุประสงคการวิจัย 

1. เพื่อวัดความเปนอิสระทางการคลังดานรายไดของเทศบาลนคร ระหวางปงบประมาณ 
2561-2565  

2. เพื่อสำรวจแนวโนมความเปนอิสระทางการคลังดานรายไดของเทศบาลนคร ระหวาง
ปงบประมาณ 2561-2565  

3. เพื่อเสนอขอเสนอเชิงนโยบายเพื่อพัฒนาความเปนอิสระทางการคลังดานรายไดของ
ทองถิ่น 
 
การทบทวนวรรณกรรม 

1. นิยามความหมายของความเปนอิสระทางการคลังของทองถ่ิน 
Slack (2017) ไดนิยามความหมายความปนอิสระทางการคลังทองถิ่นวา หมายถึง ขอบเขตท่ี

รัฐบาลทองถิ่นสามารถพึ่งพารายไดท่ีเพิ่มขึ้นในทองถิ่นเพื่อเปนเงินทุนในการดำเนินงานตาง ๆ แทนท่ีจะ
รับการการเงินอุดหนุนหรือเงินโอนจากรัฐบาลกลาง และยังตองสามารถกำหนดอัตราภาษีของตนเองได 
เชนเดียวกันกับ Prorok and #alZola (2023) อธิบายวา ความเปนอิสระทางการคลังของทองถิ่นไววา 
หมายถึง ความสามารถของรัฐบาลทองถิ่นในการกำหนดประเภทภาษี กำหนดอัตราภาษี และการผอนผัน
ภาษี ซึ่งเปนการสะทอนใหเห็นถึงการกำกับดูแลจากรัฐบาลกลางดวย 
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จากการทบทวนวรรณกรรมในขางตนอาจกลาวไดวา ความเปนอิสระทางการคลังของทองถิ่น 
หมายถึง การท่ีรัฐบาลทองถิ่นสามารถมีอำนาจในตัดสินใจดานรายไดในการบริหารภาษีได ซึ่งอาจ
ครอบคลุมการกำหนดประเภทภาษี อัตราภาษี เปล่ียนแปลงโครงสรางภาษี โดยท่ีรายไดท่ีหาไดนั้นทำให
รัฐบาลบาลทองถิ่นสามารถพึ่งตนเองไดมีความเพียงพอในการใชจาย และสามารถจัดลำดับความสำคัญ
ในการใชจายของตนเองไดโดยท่ีไมตองพึ่งพาเงินอุดหนุนหรือทรัพยากรจากรัฐบาลกลาง 

2. วิธีการวัดความเปนอิสระทางการคลังทองถ่ินดานรายได 
2.1 กลุมวัดระดับความเปนอิสระทางการคลังของทองถ่ินเชิงคุณภาพ 
สกนธ วรัญูวัฒนา (2556) ไดนำเสนอระดับความเปนอิสระดานรายไดของ อปท. ไว  

ซึ่งสามารถประมวลสรุปไดดังตารางท่ี 1 ดังนี้ 

ตารางที่ 1  แสดงระดับความเปนอิสระดานรายไดของอปท. 
ระดับความเปนอิสระ เครื่องมือท่ีสะทอนความเปนอิสระ ความหมาย 

อปท.มีอิสระในการบริหารจัดการเงิน 
การคลังไดเต็มท่ี 

อปท.สามารถกำหนดอัตรา ฐานการจัดเก็บ
เองไดทั้งหมด 

มีความสามารถในการเขาถึงแหลงรายไดทั้ง
ที่เปนภาษีและไมใชภาษีของตนเอง 

อปท.สามารถกำหนดอัตราเองไดทั้งหมด สามารถกำหนดอัตราการจัดเก็บที่เหมาะสม
กับการใชจาย โดยอาจระบุอัตราให
หนวยงานอ่ืน ๆ ของรัฐบาลชวยในการ
จัดเก็บได 

อปท.สามารถกำหนดฐานเองไดทั้งหมด มีอำนาจในการลดหยอนการจัดเก็บรายได
จากประชาชนผูเสียภาษีไดดวยตนเอง 

อปท.มีอำนาจในขอบเขตท่ี 
รัฐบาลกำหนดให 

อปท.สามารถกำหนดอัตราการจัดเก็บ
ภายใตกรอบที่รัฐบาลกำหนดใหและอาจ
ไดรับการแบงสรรรายไดจากรัฐบาล 

รัฐบาลอาจกำหนดเปนชวงของอัตราหรือ
อัตราสูงสุดที่อปท.สามารถดำเนินการเองได 

อปท. ไมมีอำนาจทางการคลังของตนเอง 
อาศัยรายไดจากการจัดสรรแบงใหของ
รัฐบาลเทานั้น โดยรัฐบาลเปนผูกำหนด
วิธีการแบงให 

เปนการควบคุมของรัฐบาล ซึ่งไมอาจนับวา
มีการกระจายอำนาจใหแกอปท.ที่แทจริง 

ที่มา: สกนธ วรัญูวัฒนา (2556) 

ในขณะท่ีภาวิณี ชวยประคอง (2563) ไดเสนอแนวทางการวิเคราะหระดับความเปนอิสระ
ทางการคลังในดานการบริหารจัดเก็บภาษีของอปท.จะสามารถแบงประเภทของความเปนอิสระใน  
การจัดเก็บภาษีได 4 ประเภท ดังนี้ 

1) ไมสามารถกำหนดโครงสรางภาษี และมาตรการยกเวนภาษีของตนเองได หรือกระทำ
ไดโดยไดรับอนุญาตจากรัฐบาลกลางเทานั้น ตองเปล่ียนแปลงโครงสรางภาษีหากรัฐบาลกลางกำหนด
นโยบาย 

2) มีอิสระในการกำหนดโครงสรางภาษีและมาตรการยกเวนภาษีของตนเอง ตามสภาพ
สังคมและเศรษฐกิจของทองถิ่นของตนเอง แตยังตองดำเนินการตามการเปล่ียนแปลง หากมีนโยบาย
จากรัฐบาลกลาง 

3) ไมสามารถกำหนดโครงสรางภาษี และมาตรการยกเวนภาษีของตนเองได หรือกระทำ
ไดโดยไดรับอนุญาตจากรัฐบาลกลางเทานั้น แตสามารถเลือกเปล่ียนแปลงโครงสรางภาษีตามนโยบายท่ี
รัฐบาลกลางกำหนดหรือไมก็ได 
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4) มีอิสระในการกำหนดโครงสรางภาษีและมาตรการยกเวนภาษีของตนเอง ตามสภาพ
สังคมและเศรษฐกิจของทองถิ่นของตนเอง โดยไมตองเปล่ียนแปลงโครงสรางภาษีตามท่ีรัฐบาลกลาง
กำหนด 

2.2 กลุมวัดระดับความเปนอิสระทางการคลังของทองถ่ินเชิงปริมาณ 
วีระศักด์ิ เครือเทพ (2566) และ วีระศักด์ิ เครือเทพ และคณะ (2566) ไดทำการศึกษา 

ความเปนอิสระทางการคลังของทองถิ่นโดยใชดัชนีความเปนอิสระของทองถิ่น (Local AutonomY 
IndeX: LAI) ในตัวชี้วัดท่ีวาทองถิ่นท่ีมีอิสระทางการคลังดานรายไดนั้นควรมีอำนาจในการจัดเก็บภาษี
อากร (Power to TaX) ท้ังอำนาจในการกำหนดประเภทหรือฐานภาษี (TaX Base) และอัตราภาษี (TaX 
Rate) อำนาจในการกำหนดขอบเขตหรือประเภทการใชจาย การกอหนี้ระยะยาว หรือการจัดซื้อจัดจาง
ตาง ๆ เพื่อการบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงาน และอยูบนหลักการรักษาวินัยทางการคลังท่ีดี ในขณะ
ท่ี ฐิติเทพ สิทธิยศ และคณะ (2559) ไดทำการศึกษาแนวทางการสงเสริมความเปนอิสระทางการคลัง
ดานรายไดของอปท.: กรณีศึกษาอปท.ท่ีต้ังอยูในพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษ โดยใชดัชนีวัดความเปนอิสระ
ทางการคลังดานรายได (Revenue Independence IndeX: RII) และดัชนีวัดการพึ่งพาทางการคลัง
ดานรายได (Revenue dependencY IndeX: R$I) และยังไดแบงดัชนีดังกลาวออกเปน 2 สวน คือ 1) 
ดัชนีวัดการพึ่งพาทางการคลังดานรายได ท่ีรัฐบาลจัดสรรให (Revenue dependencY IndeX 
'overnment: R$I') และ 2) ดัชนีวัดการพึ่งพาทางการคลังดานรายไดจากรัฐบาลในรูปของเงิน
อุดหนุน (Revenue dependencY IndeX SubsidY: R$IS) 
 
กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

 
 

แผนภาพที่ 1 แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
วิธีดำเนินการวิจัย 

1. รูปแบบการวิจัย ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research)  
2. หนวยที่ใชในการศึกษา เทศบาลนครท้ังหมดในประเทศไทยจำนวน 30 แหง เนื่องจาก

เทศบาลนครเปนอปท.ระดับลาง (Lower tier) ท่ีใหญท่ีสุด เปนพื้นท่ีท่ีมีประชากรหนาแนน มีกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจสูง และสามารถสรางรายไดเพื่อลดการพึ่งพางบประมาณจากสวนกลาง  

3. ขอบ เขตดานระยะเวลา  คือ ระหวางงบประมาณ  2561 -2565  ซึ่ ง เปนชวง 5 
ปงบประมาณลาสุดท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปดเผยขอมูล อันเปนชวง ท่ีคาบเกี่ยวกับการ
เปล่ียนแปลงการหลักเกณฑการจัดเก็บรายได ประเภทรายได อัตราการจัดเก็บ รวมไปถึงเปนชวงเวลาท่ี
มีสถานการณโรคระบาด โควิด-19  

4. การเก็บรวบรวมขอมูล รวบรวมขอมูลทุติภูมิ (SecondarY $ata) จากเอกสารท่ีเกี่ยวของ 
ดังนี้ 
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ปท่ี 7 ฉบับท่ี 2 (พฤษภาคม – สิงหาคม 2567) 
 

1) เทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจำป ปงบประมาณ 2561 -2567 ซึ่งแสดง
รายละเอียดรายรับ รวมถึงประมาณการรายรับของเทศบาลนคร เปนเอกสารท่ีเทศบาลนครเผยแพร
บนเวบไซตของหนวยงาน 

2) กฎหมายท่ีเกี่ยวของ อาทิ พระราชบัญญัติเทศบาล พระราชบัญญัติเกี่ยวกับภาษี 
คาธรรมเนียม และกฎกระทรวงท่ีเกี่ยวของกับรายไดทองถิ่น เทศบัญญัติของเทศบาลนคร 

3) เอกสารเผยแพรของคณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น อาทิ รายงานประจำป รายงานการประชุม และประกาศตาง ๆ 

4) ขอมูลอื่น ๆ อาทิ สภาพพื้นท่ีของเทศบาลนคร ขอมูลสภาพเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ 

5. การวิเคราะหขอมูล ใชขอมูลรายไดของเทศบาลนคร มาศึกษาความเปนอิสระทางการคลัง
ดานรายได ใชดัชนี 3 ประเภท โดยมีวิธีการคำนวณและการอานคา ดังนี้ (ฐิติเทพ สิทธิยศ และคณะ, 2559) 

ดัชนีวัดความเปนอิสระทางการคลงัดานรายได (RII)  =                                 X 100 
 
ดัชนีวัดการพ่ึงพาทางการคลังดานรายไดที่รัฐบาลจัดสรรให (R$I')  =                                 X 100 
 

 
ดัชนีวัดการพ่ึงพาทางการคลังดานรายไดจากในรูปของเงินอุดหนุน (R$IS)  =                         X 100 

ท้ังนี้ สามารถอานคาดัชนีไดดังตารางท่ี 2 

ตารางที่ 2  แสดงความหมายของคาดัชนี RII R$I' และ R$IS 
คาดัชนี เทากับ 0 เทากับ 100 

RII ไมมีความเปนอิสระทางการคลังอยางสมบูรณ มีความเปนอิสระทางการคลังอยางสมบูรณ 
R$I' ไมตองพึ่งพาการจัดสรรรายไดจากรัฐบาล ตองพึ่งพาการจัดสรรรายไดจากรัฐบาล 
R$IS ไมตองพึ่งพาการจัดสรรเงินอุดหนุนจาก

รัฐบาล 
ตองพึ่งพาการจัดสรรเงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

 จากคาดัชนีท่ีคำนวณได ผูวิจัยแบงระดับดัชนี เปน 5 ระดับ โดยอาศัยเกณฑในการพิจารณา 
ดังนี้ 

 
 
  คาดัชนี 1.00 v 20.00  หมายถึง  นอยมาก 
  คาดัชนี 20.01 v 40.00  หมายถึง  นอย 
  คาดัชนี 40.01 v 60.00  หมายถึง  ปานกลาง 
  คาดัชนี 60.01 v 80.00  หมายถึง  สูง 

 คาดัชนี 80.01 v 100.00  หมายถึง  สูงมาก 
 
 

รายไดท้ีÉ อปท. จดัเก็บเอง

รายไดร้วมของ อปท.
 

รายไดท้ีÉรฐับาลจดัสรรให้

รายได้รวมของ อปท.
 

เงนิอุดหนุน

รายไดร้วมของ อปท.
 

(คะแนนสูงสุด - คะแนนต่ำสุด) 
จำนวนชั้น 

= 100 - 0 
5 

= 20 
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ผลการวิจัย 
1. ความเปนอิสระทางการคลังดานรายไดของเทศบาลนคร ระหวางปงบประมาณ 2561-2565 

ตารางที่ 3  แสดงความเปนอิสระทางการคลังดานรายไดของเทศบาลนคร ระหวางปงบประมาณ 2561-2565 
เทศบาลนคร 

R)) R$)' R$)S 
2561 2562 2563 2564 2565 2561 2562 2563 2564 2565 2561 2562 2563 2564 2565 

เกาะสมุย 45.36 39.99 17.97 13.78 29.29 36.22 37.68 46.74 46.78 37.34 18.43 22.33 35.29 39.44 33.37 
ขอนแกน 17.79 18.36 11.55 11.66 18.91 38.75 37.56 37.71 37.48 34.72 43.46 44.08 50.75 50.86 46.38 
เจาพระยาสุรศักด์ิ 28.69 29.95 15.54 13.25 24.73 56.76 54.65 62.01 63.18 54.23 14.55 15.40 22.45 23.57 21.04 
เชียงราย 19.78 18.11 8.63 8.73 16.68 34.84 34.74 34.38 35.50 31.89 45.38 47.15 56.99 55.76 51.43 
เชียงใหม 26.11 26.45 13.51 13.02 27.45 44.93 43.57 47.59 47.53 40.11 28.96 29.98 38.90 39.45 32.43 
ตรัง 12.58 12.40 7.36 7.59 8.95 51.38 50.23 50.09 49.13 48.73 36.04 37.37 42.55 43.28 42.32 
นครปฐม 13.06 13.75 7.68 7.79 11.59 36.31 34.84 35.24 35.06 33.56 50.63 51.41 57.08 57.16 54.85 
นครราชสีมา 20.83 21.00 12.32 12.69 20.93 42.19 41.21 43.39 42.56 39.29 36.98 37.79 44.29 44.75 39.78 
นครศรีธรรมราช 13.45 13.11 8.31 8.36 12.87 35.29 33.18 32.73 32.84 31.80 51.26 53.71 58.97 58.79 55.33 
นครสวรรค 16.89 16.56 9.79 10.33 13.29 38.22 38.20 38.89 38.10 37.77 44.89 45.24 51.33 51.56 48.94 
นนทบุรี 17.53 17.79 9.89 7.72 14.73 57.49 56.37 56.73 57.88 56.33 24.98 25.85 33.38 34.40 28.95 
ปากเกร็ด 20.20 22.55 15.30 10.97 23.65 57.76 54.52 57.08 59.36 52.30 22.04 22.93 27.61 29.67 24.05 
พระนครศรีอยุธยา 9.02 8.98 5.67 3.64 5.60 43.40 43.86 42.01 44.98 43.65 47.59 47.15 52.32 51.38 50.77 
พิษณุโลก 18.93 18.79 11.57 11.72 16.95 42.49 42.30 43.39 41.97 41.10 38.58 38.91 45.04 46.31 41.95 
ภูเก็ต 25.68 27.39 21.30 18.00 24.34 37.76 38.22 39.33 41.30 37.92 36.56 34.39 39.37 40.70 37.57 
แมสอด 15.55 14.65 6.56 7.15 11.35 36.46 36.64 38.25 36.62 34.68 47.99 48.71 57.50 56.23 53.97 
ยะลา 9.17 9.60 8.31 18.82 10.91 50.69 51.45 49.76 44.45 49.55 40.13 38.96 41.93 36.73 39.54 
ระยอง 15.82 17.08 9.07 10.27 15.25 46.45 42.76 43.58 42.71 41.60 37.72 40.16 47.35 47.02 43.16 
รังสิต 24.73 25.45 9.98 10.01 20.48 54.97 51.81 59.01 59.25 52.04 20.31 22.74 31.01 30.74 27.48 
ลำปาง 18.13 17.94 10.97 10.50 12.99 41.56 41.14 41.60 43.02 39.73 40.31 40.92 47.43 46.48 47.29 
สกลนคร 13.63 13.51 9.55 9.66 13.58 42.30 41.08 41.00 40.59 37.49 44.07 45.41 49.45 49.75 48.93 
สงขลา 15.93 16.09 10.51 10.30 11.95 36.14 35.38 35.31 36.18 35.51 47.93 48.53 54.19 53.52 52.54 
สมุทรปราการ 12.40 14.31 7.39 7.16 12.98 52.14 47.96 47.40 47.64 45.28 35.45 37.73 45.21 45.20 41.73 
สมุทรสาคร 11.74 11.68 8.97 8.19 12.47 39.83 38.50 37.84 39.84 38.92 48.44 49.82 53.19 51.97 48.61 
สุราษฎรธานี 17.14 17.33 8.64 7.44 14.86 47.89 47.55 49.08 50.44 46.02 34.98 35.12 42.29 42.12 39.11 
หาดใหญ 26.72 17.77 9.61 14.70 18.16 45.08 55.13 51.81 48.81 47.40 28.21 27.09 38.58 36.49 34.44 
แหลมฉบัง 47.08 47.71 23.30 16.98 37.52 34.67 33.01 44.67 49.66 35.16 18.24 19.28 32.03 33.36 27.32 
ออมนอย 18.26 19.50 7.70 9.36 21.55 51.96 48.11 53.31 48.76 44.60 29.78 32.39 38.99 41.87 33.85 
อุดรธานี 16.98 18.20 12.28 11.98 20.39 41.33 40.87 40.20 40.80 37.81 41.69 40.93 47.52 47.22 41.80 
อุบลราชธานี 16.98 17.67 10.74 10.11 13.86 43.00 42.44 42.46 44.29 41.35 40.02 39.89 46.80 45.61 44.79 

คาเฉลี่ย 19.54 19.46 11.00 10.73 17.27 43.94 43.17 44.75 44.89 41.60 36.52 37.38 44.33 44.38 41.12 
คาเฉลี่รวม 15.60 43.67 40.75 

 
1) ผลการศึกษาความเปนอิสระทางการคลังดานรายไดที่ทองถ่ินจัดเก็บเอง  

ดวยคาดัชนี R)) 
จากตารางท่ี 3 พบวา เทศบาลนครมีความเปนอิสระทางการคลังระดับนอยมาก  

โดยคาเฉล่ียของดัชนี RII ระหวางปงบประมาณ 2561-2565 คิดเปนรอยละ 19.54, 19.46, 11.00, 
10.73 และ 17.27 ตามลำดับ เฉล่ียรวม 5 ปงบประมาณคิดเปนรอยละ 15.60  

รายไดท่ีทองถิ่นจัดเก็บเองในหมวดภาษีอากรของเทศบาลนครเปนหมวดรายไดหลัก 
การประกาศใช พ.ร.บ.ภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสราง พ.ศ. 2562 และมาตรการลดภาษีท่ีดินและส่ิงปลูก
สรางชวงป 2563-2564 สงผลใหรายไดของเทศบาลนครจากท่ีดินลดลง ขณะท่ีอากรฆาสัตวจัดเก็บ
เฉพาะเทศบาลท่ีมีโรงฆาสัตว อากรรังนกมีเพียงเทศบาลนครเกาะสมุยและสุราษฎรธานีท่ีจัดเก็บได  
หมวดคาธรรมเนียม คาปรับ และใบอนุญาต มีการเปล่ียนแปลงรายไดตามสถานการณ  หมวดรายได 
จากทรัพยสินมาจากคาเชาและดอกเบ้ียเงินฝาก ไดรับผลกระทบจากการปรับลดอัตราดอกเบ้ียนโยบาย 
รายไดคาตอบแทนตามกฎหมายกำหนดไมไดมีการจัดเก็บในทุกเทศบาลนคร ดานเงินสนับสนุนกิจการ
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สถานธนานุบาลถือเปนรายไดหลัก สำหรับหมวดรายไดเบ็ดเตล็ดมาจากรายไดเบ็ดเตล็ดอื่น ๆ และเงินท่ี
มีผูอุทิศให ซึ่งปงบประมาณ 2564 เทศบาลนครหาดใหญและยะลาไดรับเงินท่ีมีผูอุทิศใหมากกวา 100 
ลานบาท ทำใหท้ังสองเทศบาลนครมีรายไดสูงสุดในปดังกลาว สวนหมวดรายไดจากทุนเปนหมวดรายได
ท่ีมีมูลคาต่ำท่ีสุด และมีความไมแนนอน โดยปกติสัดสวนไมเกินรอยละ 1 ของรายไดท่ีจัดเก็บเอง  

 
2) ผลการศึกษาความพึ่งพาทางการคลังดานรายไดที่รัฐบาลเก็บและจัดสรรให ดวยคา

ดัชนี R$)' 
จากตารางท่ี 3 พบวา เทศบาลนครมีการพึ่งพาทางรายไดท่ีรัฐบาลเก็บและจัดสรรให

ระดับปานกลาง โดยคาเฉล่ียของดัชนี R$I' ระหวางปงบประมาณ 2561-2565 คิดเปนรอยละ 43.94, 
43.17, 44.75, 44.89 และ 41.60 ตามลำดับ เฉล่ียรวม 5 ปงบประมาณคิดเปนรอยละ 43.67 จำแนก
เปน 3 กลุมตามสัดสวนท่ีไดรับ ดังนี้ 

กลุมแรก  เปนกลุม ท่ี ไดรับการจัดสรรในสัดสวน ท่ีสูงท่ี สุด คือ ภาษีมูลคาเพิ่ ม 
ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
พ.ศ. 2542 กลุมนี้มีความสำคัญตอฐานะทางการคลังของเทศบาลนคร เนื่องจากเปนรายไดท่ีมีจำนวน
มากท่ีสุดเมื่อเทียบกับหมวดอื่น  

กลุมท่ีสอง ไดรับการจัดสรรในระดับรองลงมา ซึ่งมีความแตกตางกันไปในแตละ
เทศบาลนคร ประกอบดวย ภาษีมูลคาเพิ่ม 1 ใน 9 ภาษีสรรพสามิต และคาธรรมเนียมการจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยฯ การจัดสรรภาษีมูลคาเพิ่ม 1 ใน 9 และภาษีสรรพสามิต 
ใชหลักเกณฑการจัดสรรตามสัดสวนประชากร โดยจำนวนเงินท่ีไดรับจัดสรรยังขึ้นมูลคาภาษีท่ีสวนกลาง
จัดเก็บไดในแตละป ซึ่งจะสะทอนแนวโนมการบริโภคและภาวะเศรษฐกิจของประเทศ ดานคาธรรมเนียม 
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมท่ีดินฯ มูลคาการจัดสรรขึ้นอยูกับประเภทและมูลคาการจดทะเบียน 
เทศบาลนครเปนพื้นท่ีเมืองท่ีมีการใชประโยชนท่ีดินสูง สงผลใหมีปริมาณและมูลคาการจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรมสูงกวาทองถิ่นระดับอื่น อยางไรก็ตามปงบประมาณ 2561-2565 รัฐบาลไดปรับลดอัตรา
คาธรรมเนียมจากรอยละ 2 เปนรอยละ 0.01 เพื่อบรรเทาผลกระทบทางเศรษฐกิจและสถานการณ  
โควิด-19 ทำใหรายไดของเทศบาลนครลดลง  

กลุมท่ีสาม คือ กลุมท่ีไดรับการจัดสรรในสัดสวนท่ีนอยท่ีสุด โดยเฉล่ียตลอด 5  
มีสัดสวนไมเกินรอยละ 4 ไดแก ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนต ภาษีธุรกิจเฉพาะ คาภาคหลวงแร และ
คาภาคหลวงปโตรเลียม ซึ่งอัตราการจัดสรรคาภาคหลวงท้ังสองประเภทใชหลักเกณฑการจัดสรรตาม
พื้นท่ีคลายกัน สงผลใหเทศบาลนครสวนใหญไดรับคาภาคหลวงแรและคาภาคหลวงปโตรเลียม 
ในสัดสวนไมเกินรอยละ 1 ของหมวดรายไดท่ีรัฐบาลจัดสรรให ยกเวน เทศบาลนครลำปางท่ีมีการขอ
ประทานบัตรเหมืองแรจำนวนมาก และเปนท่ีต้ังของโรงไฟฟาแมเมาะ สวนเทศบาลนครพิษณุโลกมีสวน
หนึ่งของพื้นท่ีท่ีมีแหลงน้ำมันสิริกิต์ิ (S1) สงผลใหเทศบาลนครท้ังสองแหงไดรับการจัดสรรในฐานะ 
อปท. อื่นในจังหวัดท่ีมีการผลิตแร/สัมปทานปโตรเลียม สำหรับภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตนั้น 
จำนวนเงินท่ีเทศบาลนครไดรับจัดสรรขึ้นอยูกับปริมาณรถยนตท่ีเสียภาษีและคาธรรมเนียม รวมถึง
สภาพเศรษฐกิจ เชนเดียวกับภาษีธุรกิจเฉพาะ ท่ีเทศบาลนครไดรับจัดสรรขึ้นอยูกับปจจัยทางเศรษฐกิจ
และจำนวนประชากร  
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3) ผลการศึกษาความพึ่งพาทางการคลังดานเงินอุดหนุน ดวยคาดัชนี R$)S 
จากตารางท่ี 3 พบวา เทศบาลนครมีระดับการพึ่งพารายไดจากเงินอุดหนุนในระดับ

ปานกลาง โดยคาเฉล่ียของดัชนี R$IS ระหวางปงบประมาณ 2561-2565 คิดเปนรอยละ 36.52, 
37.38 , 44.33, 44.38 และ 41.12 ตามลำดับ เฉล่ียรวม 5 ปงบประมาณคิดเปนรอยละ 40.75  
เมื่อพิจารณาจำนวนเงินอุดหนุนท่ีไดรับ พบวา แนวโนมของการจัดสรรเงินอุดหนุนมีความแตกตางกัน 
โดยเทศบาลนครสวนใหญมีแนวโนมไดรับเงินอุดหนุนเพิ่มขึ้น ซึ่งมี การเปล่ียนแปลงของจำนวนเงิน
โดยรวมไมมากนัก เมื่อวิเคราะหคาดัชนี R$IS พบวา เทศบาลนครสวนใหญมีคาดัชนี ท่ีคอนขางคงท่ี  
โดยในปงบประมาณ 2561-2562 คาดัชนี R$IS สวนใหญเพิ่มข้ึนเพียงเล็กนอย ขณะท่ีบางเทศบาลนคร
มีคาดัชนีลดลงเล็กนอย ในปงบประมาณ 2563-2564 คาดัชนี R$IS เพิ่มขึ้นอยางมาก เนื่องจากรายได
จากการจัดเก็บเองและรายไดท่ีรัฐจัดสรรใหลดลงจากผลกระทบของการระบาดของโควิด-19 ทำใหเงิน
อุดหนุนกลายเปนแหลงรายไดหลัก อยางไรก็ตาม ในปงบประมาณ 2565 คาดัชนี R$IS เริ่มลดลง 
เนื่องจากเทศบาลนครสามารถจัดเก็บรายไดเพิ่มขึ้น ท้ังนี้ เทศบาลนครยะลาเปนพื้นท่ีท่ีมีแนวโนมคา
ดัชนี R$IS แตกตางจากเทศบาลนครอื่น โดยในปงบประมาณ 2564 คาดัชนี RII ของเทศบาลนครยะลา
มีการเปล่ียนแปลงอยางมาก สงผลใหคาดัชนี R$IS ไดรับอิทธิพลจากปจจัยดังกลาว 

 
2. แนวโนมความเปนอิสระทางการคลังของเทศบาลนคร ระหวางปงบประมาณ 2561-2565 

แนวโนมความเปนอิสระทางการคลังของเทศบาลนครขึ้นอยูกับศักยภาพการจัดเก็บและ
สภาพการณเศรษฐกิจภายในประเทศ ซึ่งชวงปงบประมาณ 2561-2565 เศรษฐกิจไทยไดรับผลกระทบ
จากปจจัยภายนอกหลายประการ เชน ความขัดแยงทางการคา สถานการณโควิด-19 และปญหาเงิน
เฟอจากวิกฤตรัสเซีย-ยูเครน ซึ่งสงผลตอรายไดของเทศบาลนครโดยตรง ในปงบประมาณ 2561-2562 
เศรษฐกิจไทยขยายตัวตอเนื่องจากการบริโภคและการลงทุนภาคเอกชน ทำใหรายไดของเทศบาลนคร
สวนใหญเพิ่มขึ้น อยางไรก็ตาม ในปงบประมาณ 2563 เศรษฐกิจหดตัวอยางรุนแรงจากการแพรระบาด
ของโควิด-19 สงผลใหรายไดของเทศบาลนครลดลงทุกแหง เนื่องจากมาตรการบรรเทาภาระประชาชน
ของรัฐบาลท่ีลดอัตราภาษี คาธรรมเนียมจากหมวดรายไดท่ีจัดเก็บเอง และคาจดทะเบียนสิทธิและนิติ
กรรมท่ีดิน ขณะเดียวกันภาษีท่ีรัฐบาลเก็บแลวจัดสรรใหก็มาจากการบริโภคท่ีไดรับผลกระทบจากโรค
ระบาดท้ังภาษีมูลคาเพิ่มตามพระราชบัญญัติจัดสรรรายไดฯ และพระราชบัญญัติกำหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอำนาจ ซึ่งขึ้นอยูกับการจัดเก็บในภาพรวมของประเทศ ตอมาสถานการณเริ่มดีขึ้น
ในปงบประมาณ 2564 เมื่อเศรษฐกิจฟนตัวจากการสงออกและมาตรการกระตุนของภาครัฐ ทำให
รายไดของบางเทศบาลนครเริ่มเพิ่มขึ้น และกลับมาเติบโตอยางชัดเจนในปงบประมาณ 2565 แมวา
หลายแหงยังไมฟนตัวเต็มท่ี 

แนวโนมดานความเปนอิสระทางการคลังของเทศบาลนครพิจารณาจากดัชนี RII (A1)  
และ ดัชนี  RII รวมกับค าดัชนี  R$I' (A2) พบวา ทิศทางของท้ังสองดัชนีคลายกัน กลาวคือ 
ความสามารถในการหารายไดของเทศบาลนครลดลงในชวงปงบประมาณ 2563-2564 อันเปนผล 
จากการระบาดของโควิด-19 และเริ่มกลับมาเพิ่มขึ้นในปงบประมาณ 2565 สะทอนใหเห็นวาเทศบาล
นครยังตองพึ่งพาการสนับสนุนจากภาครัฐเพื่อรักษาเสถียรภาพทางการคลังในชวงเวลาท่ีเศรษฐกิจ  
มีความผันผวน จึงทำใหแนวโนมความเปนอิสระของท้ัง 2 ทางเลือกมี sทิศทางt เชนเดียวกัน อยางไร 
ก็ตาม หากพิจารณาท่ี sระดับt ความเปนอิสระจะพบวา แมแนวโนมจะเพิ่ม/ลดคลายกันซึ่งเปนผล  
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จากปจจัยภายนอกและศักยภาพดานพื้นท่ีของแตละเทศบาล แตระดับความเปนอิสระของดัชนี RII  
รวมกับคาดัชนี R$I' (A2) นั้นสูงกวา ซึ่งสามารถแสดงไดดังแผนภาพท่ี 1 

 

 
 

แผนภาพที่ 1  แสดงแนวโนมความเปนอิสระทางการคลังดานรายไดของเทศบาลนคร  
ระหวางปงบประมาณ 2561-2565 

 
หมายเหตุ แกนนอน (X) หมายถึง เทศบาลนคร 30 แหง เรียงตามลำดับตัวอักษร 

 
อภิปรายผล 

1. นิยามและการวัดความเปนอิสระทางการคลังทองถิ่นดานรายได  จากผลการศึกษา 
ในขางตน สอดคลองกับนิยามความเปนอิสระทางการคลังทองถิ่นดานรายไดของนักวิชาการ อาทิ Slack 
(2017) และ Prorok and #alZola (2023) โดยผลของคาดัชนีท้ังสามไดแสดงใหเห็นวา เทศบาลนคร
ยังไมสามารถกำหนดประเภทภาษี อัตราภาษี เปล่ียนแปลงโครงสรางภาษีได ซึ่งสะทอนจากคาดัชนี RII 
ท่ีอยูในระดับนอยมาก ขณะท่ีคาดัชนี R$I' และ R$IS อยูในระดับปานกลาง แสดงใหเห็นวาเทศบาล
นครยังคงตองพึ่งพาทางการคลังดานรายไดท่ีรัฐบาลเก็บและจัดสรรให และยังคงตองพึ่งพาทางการคลัง
ดานเงินอุดหนุน นอกจากนี้ คาดัชนีท้ังสามของเทศบาลนครกับวิธีการวัดความเปนอิสระทางการคลัง
ทองถิ่นดานรายไดยังสอดคลองกับแนวทางการวัดความเปนอิสระทางการคลังทองถิ่นดานรายไดท้ัง  
เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยการวัดความเปนอิสระทางการคลังทองถิ่นดานรายไดเชิงปริมาณนั้นมี
ความสอดคลองกับ วีระศักด์ิ เครือเทพ (2566) และ วีระศักด์ิ เครือเทพ และคณะ (2566) ในตัวช้ีวัด 
ท่ี 6 วาทองถิ่นท่ีมีอิสระทางการคลังดานรายไดนั้นควรมีอำนาจในการจัดเก็บภาษีอากร (Power to 
TaX) ท้ังอำนาจในการกำหนดประเภทหรือฐานภาษี (TaX Base) และอัตราภาษี (TaX Rate) อำนาจ 
ในการกำหนดขอบเขตหรือประเภทการใชจาย การกอหนี้ระระยาว หรือการจัดซื้อจัดจางตาง ๆ  
เพื่อการบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงาน และอยูบนหลักการรักษาวินัยทางการคลังท่ีดี  ในขณะท่ี 
แนวทางการวัดความเปนอิสระทางการคลังทองถิ่นดานรายไดเชิงคุณภาพนั้นสอดคลองกับ สกนธ 
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วรัญูวัฒนา (2556) โดยผลการศึกษาของเทศบาลนครอยูในขั้นท่ีอปท.มีอำนาจในขอบเขตท่ีรัฐบาล
กำหนดให และสอดคลองกับ ภาวิณี ชวยประคอง (2563) ท่ีผลการศึกษาตรงกับ ความเปนอิสระ  
ในการบริหารจัดเก็บรายไดทองถิ่นประเภท 1 คือ อปท.ไมสามารถกำหนดโครงสรางภาษี และมาตรการ
ยกเวนภาษีของตนเองได หรือกระทำไดโดยไดรับอนุญาตจากรัฐบาลกลางเทานั้น อีกท้ังทองถิ่นยังตอง
เปล่ียนแปลงดานโครงสรางภาษี หากรัฐบาลกลางกำหนดนโยบายมา  

2. เกณฑการแบงความเปนอิสระทางการคลังทองถิ่นดานรายได พบวามีขอถกเถียงท่ีสำคัญ
ประการหนึ่ง คือ การพิจารณาประเภทรายไดของทองถิ่นท่ีสะทอนความเปนอิสระทางการคลัง 
โดยท่ัวไปมักมองวารายไดท่ีทองถิ่นจัดเก็บเองเปนตัวช้ีวัดหลัก อยางไรก็ตาม มีแนวคิดท่ีเสนอวารายได 
ท่ีรัฐบาลเปนผูจัดเก็บและนำมาจัดสรรใหแกทองถิ่นก็ควรถือเปนรายไดของทองถิ่นเชนกัน โดยรัฐบาล
ทำหนาท่ีเพียงเปนผูจัดเก็บแทน (สมชัย ฤชุพันธ , 2545) ซึ่งหากพิจารณาตามแนวคิดนี้ ยิ่งสัดสวน 
ของรายไดท่ีรัฐบาลจัดสรรใหมีมาก ก็สามารถสะทอนถึงความเปนอิสระทางการคลังของทองถิ่นไดดวย 
จากการศึกษานิยามและการวัดความเปนอิสระทางการคลังดานรายได พบวา เกณฑสำคัญคือ
ความสามารถของทองถิ่นในการกำหนดและบริหารการจัดเก็บภาษีเอง ดังนั้น ผูวิจัยเสนอใหแยกคาดัชนี 
RII และ R$I' ออกจากกัน เพื่อสะทอนระดับความเปนอิสระทางการคลังดานรายไดของทองถิ่นไดอยาง
แมนยำ ซึ่งสอดคลองกับงานของฐิติเทพ สิทธิยศ และคณะ (2559) 

3. บริบททองถิ่นกับความเปนอิสระทางการคลังทองถิ่นดานรายได จากผลการศึกษา พบวา 
ความเปนอิสระทางการคลังทองถิ่นดานรายไดไมไดขึ้นอยูกับอำนาจในการกำหนดประเภทภาษี อัตรา
ภาษี และการเปล่ียนแปลงโครงสรางภาษี ในเชิงกฎหมายเพียงอยางเดียว แตขึ้นอยูกับขอจำกัดในบริบท
เชิงพื้นท่ีอีกดวย เชน บริบทพื้นท่ีของเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา ท่ีแมวาพื้นท่ีจะเปนเทศบาลนคร
แตมีขอจำกัดในดานการบริหารจัดการพื้นท่ี เนื่องจากพื้นท่ี โดยสวนใหญอยูในเขตพื้นท่ีอนุรักษ  
เชิงประวัติศาสตรซึ่งอยูภายใตการกำกับดูแลจากกรมศิลปากร ทำใหการบริหารจัดการในดานตาง ๆ 
เกิดขอติดขัดบางประการ จึงเปนท่ีสังเกตไดวาขอจำกัดดังกลาวเปนหนึ่งในสาเหตุท่ีทำใหคาดัชนี RII 
ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยาอยูในลำดับสุดทายทุกป อาจกลาวโดยสรุปไดวาความแตกตางของบริบท
เชิงพื้นท่ีนั้นมีผลตอระดับความเปนอิสระทางการคลังทองถิ่นดานรายได ซึ่งสอดคลองกับงานของ  
วีระศักด์ิ เครือเทพ (2566) และ วีระศักด์ิ เครือเทพ และคณะ (2566) ท่ีพบวา ความเปนอิสระของ
ทองถิ่นไทยแตกตางกันไปตามประเภทของทองถิ่น ประสบการณ ภูมิหลังอาชีพ และประสบการณ  
การทำงานของผูตอบแบบประเมินอีกดวย 
 
องคความรูใหมจากการวิจัย 

ขอคนพบจากการสำรวจวรรณกรรมดานการจัดเก็บภาษีแตละประเภท ขอกฎหมาย 
ท่ีเกี่ยวของกับการจัดเก็บ และดัชนีท้ังสามตัว แสดงใหเห็นความเช่ือมโยงของปจจัยท่ีสงผลตออำนาจ
ทางการคลังของเทศบาล ซึ่งแสดงไดดังแผนภาพท่ี 2 
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แผนภาพที่ 2  แสดงปจจัยที่สงผลตออำนาจทางการคลังของเทศบาลนคร 
 
จากภาพท่ี 2 แสดงใหเห็นวาปจจัยท่ีสงผลตอรายไดของเทศบาลนคร ไดแก สถานการณ

เศรษฐกิจและสังคมระดับประเทศ ความสามารถในการจัดเก็บภาษี อัตราภาษีและคาธรรมเนียม รวมถึง
การสรางนวัตกรรมดานรายได ปจจัยเหลานี้สงผลใหดัชนี RII อยูในระดับนอยมาก ขณะท่ีดัชนี RDIG และ 
RDIS อยูในระดับปานกลาง แสดงใหเห็นถึงขอจำกัดในการเพิ่มรายไดของเทศบาลนคร นอกจากนี้ อำนาจ
ทางการคลังของเทศบาลนครยังถูกจำกัด เนื่องจากไมมีอำนาจตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารภาษี ไมสามารถ
กำหนดโครงสรางภาษีหรือมาตรการยกเวนภาษีได อำนาจท่ีมีอยูจำกัดอยูภายในขอบเขตท่ีรัฐบาลกำหนด 
ทำใหการบริหารจัดการรายไดของเทศบาลนครตองพึ่งพานโยบายภาครัฐเปนหลัก 

 
 สรุป 

ความเปนอิสระทางการคลังดานรายไดของเทศบาลนคร ระหวางปงบประมาณ 2561-2565 
อยูในระดับนอยมาก พิจารณาจากสัดสวนของรายไดท่ีทองถิ่นจัดเก็บเอง หรือ ดัชนี RII มีคาเฉล่ีย 5 
ปงบประมาณ คิดเปนรอยละ 15.60 ขณะเดียวกันก็มีระดับการพึ่งพาทางการคลังดานรายไดท่ีรัฐบาล
เก็บแลวจัดสรรให และเงินอุดหนุนในระดับปานกลาง โดยคาเฉล่ีย 5 ท้ังปงบประมาณ ของคา RDIG  
คิดเปนรอยละ 43.67 สวนดัชนี RDIS คิดเปนรอยละ 40.75 ซึ่งสะทอนใหเห็นวาเทศบาลนครขาด 
ความเปนอิสระทางการคลัง รายไดของเทศบาลตองพึ่งพาการจัดสรรรายไดและเงินอุดหนุนจากรัฐบาล
กลาง 

 
ขอเสนอแนะ 

ขอเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใชประโยชน 
1.ขอเสนอแนะตอรัฐบาลในการเพิ่มอิสระทางการคลังทองถิ่นดานรายได ไดแก 1) ระยะส้ัน 

ปรับปรุงกฎระเบียบดานรายได เชน การเพิ่มประเภทและอัตราภาษี ใหแกทองถิ่น 2) ระยะกลาง  
ลดกฎระเบียบท่ีควบคุมอปท. ดานรายไดและเปดโอกาสใหทองถิ่นมีอิสระในการคิดคนและพัฒนา
รายไดของตนเองไดมากขึ้น และ 3) ระยะยาว กระจายอำนาจทางการคลังใหทองถิ่นกำหนดประเภท 
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อัตราภาษี และโครงสรางภาษี เอง เพื่ อลดขอจำกัดดานบริบทพื้น ท่ีและสามารถออกแบบให  
ความเหมาะสมกับทองถิ่นของตนเองได 

2. ขอเสนอแนะตอเทศบาลนคร ไดแก 1) คิดคนแหลงรายไดใหมท่ีไมขัดกฎหมาย เชน 
คาธรรมเนียมขยะ คาจอดรถ ใหสอดคลองกับบริบทพื้นท่ี 2) พัฒนานวัตกรรมและเพิ่มชองทางจัดเก็บ
รายไดใหครบถวน ลดจำนวนผูคางชำระ เพื่อเพิ่มรายไดท่ีจัดเก็บเองและสงผลใหดัชนี RII สูงขึ้น 

 
ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 
1. การศึกษาในครั้งนี้เปนการศึกษาในเชิงมหภาค ในอนาคตจึงควรมีการศึกษาในรายเทศบาล

นคร เพื่อใหเกิดความเขาใจในรายละเอียดมากยิ่งขึ้น ในทายท่ีสุดการศึกษาดังกลาวจะชวยขยาย
ภาพรวมในระดับประเทศใหชัดเจนเพิ่มขึ้น  

2. การศึกษาในครั้งตอไปควรมีการศึกษาในเทศบาลนครท่ีมีพัฒนาการในทางท่ีดีขึ้ นเปน 
การเฉพาะ เพื่อใหสามารถถอดบทเรียนแนวทางความสำเร็จ และนำเสนอเปนตัวแบบท่ีเหมาะสมตอไป
ไดในอนาคต 
 
เอกสารอางอิง 
Nadmid, B., #huluunbaatar, A., & Budjav, B. (2024). #alculating IndeX of Local Financial 

A u to n o m Y : E v id e n ce  fro m  M o n go lia . IB U S IN e S S , 1 6 (1 ) , 2 4 -3 6 . 
http://doi.org/10.4236/ib.2024.161002   

Prorok, T. & #alZola, S. (2023). %UROPeaN LOcal 'OVeRNmeNT &INaNceS aNd LOcal 
AUTONOmY. https://www.kdZ.eu/en/news/blog/european-local-government-
finances-and-local-autonomY 

Slack, E. (2017). (Ow -Uch LOcal &IScal AUTONOmY $O #ITIeS (aVe? A #OmPaRISON Of 
%IghT #ITIeS aROUNd The 7ORld. Institute on Municipal Finance and 'overnance.  
https://imfg.org/research/doc/?doc_id=432 

ฐิติเทพ สิทธิยศ, ธีรเดช ลิขิตตระกูลวงศ, ปวีณา สำเร็จ, สุธาวรรณ วรรณสุกใส และอรนุช ใจดี. (2559). 
แนวทางการสงเสริมความเปนอิสระทางการคลังดานรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น : 
กรณีศึกษาองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีต้ังอยูในพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษ. สำนักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (สกว.)  

ภาวิณี ชวยประคอง. (2563). การติดตามความเปนอิสระดานการคลังทองถิ่นของประเทศอาเซียนผาน
การบริหารภาษีปายและการโฆษณา: ประเทศฟลิปปนสและประเทศไทย-ใครกาวหนากวา
กัน?. วารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน , 5(2), 47-96. 
https://so05.tci-thaijo.org/indeX.php/PSPA*-++U/article/view/247452 

วีระศักด์ิ เครือเทพ, กิรพัฒน เขียนทองกุล, สิริวิท อิสโร, รัชดาพร หวลอารมณ, กันตา วิลาชัย, ทนง
เกียรติ มาตตยา และสิริภากร สระทองจันทร. (2566). ปรอทช้ีวัดความเปนอิสระของทองถิ่น
ไทย: การวิจัยเชิงประจักษและขอเสนอเชิงนโยบาย. LOcal AdmINISTRaTION *OURNal, 



 

 

 71  วารสารศิลปศาสตรราชมงคลสุวรรณภูมิ  
ปท่ี 7 ฉบับท่ี 2 (พฤษภาคม – สิงหาคม 2567) 
 

16 (2), 195 -216. https://so04.tci-thaijo .org/indeX.php/colakkujournals 
/article/view/263396  

วรีะศักดิ์ เครือเทพ. (2566). ทองถิ่นอิสระ ? (พิมพครั้งท่ี 1). สำนักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  
สกนธ วรัญูวัฒนา. (2556). การกระจายอำนาจการคลังสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น: แนวคิดและ

การปฏิบัติกรณีศึกษาประเทศไทย (พิมพครั้งท่ี 1). สำนักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 
สมชัย ฤชุพันธ. (2545). รายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น: มีปญหาอะไร แกอยางไร (พิมพครั้งท่ี 

1). สถาบันพัฒนาสยาม. เอส แอล พลับบลิเคช่ัน. 
อัชกรณ วงศปรีดี และสุนทรชัย ชอบยศ. (2558). การบริหารการคลังทองถิ่น : บทเรียนจากนวัตกรรม

ทองถิ่นไทย (พิมพครั้งท่ี 1). โรงพิมพรัตนไตร. 


