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บทคัดย่อ  
 หลักธรรมค าสอนในทางพุทธศาสนาเป็นหลักค าสอนท่ีละเอียดลออส าหรับมนุษย์ทุกเพศทุกวัย 
แม้จะมีมากมาย แต่เมื่อสรุปหลักใหญ่ใจความแล้ว มี 3 ประการ คือ สอนให้เว้นจากการท าช่ัว สอนให้
สร้างแต่ความดี และสอนให้ช าระจิตให้บริสุทธิ์ ท่ีส าคัญ คือ ในทางปฏิบัตินั้น การเกื้อกูลประชาชนหรือ
สรรพสัตว์นั้น ดังนั้น พระสังฆาธิการทุกระดับต้องด าเนินการด้วยความมุ่งมั่น และต้ังมั่นในเมตตาธรรม 
คณะสงฆ์ให้การส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินงานและการจัดการด้านการสาธารณสงเคราะห์ให้เป็น
ภารกิจท่ีวัดหรือพระภิกษุสงฆ์ต้องด าเนินการช่วยเหลือสังคมในรูปแบบต่าง ๆ ท่ีไม่ขัดต่อพระธรรมวินัย 
ตามศักยภาพท่ีกระท าได้ พระสงฆ์ซึ่งเป็นผู้น าทางจิตใจของคนในชุมชนนั้น ซึ่งเป็นผู้ท่ีใกล้ชิด มีความ
สนิทสนมกับประชาชน และเป็นผู้ท่ีรู้ซึ้งถึงปัญหาและความต้องการของคนในชุมชนอย่างแท้จริง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เจ้าอาวาสของแต่ละวัดจะเป็นผู้ท่ีให้ข้อมูลเรื่องนี้ได้เป็นอย่างดี ควบคู่กับก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน และเจ้าหน้าท่ีฝ่ายบ้านเมืองประจ าท้องถิ่นนั้น ๆ ท้ังนี้ ฝ่ายบ้านเมืองจะสนับสนุนในส่วนของ
การประกอบอาชีพ การท ามาหากิน และสุขภาพ ส่วนองค์กรทางศาสนา ก็จะให้การอบรมทางด้านจิตใจ 

ค าส าคัญ: การจัดการ, สาธารณสงเคราะห์, พระสังฆาธิการ 
 
Abstract  

Buddhist doctrine is a thorough doctrine for humans of all ages. Despite many 
But when summarizing the main principles. there are 3 things which are taught to refrain 
from doing evil Teach to create goodness And taught to purify the mind. The important 
thing is that in practice To support the people or sentient beings. There fore. monks and 
administrators of all levels must proceed with determination. And committed to 
compassion The clergy have promoted and supported the operation and management 
of public welfare as a mission that the monks or monks have to help society in various 
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ways that are not contrary to the dharma discipline. According to the potential that can 
be done The monk is the spiritual leader of the people in that community. Who is close 
Intimate relationships with people And who is truly aware of the problems and needs 
of people in the community Especially The abbot of each temple will be the one who 
provided this information very well. Along with the village headman. village headman 
and local government officials in that area. the government will support the occupation. 
livelihood and health. Will provide psychological training. 

Keywords: Management, Public Housing, Buddhist Monk 
 
บทน า  
 ส าหรับการช่วยเหลือเกื้อกูล มีความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่งส าหรับสังคมไทย เพราะถือว่า 
สังคมไทยเป็นสังคมพุทธศาสนา ต้องอยู่ร่วมกันด้วยการอนุเคราะห์ซึ่งกันและกันเป็นหลัก ถึงแม้ว่าจะมี
ความแตกต่างทางด้านฐานะความเป็นอยู่ แต่เมื่อส่วนใดของสังคมมีความเดือดร้อนก็มีความจ าเป็นท่ีต้อง
มีการช่วยเหลือเกื้อกูล ปัดเป่าความเดือดร้อนให้บรรเทาเบาบางไปเป็นธรรมดา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
องค์กรคณะสงฆ์ซึ่งเป็นองค์กรหลักท่ีเป็นต้นแบบในเรื่องคุณธรรมและจริยธรรม ดังนั้น บุคลากรใน
องค์กรคณะสงฆ์ต้องเป็นผู้น าทางการริเริ่มโครงการหรือกิจการอนุเคราะห์ต่าง ๆ แล้วประสานความ
ร่วมมือจากองค์กรอื่นท้ังจากภาครัฐและเอกชน (เสวก สินประเสริฐ, 2561) 
 การด าเนินงานสาธารณสงเคราะห์ ในด้านการด าเนินกิจการเพื่อช่วยเหลือเกื้อกูลนั้น                         
ต้องประชาสัมพันธ์ให้พระสงฆ์และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายต่ืนตัวมากกว่าในปัจจุบัน ต้องมีการกระจาย
ข้อมูลข่าวสารให้ท่ัวถึง ตลอดจนต้องถวายความรู้แก่คณะสงฆ์เพื่อน าไปสู่การพัฒนาสืบต่อไปด้วย                             
การประชาสัมพันธ์ที่ดีมีความส าคัญยิ่ง และแม้จะต้องใช้ก าลังทรัพย์มาก แต่จ าเป็นต้องด าเนินการโดย
เร่งด่วน เพื่อให้พุทธศาสนิกชนได้ร่วมกันสนับสนุนการด าเนินงานในการจัดอาณาบริเวณวัดให้มีสถานท่ีเป็น
ระเบียบ ร่มรื่น รวมท้ังความมั่นคงแข็งแรงของอาคารเสนาสนะต่าง ๆ ท่ีความมั่นคงปลอดภัยต่อ                                      
การพ านักอาศัย ใช้ประโยชน์ หรือด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ อย่างเพียงพอ และเหมาะสมต่อการใช้
ประโยชน์เพื่อการสาธารณะ เพราะการด าเนินการช่วยเหลือเกื้อกูลเป็นส่ิงจ าเป็น และเป็นกิจกรรมหลัก
อันหนึ่งของทางคณะสงฆ์ แต่ปัจจุบันส่วนใหญ่ยังเป็นโครงการเสริมหรือแสวงหาแนวร่วม อาจเป็นเพราะ
ทรัพยากรของทางคณะสงฆ์ยังไม่พร้อม ดังนั้น ต้องหาแนวร่วมท่ีสามารถร่วมกันด าเนินการให้บรรลุ
เป้าหมายได้ดีท่ีสุด (ณัฐภัทร เอมอ่อน, 2561) ท้ังฝ่ายราชการและองค์กรทางศาสนาจ าเป็นต้องร่วมมือ
กันด าเนินงานในลักษณะของเครือข่ายในการท างานร่วมกัน โดยฝ่ายราชการเป็นผู้ให้การสนับสนุนงบ
ประมาณในการด าเนินงาน และใช้ความรู้ความสามารถและฐานศรัทธาจากฝ่ายสงฆ์ให้เต็มศักยภาพ 
ตลอดจนต้องมีความอดทนเสียสละทุ่มเทในการท างานร่วมกันอย่างจริงจัง โดยฐานะความเป็นพระสงฆ์ 
จะเป็นท่ีพึงยามยากของชาวบ้าน เมื่อชาวบ้านมีปัญหาต่าง ๆ ก็จะมาบอกเล่าให้พระสงฆ์ได้รับฟัง อาจ
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เป็นการสนทนาโดยท่ัวไป หรืออาจเป็นการระบายความทุกข์ยากล าบากในชีวิตของตน และพระสงฆ์
ส่วนมากก็จะเป็นผู้ฟังท่ีดีด้วย ดังนั้น พระสงฆ์จึงเป็นบุคคลท่ีได้รับรู้ปัญหาความเป็นมาเป็นไปของ
ประชาชนเป็นอย่างดี จะเห็นได้ว่าเมื่อมีข้าราชการใหม่ย้ายมาประจ าในพื้นท่ี ส่ิงแรกท่ีต้องท า คือ                   
การเข้าไปกราบหลวงพ่อหรือพระสงฆ์ซึ่งเป็นท่ีเคารพของคนในชุมชนนั้น เพื่อแลกเปล่ียนทัศนะและ
รับทราบปัญหาต่าง ๆ ของชุมชน ดังนั้น การประสานความร่วมมือกันท างานเป็นทีมจะสามารถขับเคล่ือน
การด าเนินงานด้านงานสาธารณสงเคราะห์ และยังป้องกันความไม่เข้าใจกันระหว่างผู้น าสงฆ์และ
ผู้บริหารท้องถิ่นที่อาจเกิดขึ้นได้เป็นอย่างดี (ศิรินทร แฮ้พฤกษ์, 2561) 
 พระสงฆ์ในระดับล่างอาจไม่ค่อยได้มีส่วนร่วมในการด าเนินงานมากนัก ส่วนใหญ่จะเป็น                         
การด าเนินกิจกรรมในระดับข้างบน ดังนั้นการด าเนินงานการจัดการสาธารณสงเคราะห์ของ                                 
พระสังฆาธิการในอ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ท่ีสอดคล้องกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน                              
ด้านการช่วยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู้อื่นเพื่อสาธารณประโยชน์ คือ ควรส่งเสริมให้พระสงฆ์ในระดับล่าง
ได้มีบทบาทมากขึ้น เพราะพระสงฆ์ในระดับล่างต่างก็มีความรู้ความสามารถท่ีสามารถใช้สร้างประโยชน์
แก่สังคมได้ ด้านการช่วยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู้อื่นเพื่อสาธารณประโยชน์ ต้องด าเนินการร่วมกันโดย
ไม่แยกส่วน ทุกภาคส่วนในสังคมต้องการความร่วมมือร่วมใจในการท าประโยชน์เพื่อส่วนรวม ส านักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัดทุกจังหวัดพร้อมสนับสนุนการด าเนินงานอย่างเต็มก าลังตามท่ีกฎหมายเอื้อให้
กระท าได้  ได้แก่ การด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการคณะสงฆ์ รวมท้ังกฎหมายและระเบียบท่ี
เกี่ ย วข้ อ ง  การสนองงาน ประสานงาน และถวายการสนับสนุนกิ จการและการบริหาร                                         
การปกครองคณะสงฆ์ การก าหนดนโยบายและมาตรการในการคุ้มครองพระพุทธศาสนา การส่งเสริม 
ดูแล รักษา และท านุบ ารุงศาสนสถานและศาสนวัตถุทางพระพุทธศาสนา การดูแลรักษาและจัดการ                     
วัดร้างและศาสนสมบัติกลาง การพัฒนาศูนย์กลางทางพระพุทธศาสนา การท านุบ ารุงพุทธศาสนศึกษา
เพื่อพัฒนาความรู้คู่คุณธรรม ส่วนการปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของ
ส านักงานหรือตามท่ีนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย การด าเนินงานโครงการหรือกิจการ
ใหม่ อาจมีความคิดเห็นท่ีแตกต่างกัน เป็นผลท าให้โครงการหรือกิจการนั้น ๆ ไม่บรรลุเป้าหมายท่ีต้ังไว้
หรืออาจล่าช้ากว่าท่ีก าหนดไว้ แต่ก็จะสามารถส าเร็จลุล่วงไปได้ หากทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้องร่วมมือกัน ท้ัง
ฝ่ายคณะสงฆ์และฝ่ายบ้านเมืองจ าเป็นต้องประสานงาน ร่วมมือกัน ท้ังในส่วนท่ีเป็นทางการและไม่เป็น
ทางการ (สุรศักดิ์ โรจน์ประดิษฐ์, 2561) 
 เนื่องจากปัญหาความขาดแคลนและไม่พร้อมทางด้านก าลังทุนทรัพย์สนับสนุน รวมถึงในด้าน
ก าลังคนท่ีขาดความรู้เฉพาะด้าน ดังนั้น แนวทางในการด าเนินงานท่ีสมควร คือ การบูรณาการให้
สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจปัจจุบัน หรือค าวัดเรียกว่า ทางสายกลาง นั่นเอง  แนวทางการด าเนิน                        
งานการจัดการสาธารณสงเคราะห์ ด้านการช่วยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู้อื่นเพื่อสาธารณประโยชน์                
ควรด าเนินงานพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ (รัชกาลท่ี 9) ท่ีมุ่งใช้ความรู้และ
คุณธรรม เพื่อให้เกิดการพึ่งพาตัวเอง และเผ่ือแผ่ไปถึงสังคม 
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สภาพท่ัวไปของงานด้านสาธารณสงเคราะห์ 

คณะสงฆ์ทุกระดับให้การสนับสนุนการด าเนินงานอย่างเต็มก าลัง ตามกฎมหาเถรสมาคม 
ฉบับท่ี 23 (พ.ศ. 2541) ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ ท่ีระบุให้พระสังฆาธิการทุกระดับช้ัน                             
มีหน้าท่ีในการควบคุมและส่งเสริมการสาธารณสงเคราะห์ให้ด าเนินไปด้วยดี ดังนั้น การด าเนินกิจการ
เพื่อช่วยเหลือเกื้อกูลนี้ จึงมีอยู่ทุกวัด ดังเช่นท่ีจะพบว่า ทุกวัดจะจัดบริการฟรีในพิธีงานศพท่ีไร้ญาติหรือ
ศพท่ีเจ้าภาพมีฐานะยากจน โดยจะไม่เรียกเก็บค่าใช้จ่ายสถานท่ี ค่าน้ า ค่าไฟ หรือแม้แต่ค่าใช้จ่ายของ
สัปเหร่อก็ตาม (พระครูสมุทรปัญญาพล, 2561) พื้นท่ีของอ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม                       
มีการจัดฝึกอบรมวิชาชีพระยะส้ันต่าง ๆ ให้แก่ประชาชนในพื้นท่ี ซึ่งเป็นการด าเนินกิจการเพื่อช่วยเหลือ
เกื้อกูลท่ีวัดด าเนินการเองโดยร่วมกับพัฒนาการชุมชน ซึ่งเป็นแบบให้เปล่า ไม่เสียค่าใช้จ่ายใด ๆ และไม่
มีเงื่อนไขใด ๆ กับผู้ท่ีเข้าอบรมท้ังส้ิน นี้ถือเป็นความโชคดีของวัดท่ีได้เปรียบกว่าองค์กรการกุศลอื่น ๆ 
เพราะกิจการของวัดก็อาศัยแหล่งเงินทุนหลักจากเงินบริจาคของประชาชน มีประชาชนในพื้นท่ี                                         
ท่ีมีฐานะดีเป็นก าลังส าคัญของวัด และด้วยพื้นฐานของคนไทยท่ีมีพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาแห่งชีวิต 
จึงมีความเช่ือเรื่องอานิสงส์ของการให้ทานอย่างมาก พุทธศาสนิกชนมีความศรัทธาเช่ือมั่นว่าการให้ทาน
นั้นเมื่อให้แล้วผู้ท่ีรู้จักให้ย่อมเป็นผู้ท่ีได้รับเป็นธรรมดา โดยผลนั้นจะย้อนกลับมาหาตัวของผู้ท่ีท าเอง 
(พระมหานพพล กนฺตสีโล. ดร., 2561) การช่วยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู้อื่นเพื่อสาธารณประโยชน์หรือ
การช่วยเหลือสนับสนุนส่งเสริมกิจการของรัฐหรือหน่วยงานอื่นท่ีไม่ใช่ภาคคณะสงฆ์นั้น ท่ีโดดเด่น คือ 
การส่งครูพระไปช่วยสอนศีลธรรมในโรงเรียนต่าง ๆ เพราะตระหนักในสภาพวิถีชีวิตของผู้ในสังคมไทยท่ี
ต้องเผชิญกับการเปล่ียนแปลงภายใต้กระแสสังคม เศรษฐกิจ การเมืองและวัฒนธรรม ท่ีท าให้เกิดภาวะ
สับสนในวิถีชีวิต ค่านิยม และภูมิคุ้มกันทางสังคมลดลง จนก่อเกิดการเบี่ยงเบนทางพฤติกรรม คือ 
ละเลยในคุณธรรม ศีลธรรม จริยธรรม ซึ่งปัญหาเหล่านี้ได้ส่งผลคุกคามเด็ก เยาวชน นักเรียนให้หลงผิด
และมีพฤติกรรมท่ีเบี่ยงเบนไปในทางไม่พึงประสงค์ ขาดระเบียบวินัย เกี่ยวข้องยาเสพติด ทะเลาะวิวาท                                      
มีเพศสัมพันธ์ก่อนวัยอันควร และขาดวินัยในการด าเนินชีวิต ดังนั้น จึงเข้าไปช่วยปลูกฝังกล่อมเกลาด้วย
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเพื่อสร้างภูมิคุ้มกันชีวิต (พระครูสถิตกมลธรรม, 2561) 
  ด้านการเกื้อกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเป็นสาธารณสมบัติ มีการสบทบทุนสร้ าง
โรงพยาบาลพระพุทธเลิศหล้า โดยให้งบประมาณ (ส่วนตัว) สนับสนุนกิจกรรมปั่นจักรยานการกุศล 
Bike4Charity เพื่อหารายได้สมทบทุนมอบให้แก่โรงพยาบาลพระพุทธเลิศหล้า จังหวัดสมุทรสงคราม                          
ใช้รักษาผู้เจ็บป่วยท่ีมาใช้บริการของโรงพยาบาล ด้านการเกื้อกูลประชาชนหรือสรรพสัตว์ มีการจัดต้ัง
โรงทานสงเคราะห์ประชาชนเมื่อเกิดภัยพิบัติ เช่น ไฟไหม้ น้ าท่วม ต่างจากในอดีต ซึ่งถ้าเป็นเมื่อก่อนก็
แค่ร่วมบริจาค แต่มาคราวนี้พระสงฆ์ด าเนินการเอง ท้ังหาของ จัดของ แบกของ ลุยน้ า ลงเรือ ท าครัว 
ท ากับข้าว เรียกว่าคนทุกข์มีท่ีไหน พระไปโปรดถึงนั่น ปัจจุบันการเคล่ือนไหวของพระสงฆ์ในภาวะ                                                     
ท่ีชาวบ้านประสบภัยพิบัติ มีความฉับไว สัมพันธ์กันทุกภาคส่วน เริ่มต้ังแต่มหาเถรสมาคมลงไปถึง                                
เจ้าคณะพระสังฆาธิการระดับล่างสุดคือเจ้าอาวาส และมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย โดยท่านอธิการบดี                            
ได้ส่ังการให้ทุกวิทยาเขตร่วมมือกันให้การช่วยเหลือผู้ประสบภัยอย่างท่ัวถึง  บางวัดมีการจัดต้ังศูนย์ท่ี                        
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ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม 2563) 

พักพิงช่ัวคราวแก่ประชาชนเมื่อเกิดภัยพิบัติ  ท้ังโดยส่วนตัวของผู้ประสบภัยเอง ได้มีส่วนร่วมใน                                  
การบริหารจัดการในศูนย์พักพิงช่ัวคราวนั้นด้วย (สง่า เจนจบเขต, 2561) 
 ปัจจุบันทุกวัดได้จัดกิจกรรมสนับสนุนโครงการหมู่บ้านรักษาศีล 5 โดยส่งเสริมบทบาทของหน่วย
อบรมประชาชนประจ าต าบล อ.ป.ต. ให้มีหน้าท่ีครอบคลุมภารกิจส าคัญตามแผนปฏิรูปกิจการ
พระพุทธศาสนาและการขับเคล่ือนนโยบายส าคัญของรัฐบาล รวมท้ังเป็นหน่วยเผยแผ่พระพุทธศาสนา
ส าคัญท่ีเน้นการท างานแบบมีส่วนร่วมในการขับเคล่ือนภารกิจยกระดับโครงการหมู่บ้านรักษาศีล 5 
ร่วมกับการส่งเสริมกิจการหน่วยอบรมประจ าต าบล โดยใช้วัดเป็นศูนย์กลางในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ 
ของชุมชน เพื่อช่วยประชาชนให้สามารถช่วยเหลือตัวเองได้ตามสมควรในด้านต่าง ๆ ตามกรอบ                                        
การด า เนินงาน ท้ัง ใน ส่วนของ ศีลธรรมและวัฒนธรรม  สุขภาพอนามัย  สัมมาชีพ สัน ติ สุข                                              
ศึกษาสงเคราะห์ สาธารณสงเคราะห์ กตัญญูกตเวทิตาธรรม และสามัคคีธรรม 
  
ปัญหาและอุปสรรคของงานสาธารณสงเคราะห์ 
 จากภาวะเศรษฐกิจท่ีตกต่ าของประเทศไทยต้องประสบปัญหาต่อเนื่อง จากความไม่แน่นอน
ของอัตราแลกเปล่ียน การเคล่ือนย้ายเงินทุนออกนอกประเทศ การเพิ่มขึ้นของอัตราเงินเฟ้อ และอัตรา
ดอกเบี้ยท่ีอยู่ในระดับสูง โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาวะของการขาดสภาพคล่องในระบบการเงิน ซึ่งได้ส่งผล
กระทบต่อภาคการผลิตและการลงทุน ท้ังภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรม ซึ่งดังกล่าวนี้ ส่งผล
กระทบต่อเงินบริจาคของพุทธศาสนิกชน ซึ่งเป็นรายได้หลักของทุกวัด เมื่อขาดเงิ นงบประมาณใน                                  
การบริหารจัดการวัด หรือมีเงินงบประมาณบริหารจัดการท่ีไม่เพียงพอต่อความต้องการ พระสังฆาธิการ
ทุกวัดจึงต้องใช้มาตรการการประหยัด โดยตัดลดรายจ่ายท่ีไม่จ าเป็น หรือใช้จ่ายกับส่ิงท่ีจ าเป็นอันดับ
แรก ๆ ดังกล่าวนี้ งานด้านสาธารณสงเคราะห์ท่ีเน้นการสงเคราะห์ด้วยวัตถุจึงต้องลดขนาด หรือระงับ
ไปช่ัวคราว ปัญหาและอุปสรรคการจัดการสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการในอ าเภอบางคนที 
จังหวัดสมุทรสงคราม คือปัญหาด้านงบประมาณ ด้วยการสาธารณสงเคราะห์ด้านต่าง ๆ นั้น ท้ังในส่วน
ของการด าเนินกิจการเองของวัดในเรื่องต่าง ๆ เช่น การจัดอบรมวิชาชีพให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น                                
เป็นต้น เป็นกิจการท่ีพระสงฆ์และวัดจัดท าขึ้นเอง บางกิจการได้รับการสนับสนุนจากองค์กรภาครัฐและ
เอกชน บางโครงการอาจไม่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินงาน วัดอาจต้องจัดหามาเอง
ท้ังหมด ดังนั้น หากเป็นโครงการท่ีต้องท าโดยต่อเนื่องย่อมประสบปัญหาด้านงบประมาณเป็นส าคัญ 
(พระครูสถิตกมลธรรม, 2561) หลาย ๆ วัด ยังคงประสบปัญหาการขาดงบประมาณในการก่อสร้างหรือ
บูรณปฏิสังขรณ์ ศาสนสถานท่ีอยู่ภายในวัด เช่น อุโบสถ ศาลาการเปรียญ กุฏิสงฆ์  หอกลอง-หอระฆัง 
เป็นต้น หลาย ๆ แห่ง ต้องปล่อยให้อาคารเสนาสนะเหล่านั้นรกร้าง ไม่สามารถสร้างให้ส าเร็จ หรือ
บูรณะให้เสร็จได้ เนื่องจากพิษของสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบัน ดังนั้น การด าเนินงานด้านการสาธารณ
สงเคราะห์ท่ีจ าเป็นต้องใช้เงินจ านวนมากจึงชะลอตัว หากกล่าวในบริบทเชิงพื้นท่ี หน่วยงานราชการ
ระดับอ าเภอก็มีขอบเขตรับผิดชอบโดยตรงในการบริการสาธารณประโยชน์ในพื้นท่ีอยู่แล้ว ดังนั้นหาก
เป็นการด าเนินการเกี่ยวกับงานสงเคราะห์ในด้านเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา สาธารณสุข การอาชีพ 
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สาธารณูปโภคต่าง ๆ เช่น ระบบสาธารณูปโภค การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การใช้ท่ีดินเพื่อ
ประโยชน์ของท้องถิ่น และการบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม รวมท้ังจารีตประเพณี
และวัฒนธรรมท้องถิ่น ฯลฯ ก็อาจไม่จะสามารถให้การสนับสนุนได้อย่างเต็มท่ี เพื่อเป็นภารกิจท่ีภาครัฐ
ด าเนินการอยู่แล้ว (ณัฐภัทร เอมอ่อน, 2561) ปัจจุบัน ท่ีดินสาธารณประโยชน์ถูกบุกรุกเป็นสมบัติของ
เอกชนเป็นจ านวนมาก มีการบุกรุกท่ีดินสาธารณะซึ่งเป็นท่ีสาธารณสมบัติของแผ่นดินอยู่ทุกพื้นท่ีของ
ประเทศไทย มีการกระท าท่ีเรียก ว่าการแสวงหาประโยชน์ส่วนตัวจากสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ไม่เว้น
แต่พื้น ท่ีอันเป็น ท่ีวัดและท่ีธรณีสงฆ์ของบางวัดซึ่ ง เกิดปัญหาข้อพิพาทกับชาวบ้าน  (สุรศักด์ิ                                                 
โรจน์ประดิษฐ์, 2561)  
 อุปสรรคส าคัญของการด าเนินการด้านสาธารณสงเคราะห์ของวัดและคณะสงฆ์ ยังขาด
กระบอกเสียง เป็นท่ีน่าเสียใจอย่างยิ่งท่ีในพื้นท่ีประเทศไทย มีวัดมากกว่า 30,000 วัด และมีพระสงฆ์ท่ี
ปฏิบัติดีปฏิบัติชอบและท างานเพื่อสังคมเป็นจ านวนมาก แต่ไม่ค่อยจะเป็นข่าว ในทางกลับกัน พระสงฆ์
ท่ีท าผิดพระวินัยกลับได้รับความสนใจจากส่ือมวลชนทุกแขนง ประโคมข่าวเป็นรายวัน เพื่อขายข่าว                         
นี้เป็นปัญหาใหญ่ เป็นอุปสรรคส าคัญในสังคมไทยท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน (รุ่งทิพย์ พูลพิพัฒน์, 2561) 
 งานสังคมสงเคราะห์นั้นหากกล่าวถึงขอบเขตของการสงเคราะห์ด้วยวัตถุส่ิงของนั้น โดยแท้จริง
เป็นภารกิจของหน่วยงานราชการ เช่น กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ส่วนวัด
และพระสงฆ์มีฐานะเป็นผู้เข้าร่วมหรือผู้สนับสนุน จึงมีขอบเขตบทบาทหน้าท่ีเพียงให้การสนับสนุน
ตามท่ีหน่วยงานหรือผู้มีอ านาจรับผิดชอบด าเนินการร้องขอเป็นส่วนใหญ่ ไม่มีอ านาจสิทธิ์ขาดในการ
ก าหนดเป้าหมาย แผนการด าเนินการ หรือก าหนดวิธีด าเนินการได้อย่างเป็นรูปธรรมได้อย่างสอดคล้อง
กับนโยบายของรัฐบาล 
 
แนวทางการด าเนินงานท่ีสอดคล้องกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน 
 การด าเนินงานท่ีสอดคล้องกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน จ าเป็นต้องเป็นการพัฒนาให้ก้าวหน้า                 
ทันกับปัญหาของสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปเรื่อย ๆ ตามยุคสมัย เมื่อทุกอย่างมีการเปล่ียนแปลงไป                                    
ก็มีความจ าเป็นท่ีการบริหารจัดการก็จ าเป็นท่ีต้องเปล่ียนไปเรื่อย ๆ ไม่สามารถคงรูปแบบเดิม ๆ ไว้ได้ 
ท้ังทางด้านการจัดรูปแบบขององค์กร และวิธีการในการด าเนินโครงการ ทางด้านตัวบุคคลผู้บริหารก็
เช่นเดียวกัน คงต้องมีการเปล่ียนแปลงและพัฒนาตนเองให้ทันยุคสมัย ไม่สามารถยึดติดกับสภาวะและ
สถานการณ์เดิม ๆ ได้อีกต่อไป 
 การด าเนินงานในด้านการด าเนินกิจการเพื่อช่วยเหลือเกื้อกูล ต้องการการพัฒนาท่ียั่งยืน                             
ซึ่งจ าเป็นต้องน าหลักคุณธรรม 3 คือ  อุปการะ สังคหะ และกตัญญูกตเวที มาใช้ในการพัฒนาจะประสบ
ความส าเร็จมากขึ้น โดยในเบื้องต้นนั้นให้ทุก ๆ วัดจัดสถานท่ีของวัดให้สามารถรองรับการด าเนินงาน
ต่าง ๆ ได้เป็นอย่างดี เป็นสัดส่วน ซึ่งโดยท่ัวไป ควรแบ่งเป็นส่วนเขตพุทธาวาส เขตสังฆาวาส และเขต
ธรณีสงฆ์ ซึ่งในส่วนของเขตธรณีสงฆ์นั้น ได้แก่ พื้นท่ีในอารามท่ีวัดก าหนดพื้นท่ีบางส่วนท่ีเหลือจาก                           
การจัดแบ่งเขตส าคัญ คือ เขตพุทธาวาส และเขตสังฆาวาส ให้เป็นเขตพื้นท่ีส าหรับเอื้อประโยชน์ใช้สอย



 

 
435  วารสารศิลปศาสตร์ราชมงคลสุวรรณภูมิ  

ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม 2563) 

ในเชิงสาธารณะประโยชน์ (พระครูสมุทรปัญญาพล, 2561) ทางการด าเนินงานการจัดการสาธารณ
สงเคราะห์ของพระสังฆาธิการในอ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ท่ีสอดคล้องกับสภาพการณ์ใน
ปัจจุบัน ด้านการด าเนินกิจการเพื่อช่วยเหลือเกื้อกูล จ าเป็นต้องเอาหลักธรรมท่ีมี 4 ประการ ได้แก่ 
หน้าท่ี ความดี ความจริง และเหตุผล มาใช้ให้เหมาะสมและสอดคล้องกับการพัฒนา ประกอบด้วย 
หน้าท่ี คือ ทุกท่านทุกคนมีหน้าท่ีท่ีต้องท าแตกต่างกัน ดังนั้น เมื่อเราท่านท้ังหลายรู้จักต าแหน่งหน้าท่ี
ของตนเองดีแล้วก็สามารถน ามาพัฒนาได้อย่างรวดเร็ว ความดี คือ ส่ิงท่ีจะน ามาพัฒนาจะต้องมุ่งเน้นส่ิง
ท่ีเป็นคุณงามความดีเพื่อให้ชนรุ่นหลังได้ร าลึกนึกถึง ความจริง คือ ท าทุกอย่างให้โปร่งใส พัฒนาด้วย
ความจริงใจ ทุกอย่างสามารถตรวจสอบได้ และเหตุผล คือ ไม่ว่าการพัฒนาอะไรก็แล้วแต่ ต้องมุ่งเน้น
หลักความเป็นเหตุเป็นผลให้มากท่ีสุด พระเถระผู้ใหญ่ต้องต้ังใจอุปการะผู้น้อยด้วยความเมตตาโดยการ
ช่วยเหลือกันด้วยไมตรีจิต และให้ค าปรึกษา ส่วนผู้น้อยต้ังใจกตัญญูกตเวทีต่อผู้ใหญ่ด้วยความเคารพ
นอบน้อมเช่ือฟังค าส่ังสอนของผู้ใหญ่ หากท าได้ดังกล่าวนี้ ก็จะสามารถท าให้ทุกคนทุกฝ่ายสามารถ
ด าเนินงานคณะสงฆ์ด้วยกันอย่างราบรื่น และเป็นการพัฒนาท่ียั่งยืนอย่างแท้จริง 
 เพื่อให้สอดคล้องกับสภาพการณ์ในปัจจุบันและแนวโน้มของสังคมในอนาคต จึงต้องมี                                   
การประชาสัมพันธ์เพื่อให้ประชาชนทราบว่าโครงการหรือกิจการนั้น ๆ  เกื้อกูลได้อย่างไร มีจุดประสงค์
อย่างไร มีความโปร่งใส และเป็นประโยชน์อย่างแท้จริงอย่างไร เช่น โครงการฌาปนกิจก็อาจจัด
โครงสร้างเป็นสมาชิกขึ้นได้ มีการบริหารเป็นเรื่องราว วางระบบการเก็บเงินสมาชิก เป็นการช่วยเหลือ
เมื่อมีคนผู้เสียชีวิตไว้อย่างชัดเจน เป็นต้น 
 
สรุป 
 ในส่วนของการเยียวยาทางจิตใจแก่ผู้ประสบสาธารณภัยนั้น คณะสงฆ์มีบทบาทส าคัญยิ่ง 
สามารถเป็นท่ีพึ่งพิงทางจิตใจแก่ผู้ประสบภัยได้ เพราะหลักธรรมในพุทธศาสนา ไม่ว่าส่วนท่ีเป็นความ
จริงของชีวิตและโลก ท่ีเรียกว่า สัจธรรม และส่วนท่ีเป็นแนวทางปฏิบัติท้ังในระดับบุคคลและสังคม                               
ท่ีเรียกว่า จริยธรรม ล้วนเป็นไปเพื่อส่งเสริมให้เกิดชีวิตท่ีดีงามและเป็นสุขท้ังส้ิน เมื่อคณะสงฆ์เข้าไปมี
ส่วนร่วมในการด าเนินการ จึงมีฐานะเป็นผู้ประสานความเข้าใจขจัดความขัดแย้งระหว่างกลุ่มและองค์กร
การกุศลต่าง ๆ เพราะโดยฐานะท่ีเป็นผู้บริสุทธิ์ ท างานเพื่อสังคมด้วยความบริสุทธิ์ใจ ปราศจาก                               
การมุ่งหวังด้านผลก าไร อาศัยพื้นฐานจากการท่ีวัดมีอาณาบริเวณและสถานท่ีเหมาะสมในการช่วยเหลือ
ประชาชนผู้ประสบภัยพิบัติ เนื่องจากเป็นสถานท่ีท่ีสงบสุข ร่มเย็น ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งท่ีช่วยสร้างความสงบ
ทางจิตใจ และใช้หลักธรรมค าสอนของพระพุทธเจ้าเป็นเครื่องมือสร้างแสงสว่างแก่ผู้มีความทุกข์และ
เดือดร้อนจากภัยพิบัติต่าง ๆ ส่ิงส าคัญท่ีต้องค านึงถึง คือ ในบางพื้นท่ีอาจะไม่ได้รับความร่วมมือ
พอสมควร และเมื่อเข้าไปแล้วอาจจะสร้างความล าบากใจให้แก่บุคคลเหล่านั้น ซึ่งมีแนวทางในการแก้ไข 
โดยการสร้างบรรยากาศท่ีเป็นมิตร จริงใจ และเห็นแก่ประโยชน์ของส่วนรวมเป็นส าคัญ 
 แม้พระสงฆ์หรือวัดจะให้การอนุเคราะห์สัตว์โดยไม่เลือกหรือแบ่งแยกความส าคัญ ซึ่งถูกต้อง
ตามหลักการทางศาสนา แต่ต้องพิจารณาขอบเขตการอนุญาตของกฎหมาย และต้องไม่ใช้สัตว์นั้นเป็น
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เครื่องมือในการสร้างรายได้ หรือเป็นเครื่องมือในการจัดการท่องเท่ียว ในส่วนของการเกื้อกูลสรรพสัตว์ 
ได้แก่ การช่วยเหลือสัตว์ท่ีถูกทอดท้ิง เช่น สุนัข แมว เป็นต้น ทุกวัดมีการด าเนินการเป็นปกติ แต่มี                    
บางวัดเล้ียงสัตว์ประเภทท่ีเป็นสัตว์สงวน ซึ่งอาจเกิดจากมีวัตถุประสงค์แอบแฝง ซึ่งนอกจากผิดกฎหมาย
แล้ว ยังอาจท าลายฐานศรัทธาของประชาชนด้วย ประเด็นนี้ต้องให้ความส าคัญและด าเนินการ                              
โดยเร่งด่วน  
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