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บทคัดย่อ 
 การวิจัยเรื่องนี้มีวัตถุประสงค์การวิจัยเพื่อสร้างต้นแบบการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการส่งเสริม
ความโปร่งใสขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทยในทศวรรษหน้า ด้วยนวัตกรรมทางสังคมแบบ Social 
and Technology Disruption ใช้รูปแบบการวิ จัยแบบผสานวิธี  (Mixed Methodology Research) 
ระหว่างการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยใช้แบบสอบถาม และการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) โดยใช้เทคนิค Delphi ในการก าหนดทิศทางผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informant)  
และสังเคราะห์รูปแบบโดยการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) เพื่อก าหนดยุทธศาสตร์  
ผู้วิจัยได้ก าหนดพื้นท่ีจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดีเด่นท่ีได้รับรางวัลพระปกเกล้า จ านวน 7 แห่ง คือ 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี  เทศบาลเมืองแม่เหียะ จังหวัดเชียงใหม่  เทศบาลต าบลเวียงสา 
จังหวัดน่าน เทศบาลต าบลเกาะคา จังหวัดล าปาง  องค์การบริหารส่วนต าบลคลองกิ่ว จังหวัดชลบุรี 
องค์การบริหารส่วนต าบลข่วงเปา จังหวัดเชียงใหม่  และ องค์การบริหารส่วนต าบลหนองปลาไหล จังหวัด
เพชรบุรี ซึ่งผู้ให้ข้อมูลในการศึกษาครั้งนี้ ประกอบด้วย ผู้ให้ข้อมูลเชิงปริมาณ จ านวน 420 คน ผู้ให้ข้อมูล
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ส าคัญ Delphi  จ านวน 19 คน และ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญด้านการสนทนากลุ่มเฉพาะ  2 รอบ  จ านวน 22 คน 
ซึ่งสุ่มจากคณะผู้บริหารงานท้องถิ่น ผู้เช่ียวชาญด้านการปกครองท้องถิ่น และ ผู้เช่ียวชาญด้านการป้องกัน
การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียการบริหาร 

 ผลการวิจัย พบว่า ต้นแบบการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการส่งเสริมความโปร่งใสขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นไทยในทศวรรษหน้า มีองค์ประกอบส าคัญ 5 ด้าน ได้แก่ ด้านการส่ือสาร                                     
ด้านการประสานงาน ด้านการสร้างความร่วมมือ ด้านการก ากับดูแล และด้านการโน้มน้าวใจ 
 

ค าส าคัญ: การเสริมสร้างการมีส่วนร่วม, องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, ทศวรรษหน้า 
 

Abstract 
 The Research title of The Model of  Participation Process  for Transparency of The 
Thai Local Government In The next Decade Sustain by the Research Objectives are, to Study 
the way of Participation Promotion to Support.  Transparency of Local Government in next 
Decade, for Construct The Model of People Participation and to Propose, The Strategy of 
People Participation all sectors, The Research Methodology is, Mixed Method, by The 
Quantitative Research :  Questionnaire and The Qualitative Method, by Delphi Technic and 
2 Focus Groups, Collecting Data from 7 Local Government Organization (7 Key Province) , 
420 Sample size of Questionnaire.  19 Expert for Delphi Technic and 22 Informant of Focus 
Group Technic, They are from the Local Government Organization Officer and Stakeholders,  
 The Result of This Research find  the Model of Participation Promotion to 
Transparence of Local Government Organization in next Decade, must to use The 5’C 
Model, for The good Communication, Co-ordination, Co-operative, Control and Convince to 
People Participation 
 

Keywords: Participation, Local Government, Next Decade 
 

บทน า 
การปกครองท้องถิ่นเป็นผลมาจากการกระจายอ านาจทางการปกครองของรัฐ เพื่อให้

ประชาชนในท้องถิ่นได้ปกครองตนเอง แต่การท่ีท้องถิ่นจะสามารถบริหารงานให้ส าเร็จไปได้ด้วยดีนั้น
จ าเป็นต้องมีระบบในการจัดหารายได้และการใช้จ่าย เพื่อจัดท าบริการสาธารณะตามความต้องการของ
ประชาชนในท้องถิ่น การก าหนด รายได้-รายจ่าย จะมีบัญญัติไว้ในกฎหมาย ท้องถิ่นจะก าหนดเองไม่ได้ 
โดยการคลังจะประกอบไปด้วยการมีระบบงบประมาณ การมีรายได้ รายจ่าย ท้องถิ่นจะต้องมีระบบ
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งบประมาณการใช้จ่ายในแต่ละปี ซึ่งมีผลโดยตรงต่อการวางแผนการด าเนินกิจการต่าง ๆ และการท่ี
ท้องถิ่นมีการคลังเป็นของตนเอง ย่อมท าให้ท้องถิ่นมีอิสระในการก าหนดการใช้จ่าย สามารถด าเนินงาน
และริเริ่มงานอื่นได้ตามท่ีตนเห็นว่าเป็นไปตามความต้องการของประชาชน และโดยหลัก ความโปร่งใส
เป็นหัวใจท่ีจะท าให้การจัดการการคลังท้องถิ่นมีความชอบธรรมและเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย (ชูศักด์ิ 
เท่ียงตรง, 2558) ไม่มีการปิดบังซ่อนเร้น บิดเบือน หรือเอาแต่ประโยชน์ส่วนตน อย่างไรก็ตาม ความ
โปร่งใสจะเกิดขึ้นได้ไม่เพียงแต่จะมีระบบการก ากับดูแลท่ีดี และมีผู้บริหารท่ีสุจริต มีคุณธรรมเท่านั้น 
ผู้เกี่ยวข้องท้ังหลายก็เป็นส่วนส าคัญท่ีจะต้องมีความรู้ในเรื่องของความโปร่งใส เพื่อให้ความโปร่งใส
เกิดขึ้นได้ด้วยส านึกและเป็นธรรมชาติ  
 ในปัจจุบันได้มีการจัดอันดับความโปร่งในของประเทศไทยโดยองค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ 
(Transparency International) เผยดัชนีช้ีวัดภาพลักษณ์คอร์รัปช่ันประจ าปี 2558 โดยจัดล าดับจาก
ประเทศท้ังหมดท่ัวโลก 168 ประเทศซึ่งไทยได้คะแนนความโปร่งใสอยู่ท่ี 38 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 
คะแนน ท าให้ประเทศไทยติดอันดับท่ี 76 ของประเทศท่ีมีภาพลักษณ์คอร์รัปช่ันมากท่ีสุดจาก 160 
ประเทศท่ัวโลก ในขณะท่ีวัดจากประเทศอาเซียนด้วยกันประเทศไทยจัดอยู่ในอันดับท่ี 3 ในกลุ่มรองจาก 
สิงคโปร์ และมาเลเซีย ดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชันในภูมิภาคอาเซียนปี 2558 (ดัชนีช้ีวัดภาพลักษณ์คอร์รัป
ชันปี 2558, 2558)  ได้จัดอันดับคะแนนความโปร่งใส เป็น 9 อันดับ ดังนี้ 1. สิงคโปร์ (58 คะแนน)                         
2. มาเลเซีย (50 คะแนน) 3. ไทย (38 คะแนน) 4. อินโดนีเซีย (36 คะแนน)  5. ฟิลิปปินส์ (35 คะแนน)                
6. เวียดนาม (31 คะแนน) 7. ลาว (26 คะแนน) 8. พม่า (22 คะแนน) และ 9. กัมพูชา  (21 คะแนน) 
 ส าหรับประเทศท่ีได้คะแนนความโปร่งใสเป็นอันดับท่ี 1 ของโลก ได้แก่ ประเทศเดนมาร์ก                          
ท่ีครองต าแหน่งความโปร่งใสเป็นอันดับ 1 ของโลก 2 ปีซ้อน โดยมีคะแนนสูงสุดอยู่ท่ี 91 คะแนน จาก 100 
คะแนน ตามมาด้วย ฟินแลนด์ด้วยคะแนน 90 คะแนน ถัดมาเป็นสวีเดน นิวซีแลนด์ เนเธอร์แลนด์ และ
นอร์เวย์ ท่ีมีคะแนน 89, 88, 87 และ 87 ตามล าดับ นอกจากนี้ยังมีหลายประเทศท่ีได้รับคะแนน                                     
ความโปร่งใสลดลงจากปีก่อนหน้า ซึ่งได้แก่ ประเทศบราซิล กัวเตมาลา และเลโซโธ ท่ีมีคะแนน                                   
ความโปร่งใสตกลงจากปีท่ีผ่านมา ในด้านเลขาธิการมูลนิธิองค์กรเพื่อความโปร่งใสในประเทศไทย 
(Transparency Thailand) ในการจัดอันดับการคอรัปชันเป็นวิธีการกระตุ้นให้ผู้คน ท่ัวโลกหันมาใส่ใจ
ปัญหาการทุจริตของประเทศตัวเอง ว่าเป็นปัญหาร่วมกันของคนท้ังโลก ไม่ใช่เป็นปัญหาของประเทศ                                        
ท่ีก าลังพัฒนา หรือปัญหาของประเทศใดประเทศหนึ่งเท่านั้น และในช่วงท่ีผ่านมาจะเห็นได้ว่าประเทศไทย
มีความต่ืนตัวต่อการแก้ไขปัญหาและสถานการณ์การทุจริตในประเทศมากขึ้นไม่ว่าจะเป็นการขับเคล่ือนให้
ใช้หลักสูตร “โตไปไม่โกง” ในโรงเรียนท่ัวประเทศ เพื่อเป็นการปลูกฝังเยาวชนรุ่นใหม่ไม่ให้ทุจริตและโตมา
ในแบบผิด ๆ ในอนาคตเพื่อให้ไทยมีความพร้อมในการสร้างความเข้มแข็งของสังคมไทย 
 จะเห็นได้ว่าปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทยเป็นองค์กรท่ีมีความส าคัญในด้านการพัฒนา
ประเทศในรูปแบบต่าง ๆ ไม่ว่าในรูปแบบองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วน
ต าบล ท้ังหลายอันจะเป็นองค์กรท่ีขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ  เพราะองค์กรปกครองส่วน
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ท้องถิ่นเป็นการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นท้ังในแง่ของงาน (ภารกิจ) งบประมาณ (เงิน) และบุคลากรของ
ท้องถิ่นอยู่ไม่น้อยเช่นกัน ภายใต้การถ่ายโอนภารกิจและงบประมาณให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เพื่อให้ด าเนินภารกิจ ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าในการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าลังถูกท้าทาย
ความสามารถในเชิงการบริหารจัดการให้มีความน่าเช่ือถือและความโปร่งใส อันจะเป็นฐานส าคัญในการ
พัฒนาประเทศให้เกิดการมีส่วนร่วมในการสร้างเสริมความโปร่งใสอันจะก่อให้เกิดความยั่งยืนในการบริหาร
จัดการประเทศ โดยเฉพาะการเป็นประเทศท่ีต้องแข่งขันกันและการสร้างความพร้อมด้านการบริหาร
จัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทยในอนาคต 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 เพื่อสร้างต้นแบบการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการส่งเสริมความโปร่งใสขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นไทยในทศวรรษหน้า  
  

วิธีด าเนินการวิจัย 
        1. ประชากรและผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

             ผู้วิจัยมีการจ าแนกประชากรตามลักษณะการเก็บข้อมูล ดังนี้ 
               1) ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน 3 กลุ่ม  

    กลุ่มที่ 1 ศึกษาสภาพปัจจุบันในการน าหลักธรรมาภิบาล ด้านการมีส่วนร่วมมาใช้ใน
การบริหารเพื่อส่งเสริมความโปร่งใสขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 7 แห่ง จ านวน 420 คน 

    กลุ่มที่ 2 ศึกษาแนวโน้มการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมเพื่อการส่งเสริมความโปร่งใสของ
องค์ปกครองส่วนท้องถิ่นไทยในทศวรรษหน้าด้วยเทคนิคการวิจัยอนาคต (Delphi) โดยมีผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญจ านวน 19 คน ซึ่งคุณสมบัติเป็นผู้มีประสบการณ์การบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                      
เป็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเป็นผู้มีผลงานมีวิชาการเกี่ยวกับการ
วิจัยเชิงอนาคต 
                    กลุ่มที่  3 การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) ของผู้เช่ียวชาญ 11 คน 
จ านวน 2 ครั้ง ได้แก่ คณะผู้บริหาร (นายก ประธานสภา และปลัด) จ านวน 6 คน นักวิชาการและ
ผู้เช่ียวชาญด้านการปกครองท้องถิ่น จ านวน 3 คน และผู้เช่ียวชาญด้านการป้องกันการทุจริตขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 2 คน 
          2. พื้นที่การวิจัย 
            ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดพื้นท่ีในการศึกษาวิจัยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีได้รับ
การมอบรางวัลพระปกเกล้า และใบประกาศเกียรติคุณสถาบันพระปกเกล้า ประจ าปี 2558 ประเภท                         
ท่ี 1 รางวัลพระปกเกล้าส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีความเป็นเลิศด้านความโปร่งใสและ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน จ านวน 7 แห่ง  
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           3. ขอบเขตด้านระยะเวลา ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาวิจัยต้ังแต่เดือนตุลาคม 
2560 จนถึง เดือนกันยายน 2561 รวมเป็นระยะเวลา 1 ปี 
 4. กรอบแนวคิดในการศึกษา 
      ตัวแปรเชิงปริมาณ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

      ตัวแปรเชิงคุณภาพ 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
   

 
 
ผลการวิจัย 
  ผู้วิจัยด าเนินการสังเคราะห์กระบวนการท่ีจะก่อให้เกิดความต่อเนื่อง เพื่อสร้างความโปร่งใส
ในการบริหารงานของท้องถิ่นนั้น มีองค์ประกอบท่ีส าคัญ 5 ประการ คือ ด้านการส่ือสาร 
( Communication)  ด้ านการประสาน ง าน  ( Co-ordination)  ด้ านการสร้ า ง คว ามร่ ว มมื อ 
(Cooperation) ด้านการก ากับดูแล (Control) และด้านการโน้มน้าว (Convince) 

            ตัวแปรต้น 
- เพศ 
- อายุ 

- ระดับการศึกษาสูงสุด 

- ระยะเวลาในการอยู่อาศัย 

- รูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
- สถานภาพของผู้มารับบริการ 
 

ตัวแปรตาม 
- ระดับความคิดเห็นของผู้ปฏิบัติหน้าที่  
- ประชาชนผู้มารับบริการ และผู้มีส่วนได้เสีย 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการสร้าง
เสริมความโป่รงใสของท้องถิ่นในสังคมไทยใน
ด้านความรู้  ความเข้าใจ และ พฤติกรรม  

 
 

การมีส่วนร่วมเพื่อ
การส่งเสริมความ
โปร่งใสขององค์
ปกครองสว่น
ท้องถ่ินไทยใน
ทศวรรษหน้า 

 
 

กระบวนการสร้างความโปร่งใส 
1) การให้ข้อมูล 
2) การแสดงความคิดเห็น 
3) การแจ้งนโยบายล่วงหน้า 
4) การตรวจสอบข้อมูล 

 
 
 

ระบบการบริหารงาน
ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในสังคมไทย 
1) ด้านการบริหาร  
2) ด้านการบริการ 
3) ด้านการสนับสนุน   

 
 

หลักธรรมาภิบาล 
ด้านการมีสว่นร่วม 

1) ร่วมระดมความคิด 
2) ร่วมวางแผน 
3) ร่วมลงมือท า  
4) ร่วมติดตามประเมินผล 

 
 
 

แนวทางการเสริมสร้างการมี
ส่วนร่วมเพื่อการส่งเสริมความ
โปร่งใสขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นไทยในทศวรรษ

หน้า 
 
 

การบริหารแบบ 
มีส่วนร่วม (ประชารัฐ) 

- ภาครัฐ 
- ภาคเอกชน 
- ประชาชน  

 
 
 

รูปแบบการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมเพ่ือการส่งเสริมความโปร่งใส 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไทยในทศวรรษหน้า 
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 ด้านการส่ือสาร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการส่ือสารท่ีส าคัญท้ังภายในและภายนอก
องค์กร ในการส่ือสารนั้นเป็นกระบวนการถ่ายทอดสาร (Message) จากบุคคลฝ่ายหนึ่ง ซึ่งเป็นผู้ส่งสาร 
(Source) ผู้รับสาร (Receiver) โดยผ่านส่ือ (Chanel) โดยวิธีการใดวิธีการหนึ่งในสภาพแวดล้อมหนึ่ง ๆ 
จนเกิดการเรียนรู้ความหมายในส่ิงท่ีถ่ายทอดร่วมกัน และตอบสนองกันได้ตรงตามเจตนาของท้ังสอง
ฝ่ายโดยผ่านส่ือ ด้วยวิธีการการใดวิธีการหนึ่ง อาทิ การประชุม การประชาพิจารณ์ การส่ือสารตามสาย 
การสนทนากลุ่ม การส่ือสารท้ังภายในและภายนอกองค์กร  โดยภายในองค์กรเองต้องมีการส่ือสาร                          
ท่ีชัดเจน เพื่อให้การปฏิบัติหน้าท่ีบรรลุเป้าหมาย มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง การส่ือสารภายนอกท่ีต้อง
เน้นการส่ือสารหลายช่องทาง เพื่อสร้างความเข้าใจ สร้างการมีส่วนร่วม ต้องมีการวางแผนวิเคราะห์
กระบวนการส่งสาร และผู้รับสารอย่างรอบคอบ มีการเตรียมการท้ังด้านของข้อมูล ผู้ให้ข้อมูล สถานท่ี
ผู้รับข้อมูลด้วยความระมัดระวังเพื่อการส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพ 
 ด้านการประสานงาน (Co-ordination) ด้วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรท่ีมี
ความใกล้ชิดกับชุมชนท้องถิ่นมากท่ีสุด ทราบถึงปัญหาและความต้องการของประชาชนซึ่งปัญหาของ
ประชาชนแต่ละพื้นท่ีมีความแตกต่างกัน ดังนั้นการจัดการแก้ปัญหาจึงต้องมีการประสานงานกับ
หน่วยงานต่างๆ ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ลักษณะการประสานงานท่ีส าคัญ คือ                               
1) การประสานงานงานให้เกิดความสอดคล้องในการด าเนินงาน 2) การประสานงานเพื่อสร้างความ
ร่วมมือของผู้น าท้องถิ่น ผู้น าชุมชน และผู้ปฏิบัติงานทุกฝ่าย 3) การประสานงานเป็นเรื่ องของการ
ประสานหน้าท่ีส าคัญในการจัดการในแต่ละหน้าท่ีให้สอดรับกับการแก้ไขปัญหาท้ังภายในองค์กรและ
ภายนอกองค์กร 4) การประสานงานเน้นการติดต่อส่ือสารสองทางเพื่อการสร้างความเข้าใจ สร้างความ
รับรู้ร่วมกันอย่างชัดเจน ในการท างานร่วมกัน 5) การประสานงานระหว่างหน่วยงานระหว่างหน่วยงาน
ของภาครัฐ หรือภาคประชาชน ต้องมีการแบ่งโครงสร้างท่ีชัดเจน แบ่งอ านาจหน้าท่ีท่ีชัดเจน ป้องกัน
การท างานท่ีซ้ าซ้อน ส้ินเปล้ืองทรัพยากร และงบประมาณ โดยใช่เหตุ 
 ด้านการสร้างความร่วมมือ (Cooperation) เป็นกระบวนการส าคัญในการท างานร่วมกัน
จากทุกภาคส่วน ในการร่วมพัฒนาชุมชนของตนเอง ต้องมีการเข้าร่วมในการพัฒนาต้ังแต่ร่วมคิด                         
ร่วมวางแผน ร่วมด าเนินการ และร่วมตรวจสอบประเมินผล ในแผนงานโครงการกิจกรรมท่ีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นท้ังในด้านโครงสร้างพื้นฐาน การให้บริการและการให้การสนับสนุนหน่วยง านใน
การให้บริการประชาชน และหน่วยงานท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง เพื่อการร่วมกันในการด าเนิน เป็น                                           
การเสริมสร้างความโปร่งใสในบริหารจัดการท้ังงบประมาณ ทรัพยากรต่าง ๆ  
 ด้านการก ากับดูแล (Control) ในการก ากับดูแลขององค์กรปครองส่วนท้องถิ่นนั้นเป็น
หน้าท่ีหลักในการบริหารงานในด้านต่าง ๆ การกับก าดูแลนั้นอยู่บนพื้นฐานความคิดของการบริหาร
บ้านเมืองท่ีดีหรือธรรมาภิบาล  เป็นการใช้กฎหมายเป็นหลักในการปกครองโดยตรากฎหมายท่ีถูกต้อง
เป็นธรรม การบังคับให้เป็นไปตามกฎหมาย ก าหนดและการปฏิบัติตามกฎกติกาท่ีตกลงกันไว้อย่าง
เคร่งครัดโดยค านึงถึงสิทธิ เสรีภาพ ความยุติธรรม หลักคุณธรรม (Ethics) เป็นการยึดมั่นความถูกต้อง                     
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ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 1 (มกราคม-เมษายน 2563) 

ดีงาม ภายในองค์กรท่ีต้องยึดหลักคุณธรรมในการให้คุณให้โทษ และการส่งเสริมสนับสนุนการปฏิบัติ
หน้าท่ีร่วมกันของหน่วยงานต่าง ๆ ต้องมีคุณธรรม จริยธรรมนการท างานร่วมกันเพื่อสร้างความเช่ือมั่น  
ความศรัทธาต่อการพัฒนาท้องถิ่นร่วมกัน 
 ด้านการโน้มน้าวใจ (Convince) เป็นศาสตร์และศิลป์ในการชักชวนและจูงใจให้ทุกภาคส่วน
เข้ามาท างานร่วมกัน มีจุดมุ่งหมาย คือ การโน้มน้าวใจเพื่อให้คล้อยตามปรับเปล่ียนทัศนคติ กระตุ้นให้
เกิดการท างานร่วมกัน ต้องมีเทคนิคการใช้เหตุผล การเช่ือมโยงสถานการณ์ สร้างความรู้ให้อารมณ์เป็น
แรงผลักดันเพื่อการจูงใจ การใช้ช่ือเสียงส่วนตัวเป็นเครื่องโน้มน้าวใจของคนทุกภาคส่วนในการเข้า
มาร่วมท างานร่วมกันพัฒนาท้องถิ่นของตนเองอย่างต่อเนื่อง 
 ดังนั้น ผู้วิจัยด าเนินการสังเคราะห์รูปแบบสร้างความโปร่งใสในการบริหารงานของท้องถิ่น
ในทศวรรษหน้า จ านวน 5 รูปแบบ ดังนี้ 
 

   1.รูปแบบการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการส่งเสริมความโปร่งใสขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน ด้านการสื่อสาร (Communication)   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 1 รูปแบบการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการส่งเสริมความโปร่งใส 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านการส่ือสาร (Communication) 

จากแผนภาพอธิบายได้ว่า การส่งเสริมความโปร่งใสในงานของ อปท. จะต้องมีการส่ือสารให้
เกิดการปฏิบัติท้ังจากภาครัฐในท้องถิ่น ภาคประชาชน ทุกระดับ ภาคเอกชนทุกหน่วยงาน ได้เข้ามามี
ส่วนร่วม การส่ือสาร พันธกิจ ของ อปท. ภารกิจ แต่ละงานด้วยกระบวนการส่ือสารท่ีเป็นระบบ 1) มีผู้
ส่งสารท่ีมีความเป็นผู้น า เป็นผู้บริหาร หรือเป็นเจ้าภาพงานแต่ละด้าน 2)สาระเนื้อหาท่ีดีมีความชัดเจน 
กระชับถูกต้อง เข้าใจได้ง่าย  3) มีช่องทางการส่ือสารท่ีดี  มีความสามารถเข้าถึงผู้รับสาร ประชาชน 
เอกชน และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 4) มีผู้รับสารท่ีดี  มีทุกกลุ่มเป้าหมาย การส่ือสารต้องได้รับสารท่ีดีถูกต้อง 
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เพื่อท่ีจะให้มีการปฏิบัติหน้าท่ีได้บรรลุเป้าหมายมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ส่วนในด้านการส่ือสาร
ภายนอกท่ีต้องเน้นการส่ือสารหลายช่องทาง เพื่อสร้างความเข้า ใจ สร้างการมีส่วนร่วม ต้องมีการ
วางแผนวิเคราะห์กระบวนการส่งสาร และผู้รับสารอย่างรอบคอบ มีการเตรียมการท้ังด้านของข้อมูล 
ผู้ให้ข้อมูล สถานท่ีผู้รับข้อมูล รวมท้ังการติดตามประเมินผลการตอบกลับจากผู้มีส่วนร่วมจากทุกส่วน                        
ท่ีเกี่ยวข้องว่าการส่ือสารนั้นบรรลุเป้าหมายหรือไม่ เพื่อจะได้น ามาพัฒนาการส่ือสารให้มีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลในการพัฒนาท้องถิ่นต่อไป 
 

 2. รูปแบบการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการส่งเสริมความโปร่งใส ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน ด้านการประสานงาน (Co-ordination)  

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 2 รูปแบบการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการส่งเสริมความโปร่งใสขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านการประสานงาน (Co-ordination)  

 จากแผนภาพท่ี 2 อธิบายได้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรต้องมีการประสานงาน
กับหน่วยงานต่าง ๆ ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ลักษณะการประสานงานท่ีส าคัญ คือ              
1) การประสานงานงานให้เกิดความสอดคล้องในการด าเนินงาน 2) การประสานงานเพื่อสร้างความ
ร่วมมือของผู้น าท้องถิ่น ผู้น าชุมชน และผู้ปฏิบัติงานทุกฝ่าย 3) การประสานงานเป็นเรื่องของการ
ประสานหน้าท่ีส าคัญในการจัดการในแต่ละหน้าท่ีให้สอดรับกับการแก้ไขปัญหาท้ังภายในองค์กรและ
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ภายนอกองค์กร 4) การประสานงานเน้นการติดต่อส่ือสารสองทางเพื่อการสร้างความเข้าใจ สร้างความ
รับรู้ร่วมกันอย่างชัดเจนในการท างานร่วมกัน 5) การประสานงานระหว่างหน่วยงานระหว่างหน่วยงาน
ของภาครัฐ หรือภาคประชาชน ต้องมีการแบ่งโครงสร้างท่ีชัดเจน แบ่งอ านาจหน้าท่ีท่ีชัดเจน ป้องกัน
การท างานท่ีซ้ าซ้อน ส้ินเปล้ืองทรัพยากร และงบประมาณ โดยใช่เหตุ 
 

3. รูปแบบการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการส่งเสริมความโปร่งใส ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน ด้านการสร้างความร่วมมือ (Cooperation)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผนภาพที่ 3 รูปแบบการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการส่งเสริมความโปร่งใส  
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านการสร้างความร่วมมือ (Cooperation) 

          จากแผนภาพ รูปแบบการสร้างความร่วมมือ กับ 3 มิติงานนั้น การสร้างความร่วมมือระหว่าง
ทุกฝ่ายในการปฏิบัติหน้าท่ีร่วมกันนั้นเป็นกระบวนการส าคัญมากในการขับเคล่ือนการพัฒนาระบบการ
บริหารงานท่ีต้องมีประสิทธภาพสอดรับความสถานการณ์ในปัจจุบันท่ีต้องมีความทันสมัย มีการน า
เทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารจัดการแบบรวดเร็วและมีความเสมอภาค การให้บริการสาธารณะแก่
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ภาคเอกชน ภาคประชาชน หรือหน่วยงานภาครัฐด้วยกันเอง ต้องมีการสร้างระบบในการส่ือสาร                         
การประสานงานท่ีมีความรวดเร็วและชัดเจน พร้อมท้ังมีการสร้างระบบฐานข้อมูลของหน่วยงานท่ีมีส่วน
เกี่ยวข้องนั้นๆอย่างครบถ้วน รวมท้ังสนับสนุนการท างานร่วมกันโดยเฉพาะองค์กรท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องใน
ชุมชนต้องมีการสร้างช่องทางการติดต่อประสานงานเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมท่ีหลากหลายเพื่อการ
ส่ือสารท่ีรวดเร็ว ได้ข้อมูลท่ีชัดเจน ท าให้สามารถตัดสินใจเข้าร่วมพัฒนาชุมชนของตนเองด้วยความ
แน่ใจ โดยการสร้างความร่วมมือในการพัฒนาด้านต่าง ๆ นั้น ต้องมีการเข้าร่วมต้ังแต่ร่วมคิด                                           
ร่วมวางแผน ร่วมด าเนินการ ร่วมตรวจสอบประเมินผล และร่วมรับผลท่ีเกิดขึ้น ในแผนงานโครงการ
กิจกรรมและด้านโครงสร้างพื้นฐานท่ีร่วมกันวางแผน เพื่อการจัดการร่วมกัน ด้วยความเช่ือมั่นในระบบ
การบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความโปร่งใสในการบริหารจัดการว่าท าเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนเป็นส าคัญ 
 

4. รูปแบบการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการส่งเสริมความโปร่งใส ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน ด้านการก ากับดูแล (Control)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

แผนภาพที่ 4 รูปแบบการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการส่งเสริมความโปร่งใส ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านการก ากับดูแล (Control) ด้วยหลักธรรมาภิบาล 

จากแผนภาพอธิบายได้ว่า การก ากับดูแลขององค์กรปครองส่วนท้องถิ่นนั้นเป็นหน้าท่ีหลัก
ในการบริหารงานด้านต่าง ๆ การกับก าดูแลนั้นอยู่บนพื้นฐานความคิดของการบริหารบ้านเมืองท่ีดีหรือ
ธรรมาภิบาล 6 หลัก เพื่อส่งเสริมให้องคกร์มีการบริหารงานท่ีดี ประกอบด้วย หลักนิติธรรม เป็นการ
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เน้นหลักการตรากฎหมาย กฎ ข้อบังคับต่าง ๆ ให้ทันสมัย หลักคุณธรรมเป็นการยึดมั่นในความถูกต้องดี
งามโดยรณรงค์ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐยึดถือหลักนี้ให้เป็นตัวอย่างแก่สังคมและส่งเสริมสนับสนุนให้
ประชาชนพัฒนาตนเองไปพร้อมกัน เพื่อให้คนไทยมีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย  
ประกอบอาชีพสุจริตจนเป็นนิสัยประจ าชาติ หลักความโปร่งใสเป็นแนวทางในการสร้างความไว้วางใจ          
ซึ่งกันและกันของคนในองค์กร โดยปรับปรุงกลไกการท างานขององค์กรทุกวงการให้มีความโปร่งใส                   
มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาท่ีเข้าใจง่าย ประชาชนเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสารได้สะดวก และมีกระบวนการ ให้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องชัดเจนได้  หลักการมี
ส่วนร่วมเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนรับรู้และเสนอความเห็นในการตัดสินใจปัญหาส าคัญของ
ประเทศไม่ว่าด้วยการแจ้งความเห็น การไต่สวนสาธารณะ การท าประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ เพื่อการ
ร่วมคิด ร่วมพัฒนาท้องถิ่นตนเอง หลักความรับผิดชอบ เข้าใจและตระหนักในสิทธิ หน้าท่ีความส านึกใน
ความรับผิดชอบต่อสังคม ใส่ใจปัญหาสาธารณะของท้องถิ่นตน และหลักความคุ้มค่า เน้นการบริหาร
จัดการและใช้ทรัพยากรท่ีมีจ ากัดเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการก ากับดูแลการด าเนินงานของภาครัฐ                      
ให้มีการบริหารงาน มีการให้บริการ และการสนับสนุนแผนงานต่าง ๆ ให้มีธรรมาภิบาลนั้นเป็นหลัก
ส าคัญให้ทุกภาคส่วนท้ังภาคเอกชน ภาคประชาชนท างานร่วมกันเกิดความไว้วางใจ สร้างความศรัทธา
ในการพัฒนาท้องถิ่น 

 

5. รูปแบบการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการส่งเสริมความโปร่งใส ขององค์กรปกครอง
สว่นท้องถ่ิน ด้านการโน้มน้าวใจ (Convince)   
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

แผนภาพที่ 5 รูปแบบการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการส่งเสริมความโปร่งใส 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านการโน้มน้าวใจ (Convince) 

จากแผนภาพอธิบายได้ว่า การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมส่งเสริมความโปร่งใส การด าเนินงาน
ของ อปท. จะต้องมีกระบวนการส่ือสารการโน้มน้าวใจ  ท่ีต้องเริ่มต้นต้ังแต่การสร้างการรับรู้                                  
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ความโปร่งใสท่ีชัดเจน การสร้างความเข้าใจความโปร่งใสท่ีชัดเจนในการท างานร่วมกัน การสร้างการ
ยอมรับคุณค่าและสร้างความโปร่งใสท่ีชัดเจนในการท างานและด าเนินงานโครงการต่าง และการสร้าง
ความร่วมมือในการเสริมสร้างความโปร่งใสท้ังในส่วนงานบริหาร งานบริการ งานสนับสนุน จากภาคี                        
3 ภาคส่วน คือ ภาครัฐทุกหน่วยงาน ภาคเอกชนทุกองค์กร และภาคประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมาย ให้ทุก
ภาคส่วนได้มีการการท างานอย่างเต็มท่ี เต็มใจ เต็มเวลา เพื่อให้เกิดการให้บริการประชาชนท่ีมีคุณภาพ
มากท่ีสุด 
 
อภิปรายผล 
  ผู้วิจัยด าเนินการสังเคราะห์กระบวนการท่ีจะก่อให้เกิดความต่อเนื่องในการมีส่วนเพื่อสร้าง
ความโปร่งใสในการบริหารของท้องถิ่นนั้น มีองค์ประกอบท่ีส าคัญ 5 ประการ คือ ด้านการส่ือสาร 
( Communication)  ด้ านการประสาน ง าน  ( Co-ordination)  ด้ านการสร้ า ง คว ามร่ ว มมื อ 
(Cooperation) ด้านการก ากับดูแล (Control) และด้านการโน้มน้าว (Convince)  
 รูปแบบการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการส่งเสริมความโปร่งใสขององค์กรปกครอง                    
ส่วนท้องถ่ิน ด้านการสื่อสาร (Communication) เป็นกระบวนการในการการส่งเสริมความโปร่งใส
ในงานของ อปท. ด้วยการส่ือสารให้เกิดการปฏิบัติท้ังจากภาครัฐในท้องถิ่น ภาคประชาชน ทุกระดับ 
ภาคเอกชนทุกหน่วยงาน ได้เข้ามามีส่วนร่วม การส่ือสาร พันธกิจของ อปท. ภารกิจแต่ละงานด้วย
กระบวนการส่ือสารท่ีเป็นระบบ ประกอบด้วย มีผู้ส่งสารท่ีมีความเป็นผู้น า เป็นผู้บริหาร หรือเป็น
เจ้าภาพงานแต่ละด้าน มีสาระเนื้อหาท่ีดีมีความชัดเจน กระชับถูกต้อง เข้าใจได้ง่าย มีช่องทางการ
ส่ือสารท่ีดี มีความสามารถเข้าถึงผู้รับสาร ประชาชน เอกชน และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง และมีผู้รับสารท่ีดี  
ทุกกลุ่มเป้าหมายการส่ือสารต้องได้รับสารท่ีดี ถูกต้อง เพื่อท่ีจะให้มีการปฏิบัติหน้าท่ีได้บรรลุเป้าหมายมี
การพัฒนาอย่างต่อเนื่อง การส่ือสารท้ังภายในและภายนอกองค์กร ท่ีภายในเองต้องมีการส่ือสาร                              
ท่ีชัดเจน ให้มีการปฏิบัติหน้าท่ีได้บรรลุเป้าหมายมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง การส่ือสารภายนอกท่ีต้อง
เน้นการส่ือสารหลายช่องท่าง เพื่อสร้างความเข้า สร้างการมีส่วนร่วม ต้องมีการวางแผนวิเคราะห์
กระบวนการส่งสาร และผู้รับสาร อย่างรอบคอบ มีการเตรียมการท้ังด้านของข้อมูล ผู้ให้ข้อมูล สถานท่ี
ผู้รับข้อมูล ด้วยความระมัดระวังเพื่อการส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับ ส านักงานปลัด 
กระทรวงสาธารณสุข (2549) ได้อธิบายว่า การให้ข้อมูลข่าวสาร เป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ระดับต่ าท่ีสุด แต่เป็นระดับท่ีส าคัญท่ีสุด เพราะเป็นก้าวแรกของการท่ีภาคราชการจะเปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้าสู่ กระบวนการมีส่วนร่วมในเรื่องต่างๆ วิธีการให้ข้อมูลสามารถใช้ช่องทางต่าง ๆ เช่น 
เอกสารส่ิงพิมพ์ การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารผ่านทางส่ือต่าง ๆ การจัดนิทรรศการ จดหมายข่าว การจัด
งานแถลงข่าว การติดประกาศ และการให้ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ เพื่อให้เกิดความเข้าใจท่ีถูกต้องและตรงกัน 
 รูปแบบการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการส่งเสริมความโปร่งใส ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ด้านการประสานงาน (Co-ordination) ด้วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรท่ีมีความ
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ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 1 (มกราคม-เมษายน 2563) 

ใกล้ชิด กับชุมชนท้องถิ่นมากท่ีสุด ทราบถึงปัญหาและความต้องการของประชาชน ซึ่งปัญหาของ
ประชาชนแต่ละพื้นท่ีมีความแตกต่างกันในการจัดการแก้ปัญหาจึงต้องมีการประสานงานกับหน่วยงาน
ต่าง ๆ ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยต้องมีการแบ่งโครงสร้างท่ีชัดเจน แบ่งอ านาจ
หน้าท่ีท่ีชัดเจน ป้องกันการท างานท่ีซ้ าซ้อน ส้ินเปล้ืองทรัพยากร และงบประมาณ อย่างไม่จ าเป็น ควรมี
ระบบมีการจัดการส่งเสริมให้เกิดการประสานงานท่ีดีและมีความโปร่งใส ดังท่ีระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี (2542) ได้อธิบายว่าการส่งเสริมความโปร่งใสท าให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชน 
เพราะความโปร่งใสในกระบวนการนโยบาย จะท าให้ประชาชนเกิดความเข้าใจและยอมรับนโยบาย                              
ใหม ่ๆ ได้อย่างรวดเร็ว และง่ายยิ่งขึน้ ท้ังนี้กระบวนการความโปร่งใส เช่น การให้ข้อมูล การแสดงความ
คิดเห็น และการแจ้งนโยบายล่วงหน้า เป็นต้น จะส่งเสริมการแสดงความคิดเห็นของประชาชนต่อ
นโยบายดังกล่าว ประชาชนจะสามารถติติงนโยบายท่ีเห็นว่าไม่เหมาะสมและแนะน า รวมท้ังเรียกร้อง
นโยบายท่ีตอบสนองต่อความต้องการของ ประชาชน ซึ่งท้ายท่ีสุดแล้วความโปร่งใสจะส่งผลให้เกิดการ
พัฒนานโยบายท่ีดีขึ้น และต้องมีลักษณะการประสานงานรอบด้าน 360 องศา เป็นการท างานท่ีมี
คุณภาพการจัดการความโปร่งใส ของ อปท. ท้ังงานบริหาร งานบริการ และงานสนับสนุน เชิงบูรณาการ 

รูปแบบการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการส่งเสริมความโปร่งใส ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ด้านการสร้างความร่วมมือ (Cooperation) เป็นกระบวนการส าคัญในการท างานร่วมกันจาก
ทุกภาคส่วน ในการร่วมพัฒนาชุมชนของตนเอง ต้องมีการเข้าร่วมในการพัฒนาต้ังแต่ร่วมคิด ร่วม
วางแผน ร่วมด าเนินการ และร่วมตรวจสอบประเมินผล ในแผนงานโครงการกิจกรรมท่ีองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นท้ังในด้านโครงสร้างพื้นฐาน โดยการสร้างความร่วมมือในการพัฒนาด้านต่าง ๆ นั้น ต้องมี
การเข้าร่วมในการพัฒนาต้ังแต่ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมด าเนินการ และร่วมตรวจสอบประเมินผล 
สอดคล้องกับแนวคิดของสัญญา เคณาภูมิ (2551) ท่ีกล่าวว่าการมีส่วนร่วมเป็นการท่ีสมาชิกได้มีโอกาส
ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติตามโครงการ ร่วมติดตามประเมินผลเพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายท่ีพึงประสงค์ ท้ังนี้การมีส่วนร่วมจะต้องมาจากความสมัครใจ พึงพอใจ และได้รับผลประโยชน์
ท่ีเกิดจากชุมชนโดยส่วนรวมร่วมกัน และสอดคล้องกับแนวความคิดของเมตต์ เมตต์การุณจิต (2553)                 
ท่ีกล่าวว่าการมีส่วนร่วมเป็น การเปิดโอกาสให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรม ไม่ว่า
จะเป็นทางตรงหรือทางอ้อม ในลักษณะของการร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตัดสินใจ ร่วมติดตามผล 
และสอดคล้องกับส านักงานปลัด กระทรวงสาธารณสุข (2549) ซึ่งได้อธิบายว่า ความร่วมมือ เป็นการให้
กลุ่มประชาชนผู้แทนภาคสาธารณะมีส่วนร่วม โดยเป็นหุ้นส่วนกับภาครัฐในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจ 
และมีการด าเนินกิจกรรมร่วมกันอย่างต่อเนื่องเช่น คณะกรรมการท่ีมีฝ่ายประชาชนร่วมเป็นกรรมการใน
แผนงานโครงการกิจกรรมท่ีร่วมกันวางแผน ท้ังด้านโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อการจัดการร่วมกัน ด้วยความ
เช่ือมั่น ในระบบการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความโปร่งใสในบริหารจัดการท างานเพื่อ
ประโยชน์ของประชาชนเป็นส าคัญ 
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 รูปแบบการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการส่งเสริมความโปร่งใส ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ด้านการก ากับดูแล (Control) เป็นระบบท่ีเน้นหน้าท่ีหลักในการบริหารงานในด้านต่าง ๆ                     
การกับก าดูแลนั้นอยู่บนพ้นฐานความคิดของ การบริหารบ้านเมืองท่ีดีหรือธรรมาภิบาล 6 หลัก                                     
เพื่อส่งเสริมให้องคกร์มีการบริหารงานท่ีดี ประกอบด้วย หลักนิติธรรม เป็นการเน้นในหลักของการตรา
กฎหมาย กฎ ข้อบังคับต่าง ๆ ให้ทันสมัย หลักคุณธรรม เป็นการยึดมั่นในความถูกต้องดีงามโดยรณรงค์
ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐยึดถือหลักนี้ให้เป็นตัวอย่างแก่สังคมและส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนพัฒนาตนเอง
ไปพร้อมกัน เพื่อให้คนไทยมีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริตจน
เป็นนิสัยประจ าชาติ หลักความโปร่งใส เป็นแนวทางในการสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของคนใน
องค์กร มีกระบวนการ ให้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องชัดเจนได้ หลักความมีส่วนร่วม เป็นการเปิด
โอกาสให้ประชาชนมีส่วนรับรู้และเสนอความเห็นในการตัดสินใจปัญหาส าคัญของประเทศไม่ว่าด้วยการแจ้ง
ความเห็น การไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ เพื่อการร่วมคิด ร่วมพัฒนาท้องถิ่น
ตนเอง หลักความรับผิดชอบ เป็นเข้าใจและตระหนักในสิทธิหน้าท่ีความส านึกในความรับผิดชอบต่อ
สังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของท้องถิ่นตน และหลักความคุ้มค่า เน้นการบริหารจัดการและ                               
ใช้ทรัพยากรท่ีมีจ ากัดเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม ซึ่งในการก ากับดูและการด าเนินงานของ
ภาครัฐ ให้มีการบริหารงาน มีการให้บริการ และการสนับสนุนแผนงานโครงการต่าง ๆ ให้มีธรรมาภิบาล
นั้นเป็นหลักส าคัญท่ีจะสามารถท าให้ทุกภาคส่วน อาทิ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ท่ีเข้ามาท างาน
ร่วมกันเกิดความไว้วางใจสร้างความศรัทธาในร่วมกันพัฒนาท้องถิ่นให้เกิดการพัฒนาท้องถิ่นร่วมกัน  
สอดคล้องกับแนวความคิดของเกรียงไกร เจริญวงศ์ศักดิ์ (2541) ท่ีกล่าวว่าการเสริมสร้างความโปร่งใส
ว่าเป็นกระบวนการท างาน กฎเกณฑ์กติกาต่าง ๆ ท่ีมีการก ากับดูแล ท่ีมีความเปิดเผยตรงไปตรงมา 
ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ในสังคมสามารถถ่ายโอนได้อย่างเป็นอิสระ ประชาชนสามารถเข้าถึงและรับทราบ
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะของทางราชการได้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  
 รูปแบบการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการส่งเสริมความโปร่งใส ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ด้านการโน้มน้าวใจ  (Convince) เป็นศาสตร์และศิลป์ในการชักชวนและจูงใจให้ทุกภาคส่วน
เข้ามาท างานร่วมกัน มีจุดมุ่งหมาย คือ การโน้มน้าวใจเพื่อให้คล้อยตามปรับเปล่ียนทัศนคติ กระตุ้นให้
เกิดการท างานร่วมกัน ต้องมีเทคนิคการใช้เหตุผล การเช่ือมโยงสถานการณ์ สร้างความรู้ให้อารมณ์เป็น
แรงผลักดันเพื่อการจูงใจ การใช้ช่ือเสียงส่วนตัวเป็นเครื่องโน้มน้าวใจของคนทุกภาคส่วนในการเข้า
มาร่วมท างานร่วมกันพัฒนาท้องถิ่นของตนเองอย่างต่อเนื่อง โดยจะต้องมีการด าเนินงาน ด้วยการสร้าง
การรับรู้ ความโปร่งใสท่ีชัดเจน การสร้างความเข้าใจความโปร่งใสท่ีชัดเจน การสร้างการยอมรับคุณค่า
และสร้างความโปร่งใสท่ีชัดเจน การสร้างความร่วมมือในการเสริมสร้างความโปร่งใส ท้ังในส่วนงาน
บริหาร งานบริการ งานสนับสนุน จากภาคี 3 ภาคส่วน สอดคล้องกับ สุดจิต นิมิตกุล (2543) ท่ีกล่าวว่า 
ความโปร่งใส อาจขึ้นอยู่กับความเข้าใจ การจูงใจของหน่วยงานท่ีน าไปใช้รวมท้ังบริบทของสังคม 
วัฒนธรรม ซึ่งรวมไปถึงค่านิยมและวิถีชีวิต ความโปร่งใสจึงเป็นปรากฏการณ์ท่ีแตกต่างและหลากหลาย 
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ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 1 (มกราคม-เมษายน 2563) 

เพราะหน่วยงานในแต่ละแห่งในแต่ละสังคมมีวัฒนธรรมองค์การ ธรรมเนียม และความสัมพันธ์ระหว่าง
สมาชิกของสังคมหรือหน่วยงานท่ีแตกต่างกัน ท้ังยังมีประเด็นเกี่ยวข้องท่ีล้วนมีความหลากหลาย เช่น 
ความโปร่งใสในภาครัฐ อันเป็นผลมาจากนโยบายหน่วยงาน และวิธีปฏิบัติท่ีจัดช่องทางให้ข้อมูลด้วยวิธี
ท่ีเสริมความเข้าใจนโยบายสาธารณะเพิ่มประสิทธิผลของวิถีการเมือง และสอดคล้องกับระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี (2542) ท่ีได้อธิบายไว้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจของรัฐบาลท่ีมีผล
ต่อชีวิต มีผลต่อแรงจูงใจในการเข้ามามีส่วนร่วม และเป็นการมอบอ านาจแก่ประชาชนท่ีจะเลือกด าเนิน
ชีวิตจากข้อมูลท่ีได้รับอันเป็นการสร้างความเท่าเทียม และสร้างทางเลือกให้ประชาชน ซึ่งเป็น
กระบวนการส าคัญของประชาธิปไตย ท่ีต้องเกิดจาการร่วมกัน โน้มน้าวและจูงใจ ให้ทุกคาภส่วน ไม่ว่า
จะเป็นภาครัฐทุกหน่วยงาน ภาคเอกชนทุกองค์กร และภาคประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมาย ให้เกิดการ
ขับเคล่ือน รูปแบบแบบการท างานร่วมกันท่ีเกิดจากการร่วมใจ ในการพัฒนาท้องถิ่นอย่างแท้จริง 
 
ข้อเสนอแนะ 
 1.ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถน าข้อมูลท่ีได้จากการศึกษานี้ เพื่อวางแผนก าหนด
นโยบายการพัฒนาการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ระบบการบริหารราชการภายในให้มี
ความชัดเจนและเข้าใจในบริบทในการพัฒนาท้องถิ่นของตนเองในทุก ๆ ด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การ
บริหารท่ัวไป การบริหารการคลัง และการพัฒนาบุคลากร รวมทั้งเสนอยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความ
โปร่งใสในการบริหารงาน อปท. การเสริมสร้างความโปร่งใสในการบริหารงาน ไปทดลองใช้ใน อปท. 
ต้นแบบเพื่อเป็นแบบอย่างในการบริหารจัดการท่ีสามารถสร้างความโปร่งใสต้ังแต่การก าหนดนโยบาย
การบริหาร สู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม  

2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 
  2.1 ควรมีการมีศึกษาวิจัยรูปแบบกระบวนการน ากลยุทธ์ในการเสริมสร้างความโปร่งใสใน
การบริหารงาน อปท. ไปสู่การปฏิบัติ 
  2.2 ควรมีการศึกษาวิจัยระบบการท างานร่วมกันของเครือข่ายในการเสริมสร้างความ
โปร่งใสในการบริหารงาน อปท. มุ่งเน้นการท างานร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรม 
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