
 

 
357  วารสารศิลปศาสตร์ราชมงคลสุวรรณภูมิ  

ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 1 (มกราคม-เมษายน 2563) 

พระสงฆ์การจัดการงานสาธารณสงเคราะห์ : บทบาทและความส าคัญ 
PUBLIC WELFARE MANAGEMENT OF SANGHA ADMINISTRATORS:  

ROLES AND IMPORTANCE 
 

พระสมุห์วศิน วิสทฺุโธ (พงษ์ศักด์ิ) 
Phrasamu Wasin Visuddho (Pongsak) 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
Mahachulalongkornrajavidyalaya University 

E-mail: sompongel@gmail.com 
Received August 19,2019; Revised December 23,2019; Accepted January 20,2020 

 

บทคัดย่อ  
วัดและพระสงฆ์เป็นแกนหลักในการขับเคล่ือนกิจการเพื่อประสานในการร่วมมือร่วมแรงกัน

พัฒนาชุมชนให้มีความเจริญด้านการช่วยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู้อื่นเพื่อสาธารณประโยชน์ พระสงฆ์
ต้องให้การช่วยเหลือด้วยความต้ังใจและให้เกิดความเป็นธรรมเป็นประโยชน์แก่ชุมชน ต้องมีความรอบรู้
และรอบคอบในการช่วยเหลือผู้อื่นเพื่อสาธารณประโยชน์ในวงกว้าง พระสงฆ์ต้องประสานความร่วมมือ
ในทุกภาคส่วนของสังคม และต้องประมวลข้อปัญหาและอุปสรรค เพื่อท่ีจะได้สังเคราะห์ปัญหาท่ีมีอยู่ให้
ตกผลึกความคิด วางกรอบแนวทางการพัฒนา และต้องมีความต่อเนื่องในการพัฒนา ต้องมีระบบของ
การวางแผนงานท่ีดี โดยวางแผนให้เกิดความสมดุลตามวัตถุประสงค์ หรือเป้าหมายท่ีวางไว้ ในแนวทาง 
แนวความคิด และการปฏิบัติต้องสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน เป็นการก าหนดแผนการพัฒนาให้
สอดคล้องกับความเป็นจริงได้อย่างตรงจุดตรงประเด็น 

 

ค าส าคัญ: การจัดการ, งานสาธารณสงเคราะห์, บทบาทและความส าคัญ 
 

Abstract  
Temples and monks are the core of driving the business in order to coordinate 

and collaborate with each other to develop the community for the prosperity of helping 
other people's businesses for public benefit.  Monks have to help with determination 
and fairness to benefit the community. Must be knowledgeable and prudent in helping 
others for the broader public interest.  Monks must cooperate in all sectors of society 
and must compile problems and obstacles In order to synthesize existing problems to 
crystallize ideas framework for development guidelines and must be continuous in 
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development must have a good system for event planning by planning for the balance 
according to the objectives or goals set in the way. The concepts and practices must be 
in the same direction It is the development plan to be in line with the truth, to the point 
and to the point. 
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บทน า  
พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาเอกของโลกที่มีหลักค าสั่งสอนอันเปรียบเสมือ นห้วงมหานที

แห่งสรรพศาสตร์จึงมิใช่เพียงแค่เป็นปรัชญาหรือทฤษฎีเท่านั้น หากยังมีเนื้อหาครอบคลุมถึงชีวิตความ
เป็นอยู่ ความนึกคิดแทบทุกด้าน และท่ีส าคัญคือเพื่อประโยชน์เกื้อกูลเพื่อความสุขแก่มหาชน และเป็นการ
อนุเคราะห์ต่อชาวโลก โดยมีพระอรหันต์สัมมาสัมพุทธเจ้าทรงเป็นพระศาสดาเป็นผู้ทรงเปี่ยมไปด้วยพระ
ปัญญาธิคุณพระวิสุทธิคุณและพระมหากรุณาธิคุณ การบ าเพ็ญกรณียกิจของพระพุทธเจ้าและพระสาวก    
มีวัตถุประสงค์และขอบเขตกว้างขวาง ดังจะเห็นได้จากพุทธพจน์ต้ังแต่ครั้งแรกท่ีทรงส่งสาวกออกประกาศ
พระศาสนาว่า “ภิกษุท้ังหลาย เธอท้ังหลายจงจาริกไปเพื่อประโยชน์และความสุขของชนเป็นจ านวนมาก 
เพื่ออนุเคราะห์โลก เพื่อประโยชน์เกื้อกูล และความสุขแก่ทวยเทพ และมนุษย์ท้ังหลาย” อันเป็นแนวทาง
แห่งการสงเคราะห์เวไนยสัตว์โลกท่ีพระองค์ทรงมีความปรารถนาให้พระสงฆ์สาวกได้ถือเป็นแนวทางในการ
ปฏิบัติงานด้านการสาธารณสงเคราะห์แก่ชาวโลก พระสงฆ์สาวกจึงมีภาระหน้าท่ีอันส าคัญท่ีต้องการ
สงเคราะห์แก่ประชาชนเพื่อให้พ้นจากความทุกข์ท้ังหลาย  

พระพุทธศาสนาอาจจะถือได้ว่าเป็นศาสนาประจ าชาติ และด ารงอยู่เคียงคู่กับชาติไทยตลอดมา 
ดังนั้นพระพุทธศาสนาจึงมีความส าคัญต่อสังคมไทย พอสรุปได้ดังนี้ (1) พระพุทธศาสนาเป็นหลักในการ
ด าเนินชีวิตของคนไทย (2) พระพุทธศาสนาเป็นหลักในการปกครองประเทศ (3) พระพุทธศาสนาเป็น
ศูนย์รวมจิตใจ (4) พระพุทธศาสนาเป็นท่ีมาของวัฒนธรรมไทย (5) พระพุทธศาสนาในฐานะเป็นสถาบัน
หลักของสังคมไทย (6) พระพุทธศาสนาในฐานะเป็นรากฐานของวัฒนธรรม (7) พระพุทธศาสนา                     
ในฐานะเป็นเอกลักษณ์ของชาติ (8) พระพุทธศาสนาในฐานะเป็นมรดกของชาติ (9) พระพุทธศาสนา                
ในฐานะท่ีช่วยสร้างอารยธรรม (10) พระพุทธศาสนาในฐานะท่ีช่วยสร้างความสงบสุขให้แก่โลก  

ท่ีกล่าวว่า วัดเป็นศูนย์กลางของชุมชนนั้น หมายถึงกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีจัดขึ้นในวัดนั้นจะเอื้อ
ประโยชน์ให้แก่ชุมชนนั้นๆ และสมาชิกในชุมชนนั้น ช่วยกันดูแลพัฒนาวัดให้เป็นระเบียบและให้
เจริญก้าวหน้าอย่างต่อเนื่อง การจัดระเบียบหรือวางผังวัดให้ดูสวยงาม ก็โดยการแบ่งอาณาบริเวณของ
วัดออกเป็น 3 เขต คือ พุทธาวาส หมายถึง เขตท่ีมีการปลูกสร้างอาคารท่ีส าคัญดังต่อไปนี้ ได้แก่ อุโบสถ 
วิหาร เจดีย์ สถูป ศาลาการเปรียญ และสถานท่ีประกอบพิธีทางศาสนา เป็นแดนท่ีสงบเรียบร้อย                     
เขตสังฆาวาส หมายถึง เขตท่ีอยู่อาศัยและจ าพรรษาของพระภิกษุ อาคารท่ีพระภิกษุจ าเป็นต้องใช้สอย 
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ได้แก่ โรงครัว หอฉัน โรงเก็บพัสดุ โรงไฟฟ้า โรงประปา ศาลารับแขก เขตสาธารณสงเคราะห์ หมายถึง 
บริเวณท่ีทางวัดกันไว้เพื่อสงเคราะห์แก่ประชาชน เช่น เป็นท่ีต้ังโรงเรียน สถานพยาบาล สมาคมทาง
ศาสนา โรงเรียนปริยัติธรรม ห้องสมุด พิพิธภัณฑ์  

ปัญหาส าคัญอย่างหนึ่งขององค์กรสงฆ์โดยรวมก็คือความรู้ความเข้าใจในด้านการบริหารจัดการ
ท่ียังไม่ได้ปรับระบบให้สอดคล้องกับยุคสมัย อีกท้ังการเข้าใจอย่างท่ัวถึงและตรงกัน ถึงแม้วัดและองค์กร
สงฆ์จะมีศาสนสมบัติท่ีอยู่ในรูปของทุนท่ีเป็นทรัพย์สินมากมายท่ีสะสมมาต้ังแต่ยุคด้ังเดิม ในฐานะผู้
ครอบครองปัจจัยการผลิตท่ีส าคัญ อันได้แก่ ท่ีดิน แรงงาน ซึ่งสร้างให้วัดกลายเป็นสถาบันทางเศรษฐกิจ
ท่ีมั่งคงอย่างยิ่งในสังคมไทย ถ้าผู้เกี่ยวข้องทรัพย์สินของวัดไม่มีองค์ความรู้หรือขาดเอาใจใส่ท่ีเพียงพอต่อ
การเปล่ียนแปลงของสังคมโดยไม่ได้จัดตามเกณฑ์มาตรฐานในการพัฒนาวัดอย่างต่อเนื่องท้ังในด้าน
การศึกษา และการสาธารณสงเคราะห์ เป็นต้น 
 

1.งานสาธารณสงเคราะห์ 
 การสาธารณสงเคราะห์ เป็นกิจกรรมท่ีวัดหรือพระภิกษุสงฆ์ด าเนินกิจการเพื่อให้เป็น

สาธารณประโยชน์ในด้านสังคมสงเคราะห์ ท้ังการสงเคราะห์บุคคลและสาธารณสงเคราะห์                                
แยกโดยลักษณะมี 4 ประการ คือ  

  1. การด าเนินกิจการเพื่อช่วยเหลือเกื้อกูล ได้แก่ การท่ีวัดหรือคณะสงฆ์ด าเนินกิจการเอง 
ซึ่งกิจการอย่างใดอย่างหนึ่งท่ีมีวัตถุประสงค์ให้เป็นสาธารณประโยชน์ เช่น กิจการหน่วยอบรมประชาชน
ต าบล กิจการห้องสมุดเพื่อประชาชน จัดอบรมวิชาชีพให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น เป็นต้น  

  2. การช่วยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู้อื่นเพื่อสาธารณประโยชน์ ได้แก่ การช่วยเหลือ
สนับสนุนส่งเสริมกิจการของรัฐหรือของเอกชนหรือผู้ใดผู้หนึ่งด าเนินการ และการนั้น เป็นไปเพื่อการ
สาธารณประโยชน์ เช่น การพัฒนาหมู่บ้าน การพัฒนาต าบล ขุดสระน้ าขนาดใหญ่ เพื่อเป็นแหล่งน้ า 
อุปโภคบริโภคและเป็นสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ การอนุรักษ์วัฒนธรรมและส่ิงแวดล้อมการจัดหาทุนเพื่อ
การสงเคราะห์และอื่น ๆ  

  3. การช่วยเหลือเกื้อกูลสถานท่ีอันเป็นสาธารณสมบัติ ได้แก่ การสร้างถนน ขุดลอกคูคลอง 
การสร้างโรงพยาบาลและจัดซื้อเครื่องมือแพทย์ การสร้างประปาหมู่บ้าน การสร้างเครื่องก าเนิดไฟฟ้า 
การปลูกตน้ไม้ และอื่น ๆ ข้อนี้มุ่งเอาเฉพาะการช่วยเหลือเกื้อกูลสถานท่ีอันเป็นของสาธารณประโยชน์  

  4. การช่วยเหลือเกื้อกูลประชาชนท่ัวไป ได้แก่ การช่วยเหลือประชาชนในการท่ีควร
ช่วยเหลือ เช่น การจัดต้ัง หน่วยอาสาสมัครบรรเทาสาธารณภัย ช่วยเหลือประชาชน ท้ังด้านไฟไหม้และ
น้ าท่วม พร้อมท้ังมอบเครื่องอุปโภคบริโภคแก่ผู้ประสบภัย หรือในยามปกติ ก็ต้ังกองทุนทาอาหารเล้ียง
เด็กก าพร้าและเด็กด้อยโอกาส  
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 บทบาทของพระสงฆ์ท่ีมีความส าคัญต่อวิถีการด ารงชีวิตโดยการสาธารณสงเคราะห์ให้กับ
ชาวบ้าน ซึ่งพอสรุปได้ว่า พระสงฆ์เป็นศูนย์กลางรวมจิตใจของชาวบ้าน เป็นท่ีพึ่งทางใจของชาวบ้าน 
หากพระสงฆ์เข้าร่วมพัฒนาแก้ไขปัญหาก็จะมีส่วนช่วยให้ชาวบ้านเกิดความเคารพศรัทธา แม้ปัจจุบัน
พระสงฆ์จะประพฤติตัวออกนอกกรอบวินัยไปบ้างแต่ชาวบ้านโดยเฉพาะภาคอีสานก็ยังให้ความเคารพ
นับถืออยู่เช่นเดิม  

 การสาธารณะสงเคราะห์เป็นการด าเนินการช่วยเหลือสังคมทางวัตถุในรูปแบบต่าง ๆ ท่ีไม่ขัด
ต่อพระธรรมวินัย  ไ ด้แก่  โครงการอุปสมบทและบรรพชาพระสงฆ์ สาม เณรภาคฤ ดูร้ อน                            
โครงการสงเคราะห์พระสงฆ์สามเณรท่ีวัดประสบภัยขาดแคลน วัดและเจ้าอาวาสพระสงฆ์เป็นผู้น าใน
การพัฒนาชุมชนและสังคมเช่นให้ใช้สถานท่ีเป็นท่ีจัดประชุมอบรมเยาวชนและประชาชนด้านอาชีพ                    
ต่าง ๆ การสร้างถนนเข้าหมู่บ้าน การออมทรัพย์การช่วยเหลือผู้ยากไร้ (กรมการศาสนา, 2542) 

 ความส าคัญของการสาธารณสงเคราะห์เป็นการแสดงบทบาทของพระสงฆ์ในด้านสังคม
สงเคราะห์ท้ังการสงเคราะห์บุคคลและสาธารณสงเคราะห์โดยมีพระสงฆ์เป็นผู้น าชุมชนในการบริจาค
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติต่าง ๆ เพราะพระสงฆ์เป็นศูนย์กลางเช่ือมประสานระหว่างคนจนกับคนรวย
ปัจจัยท่ีได้รับบริจาคมาพระสงฆ์ก็ใช้ท าประโยชน์เป็นสาธารณกุศลและช่วยเหลือบุคคลผู้ขาดแคลนและ
ด้อยโอกาส (บุญศรี พานะจิตต์, 2546) 

 สรุปได้ว่า การสาธารณสงเคราะห์ เป็นงานเกี่ยวกับการท่ีพระสงฆ์ให้ความสงเคราะห์
ประชาชนในชุมชนและสังคม โดยมีวัดและพระภิกษุสามเณรเป็นผู้น าท่ีส าคัญ และเป็นการด าเนินการ
ช่วยเหลือสังคมทางวัตถุและจิตใจในรูปแบบต่าง ๆ ได้แก่ ด้านการพัฒนาจิตใจ ด้านการพัฒนาชุมชน
และท้องถิ่น ด้านการส่งเสริมอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม เป็นต้น ดังนั้นงานการสาธารณสงเคราะห์ของ
พระสงฆ์ นอกจากจะเป็นการช่วยเหลือชาวบ้าน ในส่ิงท่ีพวกเขาต้องการและมีความจ าเป็นแล้วยังเป็น
การสร้างความผูกพันระหว่างวัดกับบ้านอีกทางหนึ่งด้วย ท่ีไม่ขัดต่อพระธรรมวินัยและกฎหมาย 
กฎระเบียบของบ้านเมือง เพื่อมุ่งพัฒนาท้ังทางคุณภาพชีวิตประชาชนท้ังทางวัตถุและจิตใจให้มีความ
สมดุลท้ังกาย วาจา และใจอันจะน าความสุข ความเจริญพัฒนามาสู่วัดและชุมชนสังคมประเทศชาติ
ต่อไป 

 

2.หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบลกับการขับเคลื่อนงานสาธารณสงเคราะห์ของพระ
สังฆาธิการ 

  2.1 ความเป็นมาของหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล 
  ระเบียบมหาเถรสมาคม ว่าด้วยการจัดต้ังหน่วยอบรมประชาชน พ.ศ. 2546 ได้ให้

ความหมายไว้ว่า “หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล หมายถึง หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบลแห่ง
ราชอาณาจักรซึ่งมีวัดต้ังอยู่” เป็นความริเริ่มของคณะสงฆ์ ซึ่งมีเจ้าประคุณสมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์  
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วัดสามพระยา กรุงเทพมหานคร เป็นหัวเรี่ยวหัวแรงได้ก่อต้ังขึ้นมา วัด เป็นศูนย์กลางของชุมชนในการ
ประกอบกิจกรรมของสังคมร่วมกันและเป็นสถานท่ีด าเนินการให้การศึกษาอบรม แนะน า ส่ังสอน 
ตลอดจนสงเคราะห์ประชาชนเพื่อประโยชน์และความรู้ของชุมชนและสังคมนั้น ท้ังในปัจจุบันและ
อนาคต 

 2.2 การจัดต้ังหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล 
 ในอ าเภอหนึ่ง เมื่อมีคณะกรรมการอ านวยการอบรมประชาชนประจ าอ าเภอมีความประสงค์

ขอต้ังหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล ณ วัดใดให้รายงานเสนอขอการรับอนุมัติจากคณะกรรมการ
อ านวยการอบรมประชาชนประจ าจังหวัด เมื่อได้รับอนุมัติให้ต้ังหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบลนั้น 
และเปิดด าเนินการอบรมครั้งแรกแล้ว ให้หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบลนั้นรายงานโดยล าดับจนถึง
คณะกรรมการอบรมประชาชนกลาง 

 หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล มีอาณาเขตกว้างขวางหรือมีประชาชนจ านวนมาก                   
เพื่อความสะดวกแก่ประชาชน จะจัดให้มีการอบรมเพิ่มขึ้น ณ วัดใดวัดหนึ่ง หรือสถานท่ีแห่งใดแห่งหนึ่ง 
ในเขตต าบลนั้น ตามท่ีคณะกรรมการหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบลเห็นสมควรก็ได้ ถ้าต าบลใดท่ี
ไม่มีวัดต้ังอยู่ เมื่อก านัน นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ผู้ใหญ่บ้านและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลในเขตนั้น ร้องขอต่อหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบลใด คณะกรรมการหน่วยอบรมประชาชน
ประจ าต าบล จะจัดให้มีการอบรมเพิ่มขึ้น ณ ต าบลนั้นก็ได้ 

 ในกรณีท่ีคณะกรรมการหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล เห็นสมควรย้ายหน่วยอบรม
ประชาชนประจ าต าบลจากวัดหนึ่งไปยังอีกวัดหนึ่งในต าบลเดียวกันให้รายงานเสนอผ่านคณะกรรมการ
อ านวยการอบรมประชาชนประจ าอ าเภอจนถึงคณะกรรมการอ านวยการอบรมประชาชนประจ าจังหวัด 
เมื่อได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการอ านวยการอบรมประชาชนประจ าจังหวัดแล้ว จึงให้ย้ายได้ และให้
คณะกรรมการอ านวยการอบรมประชาชนประจ าจังหวัดรายงานโดยล าดับจนถึงคณะกรรมการอบรม
ประชาชนกลาง 

 ในต าบลใดท่ียังไม่ได้จัดต้ังหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบลให้ด าเนินการต้ังหน่วยอบรม
ประชาชนประจ าต าบลตามระเบียบมหาเถรสมาคม ว่าด้วยการจัดต้ังหน่วยอบรมประชาชนประจ า
ต าบล เว้นแต่เหตุขัดข้องซึ่งไม่สามารถจะจัดต้ังภายในก าหนดให้คณะกรรมการอ านวยการอบรม
ประชาชนประจ าอ าเภอรายงานโดยล าดับ จนถึงคณะกรรมการอบรมประชาชนกลาง 

 หน่วยงานอบรมประชาชนประจ าต าบลปัจจุบัน มีจ านวนกว่า 6,141 หน่วยท่ัวประเทศ  
บางหน่วยไม่สามารถจะด าเนินการตามวัตถุประสงค์ตามท่ีก าหนดไว้ได้เนื่องจากขาดปัจจัยหลาย
ประการ เช่น บุคลากรและอุปกรณ์ท่ีจะมาสนับสนุนในการด าเนินงาน จึงเห็นควรประสานงานกับ
องค์กรและหน่วยงานอื่น ท้ังภาครัฐและเอกชนในพื้น ท่ี เช่น องค์การบริหารส่วนต าบลของ
กระทรวงมหาดไทย ซึ่งมีเครือข่ายโยงใยท่ัวประเทศ ช่วยวางแผนในการท างานให้สอดคล้องกับ
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยก าหนดวัตถุประสงค์หรือจุดเน้นหลักในการพัฒนาด้านการ
ศาสนา ดังนี้ 

  1. ประชาชนต้องได้รับการพัฒนาจิตใจให้เป็นคนดี มีคุณธรรม จริยธรรม เข้าใจและปฏิบัติ
ตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา และสามารถด าเนินชีวิตในสังคมโลกได้อย่างผาสุก โดยมีการเผยแผ่
หลักธรรมไปสู่ประชาชนในรูปแบบท่ีหลากหลายกว้างขวาง และต่อเนื่อง 

  2. การศึกษาของสงฆ์ต้องปฏิรูปและยกระดับให้มีคุณภาพสูงขึ้นรวมท้ังขยายผลออกไป                
ให้กว้างขวางท่ัวถึงทุกวัด 

  3. ศาสนสถานส าหรับพุทธศาสนาคือวัดต้องได้รับพัฒนาให้เป็นแกนน าในการเผยแผ่
หลักธรรมและให้เป็นศูนย์กลางของชุมชน สามารถสงเคราะห์เกื้อกูลชุมชน ในทุก ๆ ด้านท่ีไม่ขัดต่อ
กฎหมายและพระธรรมวินัย 

  4. ระดมสรรพก าลังจากศาสนิกชนและองค์กรทางพุทธศาสนาท่ีมีอยู่ให้มีส่วนร่วมท านุ
บ ารุงอุปถัมภ์ในกิจการศาสนาซึ่งถือเป็นภาระหน้าท่ีของพุทธศาสนิกชนทุกคน รวมท้ังการสร้างความ
สัมพันธภาพท่ีดีระหว่างองค์กรทางพุทธศาสนาด้วยกันและองค์กรทางศาสนาอื่นเพื่อธ ารงรักษาไว้                  
ซึ่งสันติภาพท่ียั่งยืน 

  5. เร่งรัดพัฒนาการด้านการบริหารงานศาสนาเพื่อน าไปสู่ความเจริญรุ่งเรืองของศาสนา 
และเพื่อให้บุคลากรทางศาสนาสามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ (สง่า พิมพ์พงษ์, 
2541) 

 2.3 ความม่ันคงของหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล 
  เป็นหน่วยงานท่ีต้ังขึ้นและด าเนินการโดยคณะกรรมการผู้เสียสละซึ่งประกอบด้วย 

คณะกรรมการโดยต าแหน่ง มีท้ังฝ่ายพุทธจักร เช่น เจ้าคณะต าบล เจ้าอาวาส ฝ่ายอาณาจักร เช่น ก านนั 
ผู้ใหญ่บ้าน และแพทย์ประจ าต าบลนั้น ๆ  เป็นกรรมการ คณะกรรมการโดยแต่งต้ัง เป็นบุคคลในต าบล  
ท่ีคณะกรรมการโดยต าแหน่งเห็นสมควรและเหมาะสมเป็นผู้แต่งต้ัง คณะกรรมการผู้ด าเนินงาน ให้เป็น
ประชาชนในต าบลนั้น ๆ เป็นผู้ด าเนินงานเอง 

2.4 กรรมการหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล 
  หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล ประกอบด้วย คณะกรรมการ ดังต่อไปนี้ 
  1. กรรมการโดยต าแหน่ง 
   ก. ประธานกรรมการ ได้แก่ เจ้าอาวาสแห่งวัดท่ีต้ังหน่วยอบรมประชาชนประจ า                    

ต าบลนั้น ในกรณีท่ีประธานกรรมการไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้ ถ้ามีรองประธานกรรมการฝ่ายบรรพชิต                
รูปเดียว ให้ประธานกรรมการมอบหมายให้รองประธานกรรมการฝ่ายบรรพชิตรูปนั้นปฏิบัติหน้าท่ีแทน 
ถ้ามีรองประธานกรรมการฝ่ายบรรพชิตรูปใดรูปหนึ่งปฏิบัติหน้าท่ีแทน ถ้าประธานกรรมการมิได้
มอบหมายให้รองประธานกรรมการฝ่ายบรรพชิตเลือกกันเองขึ้นปฏิบัติหน้าท่ีแทนประธานกรรมการ 



 

 
363  วารสารศิลปศาสตร์ราชมงคลสุวรรณภูมิ  

ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 1 (มกราคม-เมษายน 2563) 

เว้นแต่กรณีท่ีมีรองประธานกรรมการฝ่ายบรรพชิตรูปเดียวให้รองประธานกรรมการฝ่ายบรรพชิตนั้น 
ปฏิบัติหน้าท่ีแทน 

   ข. รองประธานกรรมการฝ่ายบรรพชิต ได้แก่ เจ้าอาวาสอื่นทุกวัดในต าบล เว้นแต่กรณี
ท่ีเจ้าอาวาสวัดอื่นนั้น ด ารงต าแหน่งต้ังแต่เจ้าคณะต าบลในต าบลขึ้นไป ให้มอบหมายแก่ภิกษุรูปใด                 
รูปหนึ่งในวัดของตนเป็นรองประธานกรรมการในฐานะเจ้าอาวาสด้วย 

   ถ้าในต าบลนั้นมีวัดต้ังหน่วยอบรมเพียงวัดเดียว ให้เจ้าอาวาสเลือกพระภิกษุรูปใด               
รูปหนึ่งในวัดนั้นเป็นรองประธานกรรมการ 

   ถ้าเจ้าคณะต าบลในต าบลนั้นมิได้ด ารงต าแหน่งเจ้าอาวาสท่ีต้ังหน่วยอบรมประชาชน 
หรืออยู่ที่วัดอื่น ให้เจ้าคณะต าบลเข้าร่วมประชุมในฐานะท่ีปรึกษา 

   ค. รองประธานกรรมการฝ่ายคฤหัสถ์ ได้แก่ ก านันในต าบลนั้น นายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลในต าบลนั้น ถ้าต าบลนั้นอยู่ในเขตเทศบาล ให้มีผู้แทนเทศบาลเป็นรองประธานฝ่ายคฤหัสถ์ 

   ง. กรรมการ ได้แก่ ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล และแพทย์
ประจ าต าบลในต าบลนั้น 

  2. กรรมการโดยแต่งต้ัง ได้แก่ กรรมการซึ่งท่ีประชุมกรรมการโดยต าแหน่งคัดเลือกจาก
คฤหัสถ์ ซึ่งเป็นทายกทายิกา ครูโรงเรียน ผู้ทรงคุณวุฒิในต าบลนั้นมีจ านวนไม่ต่ ากว่า 5 คน และไม่เกิน 
9 คน เสนอเจ้าคณะอ าเภอเพื่อแต่งต้ังและอยู่ในวาระคราวละ 4 ปี 

  ให้คณะกรรมการดังกล่าวข้างต้น แต่งต้ังเลขานุการขึ้นรูปหนึ่ง เพื่อท าหน้าท่ีเลขานุการ 
และถ้าเป็นการสมควรจะแต่งต้ังบรรพชิตหรือคฤหัสถ์เป็นผู้ช่วยเลขานุการ ก็ได้ (สง่า พิมพ์พงษ์, 2541) 

 สรุปได้ว่า งานสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการ เป็นงานท่ีพระสงฆ์ต้องด าเนินการ
สงเคราะห์และอนุเคราะห์ช่วยเหลือชาวบ้านโดยตรง โดยการน้อมน าหลักการประพฤติปฏิบัติตาม
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาให้ประชาชนมีความสุจริตด้วยกาย วาจา และใจ ให้มีสติสัมปชัญญะ                    
ให้มีพลังไปใช้ในการการด าเนินชีวิตประจ าวันได้ เป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิต คุณภาพจิต และเสริมสร้าง
คุณภาพจิตให้ประชาชนและสังคมมีความสงบสุขและเจริญรุ่งเรืองต่อไป 

 

3.หน้าท่ีของพระสังฆาธิการ 
 การบริหารงานเป็นกิจการคณะสงฆ์ท่ีจะต้องท าหรือท่ีจะต้องถือเป็นธุระหน้าท่ี และเป็น

ภารกิจของพระสังฆาธิการจะต้องปฏิบัติ อันเป็นภารกิจของคณะสงฆ์และการศาสนามี 6 ประการดังนี้ 
 1. ด้านการปกครอง หมายถึง การควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม 

หมายถึง งานในหน้าท่ีของพระสังฆาธิการในการปกครองดูแลพระภิกษุสามเณรในเขตปกครองของตน 
ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยถูกต้องตามหลักพระธรรมวินัย และตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ท้ังนี้                      
ค าว่า การปกครอง แปลว่า การควบคุมดูแลรักษาควบคุมให้ท่านอยู่ในท่ีท่ีท่านควรจะอยู่ (พระเทพ
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ปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโ ), 2545) ด้วยเหตุนี้พระสังฆาธิการจึงต้องด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้
เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ถูกต้องตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ 
ค าส่ัง มติ ประกาศ และพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช นอกจากนั้นพระสังฆาธิการยังจะต้องท าหน้าท่ี
ระงับอธิกรณ์ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยข้ออุทธรณ์ค าส่ัง รวมตลอดท้ังควบคุมบังคับบัญชา
พระภิกษุสามเณรผู้อยู่ในเขตปกครองของตน ช้ีแจงแนะน าการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้อยู่ในบังคับบัญชาให้
เป็นไปโดยความเรียบร้อยพร้อมท้ังตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
(ส านักงานเลขาธิการมหาเถรสมาคม, 2542) 

 2. ด้านการศาสนศึกษา หมายถึง การศึกษาเล่าเรียนพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนาของ
บรรพชิตและคฤหัสถ์ เป็นกิจการของคณะสงฆ์ประการหนึ่งท่ีส าคัญยิ่งในอ านาจหน้าท่ีของ มหาเถร
สมาคม มาตรา 15 ตรี มีความตอนหนึ่งว่า “ควบคุมและส่งเสริมการศาสนศึกษา” ของคณะสงฆ์ และใน
ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง ของกฎมหาเถรมหาสมคม ได้ก าหนดวิธีด าเนินการควบคุม 
และส่งเสริมศาสนศึกษาว่า “ควบคุมและส่งเสริมการศาสนศึกษาให้ด าเนินไปด้วยดี” 

 3. ด้านการศึกษาสงเคราะห์ หมายถึง การจัดการศึกษาเพื่อช่วยเหลือเกื้อกูลหรืออุดหนุนจุน
เจือหรือการช่วยเหลือเกื้อกูลหรืออุดหนุนจุนเจือการศึกษาอื่นนอกจากการศาสนศึกษาหรือ
สถาบันการศึกษาและบุคคลผู้ก าลังศึกษาเล่าเรียน 

 4. ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา คือ การท าให้พระพุทธศาสนาขยายวงกว้างออกไป                
ให้แพร่หลาย ได้แก่ การด าเนินงานเพื่อให้หลักธรรมค าส่ังสอนในพระพุทธศาสนาแพร่หลายออกไปท า
ให้มีผู้เคารพเล่ือมใสศรัทธาในพระรัตนตรัย น้อมน าเอาหลักธรรมในพระพุทธศาสนาน าไปประพฤติ
ปฏิบัติเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ผู้ปฏิบัติเหล่านั้น เพราะพระพุทธศาสนาบังเกิดขึ้นมาเพื่อประโยชน์แก่
ชาวโลก หัวใจส าคัญในการเผยแผ่ค าสอนของพระพุทธศาสนา ก็เพื่อประโยชน์สุขแก่ชาวโลก โดยให้เกิด
ประโยชน์สุข ตามท่ีพระพุทธองค์ทรงประสงค์ 3 ประการ คือ (1) ทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ (ประโยชน์ใน
ชาตินี้) (2) สัมปรายิกัตถประโยชน์ (ประโยชน์ในชาติหน้า) (3) ปรมัตถประโยชน์ (ประโยชน์อย่างยิ่ง คือ 
นิพพาน) พระภิกษุผู้เป็นเจ้าอาวาสหรือผู้รักษาการแทนเจ้าอาวาส มีหน้าท่ีจะต้องรับผิดชอบด้านการ
เผยแผ่พระพุทธศาสนา ตามบทบัญญัติมาตรา 37 (3) แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505                      
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535 

 5. ด้านการสาธารณูปการ ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 กล่าวว่า                
เป็น “ค านาม” หมายถึง “การก่อสร้างและการบูรณะปฏิสังขรณ์” ส าหรับ สาธารณูปการ ท่ีจัดเป็น
ระเบียบบริหารการคณะสงฆ์ส่วนกลาง และระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง เรียกว่า                           
“การสาธารณูปการ” นั้น พระเทพปริยัติสุธี, (2545) หมายถึง 

  1. การก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ ศาสนวัตถุ และศาสนสถาน 
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ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 1 (มกราคม-เมษายน 2563) 

  2. กิจการอันเกี่ยวกับวัด คือ การสร้าง การต้ัง การรวม การย้าย การยุบเลิก การขอรับ
พระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัดร้างเป็นวัดท่ีมีพระภิกษุอยู่จ าพรรษา และการยกวัดราษฎร์ขึ้นเป็น
พระอารามหลวง 

  3. กิจการของวัดอื่น ๆ เช่น การจัดงานวัด การเรี่ยไร 
  4. การศาสนสมบัติของวัด 
  การสาธารณูปการท้ัง 4 ความหมายนี้ ส่วนมากบัญญัติไว้ในหน้าท่ีของเจ้าอาวาสตาม

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ มาตรา 37 (1) เจ้าอาวาสมีหน้าท่ีบ ารุงรักษาวัด จัดกิจกรรมและศาสนสมบัติ
ของวัดให้เป็นไปด้วยดี การสาธารณูปการ ตามความหมายท่ีกล่าวมานี้ จะมีลักษณะของการกระท า                   
การสาธารณูปการใน 3 ประการ คือ 

  1. การกระท าด้วยแรงความคิด แรงงานและทุนทรัพย์รวมถึงการควบคุม 
  2. การกระท าด้วยเอกสารรายงาน 
  3. การกระท าโดยการจัดประโยชน์ 
  6. ด้านการสาธารณสงเคราะห์ 
  การสาธารณสงเคราะห์ หมายถึง การด าเนินกิจการต่าง ๆ เพื่อให้เป็นสาธารณประโยชน์

ของแก่หน่วยงานหรือของบุคคล หรือการช่วยเหลือเกื ้อกูลหรือการอุดหนุนจุนเจือสถานที่                    
ซึ่งเป็นสาธารณสมบัติหรือประชาชนท่ัวไป 

 สรุปได้ว่า การบริหารกิจการคณะสงฆ์ท้ัง 6 ด้าน เป็นการบริหารท่ีมุ่งเน้นเพื่อประโยชน์ดังนี้ 
(1) เพื่อความเรียบร้อยแห่งพระภิกษุสามเณร (2) เพื่อการน ามาซึ่งความศรัทธาเล่ือมใส (3) เพื่อการ
สร้างศาสนทายาทท่ีมีความรู้อันเป็นก าลังของพระพุทธศาสนาในอนาคต (4) เพื่อความผูกพันระหว่ าง
คณะสงฆ์กับประชาชนท่ัวไป (5) เพื่อสร้างแบบอย่างอันดีงามแก่ประชาชน (6) เพื่อการประสานระหว่าง
คณะสงฆ์กับองค์กรของรัฐ อันจะท าให้เกิดความร่วมมือกันเป็นไปด้วยดี 

 
สรุป 

 การจัดการเป็นการด าเนินงานหรือปฏิบัติงานท่ีน าไปสู่วัตถุประสงค์หรือจุดหมายปลายทาง               
ท่ีได้ก าหนดไว้ ค านี้ส่วนใหญ่ใช้ในหน่วยงานและบุคลากรของเอกชนแต่ทุกวันนี้ ได้มีการน าค านี้เข้ามา
ปรับใช้ในการบริหารภาครัฐด้วย การจัดการท่ีเป็นระบบโดยการน าเอา คน เงิน วัสดุ และเทคโนโลยีมา
ท างานร่วมกันอย่างมีระบบ ระเบียบ มีแผน มีกระบวนการอย่างมีเหตุผล มีหลักการ เพื่อให้การปฏิบัติ
ภารกิจต่าง ๆ ขององค์การ เกิดประสิทธิผล และประสิทธิภาพ จึงน าการจัดการเข้ามาใช้กับการสาธารณ
สงเคราะห์ ซึ่งเป็นงานเกี่ยวกับการท่ีพระสงฆ์ให้ความสงเคราะห์ประชาชนในชุมชนและสังคม โดยมีวัด
และพระภิกษุสามเณรเป็นผู้น าท่ีส าคัญ และเป็นการด าเนินการช่วยเหลือสังคมทางวัตถุและจิตใจ                    
ในรูปแบบต่าง ๆ ได้แก่ ด้านการพัฒนาจิตใจ ด้านการพัฒนาชุมชนและท้องถิ่น ด้านการส่งเสริมอนุรักษ์
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ศิลปวัฒนธรรม เป็นต้น ดังนั้นงานการสาธารณสงเคราะห์ของพระสงฆ์ นอกจากจะเป็นการช่วยเหลือ
ชาวบ้าน ในส่ิงท่ีพวกเขาต้องการและมีความจ าเป็นแล้วยังเป็นการสร้างความผูกพันระหว่างวัดกับบ้าน
อีกทางหนึ่งด้วย ท่ีไม่ขัดต่อพระธรรมวินัยและกฎหมาย กฎระเบียบของบ้านเมือง เพื่อมุ่งพัฒนาท้ังทาง
คุณภาพชีวิตประชาชนท้ังทางวัตถุและจิตใจให้มีความสมดุลท้ังกาย วาจา และใจอันจะน าความสุข 
ความเจริญพัฒนามาสู่วัดและชุมชนสังคมประเทศชาติต่อไป 
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