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บทคัดย่อ  
วัดเป็นตัวแทนสถาบันพระพุทธศาสนา โดยมีมหาเถรสมาคมและพระสังฆาธิการ                                 

เป็นผู้ปกครองบริหารคณะสงฆ์และการพระศาสนาให้เป็นไปโดยความเรียบร้อยตามพระธรรมวินัย 
กฎหมายบ้านเมือง และระเบียบประเพณีของสังคมไทยในทุกส่วนทุกระดับ พระสังฆาธิการ                             
เป็นพระภิกษุผู้ด ารงต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์ เป็นผู้ขับเคล่ือนการบริหารกิจการคณะสงฆ์และ
การพระพุทธศาสนาให้ปฏิบัติถูกต้อง  ตามภารกิจ 6 ประการ ประกอบด้วย การปกครอง การศาสน
ศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ 
โดยนัยนี้  มุ่งเน้นการจัดการสาธารณสงเคราะห์ ได้แก่ การด าเนินกิจการต่าง ๆ เพื่อให้เป็น
สาธารณประโยชน์ของแก่หน่วยงานหรือของบุคคลหรือคณะบุคคล หรือการช่วยเหลือเกื้อกูล หรือการ
อุดหนุนจุนเจือสถานท่ีซึ่ ง เป็นสาธารณสมบัติหรือประชาชนท่ัวไป  การสาธารณสงเคราะห์                                          
จึงมีความส าคัญในฐานะเป็นการด าเนินการช่วยเหลือสังคมทางวัตถุและจิตใจในรูปแบบต่าง ๆ 

 

ค าส าคัญ: การจัดการ, สาธารณสงเคราะห์, พระสังฆาธิการ 
 

ABSTRACT  
The temple is a representative of the Buddhism institute. With the Sangha 

Synod and the Sangha Administrative Administrator governing the Sangha and religious 
order in accordance with the discipline Civil law And the tradition of Thai society at all 
levels and levels Buddhist monk Is a monk who holds the position of governing the 
Sangha Is the driving force for the administration of the Sangha and Buddhism affairs to 
operate correctly in accordance with the 6 missions consisting of governing, religious 
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education, welfare education Propagation of Buddhism Public facilities And the implied 
public welfare is to focus on the management of public welfare, which is to carry out 
various activities for the benefit of the organization or of individuals or groups of people. 
Or helping Or subsidizing locations that are in the public domain or in the general public 
Public welfare is therefore important as a means to help the society in various ways. 

 

Keywords: Management, Public housing, Buddhist monk 
 

บทน า  
พระพุทธเจ้าได้ทรงประทานพระพุทธโอวาทแก่พระสาวกในคราวท่ีทรงส่งออกไปประกาศ

พระพุทธศาสนารุ่นแรก ว่า “ภิกษุท้ังหลาย พวกเธอจงเท่ียวจาริกไป เพื่อประโยชน์สุขแก่ชนจ านวนมาก 
เพื่ออนุเคราะห์ชาวโลก เพื่อประโยชน์เกื้อกูล และความสุขแก่ทวยเทพและมนุษย์ท้ังหลาย” ตามค าสอน
เรื่องทิศ 6 ซึ่งพระพุทธเจ้าทรงกล่าวถึงหน้าท่ีของพระสงฆ์ท่ีจะพึงมีต่อพุทธบริษัทไว้ 6 ประการ 
ประกอบด้วย ห้ามมิให้กระท าความช่ัว ให้ต้ังอยู่ในความดี อนุเคราะห์ด้วยน้ าใจอันงาม ให้ได้ฟังส่ิงท่ียัง
ไม่เคยฟัง ท าส่ิงท่ีฟังแล้วให้แจ่มแจ้ง และบอกทางสวรรค์ให้  ด้วยเหตุนี้ พระพุทธศาสนาจึงเป็นศาสนา
หนึ่งของโลกท่ีมีบทบาทส าคัญยิ่งในการหล่อหลอมหรือขัดเกลาอุปนิสัยใจคอของบุคคลให้ละเอียดอ่อน 
มีความรัก ความเมตตา และความเอื้ออาทรต่อกันและกัน มีหลักค าสอนท่ีมีลักษณะเป็นสากล สามารถ
พิสูจน์ได้ด้วยวิธีการปฏิบัติให้เข้าถึง (จ านงค์ อดิวัฒนสิทธิ์, 2547) 

ปัจจุบันวัดเป็นศูนย์กลางแห่งการรวมน้ าใจของบรรดาพุทธศาสนิกชน มีหน้าท่ีในการวาง 
รากฐานความเจริญให้แก่สังคม ส่งเสริมความเป็นปึกแผ่น ความมั่นคงให้แก่สังคม ช่วยลดปัญหาสังคม 
ส่งเสริมประสิทธิภาพการควบคุมทางสังคม หรือกล่าวได้ว่าวัดเป็นศูนย์กลางทางศาสนาและวัฒนธรรม 
ผู้คนใช้เป็นบรรทัดฐานในการด าเนินชีวิตและเป็นเอกลักษณ์ของสังคม ซึ่งจะพบได้จากการแสดงออก
ทางศิลปะ วรรณคดี คติธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี เป็นต้น ต้ังแต่อดีตจนกระท่ังถึงปัจจุบัน วัดและ
พระสงฆ์ยังมีบทบาทเป็นผู้น าทางกิจกรรม เป็นผู้น าทางด้านจิตใจของคนในสังคมแล้ว พระสงฆ์ยังมี
บทบาทต่อสังคมส่วนรวมในด้านต่าง ๆ เช่น การพัฒนาสังคม การสังคมสงเคราะห์ การสงเคราะห์ผู้ตก
ทุกข์ได้ยาก ผู้ท่ีได้รับความล าบาก หรือแม้กระท่ังช่วยแก้ปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นในสังคม (พระธรรมปิฎก 
(ป.อ. ปยุตฺโต), 2543)  

วัดเป็นตัวแทนสถาบันพระพุทธศาสนา โดยมีมหาเถรสมาคมและพระสังฆาธิการ                                   
เป็นผู้ปกครองบริหารคณะสงฆ์และการพระศาสนาให้เป็นไปโดยความเรียบร้อยตามพระธรรมวินัย 
กฎหมายบ้านเมือง และระเบียบประเพณีของสังคมไทยในทุกส่วนทุกระดับ โดยค าว่า พระสังฆาธิการ 
หมายถึง พระภิกษุผู้ด ารงต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์ เป็นผู้ขับเคล่ือนการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์และการพระพุทธศาสนาให้ปฏิบัติถูกต้อง (ส านักงานเจ้าคณะภาค 16, 2547)  ส่วนค าว่า การคณะ
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สงฆ์ หรือการพระศาสนานี้ หมายถึง ภารกิจ 6 ประการ ประกอบด้วย การปกครอง การศาสนศึกษา 
การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์             
โดยวิธีด าเนินการท้ัง 6 ประการดังกล่าว บางประการมีก าหนดไว้ในระเบียบกฎมหาเถรสมาคม แต่บาง
ประการคง เป็นไปตามจารีต ท่ีถือปฏิบั ติตามจารี ตก็มีอยู่  (กองแผนงาน กรมการศาสนา 
กระทรวงศึกษาธิการ, 2540)  โดยนัยนี้สาธารณสงเคราะห์ ได้แก่ การด าเนินกิจการต่าง ๆ  เพื่อให้เป็น
สาธารณประโยชน์ของแก่หน่วยงานหรือของบุคคลหรือคณะบุคคล หรือการช่วยเหลือเกื้อกูล หรือการ
อุดหนุนจุนเจือสถานท่ีซึ่งเป็นสาธารณสมบัติหรือประชาชนท่ัวไป 4 ประการ ได้แก่ (1) การด าเนิน
กิจการเพื่อช่วยเหลือเกื้อกูล ได้แก่ การท่ีวัดหรือคณะสงฆ์ด าเนินการเองซึ่งกิจอย่างใดอย่างหนึ่งมี
วัตถุประสงค์ให้เป็นสาธารณประโยชน์ เช่น กิจการหน่วยอบรมประจ าต าบลกิจการห้องสมุดเพื่อประชา
ชน จัดอบรมวิชาชีพให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น เป็นต้น (2) การช่วยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู้อื่นเพื่อ
สาธารณประโยชน์ ได้แก่ การช่วยเหลือสนับสนุนส่งเสริมกิจการของรัฐหรือของเอกชนหรือผู้ใด                    
ผู้หนึ่งด าเนินการ และการนั้นเป็นไปเพื่อการสาธารณะประโยชน์ เช่น การพัฒนาหมู่บ้าน การพัฒนา
ต าบล ขุดสระน้ าขนาดใหญ่เพื่อเป็นแหล่งอุปโภคและเป็นสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ อนุรักษ์วัฒนธรรม
และส่ิงแวดล้อม การจัดหาทุนเพื่อการสงเคราะห์และอื่น ๆ (3) การเกื้อกูลสถานท่ีอันเป็นสาธารณสมบัติ 
ได้แก่ การสร้างถนน ขุดลอกคูคลอง สร้างโรงพยาบาลและจัดซื้อเครื่องมือแพทย์  สร้างการประปา                       
สร้างเครื่องก าเนิดไฟฟ้า ปลูกต้นไม้ และอื่น ๆ และ (4) การเกื้อกูลประชาชนหรือสรรพสัตว์ ได้แก่                                        
การช่วยเหลือประชาชนในการคอยช่วยเหลือ เช่น จัดต้ังหน่วยอาสาสมัครบรรเทาสาธารณะภัย 
ช่วยเหลือประชาชนท้ังด้านไฟไหม้และน้ าท่วมพร้อมมอบเครื่องอุปโภคบริโภคแก่ผู้ประสบภัยหรือ         
ในยามปกติก็ต้ังกองทุนท าอาหารเล้ียงเด็กก าพร้าและเด็กด้อยโอกาส หรือกระบวนการสงเคราะห์                                   
ปวงชนผู้ประสบภัยพิบัติจากวินาศภัย อุบัติเหตุ และสาธารณะภัย  ซึ่งได้แก่ คือ ความยากจน                                              
ความเจ็บไข้ (พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโ ), 2540) 

การสาธารณสงเคราะห์จึงมีความส าคัญในฐานะเป็นการด าเนินการช่วยเหลือสังคมทางวัตถุ
และจิตใจในรูปแบบต่าง ๆ ท่ีไม่ขัดต่อพระธรรมวินัย ได้แก่ โครงการบรรพชาและอุปสมบทพระภิกษุ
และสามเณรภาคฤดูร้อน โครงการสงเคราะห์ภิกษุสงฆ์สามเณรและวัดท่ีประสพภัยขาดแคลน วัดและ                       
เจ้าอาวาสภิกษุสงฆ์ซึ่งเป็นผู้น าในการพัฒนาชุมชนและสังคม เช่น ให้สถานท่ีเป็นท่ีจัดประชุมอบรม
เยาวชนและประชาชนด้านอาชีพต่าง ๆ การสร้างถนนเข้าหมู่บ้าน การออมทรัพย์ให้สถานท่ีเป็นแหล่ง
ประปาหมู่บ้าน การสนับสนุนการศึกษาแก่เด็กนักเรียน การช่วยเหลือผู้ป่วยยากไร้ เป็นต้น (พระมหาบัว 
ปิยวณฺโณ, 2549)  

อ าเภอบางคนทีเป็นอ าเภอหนึ่งในจังหวัดสมุทรสงคราม มีการแบ่งเขตการปกครองเป็น                        
4 ต าบล ส าหรับวัดในเขตการปกครองของคณะสงฆ์อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม มีท้ังหมด                   
22 วัด มีพระภิกษุ จ านวน 241 รูป (ส านักงานเลขานุการเจ้าคณะอ าเภอบางคนที , 2560) ท้ังนี้                      
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ได้ด าเนินงานด้านการสาธารณสงเคราะห์ตามนโยบายและแนวทางการด าเนินงานท่ีระบุไว้ในสารภาค 
15 ความว่า การสาธารณสงเคราะห์ เป็นงานในส่วนท่ีคณะสงฆ์จะช่วยสังคมได้ เช่น การช่วยเหลือ               
ผู้ยากไร้เพราะถูกไฟไหม้บ้าน การจัดหน่วยบรรเทาสาธารณภัยหรือการจัดบริหารให้ในพิธีงานศพโดย         
ไม่เรียกเก็บค่าใช้จ่าย ไม่เรียกเก็บค่าน้ าค่าไฟ ไม่เรียกเก็บค่าเจ้าพนักงาน ตลอดท้ังการให้การช่วยเหลือ
สังคมท้ังภายในและนอก ในส่วนของภายใน ได้แก่ การอ านวยความสะดวกแก่ ผู้มาท าบุญท่ีวัด                         
ให้เหมาะสม สะอาด สะดวก สบาย และในส่วนของภายนอก ได้แก่ การสงเคราะห์ช่วยเหลือชาวบ้าน                
ท่ีมีทุกข์เท่าท่ีจะท าได้อย่างไม่นิ่งดูดาย เป็นต้น (พระธรรมปริยัติเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม), 2548) 

อย่างไรก็ตาม สภาพปัญหาของสังคมไทยวิถีชีวิตของประชาชนท่ีรับอารยธรรมตะวันตกมาก
ขึ้น กระท่ังความจ าเป็นในการประกอบอาชีพ ท าให้บุคคลท่ีเคยเข้าร่วมในกิ จกรรมต่าง ๆ ภายในวัด
ลดลงไปด้วย ความสัมพันธ์ระหว่างวัดและพระสงฆ์กับประชาชนก็ห่างกัน ขาดการส่งเสริมการให้                    
ความร่วมมือในกิจกรรมการท านุบ ารุงดูแลรักษาวัดและกิจการในพระพุทธศาสนาเท่าท่ีควร ส่งผลให้
โอกาสของประชาชนท่ีจะได้ศึกษารับรู้หลักธรรมทางศาสนาน้อยลง มีผลให้คุณธรรมจริยธรรมในสังคม
เส่ือมลง ประกอบกับวัดมีหลายแห่งได้มุ่งเน้นการพัฒนาในด้านวัตถุ มีการก่อสร้างท่ีใหญ่โตสวยงาม                    
ใช้งบประมาณจ านวนมาก ท าให้เกินความจ าเป็นและไม่สอดคล้องกับสภาพชุมชนเศรษฐกิจและ                            
การใช้งาน เกิดการท าลายสภาพแวดล้อมของวัด มุ่งหารายได้เข้าวัดมากเกินไป พระสงฆ์ไม่สนใจศึกษา                   
เล่าเรียน รวมท้ังการปฏิบัติและเผยแผ่แก่ประชาชน (ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ , 2550)                           
ไม่มีองค์ความรู้หรือขาดเอาใจใส่ท่ีเพียงพอต่อการเปล่ียนแปลงของสังคมโดยไม่ได้จัดตามเกณฑ์
มาตรฐานในการพัฒนาวัดอย่างต่อเนื่องท้ังในด้านการศึกษา และการสาธารณสงเคราะห์ เป็นต้น                        
(กองพุทธศาสนสถาน ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, 2561) 

จากท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น ผู้เขียนมีความสนใจน าเสนอเรื่อง การจัดการสาธารณสงเคราะห์
ของพระสังฆาธิการในอ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม เพื่อสังเคราะห์ผลการศึกษาอันเป็น
ประโยชน์ต่อการจัดการสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 
และยังสามารถเป็นกรณีศึกษาส าหรับพื้นท่ีอื่นได้อีกประการหนึ่งด้วย 

 
คุณสมบัติและหน้าท่ีพระสังฆาธิการ 

กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี 24 (พ.ศ.2541) ว่าด้วยการแต่งต้ังถอดถอนพระสังฆาธิการ                           
(ตามแถลงการณ์คณะสงฆ์ เล่ม 86 ฉบับพิเศษ ลงวันท่ี 3 ตุลาคม 2541) ระบุคุณสมบัติท่ัวไปของ                                                   
พระสังฆาธิการไว้ 7 ข้อ ดังนี ้

 1. มีพรรษาสมควรแก่ต าแหน่ง 
 2. มีความรู้สมควรแก่ต าแหน่ง 
 3. มีความประพฤติเรียบร้อยตามพระธรรมวินัย 
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 4. เป็นผู้ฉลาดสามารถในการปกครองคณะสงฆ ์
 5. ไม่เป็นผู้มีร่างกายทุพพลภาพไร้ความสามารถ หรือมีจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ                        

หรือเป็นโรคเรื้อน หรือเป็นวัณโรคในระยะอันตรายจนเป็นท่ีน่ารังเกียจ 
 6. ไม่เคยต้องค าวินิจฉัยลงโทษในอธิกรณ์ท่ีพึงรังเกียจมาก่อน 
 7. ไม่เคยถูกถอดถอนหรือถูกปลดจากต าแหน่งใด เพราะความผิดมาก่อน (สถาบันพระสังฆา               

ธิการ ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, 2555) 
อย่างไรก็ตาม พระสังฆาธิการจะพ้นจากต าแหน่งได้ในกรณีมรณภาพ หรือพ้นจากความเป็น

พระภิกษุหรือลาออก หรือย้ายออกไปนอกเขตท่ีตนมีส านักอยู่ หรือให้ออกจากต าแหน่งหน้าท่ี โดยถูกปลด
จากต าแหน่งหน้าท่ี ถูกถอดถอนจากต าแหน่งหน้าท่ี เท่านั้น (พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี 4), 2561) 

หน้าท่ีของเจ้าคณะท้ังส่วนกลางและส่วนภูมิภาค คือ เจ้าคณะใหญ่ เจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด 
เจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะต าบล ได้ก าหนดไว้ในกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี 23 (พ.ศ. 2541) ว่าด้วยระเบียบ
การปกครองคณะสงฆ์ มีอ านาจหน้าท่ีปกครองคณะสงฆ์ในเขตหนของตน โดยสรุปดังนี้ 

 1. ด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม 
ข้อบังคับ ระเบียบ ค าส่ัง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 

 2. ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ 
การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ ให้ด าเนินไปด้วยดี 

 3. วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยข้ออุทธรณ์ค าส่ังหรือค าวินิจฉัยช้ันภาคหรือ มีอ านาจ
หน้าท่ีในกรณีท่ีได้รับมอบหมายอย่างอื่นจากมหาเถรสมาคม 

 4. แก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าคณะภาคให้เป็นไปโดยชอบ 
 5. ควบคุมบังคับบัญชาเจ้าคณะและเจ้าอาวาส ตลอดจนถึงพระภิกษุสามเณรผู้อยู่ในบังคับ

บัญชาหรืออยู่ในเขตปกครองของตน และช้ีแจงแนะน าการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้อยู่ในบังคับบัญชา ให้เป็น                 
ไปโดยความเรียบร้อย 

 6. ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน (กนก แสนประเสริฐ, 2561) 
สรุปได้ว่า คุณสมบัติท่ัวไปของพระภิกษุผู้ด ารงต าแหน่งพระสังฆาธิการทุกระดับ คือ มีพรรษา

สมควรแก่ต าแหน่ง มีความรู้สมควรแก่ต าแหน่ง มีความประพฤติเรียบร้อยตามพระธรรมวินัย เป็นผู้ฉลาด
สามารถในการปกครองคณะสงฆ์ ไม่เป็นผู้มีร่างกายทุพพลภาพไร้ความสามารถ หรือมีจิตฟั่นเฟือน                           
ไม่สมประกอบ หรือเป็นโรคเรื้อน หรือเป็นวัณโรคในระยะอันตรายจนเป็นท่ีน่ารังเกียจ ไม่เคยต้องค าวินิจฉัย
ลงโทษในอธิกรณ์ท่ีพึงรังเกียจมาก่อน และไม่เคยถูกถอดถอนหรือถูกปลดจากต าแหน่งใดเพราะความผิด                 
มาก่อน นอกจากนี้ ยังมีคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งอีกด้วย เช่น ภิกษุผู้ด ารงต าแหน่งเจ้าอาวาสท่ีเป็น                        
พระอารามราษฎร์ นอกจากจะต้องมีคุณสมบัติท่ัวไปแล้ว จะต้องมีพรรษาพ้น 5 พรรษา และเป็นผู้ทรงเกียรติ
คุณเป็นท่ีเคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถ์ในถิ่น เป็นต้น หน้าท่ีทางการปกครองของพระสังฆาธิการ        
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ท้ังส่วนกลางและส่วนภูมิภาค มี 6 ข้อ คือ ด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย 
กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าส่ัง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช ควบคุม
และส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา 
การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ ให้ด าเนินไปด้วยดี วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัย                    
ข้ออุทธรณ์ค าส่ังหรือค าวินิจฉัยช้ันผู้ใต้บังคับบัญชา แก้ไขข้อขัดข้องของช้ันผู้ใต้บังคับบัญชาให้เป็นไป                  
โดยชอบ ควบคุมบังคับบัญชาพระภิกษุสามเณรผู้อยู่ในบังคับบัญชาหรืออยู่ในเขตปกครองของตน และช้ีแจง
แนะน าการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้อยู่ในบังคับบัญชา ให้เป็น ไปโดยความเรียบร้อย และตรวจการและประชุม
พระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 

 

การสาธารณสงเคราะห์ 
สาธารณสงเคราะห์ หมายถึง การช่วยเหลือสังคมในด้านต่าง ๆ การจัดกิจการอันเป็นประโยชน์ 

เป็นกิจกรรมท่ีวัดหรือพระภิกษุสงฆ์ด าเนินกิจการเพื่อให้เป็นสาธารณะประโยชน์ในด้านสังคมสงเคราะห์                    
ท้ังการสงเคราะห์บุคคล และสาธารณสงเคราะห์ (พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโ ), 2540) อาจกล่าว
ได้ว่า ความส าคัญของภารกิจด้านนี้ว่า การสาธารณะสงเคราะห์เป็นการจัดให้การสงเคราะห์ในด้านต่าง ๆ 
แก่ประชาชนผู้อุปถัมภ์บ ารุงวัด ทายกทายิกาของวัดหรือประชาชนท่ัวไป วัดเป็นส่วนหนึ่งของสังคม วัดอยู่ได้
ก็ต้องพึ่งบ้านและบ้านอยู่ได้ก็ต้องพึ่งวัด วัดเป็นศูนย์กลางของสังคม พระสงฆ์เป็นท่ีพึ่งทางใจของประชาชน 
เมื่อประชาชนเดือดร้อนในเรื่องใดเรื่องหนึ่งก็เป็นหน้าท่ีของวัดจะต้องจัดการสงเคราะห์ช่วยเหลือ                            
การสาธารณสงเคราะห์จึงเป็นหน้าท่ีของวัดและเจ้าอาวาสจะต้องด าเนินการบริหารงานทุกด้านเกี่ยวกับ                    
การสงเคราะห์ประชาชนในขอบเขตท่ีวัดจะจัดได้  

การสาธารณสงเคราะห์ ยังเป็นกิจกรรมการท างานช่วยเหลือชาวบ้านหรือคนส่วนมากหรือ                             
คนท่ัวไป หน้าท่ีของเจ้าอาวาสตามมาตรา 37 แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ข้อ 4 บัญญัติไว้ว่า 
“ให้ความสะดวกตามสมควรในการบ าเพ็ญกุศล” ความหมายของข้อนี้ คือ ให้วัดกับบ้านต่างถ้อยท่ีถ้อยอาศัย
ซึ่งกันและกัน ชาวบ้านช่วยกันท านุบ ารุงวัด บางคนถึงจะยากจนหาเช้ากินค่ า อาศัยกระท่อมท่ีช ารุดทรุด
โทรมเป็นท่ีพ านักอาศัย แต่ด้วยแรงศรัทธามีเงินเพียงเล็กน้อยก็บริจาคสมทบสร้างกุฏิ วิหาร ถาวรวัตถุ ในวัด
เพื่อความผาสุกของพระ ทางวัดจึงมีหน้าท่ีต้องอ านวยความสะดวกแก่ชาวบ้านบ้าง ในทางท่ีชอบนับว่าเป็น
งานด้านการสาธารณสงเคราะห์โดยตรง (พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน์ ปญฺ าสิริ), 2538) 

ดังนั้น การสาธารณสงเคราะห์จึงมีความส าคัญในฐานะเป็นการด าเนินการช่วยเหลือสังคมทางวัตถุ
และจิตใจในรูปแบบต่าง ๆ ท่ีไม่ขัดต่อพระธรรมวินัย ได้แก่โครงการบรรพชาและอุปสมบทพระภิกษุและ
สามเณรภาคฤดูร้อน โครงการสงเคราะห์ภิกษุสงฆ์สามเณรและวัดท่ีประสบภัยขาดแคลน วัดและเจ้าอาวาส
ภิกษุสงฆ์ซึ่งเป็นผู้น าในการพัฒนาชุมชนและสังคม เช่น ให้สถานท่ีเป็นท่ีจัดประชุมอบรมเยาวชนและ
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ประชาชนด้านอาชีพต่าง ๆ การสร้างถนนเข้าหมู่บ้าน การออมทรัพย์ให้สถานท่ีเป็นแหล่งประปาหมู่บ้าน                   
การสนับสนุนการศึกษาแก่เด็กนักเรียน การช่วยเหลือผู้ป่วยยากไร้ เป็นต้น (พระมหาบัว ปิยวณฺโณ, 2549) 

ประการส าคัญ คือ หลักการในการบริหารวัดยุคใหม่นั้น ให้ความส าคัญกับเจ้าอาวาส ซึ่งเป็น                     
พระสังฆาธิการระดับวัด เป็นผู้น าของพระภิกษุสามาเณร และคฤหัสถ์ท่ีมีอยู่ ในวัด เจ้าอาวาสจึงมี
ความส าคัญท่ีสุดต่อความเจริญรุ่งเรือง สันติสุข และความมั่นคงของวัด โดยท าหน้าท่ีเป็นผู้บริหารกิจการต่าง 
ๆ ของวัด เป็นผู้ปกครองบังคับบัญชา ก ากับดูแล แนะน าส่ังสอนพระภิกษุสามเณรและฆราวาสผู้อยู่ในวัดให้
มีความเป็นระเบียบเรียบร้อยดีงาม ให้อยู่ในศีลธรรมอันดี ให้มีความสมัครสมานสามัคคีปรองดองกัน ให้ร่วม
แรงร่วมใจกัน ปฏิบัติศาสนกิจ ด าเนินกิจกรรมและโครงการต่างๆ ของวัดให้ส าเร็จไปด้วยดี มีประสิทธิภาพ
สูงสุด และให้วัดมีความเจริญรุ่งเรืองถาวรมั่นคง เป็นศูนย์กลางชุมชนในการให้การศึกษาอบรมศีลธรรม 
จริยธรรม ภาวนาธรรม คือ สมถกรรมฐาน และวิปัสสนากรรมฐาน แก่ชุมชน และประชาชนท้ังใกล้และไกล 
ให้เป็นท่ีพึ่งทางใจแก่สาธุชนได้อย่าแท้จริง เจ้าอาวาสต้องมีท้ังศาสตร์และศิลป์ในการบริหารและการจัดการ
วัด นอกจากจะมีท้ังศาสตร์และศิลป์แล้ว ในการบริหารและการจัดการวัดจะต้องประกอบด้วย การวางแผน                                                    
การจัดองค์การ การบริหารงานบุคคล การอ านวยการ การประสานงาน การประเมินผลงาน  และ
การงบประมาณ 

สรุปได้ว่า งานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ไทยโดยเฉพาะระดับวัดมีความส าคัญมาก                      
โดยมีพระสังฆาธิการในทุกระดับ มีส่วนส าคัญมากในการขับเคล่ือนงานด้าน สาธารณสงเคราะห์แก่ประชาชน
และชุมชนเป็นอย่างมาก เป็นการด าเนินการช่วยเหลือสังคมทางวัตถุและพัฒนาจิตใจควบคู่กันไปในรูปแบบ
ต่าง ๆ ท่ีไม่ขัดกับพระธรรมวินัย และงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์นอกจากจะเป็นการช่วยเหลือผู้คน
ในส่ิงท่ีเขาต้องการ และมีความจ าเป็นแล้ว ยังเป็นการสร้างความผูกพันระหว่างพระสงฆ์ องค์กรสงฆ์                     
วัด และชาวบ้านชุมชน และหน่วยงานของรัฐ หน่วยงานเอกชน อย่างดีท่ีสุดอีกทางหนึ่งด้วย อันพื้นฐาน
ส าคัญในการสร้างสานสัมพันธ์สามัคคีปรองดองของคนในสังคม 
 
การจัดการ 

แนวคิดการจัดการได้รับการพัฒนาขึ้นมาตามแบบวิธีการทางวิทยาศาสตร์ จนเกิดเป็นทฤษฎี
การบริหารท่ีมุ่งจะวิเคราะห์ศึกษาถึงการบริหารอย่างเป็นระบบ โดย เฮนรี่ ฟาโย (Henry Fayol)                     
นักบริหารชาวฝรั่งเศสได้วางรากฐานส าคัญของทฤษฎีการบริหารท่ัวไป อันเป็นท่ียอมรับกันอย่าง
กว้างขวาง ทฤษฎีอันหนึ่งท่ีว่าด้วยหน้าท่ีในการบริหาร 5 ประการ คือ การวางแผน การจัดองค์การ             
การบังคับบัญชา การประสานงาน และการควบคุม ซึ่งต่อมาได้มีการน าไปพัฒนาและปรับปรุง                           
จนกลายเป็นต าราการบริหาร เช่น ทฤษฎีของ ลูเธอร์ กูลิค (Luther Gulick) ศาสตราจารย์ การบริหาร
รัฐกิจชาวอเมริกัน ท่ีได้ขยายแนวคิดของฟาโย (Fayol) ก าหนดหน้าท่ีในการบริหารท่ีเรียกกันว่า 
POSDCORB (สุปรีชา กมลาศน์, 2545) 
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การบริหารการจัดการเป็นกระบวนการวางแผนการจัดองค์การ การด าเนินงานและ                         
การควบคุมเพื่อความส าเร็จตามเป้าหมาย (Wagner J.A.. & Hollenbeck J.R., 1995) การบริหารจึง
เป็นศิลปะของการท างานให้บรรลุเป้าหมาย ท่ีพร้อมด้วยกระบวนการวางแผน การจัดองค์กร                               
การเป็นผู้น า และการควบคุม (Holt D.H., 1993) กล่าวคือ การบริหารเป็นศิลปะในการท าให้ส่ิงต่าง ๆ 
ได้รับการกระท าจนเป็นผลส าเร็จ โดยท่ีผู้บริหารมักไม่ได้เป็นผู้ปฏิบัติ แต่ผู้บริหารเป็นผู้ใช้ศิลปะท าให้                     
ผู้ปฏิบัติได้ท างานจนส าเร็จ ตามจุดมุ่งหมายท่ีผู้บริหารตัดสินใจเลือก (เติมศักดิ์ ทองอินทร์, 2547) 

นักวิชาการด้านการจัดการในปัจจุบันมีความเห็นเป็นไปในแนวทางเดียวกันว่าควรให้นิยาม
ความหมายของ การจัดการ หรือการบริหาร เพื่อใช้เป็นแนวทางร่วมกันในการอธิบายขอบข่ายของ
ลักษณะการจัดการ แม้จะไม่สามารถอธิบายได้ครอบคลุมหรืออธิบายได้เพียงบางส่วนเท่านั้นก็ตาม                           
ก็เป็นส่ิงท่ีควรกระท าเพื่อให้เกิดความกระจ่างชัดเจนขึ้น (ตุลา มหาพสุธานนท์, 2554) 

โดยท่ัวไป การจัดการ หมายถึง การปฏิบัติงาน กิจกรรมขั้นตอนท้ังหลายหรือกระบวนการท่ี
นักบริหารน ามาใช้ในหน่วยงาน การบริหารมีลักษณะผสมผสานกันของท้ังศาสตร์และศิลป์  เป็นการ
ด าเนินการในการวางแผนตัดสินใจ การจัดองค์การ การน า การควบคุมทรัพยากรพื้นฐานขององค์การ 
อันได้แก่ ทรัพยากรการเงิน สินทรัพย์ถาวร ข้อมูลและทรัพยากรมนุษย์ เพื่อท่ีจะช่วยให้องค์การบรรลุ
เป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  เป็นการด าเนินงานด้านการส่ังการ การจัดองค์การ และ
การพัฒนาบุคลากร เทคโนโลยี และเงินทุนไปใช้ในระบบการด าเนินงานท่ีมีการจัดหาบริการและสินค้า
ไปสู่ผู้อื่น (Cook. Curtis W. & Hunsaker, 2001) 

สรุปได้ว่า การบริหารการจัดการเป็นกระบวนการท่ีใช้ท้ังศาสตร์และศิลป์มาผนวกกับ                       
การท างานในองค์กรเพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีคุณภาพและพึงพอใจแก่ผู้รับบริการ
หรือผู้ใช้สินค้า เป็นต้น นอกจากนี้ การบริหารจัดการยังมุ่งไปสู่การบรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไว้โดยอาศัย
ปัจจัยต่าง ๆ และวิธีการปฏิบัติงานให้เกิดผลในทางปฏิบัติมากท่ีสุด โดยน าเอาการบริหารทรัพยากร                     
มาประกอบตามกระบวนการบริหาร เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
บทสรุป 

พระสังฆาธิการ หรือผู้ด ารงต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์ทุกระดับ มีบทบาทหน้าท่ี
ส าคัญ 6 ภารกิจ ได้แก่ การปกครอง การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา 
การสาธารณสงเคราะห์ และการสาธารณูปการ โดยภารกิจท้ัง 6 ภารกิจดังกล่าวนี้ พระสังฆาธิการ
จ าเป็นต้องบริหารจัดการให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยดีงามตามหลักพระธรรมวินัยและกฎหมาย
บ้านเมือง ท้ังยังต้องอาศัยศาสตร์และศิลป์ในการจัดการเป็นส าคัญด้วย 

สาธารณสงเคราะห์  โดยนัย เป็นภารกิจของพระสังฆาธิการ เป็นการด า เนินการ
สาธารณประโยชน์เพื่อช่วยเหลือเกื้อกูลแก่คนในชุมชนและสังคม อันเป็นบทบาทหน้ าท่ีส าคัญของ                       
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ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 1 (มกราคม-เมษายน 2563) 

คณะสงฆ์ ในด้าน 4 คือ (1) การด าเนินกิจการเพื่อช่วยเหลือเกื้อกูล (2) การช่วยเหลือเกื้อกูลกิจการ                      
ของผู้อื่นเพื่อสาธารณประโยชน์ (3) การเกื้อกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเป็นสาธารณสมบัติ                          
และ (4) การเกื้อกูลประชาชนหรือสรรพสัตว์ โดยนัยนี้ การสาธารณสงเคราะห์เป็นบทบาทส าคัญ                        
ของพระสงฆ์และวัดในฐานะเป็นการด าเนินการช่วยเหลือสังคมทางวัตถุและจิตใจในรูปแบบต่าง ๆ                      
ท่ีไม่ขัดต่อพระธรรมวินัย และกฎหมายของบ้านเมืองด้วย 

การจัดการจึงเป็นส่ิงส าคัญ เพื่อให้การด าเนินการสาธารณสงเคราะห์อย่างมีระบบระเบียบ
แบบแผนเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด และท าให้งานด าเนินไปอย่างราบรื่นบรรลุ
วัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ด้วยความร่วมมือของกลุ่มบุคคลให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามท่ีก าหนดไว้                                
ซึ่งหลักการของการจัดการสามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการจัดการองค์กรต่าง ๆ ท้ังภาครัฐ เอกชน 
รวมถึงวัด ได้ต้ังแต่กระบวนการวางแผน ก าหนดนโยบาย และการน าแผนไปปฏิบัติ เพื่อให้ได้ผลงาน                      
ท่ีมีคุณภาพตามวัตถุประสงค์ท่ีได้ก าหนดไว้ ผลของการปฏิบัติจะเป็นไปตามแผนท่ีได้วางไว้หรือไม่                      
ขึ้นอยู่กับการบริหารการจัดการท่ีเป็นระบบแบบมีหลักการ และมีการลงมือปฏิบัติด้วยความสามัคคี                     
เป็นส าคัญ เพื่อท าให้การจัดการเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 
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