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บทคัดย่อ 
 การพัฒนาชุมชนเป็นการเสริมสร้างความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง สิ่งแวดล้อม 
และวัฒนธรรม เพ่ือให้ความเป็นอยู่ของสมาชิกในชุมชนดีขึ้น “ผู้น าชุมชน” เป็นแกนหลักส าคัญที่จะ
น าพาชุมชนไปสู่เป้าหมาย ดังนั้นผู้น าจะต้องปรับบทบาทให้สอดคล้องกับบริบทแห่งการพัฒนาโดยต้อง
เป็นผู้รับฟังเพ่ือรับทราบสภาพปัญหาและวางแนวทางในการแก้ไขโดยสร้างความรู้สึกร่วมและโน้มน้าว
ใจของคนในชุมชนให้เห็นความส าคัญของการพัฒนาและสร้างให้ประชาชนตระหนักถึงคุณค่าของชุมชน 
นอกจากนั้นจะต้องเป็นผู้น าในการน าสมาชิกในชุมชนลงมือกระท าอย่างจริงใจ อุทิศทั้งก าลังกาย 
ก าลังสติปัญญา และสรรพก าลังที่ตนมีอยู่เพ่ือให้ชุมชนไปสู่เป้าหมาย ดังนั้นผู้น าต้องพัฒนาศักยภาพของ
ตนให้เป็นนักคิด นักวิเคราะห์ ตลอดทั้งการเป็นนักวางแผน เพ่ือสร้างกระบวนทัศน์ในการแสวงหา
รูปแบบการพัฒนาให้เหมาะสมกับสภาพหรือบริบทของชุมชน ซ่ึงกระบวนทัศน์ในการพัฒนานั้นควรเริ่ม
จากการสร้างผู้น าเพ่ือสืบทอดเจตนารมณ์ร่วมและพัฒนาคนในชุมชนร่วมเป็นทีมงานในการพัฒนาเพ่ือ
ปรับเปลี่ยนวิธีการท างานของชุมชน พร้อมทั้งสร้างเครือข่ายร่วมกับภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชา
สังคม ทั้งนี้ต้องยึดชุมชนเป็นเป้าหมายในการพัฒนาเพ่ือน าไปสู่ความยั่งยืนของชุมชนอย่างแท้จริง 
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Abstract 
Community Development Enhance economic prosperity, social, political and 

cultural environment for the well-being of community members better, "community 
leaders" who will lead the community toward the goal. Therefore, leaders must adjust 
its role as listeners to acknowledge the problems and ways to solve by putting together 
create a sense of community and convince them of the importance of development. 
And Make the public aware of the value of community. In addition, they must be brought 
community members take action and devote the whole exercise. Intelligence And it's 
all available to the community to the goal. And develop their potential to become 
thinkers, analysts and planners to create a paradigm for seeking development models 
to suit the conditions of the community. The paradigm of development must start from 
the creation and development of community leadership and team building to change 
how the community. The network of public, private and civil society. The goal is to 
secure the community and under the context of a community of friends lead a truly 
sustainable community. 

Keyword: Community Development,  The role of community Leaders,  
               Paradigm of community development 
 

บทน า 
 “ชุมชน” (Community) เป็นกลุ่มบุคคลที่อาศัยอยู่ตามท้องถิ่นต่าง ๆ อาจเป็นหมู่บ้าน                      
ย่านหรือละแวก ที่มีวิถีชีวิตเกี่ยวพันกัน มีความเชื่อในคุณค่าบางอย่างคล้ายคลึงหรือสอดคล้องกัน มีการ
ติดต่อสื่อสาร  มีความเอ้ืออาทร มีการจัดการ มีการเรียนรู้ และมีวัตถุประสงค์บางอย่างร่วมกัน หรือเป็น
กลุ่มบุคคลอันเนื่องมาจากการประกอบอาชีพร่วมกัน หรือการประกอบกิจกรรมบางอย่างร่วมกัน หรือ
การมีวัฒนธรรม หรือความสนใจร่วมกัน เพ่ือประสานผลประโยชน์ความรู้สึกเ อ้ืออาทรต่อกัน                           
(ประเวศ วะสี, 2538) ชุมชนจึงเป็นหน่วยทางสังคมระดับฐานรากที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ  
และในปัจจุบันทุกภาคส่วนได้ให้ความส าคัญต่อการพัฒนาชุมชนให้มีขีดความสามารถในการพ่ึงพา
ตนเองไดเ้พ่ือมุ่งสู่ความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน ซ่ึงจะเห็นได้จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดย
เห็นได้ชัดตั้งแต่แผนฯ ฉบับที่ 8 ที่ให้ความส าคัญกับการพัฒนาบนฐานรากเพ่ือความมั่ นคงของ
ประเทศชาติโดยมีเป้าหมายของการพัฒนาชุมชน คือ “คน” (People) ซึ่งเป็นกลุ่มอันหลากหลาย 
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ปีที่ 1 ฉบับท่ี 3 (กันยายน-ธันวาคม 2562) 

กระจัดกระจายอยู่ทั่วประเทศ ทั้งเป็นหมู่บ้าน ชุมชนเมือง กลุ่มอาชีพ กลุ่มกิจกรรม หรืออ่ืน ๆ ซึ่งกลุ่ม
ต่าง ๆ เหล่านี้เป็นรากฐานส าคัญของการพัฒนาประเทศสู่ความยั่งยืน ซึ่งหากรากฐานของประเทศดีขึ้น
เจริญขึ้นในทุก ๆ ด้าน ประเทศชาติก็ดีขึ้น เจริญขึ้น เป็นสังคมพัฒนา เมื่อสังคมพัฒนาดีแล้ว สมาชิกใน
สังคมย่อมได้รับผลพวงของการพัฒนา ทุกอย่างมันเกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน การเล็งเป้าการพัฒนาไปที่คน   
ก็คือการเล็งเป้าไปท่ีชุมชน (ธนากร สังเขป, 2558) 
 การจะพัฒนาชุมชนนั้นมีความจ าเป็นที่จะต้องพัฒนาทรัพยากรที่มีค่าที่สุดของชุมชน นั้นก็คือ 
“คน” (People) และคนที่มีบทบาทส าคัญที่สุดในการพัฒนาชุมชนก็คือ “ผู้น าชุมชน” (Community 
Leaders) การพัฒนาชุมชนส่วนมากมักเกิดจากวิสัยทัศน์ของผู้น าชุมชนที่เป็นผู้กระตุ้น และน าพา
สมาชิกในชุมชนด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ไปสู่เป้าหมาย เพราะผู้น าคือคีย์แมนหลักที่ส าคัญในการ
ขับเคลื่อนงานพัฒนาชุมชน การด าเนินงานพัฒนาชุมชนจะบรรลุเป้าหมายเป็นไปตามความต้องการของ
สมาชิกในชุมชนหรือการก่อให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนหรือไม่ “ผู้น า” มีส่วนส าคัญให้เกิดการบรรลุผล
และการพัฒนาที่ยั่งยืน ทั้งนี้เนื่องจาก ผู้น า คือบุคคลที่ได้รับความไว้วางใจผ่านการลงฉันทามติหรือ                  
การคัดเลือกจากคนอ่ืน ๆ ในกลุ่มหรือสมาชิกในชุมชน และเป็นผู้ที่สามารถช่วยเหลือผู้อ่ืนในสิ่งที่ผู้อ่ืน
ร้องขอ สามารถชี้น าหนทางให้ผู้อ่ืนปฏิบัติตามความเชื่อมั่น ผู้น าจะเป็นผู้ที่อยู่ในอ านาจหรือต าแหน่ง               
ที่ก าหนดให้เป็นผู้น าเป็นสิ่งที่มีคุณค่ามากกว่าบุคคลอื่นในชุมชนนั้นเพ่ือให้เกิดผลส าเร็จตามจุดมุ่งหมาย
ที่ปรารถนาทั้งของคนและสมาชิกในชุมชน (T. N. Whitehead, 1963 : 68) 
 ดั งนั้ น  ผู้ น า จึ ง เป็ นบุ คคลส าคัญ ใน การสร้ า งกระบวนทัศน์ ในการ พัฒนาชุ มชน                                                                  
และกระบวนทัศน์การพัฒนาจะเป็นกลไกอันส าคัญที่ก าหนดทิศทางนโยบาย แนวทาง และกระบวนการ
ในการพัฒนา รวมทั้งบริหารจัดการชุมชน ด้วยกลไกการขับเคลื่อนการพัฒนาทั้งองคาพยพ ทั้งนี้ผู้น า
ชุมชนเป็นคีย์แมนส าคัญที่จะผลักดันและน าพาชุมชนไปสู่จุดมุ่งหมาย คือ ชุมชนเข้มแข็งด้วยวีถี
วัฒนธรรมของตน จนสามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืน ดังนั้นบทความนี้คณะผู้เขียนได้น าเสนอเนื้อหา
เกี่ยวกับแนวคิดเก่ียวกับผู้น า แนวคิดบทบาทผู้น า แนวคิดการพัฒนาชุมชน ตลอดถึงข้อเสนอแนะในการ
พัฒนาบทบาทผู้น าและกระบวนทัศน์ในการพัฒนาชุมชนเพ่ือประโยชนในการน าไปประยุกต์ใช้ต่อไป 
 

ความหมายของผู้น า  
 ในทัศนของนักวิชาการไทยมองว่า ผู้น า คือ ผู้ที่มีอิทธิพลหรือมีอ านาจเหนือผู้อ่ืน และบทบาท
ต่อการก าหนดลักษณะพฤติกรรมการกระท า การคิด อารมณ์ ความรู้สึกของบุคคลหรือกลุ่มคน โดยผู้น า
จะมีความสามารถทางการบริหารจัดการ และมีศิลปะในการโน้มน้าวจิตใจของกลุ่มบุคคลเกิดพฤติกรรม
การกระท า การคิด อารมณ์ความรู้สึก หรือความตั้งใจที่จะแสดงออกทางใดทางหนึ่ง และผู้น าที่ดีมักจะ
ประพฤติตนเพ่ือเป็นแบบอย่างและเป็นต้นแบบที่ดีเพ่ือสร้างความศรัทธาให้แก่กลุ่มคน ผู้น าที่ดีมักยืนอยู่
ข้างหน้าเพ่ือน าพาสมาชิกลงมือกระท าในสิ่งที่วางเป้าหมายไว้ร่วมกัน โดยผู้น าจะ เป็นผู้น าพาในการ
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กระท า แนะน า ช่วยเหลือ เป็นคีย์แมนส าคัญที่จะท าให้องค์กรประสบความก้าวหน้า บรรลุผลส าเร็จ 
และไปถึงเป้าหมายสูงสุดขององค์กร (บุญทัน ดอกไธสง, 2535 : 266 ; เสนาะ ติเยาว์, 2544 : 5 ;                  
อุดม ทุมโฆสิต, 2544 : 230 ; รังสรรค์ ประเสริฐศรี, 2544 : 31)  
 ขณะที่นักวิชาการต่างประเทศมองว่า “ผู้น า” เป็นบุคคลความสามารถและมีอิทธิพลต่อบุคคล
อ่ืนสูงสุดในกลุ่ม เป็นผู้ที่สามารถใช้อิทธิพลให้คนอ่ืนท างานหรือเป็นบุคคลในกลุ่มที่ได้รับมอบหมายให้
ก ากับและประสานงานให้กิจกรรมของกลุ่มมีความสัมพันธ์กัน เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์
ที่ตั้งไว้ (McFarland, 1989 : 214-215) โดยผู้น าเป็นผู้ที่ต้องปฏิบัติภาระหน้าที่ ในต าแหน่ง ที่ได้รับ
มอบหมายจากบุคคลในกลุ่มอาจเป็นผู้ที่อาจได้รับการเลือกตั้งหรือแต่งตั้งหรือเป็นผู้ที่แสดงตัวเป็นผู้ที่มี
อิทธิพล เพ่ือน าพากลุ่มไปสู่เป้าหมาย (Yukl, 1998 : 3-4 ; Fiedler and Garcia, 1987) ซึ่งผู้น าจะต้อง
มีลักษณะส าคัญหลายประการ เช่น เป็นศูนย์รวมของพฤติกรรมกลุ่ม เป็นผู้ที่สามารถน ากลุ่มไปสู่
จุดมุ่งหมายที่ต้องการได้ เป็นผู้ที่ได้รับการเลือกจากสมาชิกของกลุ่มโดยใช้สังคมมิติ  เป็นผู้ที่มีอิทธิพล
เหนือบุคคลอ่ืนในกลุ่ม และสามารถท าให้กลุ่มเกิดการเปลี่ยนแปลง เป็นผู้ที่มีคุณลักษณะหรือมี
พฤติกรรมของความเป็นผู้น า เป็นผู้ที่ริเริ่มกระท าสิ่งใหม่ ๆ เป็นผู้ออกค าสั่ง เป็นผู้ตัดสินใจ เป็นผู้ขจัด
ปัญหาการโต้แย้งภายในกลุ่ม เป็นผู้ให้การสนับสนุน เป็นหัวหน้าในการท ากิจกรรมกลุ่ม เป็นต้น (Carter, 
quoted in Shaw, 1976 ; Sears, Freedman and Peplau,1985) 
 ส่วน “ผู้น าท้องถิ่น” หรือ “ผู้น าชุมชน” มักจะมีคุณลักษณะของผู้น าดังกล่าวในเบื้องต้น                            
แต่จะเป็นผู้ที่มีบุคิกภาพเด่นและความสามารถเป็นพิเศษมากกว่าบุคคลอ่ืน ๆ ในชุมชนหรือในท้องถิ่น
นั้น ซึ่งผู้น าชุมชนจะมีบุคลิกภาพ ความรู้ ความสามารถ และทักษะที่แตกต่างกันไป โดยผู้น าชุมชนมัก
เกิดจากที่มาสองลักษณะ กล่าวคือ 1) เกิดข้ึนโดยต าแหน่งหน้าที่ เช่น ประธานชุมชน ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
สมาชิกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ 2) เป็นผู้น าที่เกิดจากภาวะความเป็นผู้น าในตัวบุคคล ซึ่งมัก
เกิดจากการที่ทุกคนมีความผูกพันซึ่งกันและกันมีฐานะที่เป็นส่วนหนึ่งของกลุ่มและจะต้องยอมรับนับถือ
ความคิดเห็นของกันและกัน ด้วยเหตุนี้สถานการณ์ที่บีบตัวขึ้นจึงผลักดันให้สมาชิกของกลุ่มบางคน
กลายเป็นผู้น าเนื่องจากคุณลักษณะพิเศษประจ าตัวอีกด้วย เช่น ความซื่อสัตย์สุจริต ความยุติธรรม 
ความโอบออ้มอารี และความเสียสละ เป็นต้น ซึ่งผู้น าลักษณะมักถูกเรียกอีกอย่างว่า “ปราชญ์ชาวบ้าน” 
“ประธานกลุ่มวิสาหกิจชุมชน” “ประธานสมาคม” หรือ “ประธานชมรม” เป็นต้น โดยบุคคลเหล่านี้มัก
มีบุคลิกภาพ อุปนิสัย และความสามารถที่ดีเด่น ในสถานการณ์หนึ่งหรือในกิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่ง 
ซึ่งจะเป็นผู้ที่สามารถจูงใจประชาชนให้มีความคิดเห็นคล้อยตามและลงมือท างาน อย่างใดอย่างหนึ่ง 
พัฒน์ บุณยรัตพันธุ์ (2549 : 128-129) 
 จากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่า ผู้น า (Leader) คือ บุคคลผู้มีความรู้  ความสามารถ                     
ที่ด ารงต าแหน่งหรือมีอ านาจในการแสดงบทบาทหน้าที่  จูงใจให้คนอ่ืนปฏิบัติตามด้วยความเต็มใจ                   
มีศิลปะที่สามารถมีอิทธิพลเหนือคนอ่ืน และน าบุคคลโดยได้รับความไว้วางใจ เชื่อใจ  และได้รับความ
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ปีที่ 1 ฉบับท่ี 3 (กันยายน-ธันวาคม 2562) 

เคารพนับถื อ  ความร่ วมมื อ  และความมั่ น ใจจากผู้ ใ ต้ บั งคับบัญชา เหล่ านั้ นอย่ า งจริ ง ใจ                                                       
ส่วน “ผู้น าชุมชน” นั้นถือเป็นสมาชิกของชุมชนที่ได้ท าความดีประพฤติปฏิบัติตนเป็นประโยชน์                        
ให้แก่ชุมชนจนเป็นที่ยอมรับของชุมชน ซึ่งมีทั้งผู้น าแบบทางการและผู้น าที่ไม่เป็นทางการ การเป็นผู้น า
ชุมชนจะท าให้เกิดอ านาจบารมีและความเคารพนับถือจากสมาชิกของชุมชนและได้รับการคัดเลือก             
ให้เป็นผู้น าของชุมชนและได้ใช้ความรู้ความสามารถที่มีอยู่ในการสร้างสรรค์ประโยชน์แก่ชุมชนและ
แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนและในที่สุดท าให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็ง 
 

แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทผู้น า 
 ดังที่ทราบแล้วว่าผู้น าเป็นผู้ทีมีอิทธิผลต่อการกระท าและการบรรลุเป้าหมายของกลุ่มเป็น
อย่างมาก ในส่วนนี้จึงเป็นการท าความเข้าใจเพ่ิมเติมว่าผู้น านั้นมีบทบาทต่อกลุ่มอย่างไรบ้าง โดยข้อสรุป
เกี่ยวกับบทบาทของผู้น า ดังนี้ 
 1) บทบาทในฐานะสัญลักษณ์ขององค์กร กล่าวคือ ผู้น าเปรียบเสมือนแบร์นหรือหน้าตาของ
องค์กร ดังนั้นผู้น าจึงมีบทบาทส าคัญในการรักษาภาพลักษณ์ขององค์กรให้มีความน่าชื่อถือต่อ
บุคคลภายนอก ผู้น าจึงต้องสร้างความน่าเชื่อถือต้องมีคุณสมบัติของผู้น าที่ดีด้วย ต้องเข้าใจถึง
ความส าคัญของดุลยภาพระหว่างคุณลักษณะ ( Characteristics) กับความรู้ ความสามารถ 
(Competence) (ธีรศักดิ์ ชนะบางแก้ว, 2558) 
 2) บทบาทในฐานะผู้บริหาร กล่าวคือ ผู้น ามักมีบทบาทและหน้าที่ในการเป็นผู้ก าหนด
นโยบาย การวางแผนและจัดองค์การ (Planning and Organization) การก ากับติดตาม (Monitoring) 
และการประเมินผลการด าเนินงาน ตลอดทั้งการขจัดความขัดแย้งและการสร้างทีมงาน (Managing 
conflict and team building) การให้ข้ อมูล  ( Informing) การสร้ า งความชัด เจน ( Clarifying)          
การแก้ปัญหา (Problem solving) การปรึกษาและมอบหมายงาน (Consulting and delegating) 
ทั้งนี้เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายขององค์กร (มูลนิธิร่วมพัฒนาพิจิตร, 2549 : 45 ; ชัชวาล อรวงศ์ศุภทัต, 
2552) นอกจากนี้ผู้น าต้องเป็นนักวางแผนจะต้องเป็นผู้ที่มองการไกล  และมีความสามารถ                                 
ในการใช้เทคโนโลยีด้วย (Barnard, 1970 : 450) 
 3) บทบาทในฐานะผู้ประสาน กล่าวคือ ผู้น าจะต้องเป็นผู้ประสานความร่วมมือของสมาชิกใน
กลุ่มและสร้างเครือข่ายกับองค์กรภายนอก (Networking) และให้การสนับสนุนสมาชิกในการบรรลุ
เป้าหมายขององค์กร (ชัชวาล อรวงศ์ศุภทัต, 2552)  
 4) บทบาทในฐานะผู้กระตุ้นหรือผู้สร้างแรงจูงใจ (Motivating) กล่าวคือ ผู้น าต้องสร้าง
สภาวะที่จะกระตุ้นการสร้างเสริมและปลดปล่อยความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ ผู้น าต้องมีศิลปะในการจัดการ
ทรัพยากรบุคคลในองค์กรโดยเฉพาะการกระตุ้นหรือสร้างแรงจูงใจให้แก่สมาชิกในกลุ่ม เช่น การชมเชย 
การให้รางวัล (Recognizing and rewarding) การสร้างเสริมให้มีความก้าวหน้าในต าแหน่งหน้าที่การ
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งาน ตลอดทั้งการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม และให้ความส าคัญกับการท างานแบบประชาธิปไตย                            
ที่เชื่อว่าความสามารถพิเศษเฉพาะตัว ความสามารถ และศักยภาพ มีอยู่ในบุคคลทุกคน    
 จะเห็นได้ว่า ผู้น ามีบทบาทที่หลากหลายตามบริบทของสถานการต่าง ๆ ทั้งในฐานะตัวแทน
ของกลุ่มในการติดต่อกับภายนอก ในฐานะผู้บริหาร ในฐานผู้ประสานสัมพันธ์ และผู้ใช้ศิลปะในการ
กระตุ้นจูงใจ ให้องค์กรไปสู่เป้าหมาย ดังนั้นการพัฒนาองค์กรหรือแม้แต่ชุมชนเองผู้น าจะต้องตระหนัก
และเข้าใจในบทบาทของตนเป็นอย่างดีเพ่ือแสดงบทบาทให้มีความเหมาะสมต่อการพัฒนาองค์กรหรือ
ชุมชนไปสู่เป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ  
 

แนวคิดการพัฒนาชุมชน 
 ในการพัฒนาชุมชนนั้น พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว (ร.9) (2517) ได้มีพระบรมราโชวาทใน
พิธีพระราชทานปริญญาบัตร ของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ณ หอประชุมมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
วันที่ 19 กรกฎาคม 2517 ถึงหลักการพัฒนา ความตอนหนึ่งว่า “ในการพัฒนาประเทศนั้นจ าเป็นต้อง
ท าตามล าดับขั้น เริ่มด้วยการสร้างพ้ืนฐาน คือความมีกินมีใช้ของประชาชนก่อน ด้วยวิธีการที่ประหยัด 
ระมัดระวัง แต่ถูกต้องตามหลักวิชา เมื่อพ้ืนฐานเกิดขึ้นมั่งคงพอควรแล้ว จึงค่อยสร้างเสริมความเจริญ
ขั้นสูงขึ้นตามล าดับต่อไป…การถือหลักที่จะส่งเสริมความเจริญให้ค่อยเป็นไปตามล าดับด้วยความ
รอบคอบ ระมัดระวัง และประหยัดนั้นก็เพ่ือป้องกันความผิดพลาดล้มเหลวและเพ่ือให้บรรลุผลส าเร็จได้
แน่นอนบริบูรณ์” 
 โดยหลักคิดในการพัฒนาชุมชนยมองว่าประชาชนและชุมชน จะต้องปรับตัวเพราะทุกฝ่ายเริ่ม
เห็นความส าคัญและพุ่งเป้าการพัฒนาไปที่ประชาชนและชุมชน ดังนั้นการพัฒนาชุมชนจะต้อง
ด าเนินการอย่างเป็นขั้นตอน โดยเริ่มจาก 1) การเรียนรู้ คือ ต้องเรียนรู้ที่จะพัฒนาตนเอง และเพ่ิมทักษะ
และความสามารถให้ตนเอง โดยเฉพาะทักษะและความสามารถในอาชีพ ขณะนี้ ภาคราชการ องค์กร
และหน่วยงานต่าง ๆ ก็ก าลังส่งเสริมสนับสนุนช่วยเหลืออยู่  ถ้านิ่งเฉยโอกาสจะผ่านเลยไป ผู้ที่อยู่ในวัย
ศึกษาหาความรู้ยิ่งจ าเป็นจะต้องฉกฉวยโอกาสให้มาก 2) ปรับทัศนคติและค่านิยม มีทัศนคติและค่านิยม
หลายอย่างที่ประชาชนและชุมชนจะต้องปรับเ ปลี่ ยนในเวลานี้  เช่น  ทัศนคติและค่านิยม                           
เรื่องอาชีพ ที่คิดว่าอาชีพเกษตรกรเป็นอาชีพที่ไม่มีเกียรติ อาชีพบริการเป็นอาชีพที่ต่ าต้อย เป็นต้น     
ต้องเป็นข้าราชการ ต้องท างานธุรกิจ จึงจะมีเกียรติ มีหน้ามีตาในสังคม ต้องเข้าใจใหม่ อาชีพทุกอาชีพ 
ที่สุจริต มีเกียรติด้วยกันทั้งนั้น ถ้าพัฒนาให้เจริญก้าวหน้าให้มากข้ึนและมากข้ึน ความส าเร็จในอาชีพนั่น
แหละ คือเกียรติยศที่ผู้คนในสังคมจะยกย่อง ความส าคัญไม่ใช่อยู่ที่อาชีพ แต่อยู่ที่ผลส าเร็จของการ
พัฒนาอาชีพ 3) สร้างแนวความคิดในการพ่ึงตนเองเป็นหลัก ไม่ว่าเป้าหมายจะเป็นอย่างไร การคิดพ่ึง
คนอ่ืนมากกว่าตนเองเป็นความล้มเหลวตั้งแต่แรก ชุมชนอ่อนแอและประชาชนยากจน เต็มไปด้วย
ปัญหาชีวิต ก็เพราะความคิดแบบนี้ ลองพิจารณากรณีวัดในชุมชนเป็นตัวอย่าง ไม่ว่าจะสร้างจะท าอะไร 
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ปีที่ 1 ฉบับท่ี 3 (กันยายน-ธันวาคม 2562) 

กรมการศาสนาไม่มาสร้างให้ ไม่บอกให้พัฒนาหรือท าอะไร ชุมชนคิดเอง ท าเอง ทั้งสิ้น และก็ท าได้ 
เจริญก้าวหน้าไปตามก าลังความสามารถของแต่ละชุมชน เป็นล าดับ บางวัดพระผิดเพ้ียนออกนอกรีต 
ชุมชนก็เข้ามาจัดการกันเอง และวัดก็อยู่คู่สังคมไทยมาจนทุกวันนี้  4) ตั้งเป้าหมายชีวิตหรือเป้าหมาย
ชุมชน สังคมพัฒนาแล้ว การมีสุขภาพที่ดีเป็นเป้าหมายสูงสุด สังคมด้อยพัฒนายังวัดกันด้วยอ านาจ 
ความร่ ารวย และเกียรติยศ ส าหรับชุมชนเป้าหมายสูงสุด คือ ชุมชนเข้มแข็ง ประชาชนและชุมชนต้อง
ปรับเปลี่ยนเป้าหมายชีวิตให้ถูกทิศทาง และ 5) การจัดการจะต้องมองตนเอง (ทั้งประชาชนและ
ชุมชน) ในเชิงบูรณาการทั้งหมด (Holistic) และมองให้ครบถ้วน การจัดการจึงต้องจัดการให้ดีทุกภาค
ส่วนและทุกระบบ และประชาชนหรือชุมชนจะต้องจัดการด้วยตนเองเป็นหลัก ไม่ติดความคิดพ่ึงพิง
ดังกล่าวมาแล้ว (ธนากร สังเขป, 2558) 
 นอกจากนี้แนวคิดพ้ืนฐานของการพัฒนายังมีจุดมุ่ งเน้นที่  “วัฒนธรรมชุมชน” และ                                         
“ภูมิปัญญาชาวบ้าน” โดยกระแสภูมิปัญญาชาวบ้านได้ชี้ให้เห็นศักยภาพของสถาบันชุมชนต่าง ๆ                           
อาทิ พระ ผู้น าอาวุโส เครือข่ายต่าง ๆ ที่ยังคงมีบทบาทอยู่ในชุมชน บุคลากรและสถาบันเหล่านี้ มี
บทบาทในการท าให้สังคมชนบทยังไม่แตกสลายทางด้านจิตใจและทางวัฒนธรรมท้องถิ่น หลักการ
ด าเนินงานพัฒนาชุมชน กระบวนการท างานพัฒนาชุมชน การปฏิบัติงานพัฒนาชุมชนเป็นงานที่ต้องท า
อย่างต่อเนื่องเป็นกระบวนการ (สัจจา จันทรวิเชียร , 2558) ซึ่งหลักการส าคัญของการพัฒนาชุมชน
ท้องถิ่นที่จะสามารถท างานได้อย่างถูกต้องและท าให้งานมีประสิทธิภาพ ประกอบด้วยแนวคิดพ้ืนฐานใน
การพัฒนาชุมชนในระดับการปฏิบัติ คือ 1) การมีส่วนร่วมของประชาชน (People Participation)                      
โดยยึดหลักของการมีส่วนร่วมที่ว่าประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการคิด ตัดสินใจ วางแผนงาน                      
การปฏิบัติการและร่วมบ ารุงรักษา 2) การช่วยเหลือตนเอง (Aided Self - Help) คือ ต้องพัฒนาให้
ประชาชนในท้องถิ่นพ่ึงตนเองได้มากขึ้น โดยมีรัฐคอยให้การช่วยเหลือ สนับสนุน ในส่วนที่เกินขีด
ความสามารถของประชาชน ตามโอกาสและหลักเกณฑ์ที่เหมาะสม 3) ความคิดริเริ่มของประชาชน 
(Initiative) ซึ่งต้องใช้วิถีแห่งประชาธิปไตย และหาโอกาสกระตุ้นให้การศึกษา ให้ประชาชนเกิดความคิด
และแสดงออกซึ่งความคิดเห็นอันเป็นประโยชน์ต่อชุมชนท้องถิ่น 4) ความต้องการของชุมชน (Felt - 
Needs) คือ ต้องให้ประชาชน และองค์กรประชาชนคิดและตัดสินใจบนพ้ืนฐานความต้องการของ
ท้องถิ่นเอง เพ่ือให้เกิดความคิดที่ว่างานเป็นของประชาชน และจะช่วยกันดูแลรักษาต่อไป และ                             
5) การศึกษาภาคชีวิต (Life-Long Education) เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาคน พัฒนาท้องถิ่น การให้
การศึกษา ต้องให้การศึกษาอย่างต่อเนื่องกันไป ตราบเท่าที่บุคคลยังด ารงชีวิตอยู่ในชุมชน (สมชาย                         
ศรีวิรัตน์, 2558) 
 จะเห็นได้ว่าแนวคิดการพัฒนาชุมชนมุ่งเน้นกระบวนการฐานราก กล่าวคือ การพัฒนาชุมชน
จะมุ่งเน้นการพัฒนาบนพ้ืนฐานของชุมชน ภายใต้คุณค่าของวัฒนธรรม ภูมิปัญญา และสภาพแวดล้อม
ในชุมชน โดยที่ประชาชนและชุมชนจะต้องปรับตัว มีการเรียนรู้  เพ่ือพัฒนาตนเอง เพ่ิมทักษะและ

https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2
https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2
https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2
https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2
https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%99
https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%99
https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%99
https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2
https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%99
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ความสามารถให้ ตน เอง  ปรั บทั ศนคติ และค่ านิ ยม  สร้ า งแนวความคิด ในการ พ่ึ งตน เอง                                                       
เป็นหลัก ตั้งเป้าหมายชีวิตหรือเป้าหมายชุมชน ซึ่งกระบวนการจัดการจะต้องมองตนเอง (ทั้งประชาชน
และชุมชน) ในเชิงบูรณาการ (Holistic) และมองให้ครบถ้วน แล้วด าเนินการไปตามล าดับขั้นตอน                         
ตามหลักวิชา ภายใต้การมีส่วนร่วมของประชาชน (People Participation) 
 

บทบาทผู้น ากับกระบวนทัศน์ในการพัฒนาชุมชน 
 กระบวนทัศน์ (Paradigm) เป็นกระบวนการคิด วิธีคิด ความคิด ความเชื่อ กรอบหรือแนว
ปฏิบัติ เป็นชุดความคิดของมนุษย์ที่น าไปสู่การปฏิบัติ (Kuhn, 1970 : 10) กล่าวคือ คนเราแต่ละคนมี
ความคิด ความเชื่อพ้ืนฐาน ในเรื่องต่าง ๆ อย่างไร ความคิดความเชื่อเหล่านั้นจะเป็นตัวก าหนดการ
กระท า พฤติกรรม หรือความประพฤติปฏิบัติของคนเรา การพัฒนาชุมชนจึงจ าเป็นต้องสร้างกระบวน
ทัศน์ใหม่เพ่ือพัฒนาภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ที่ปัจจุบันเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว สังคมและชุมชน
ต้องการผู้น าเพ่ือท าหน้าที่แนะน าแทนการสั่งการ ผู้น ายุคใหม่จึงต้องมุ่งเน้นการจัดการแบบเสริมพลัง
หรือปลดปล่อยพลังมากกว่าการควบคุมและสั่งการ ดังนั้นผู้น าจ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนตัวเอง ปรับเปลี่ยน
กระบวนทัศน์หรือวิธีคิดของตัวเอง เพ่ือให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงรอบ ๆ ตัว  
 ดังนั้น “ผู้น ายุคใหม่” โดยเฉพาะผู้น าชุมชนต้องไม่ใช่ผู้น าแบบสั่งการแต่ต้องเป็นผู้น าแบบ
บูรณาการ กล่าวคือ ผู้น าจะต้องมีพฤติการณ์เพ่ือสนองความต้องการของชุมชนโดยกระตุ้นให้เกิดความ
ร่วมมือร่วมใจ ความไว้วางใจซึ่งกันและกัน และกระจายอ านาจแก่สมาชิกในชุมชนให้ได้แสดงศักยภาพ
เพ่ือน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายร่วมกันของชุมชน โดยผู้น าชุมชนยุคใหม่จะต้องพัฒนาบทบาทของตน
อย่างน้อย 9 ประการ ดังนี้  
 1. บทบาทในการเป็นผู้รับฟัง (Listener) คุณค่าพ้ืนฐานของผู้น าคือทักษะในการสื่อสารและ
การตัดสินใจ ทักษะที่ส าคัญทั้งสองประการนี้ต้องได้รับข้อมูลสนับสนุนจากการรับฟังผู้ อ่ืนอย่างเข้าใจ
โดยผู้น าจะต้องค้นหาเพ่ือให้ทราบเจตนารมณ์ของชุมชนและท าให้เจตนารมณ์เหล่านั้น ให้เกิดความ
ชัดเจน เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาแนวทางท่ีเหมาะสมในการด าเนินงานเพ่ือการพัฒนาขั้นต่อไป 
 2. บทบาทในการเป็นผู้สร้างความรู้สึกร่วม (Creator of Empathy) ผู้น าจะต้องพยายามท า
ความเข้าใจและรู้ซึ้งถึงความรู้สึกของสมาชิกในชุมชนอย่างมาก ให้ระลึกเสมอว่าคนทั่วไปล้วนต้องการ
การยอมรับและการตระหนักถึงเอกลักษณ์เฉพาะตัวของตน ผู้น าจึงควรแสดงความปรารถนาดีต่อผู้อ่ืน
และไม่ปฏิเสธที่ตัวบุคคล ถึงแม้เขาจะมีพฤติกรรมต่อต้านหรือมีการแสดงออกที่ไม่ยอมรับใน
กระบวนการพัฒนา ทั้งนี้ผู้น าจะต้องท างานร่วมกับผู้อ่ืนย่อมยากกว่าการท างานกับสิ่งของ ดังนั้นพื้นฐาน
ส าคัญในการท างานของผู้น าคือจ าเป็นต้องเข้าใจตนเองและเข้าใจผู้อ่ืนด้วย เพ่ือหากลวิธีท าให้ทุกคน
รู้สึกอยากให้บรรลุเป้าหมายสุดท้ายร่วมกัน 
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 3. บทบาทในการเป็นผู้โน้มน้าวใจ (Persuasive Person) ผู้น าจะต้องใช้ความสามารถในการ
โน้มน้าวใจมากกว่าอ านาจโดยต าแหน่งในการตัดสินใจเรื่องต่าง ๆ ในชุมชน ควรมุ่งที่การท าให้ผู้อ่ืน
คล้อยตามมากกว่าการข่มขู่ เพ่ือสร้างข้อตกลงร่วมกันภายในชุมชนอย่างมีประสิทธิผล 
 4. บทบาทในการเป็นผู้สร้างความตระหนักรู้ (Awareness Creator) การสร้างความตระหนัก
รู้ในเรื่องทั่วไปและการตระหนักรู้ตนเองจะท าให้ชุมชนแข็งแกร่ง การตระหนักรู้ยังช่วยให้เข้าใจประเด็น
เกี่ยวกับศีลธรรมและค่านิยม โดยน าทางให้บุคคลมองสถานการณ์เป็นองค์รวมมากขึ้น ซึ่งการตระหนักรู้
ไม่ใช่สิ่งปลอบใจ แต่เป็นสิ่งปลุกเร้าให้ชุมชนมีตื่นตัวและกระตุ้นอย่างมีเหตุผล 
 5. บทบาทเป็นผู้น าในการปฏิบัติหรือผู้ร่วมลงมือกระท า (Action Leader) โดยผู้น ายุคใหม่
ไม่ใช่ผู้ที่แค่คอยสั่งการแต่ต้องเป็นผู้ที่น าพาสมาชิกในชุมชนลงมือปฏิบัติเพ่ือรับทราบสภาพข้อเท็จจริง 
หากเกิดปัญหาผู้น าจะสามารถค้นหาวิธีแก้ไขได้อย่างทันท่วงที นอกจากนั้นผู้น าจะต้องค่อยติดตามการ
ปฏิบัติในขั้นตอนต่าง ๆ เพ่ือให้มั่นใจได้ว่าสมาชิกในชุมชนจะสามารถเข้าถึงเป้าหมายที่ตั้งไว้ร่วมกันได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 
 6. บทบาทในการเป็นนักวิเคราะห์ (Analyst) ผู้น าจะต้องเป็นนักวิเคราะห์ เพ่ือท าความเข้าใจ
ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้น หรือสภาพการณ์ที่เป็นอยู่ และใช้เป็นรากฐานในการวาดหวังอนาคตร่วมกันของ
ชุมชน ทั้งนี้ผู้น าจะต้องมีวิธีการหรือเทคนิคในการวิเคราะห์ที่มีความยืดหยุ่นตามสภาพการณ์ และบริบท
ของแต่ละชุมชน เพ่ือวางแนวทางในการพัฒนาให้เหมาะสมต่อไป 
 7. บทบาทเป็นนักวางแผน (Planner) ผู้น าองค์กรหรือผู้น าชุมชนในยุคปัจจุบันจะต้องมี
แผนงานที่เป็นแผนแม่บทของตนเอง เพราะการพัฒนาในปัจจุบันชุมชนต้องพัฒนาบนฐานศักยภาพของ
ตนเอง เป็นเอกลักษณ์เฉพาะชุมชนนั้น ๆ ถึงแม้แนวทางหลักอาจเป็นแนวทางเดียวกันแต่รายละเอียดจะ
ไม่เหมือนกัน เพราะฉะนั้นผู้น าแต่ละชุมชนจะต้องออกแบบชุมชนของตนเองว่าจะพัฒนาไปในรูปแบบ
ไหน อย่างไร อย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้หากผู้น ายิ่งมองไกลเท่าไรก็ยิ่งพัฒนาได้ดีเท่านั้น เพราะเป็นความ
ต่อเนื่อง บางเรื่องต้องใช้เวลาจึงจะเป็นรูปธรรม การได้มาซึ่งแผนก็ได้มาจากการวิเคราะห์ซึ่งต้องน ามา
จัดสร้างวิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์ กลยุทธ์ต่าง ๆ จนถึงขั้นตอนสุดท้าย การวัดผลประเมินผล และ
ช่วยการปรับปรุงแก้ไขและพัฒนาต่อไป  
 8. บทบาทในการเป็นผู้สร้างกระบวนทัศน์  ( Paradigm Creator) ผู้น าจะต้องฝึกฝน
ความสามารถในการฝันถึงสิ่งที่ยิ่งใหญ่ ความสามารถในการมองปัญหาหรือชุมชนจากพ้ืนฐานแนวคิดที่
เป็นกระบวนการและเป็นระบบ กล่าวคือต้องคิดให้เหนือขึ้นไปจากสภาพความเป็นจริงที่เกิดขึ้นในแต่ละ
วัน ผู้น าต้องมองการไกล (Foresight) การมองการณ์ไกลจะช่วยให้ผู้น าสร้างกระบวนทัศน์ภายใต้ความ
เข้าใจถึงบทเรียนจากอดีตและความเป็นจริงในปัจจุบัน และเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
คุณลักษณะนี้จะอยู่ในความสามารถในการหยั่งรู้ ซึ่งยังคงเป็นคุณลักษณะที่ไม่มีการศึกษามากนักในส่วน
ของภาวะผู้น า แต่ก็เป็นส่วนที่ควรได้รับความสนใจ  
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 9. เป็นผู้อุทิศตนต่อการพัฒนาชุมชน (Dedication) ผู้น าจะต้องเชื่อว่าการพัฒนาชุมชนเป็น
สิ่งมีคุณค่า และผู้น าจะต้องอุทิศตนให้เกิดความเจริญงอกงามแก่ชุมชน ผู้น าจึงต้องตระหนักถึงความ
รับผิดชอบที่ยิ่งใหญ่ในการสร้างความเจริญงอกงามของชุมชน 
 

กระบวนทัศน์ในการพัฒนาชุมชน  
 การพัฒนาชุมชนถือเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ที่ต้องอาศัยหลักการเพ่ือน าไปสู่ความส าเร็จตาม
เป้าหมาย ดังนั้นในบทความนี้ผู้เขียนขอน าเสนอกระบวนทัศน์ในการก าหนดทิศทางการพัฒนาชุมชนสู่
ความยั่งยืน 8 ประการ ดังนี้ 
 1. สร้างผู้น าในการพัฒนา (Leadership Development) ดังกล่าวมาแล้วข้างต้นว่า ผู้น าคือ
บุคลส าคัญท่ีจะเป็นผู้ขับเคลื่อนและกระตุ้นให้การพัฒนาชุมชนไปสู่เป้าหมาย ดังนั้นชุมชนจ าเป็นจะต้อง
มีผู้น าเพื่อการพัฒนา ซึ่งผู้น ายุคใหม่ต้องพัฒนาบทบาทให้เป็นผู้รับฟัง (Listening) เป็นผู้สร้างความรู้สึก
ร่วม (Empathy) เป็นผู้โน้มน้าวใจ (Persuasion) เป็นผู้สร้างความตระหนักรู้ให้กับชุมชน (Awareness) 
เป็นนักวิเคราะห์ (Analyst) เป็นนักวางแผน (Planner) เป็นผู้สร้างกระบวนทัศน์ (Conceptualization) 
ที่ส าคัญผู้น าจะต้องเป็นผู้น าในการปฏิบัติหรือผู้ร่วมลงมือกระท า (Practice Leader) กับสมาชิกใน
ชุมชน และต้องอุทิศตนต่อการพัฒนาชุมชน (Dedicated for Community)  
 2. พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในชุมชน (Human Resource Development) โดยต้องถือเอา
ประชาชนเป็นศูนย์กลางหรือเป็นตัวตั้งในการพัฒนาเป็นองค์รวมอย่างสมดุลและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
มนุษย์เป็นทรัพยากรหลักของชุมชน สังคม และประเทศชาติ มนุษย์จะเป็นผู้สร้างสรรค์และพัฒนาชุมชน 
สังคม และประเทศชาติต่อเนื่องต่อไป มนุษย์อ่อนแอ ชุมชน สังคม ประเทศชาติ ก็อ่อนแอ มนุษย์เข้ม
เข็ง ชุมชน สังคม ประเทศชาติ ก็เข้มแข็ง มนุษย์เป็นอย่างไร ชุมชน สังคม และประเทศชาติ ก็เป็นอย่าง
นั้น ดังนั้นชุมชนจ าเป็นต้องพัฒนาทรัพยากรมนุษย์หรือสมาชิกในชุมชนให้เป็นทรัพยากรที่มีคุณภาพ                                
ทั้งทางด้านสติปัญญา ความสามารถ ความคิด และความเสียสละต่อส่วนรวม 
 3. สร้างทีมในการพัฒนา (Team Work) ในยุคที่สังคมซับซ้อนมากข้ึน ผู้คนมีความรู้ ความคิด 
และความสามารถมากข้ึน เราต้องเชื่อในข้อเท็จจริงอย่างหนึ่งว่าแท้จริงแล้วมนุษย์มีข้อจ ากัด ไม่มีใครเก่ง
ไปทุกเรื่อง และไม่มีใครท างานคนเดียวได้โดยเฉพาะในภาวะที่ซับซ้อน ยิ่งซับซ้อนมากก็ยิ่งเป็นไปไม่ได้
ที ่“ข้าจะมาคนเดียว และเก่งคนเดียว” ทางเลือกจึงต้องมีทีมงาน (Team Work) คือ รวบรวมความเก่ง
และโดดเด่นของแต่ละคน หลาย ๆ คน เก่งคนละด้านคนละอย่างจะท าให้มีพลังในการท างาน ทีมท างาน
จึงต้องเป็นรูปแบบการท างานในอนาคต ยิ่งสร้างทีมในฝันได้  (Dream Team) ยิ่งจะเป็นผลดีต่อการ
พัฒนาชุมชนมาก  
 4. พัฒนากระบวนการท างานของชุมชน (Work Process) การพัฒนาชุมชนไม่ใช่หน้าที่ของ
ผู้น าหรือทีมผู้บริหารเท่านั้น แต่ควรยึดหลัก “กระบวนการมีส่วนร่วม” (Participation) ของสมาชิกใน
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ชุมชนทุกภาคส่วน ยิ่งสมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมมากเท่าไร การท างานก็จะยิ่งมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลมากขึ้นเท่านั้น หากการด าเนินการพัฒนาชุมชนได้รับความร่วมมือจากประชาชนย่อม
สะท้อนถึงกระบวนการท างานที่มีประสิทธิภาพ และบ่งถึงการพัฒนาได้ตอบโจทย์หรือความต้องการของ
ประชาชนได้เป็นอย่างดี 
 5. สร้างเครือข่ายร่วมพัฒนา (Development Network) คือ การพัฒนาชุมชนต้องท างาน
ร่วมกันในหลายภาคส่วนแบบบูรณาการ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ถึงแม้เป็นการ
ท างานที่ยากเพราะมีความซับซ้อน ดังนั้นจึงต้องอาศัยทีมงาน (Team Work) ดังที่กล่าวแล้วในหัวข้อ
ก่อน การประสานงานจึงมีความส าคัญมากในการท างานเป็นทีม ซึ่งปัจจุบันก็มีเทคโนโลยีซึ่ งเอ้ือให้
สามารถท างานเป็นทีมได้อย่างดี นอกจากนี้ก็ต้องสร้างความเป็นเครือข่ายให้เกิดขึ้น ให้เป็นโครงสร้างที่
ส าคัญในอนาคต  
 6. ยึดชุมชนเป็นเป้าหมายของการพัฒนา (Community Development) โดยต้องท าให้
จุดเริ่มต้นของการพัฒนา “ระเบิดจากข้างใน” ดังพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
(รัชกาลที่ 9) เพราะการระเบิดจากข้างในคือความต้องการของสมาชิกในชุมชนจะมีจิตวิญญาณของ
ความมุ่งมั่น ร่วมไม้ร่วมมือสานต่อจนส าเร็จลุล่วง และยั่งยืนต่อไป และฐานหลักของการพัฒนาก็คือ
ศักยภาพที่มีอยู่ในชุมชนนั่นเอง นอกจากนั้นแล้วการเอาชุมชนเป็นฐานหรือเป็นเป้าหมายการพัฒนา                        
จะไม่เกิดปรากฏการณ์ “กระจุก” ของผู้คน ณ กลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง จะลดทอนปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน 
 7. พัฒนาภายใต้บริบทของชุมชน (Context of Community Development) การพัฒนา  
ที่ไม่สอดคล้องกับบริบท หรือบริบทไม่สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนา เป็นการพัฒนาที่ไม่ยั่งยืนประการ
หนึ่ ง  เพราะจะเกิดความไม่สมดุลขึ้นอาจท าให้การพัฒนาไม่ต่อเนื่องได้  บริบทชุมชนได้แก่  
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน สมาชิกของชุมชน ผู้น าชุมชน วัฒนธรรมชุมชน สภาพทางภูมิศาสตร์ 
ฯลฯ เป็นต้น บริบทชุมชนจึงมีบทบาทส าคัญต่อการพัฒนาชุมชน  
 8. มุ่งการพัฒนาสู่ความยั่งยืนของชุมชน (Sustainable Development) การพัฒนาที่ยั่งยืน
ต้อง “ระเบิดจากข้างใน” ไม่ใช่ปัจจัยภายนอกไปก าหนดกรอบและทิศทางการพัฒนา บริบทภายนอก
เป็นเพียงปัจจัยเสริม สนับสนุนและช่วยเหลือเท่านั้น ประการส าคัญอีกประการหนึ่งของการพัฒนาที่
ยั่งยืน คือ การไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม และค่านิยมอันดีงามของชุมชน ต้องท าให้มนุษย์กับ
ธรรมชาติ และวัฒนธรรมได้เกื้อกูลซึ่งกันและกัน ทุกสิ่งทุกอย่างสมดุล เป็นไปตามวิถีธรรมชาติ  การ
พัฒนาที่ยั่งยืนไม่ได้ปฏิเสธเทคโนโลยี แต่เทคโนโลยีจะต้องไม่ท าลายธรรมชาติ และประยุกต์ใช้ให้เหมาะ
กับบริบทของสังคมและวัฒนธรรมจึงจะเป็นการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 จากองค์ประกอบของบทบาทผู้น าชุมชน กับการก าหนดกระบวนทัศน์ในการพัฒนาชุมชน
ข้างต้น คณะผู้เขียนจึงขอน าเสนอผังมโนทัศน์บทบาทผู้น ากับกระบวนทัศน์ในการพัฒนาชุมชน                          
โดยประยุกต์แนวการเขียนกรอบแนวคิดจากสัญญา เคณาภูมิ (2557 : 35-39) เป็นการเขียนกรอบ
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แนวคิดเชิงองค์ประกอบ (Component Conceptual Framework) และเชิงความสัมพันธ์ระหว่าง                    
ตัวแปร (Relationships Between Variables Conceptual Framework) ไดแ้ผนภาพที่ 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

แผนภาพที่ 1 บทบาทผู้น ากับกระบวนทัศน์ในการพัฒนาชุมชน 
 

 จากแผนภาพอธิบายได้ว่า ในการพัฒนาชุมชนนั้นมีสองสิ่งที่ส าคัญคือ “ผู้น าชุมชน” และ 
“กระบวนทัศน์ในการพัฒนา” โดยสิ่งส าคัญที่สุดของการพัฒนาคือ “ผู้น าชุมชน” ที่ต้องแสดงบทบาท
ส าคัญอย่างน้อย 9 ประการ คือ การเป็นผู้รับฟัง เป็นผู้สร้างความรู้สึกร่วม ผู้โน้มน้าวใจ ผู้กระตุ้นหรือ
สร้างความตระหนักรู้ โดยมีเงื่อนไขส าคัญคือผู้น าต้องร่วมลงมือท า อุทิศตนต่อชุมชน วิเคราะห์
สถานการณ์เป็น และวางแผนการท างานอย่างเป็นระบบ ที่ส าคัญต้องเป็นนักสร้างกระบวนทัศน์ในการ
พัฒนา โดย “กระบวนทัศน์ในการพัฒนาชุมชน” เริ่มจากการสร้างผู้น าในการพัฒนา ต่อด้วยการพัฒนา
คนในชุมชนให้มีความรู้  ทักษะ และมีวิสัยทัศน์ร่วมเพ่ือจัดตั้ งทีมในการพัฒนา สิ่งส าคัญของ                           
กระบวนทัศน์การพัฒนาชุมชนคือต้องปรับเปลี่ยนวิธีการท างานของชุมชนโดยมุ่งเน้นการท างานเป็นทีม
มากกว่า one man show นอกจากนั้นต้องพัฒนาความร่วมมือเพ่ือสร้างเครือข่ายกับหน่วยงาน
ภายนอกทั้งภาครัฐ เอกชน และภาคประชาสัมคม โดยมีเป้าหมายการพัฒนาคือการพัฒนาชุมชน                    

การเมือง เศรษฐกิจ 

สิ่งแวดล้อม 

 

บทบาท 
ผู้น าในการ

พัฒนาชุมชน 
 

เป็นผู้สร้างความรู้สึกร่วม 

เป็นผู้รับฟัง 

เป็นผู้โนม้น้าวใจ 

เป็นผู้สร้างความตระหนักรู้ 

เป็นนักวิเคราะห ์

เป็นนักวางแผน 

สังคม/
วัฒนธรรม 

เป็นผู้สร้างกระบวนทัศน ์

เป็นผู้ร่วมลงมือท า 

เป็นผู้อุทิศตนต่อชุมชน 

 

การพัฒนา
ชุมชน 

 

พัฒนาคนในชุมชน 

สร้างผู้น าการพัฒนา 

สร้างทีมพัฒนา 

พัฒนาการท างานในชุมชน 

สร้างเครือข่าย 

ยึดชุมชนเป็นเป้าหมาย 

พัฒนาภายใต้บริบทชุมชน 

มุ่งพัฒนาสู่ความยั่งยืน 

 

กระบวน
ทัศน์ในการ
พัฒนาชุมชน 
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มุ่งสู่ความยั่งยืนภายใต้บริบทของชุมชน ที่แวดล้อมด้วยความเปลี่ยนแปลงทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อมในยุคโลกาภิวัตน์ 
 

บทสรุป 
 การพัฒนาชุมชนภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ที่ปัจจุบันเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว สังคมและ
ชุมชนต้องการผู้น าเพ่ือท าหน้าที่เป็นผู้น าในการพัฒนา ดังนั้นผู้น าจ าเป็นต้องพัฒนาบทบาทของตนเอง
ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง ซึ่งผู้น าชุมชนในยุคปัจจุบันจะต้องพัฒนาบทบาทของตนเอง 9 ประการ คือ 
(1) บทบาทในการเป็นผู้รับฟัง (2) บทบาทในการสร้างความรู้สึกร่วม (3) บทบาทในการเป็นผู้โน้มน้าวใจ 
(4) บทบาทในการเป็นผู้สร้างความตระหนักรู้ (5) บทบาทในการเป็นผู้น าในการปฏิบัติหรือเป็นผู้น าลง
มือ (6) บทบาทในการเป็นผู้อุทิศตนต่อการพัฒนาชุมชน (7) บทบาทในการเป็นนักวิเคราะห์ (8) บทบาท
ในการเป็นนักวางแผน และที่ส าคัญอย่างยิ่งคือ (9) บทบาทในการเป็นนักสร้างกระบวนทัศน์ เพ่ือคิด 
วางแผน และสร้างรูปแบบในการพัฒนาให้เหมาะกับสภาพชุมชนของตน ส่วนการะบวนทัศน์ในการ
พัฒนาชุมชนนั้นต้องเริ่มจากการสร้างผู้น าในการพัฒนา การพัฒนาคนในชุมชนให้พร้อมต่อการพัฒนา                           
การสร้างทีมเพ่ือการพัฒนา การพัฒนาระบบการท างานในชุมชน การสร้างเครือข่ายการพัฒนา ทั้งนี้
กระบวนการในการพัฒนาจะต้องยึดชุมชนของตนเองเป็นเป้าหมายในการพัฒนา และต้องพัฒนาภายใต้
บริบทของชุมชนเพ่ือสร้างการพัฒนาไปสู่ความยั่งยืน ดังนั้นผู้น าชุมชนจ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนบทบาท
และปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์หรือวิธีคิดของตัวเอง เพ่ือเป็นผู้น าการพัฒนาสู่ความยั่งยืนของชุมชน 
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