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บทคัดย่อ 
 การวิจัยครั้งน้ีใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีวัตถุประสงค์เพื่อถอดบทเรียนชุมชนปลอดภัยท่ีประสบ
ความส าเร็จในการด าเนินงานชุมชนปลอดภัยและได้รับรองให้เป็นชุมชนปลอดภัยระดับสากล โดยพื้นท่ีในการศึกษา ได้แก่ 1) องค์การบริหาร
ส่วนต าบลวังทรายพูน จังหวัดพิจิตร 2) เทศบาลต าบลตลาดเกรียบ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และ 3) เทศบาลเมืองน่าน จังหวัดน่าน  
ผู้ให้ข้อมูลหลัก ได้แก่ ผู้น าชุมชน/ตัวแทน ครูศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผู้น าสาธารณสุขชุมชน/อาสาสมัครหมู่บ้าน ผู้ปกครอง จ านวน 24 คน  
โดยการเลือกแบบเจาะจง เก็บข้อมูลด้วยการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วมและการสัมภาษณ์เชิงลึกและใช้เทคนิคการอ้างอิงต่อเน่ืองจากผู้ท่ีมีความรู้
และความช านาญ (Snowball Technique) เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งมีโครงสร้างและแบบสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม 
อีกท้ังใช้มุมมองทฤษฎีการก่อตัวของโครงสร้างความสัมพันธ์ทางสังคม (Structuration Theory) มาพิจารณาความสัมพันธ์และการมีอิทธิพล
ระหว่างโครงสร้างและผู้กระท าการ 

ผลการศึกษาวิจัยพบแบบแผนปฏิบัติของแต่ละชุมชนท่ีเอื้อต่อความส าเร็จในการด าเนินงานการพัฒนาชุมชนปลอดภัยใน  
การเสริมสร้างความปลอดภัยในเด็ก ได้แก่ 1) ภาวะผู้น า เป็นผู้น าท่ีเข้มแข็ง ท าให้คนในชุมชนเห็นความส าคัญและมีเป้าหมายร่วมในการท างาน
เพื่อความปลอดภัยของเด็กในชุมชน 2) การสื่อสาร ใช้รูปแบบในการติดต่อสื่อสารท่ีท าให้เกิดความเข้าใจอันจะน าไปสู่เป้าหมายท่ีตกลงร่วมกัน 
เน้นการสื่อสารสองทาง ท้ังเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 3) การเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน ซ่ึงเป็นปัญหาใกล้ตัวและเกิดขึ้นจริงใน
ชีวิตประจ าวันของคนในชุมชน 4) การเรียนรู้จากการสังเกต ชุมชนมีการเรียนรู้จากการสังเกตท้ังตัวแบบท่ีดีและไม่ดี  5) การเรียนรู้แบบมี 
ส่วนร่วม โดยการรวมคน ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมสรุปบทเรียน และร่วมรับผลจากการกระท า 6) มีเครือข่าย ท้ังภายในและภายนอกชุมชน และ
เครือข่ายท่ีเป็นท้ังภาครัฐและเอกชน 7) การท างานเป็นทีม โดยยึดระเบียบข้อบังคับท่ีชุมชนร่วมต้ังขึ้นมา ให้ท้ังคนท างานและคนในชุมชนปฏิบัติ
ในแนวทางเดียวกัน 8) การจัดการชุมชนอย่างเป็นระบบ โดยทุกคนสามารถท างานและปฏิบัติตามแนวทางท่ีชุมชนวางร่วมกันไว้ เป็นการท างาน
ท่ีมีเป้าหมายชัดเจน เน้นการท างานอย่างเป็นระบบทุกขั้นตอน ตั้งแต่ต้นทางจนถึงปลาย และ 9) การสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ เป็นการเรียนรู้
ร่วมกันอย่างเป็นระบบและต่อเน่ือง ท้ังนี้ภาครัฐ ภาคเอกชน อปท. ชุมชน และครอบครัว ล้วนเป็นผู้กระท าการท่ีมีปฏิสัมพันธ์ร่วมกันท่ีจะท าให้
เกิดเป็นชุมชนปลอดภัยในเด็ก ภายใต้แบบแผนการปฏิบัติท่ีดีของชุมชน โดยทุกคนมีเป้าหมายท่ีจะพัฒนาชุมชนให้ปลอดภัยในเด็กร่วมกัน   
  
ค าส าคัญ : การถอดบทเรียน ชุมชนปลอดภัย ความปลอดภัยในเด็ก 
 

Abstract  
This study employs a qualitative research methodology with the aim of extracting lessons from successful safe 

community initiatives. Specifically, the study focuses on communities that have successfully implemented safe community 
programs and have been recognized as international-level safe communities. The study sites include: 1) Wang Sai Phun 
Subdistrict Administrative Organization, Phichit Province; 2) Talat Kriap Subdistrict Municipality, Phra Nakhon Si Ayutthaya 
Province; and 3) Nan Municipality, Nan Province. Key informants consist of 24 people, including community leaders, 
representatives, teachers from early childhood development centers, community health leaders, village volunteers, and 
parents. These informants were selected purposefully, and data was collected through non-participant observation,  
in-depth interviews, and the snowball sampling technique, which involves reference to knowledgeable and experienced 
individuals. Research tools included semi-structured interview forms and non-participant observation forms. The study 
also applied Structuration Theory to analyze the relationships and influence between social structures and agents. 
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The findings revealed several operational patterns within each community that contributed to the success of the 
safe community development program, specifically in enhancing child safety. These patterns include: 1) Leadership, where 
strong leadership helps the community recognize the importance of and work toward common goals for child safety;  
2) Communication, using methods of communication that foster mutual understanding and lead to shared goals, 
emphasizing both formal and informal communication; 3) Problem-based learning, focusing on real, local issues that affect 
the daily lives of community members; 4) Learning through observation, where the community learns both from good 
and bad examples; 5) Participatory learning, which involves bringing people together to think, act, reflect, and share  
the outcomes of their actions; 6) Networking, both within and outside the community, including networks involving both 
government and private sectors; 7) Teamwork, based on community-established rules and regulations, ensuring that both 
workers and community members follow the same guidelines; 8) Systematic community management, where everyone 
works according to the collective plan, ensuring clear goals and systematic procedures from start to finish; and  
9) Creating a learning community, where learning is systematic and continuous, with the government, private sector, local 
administrative organizations, the community, and families all interacting and contributing to the creation of a child-safe 
community. The study concludes that the success of these communities in promoting child safety stems from  
a collaborative approach among all involved actors, working together towards a common goal of creating a safer 
environment for children. 

 
Keywords : Lesson learned, Safety Community, Child Safety 
 
 

บทน า   
การเสียชีวิตจากการบาดเจ็บและอุบัติเหตุในเด็กเป็นปัญหาที่ส าคัญซึ่งมีผลกระทบต่อทรัพยากรมนุษย์และการพัฒนา

ประเทศ เด็กที่เสียชีวิตก่อนวัยอันควรส่งผลให้ขาดความต่อเนื่องสู่วัยผู้ใหญ่หรือวัยแรงงานที่ส าคัญ  นอกจากนี้อุบัติเหตุที่เกิดขึ้น 
มีผลท าให้ประเทศเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุเร็ว ตัวอย่างการเสียชีวิตจากการจมน้ าของเด็กไทยช่วง 10 ปีที่ผ่านมา (ปี พ.ศ. 2554 - 2563) 
เราสูญเสียเด็กอายุต่ ากว่า 15 ปี จากการจมน้ าถึง 7,794 คน เฉลี่ยปีละ 779 คน อัตราการเสียชีวิตต่อประชากรแสนคน อยู่ในช่วง 
4.8 - 8.7 โดยกลุ่มเด็กอายุ 5 - 9 ปี มีการเสียชีวิตสูงที่สุด รองลงไป คือกลุ่มเด็กอายุต่ ากว่า 5 ปี [1] และยังไม่รวมการบาดเจ็บ
ประเภทอ่ืนหรือท่ีได้รับบาดเจ็บแต่ไม่เสียชีวิต ซึ่งท าให้เกิดผลกระทบในมิติทั้งสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ 

ทั้งนี้วัยเด็กมีความเสี่ยงสูงต่อการเกิดอุบัติเหตุ เนื่องจากการเจริญเติบโตทางร่างกายยังไม่สมบูรณ์ ท าให้มีความไม่สมดุล
ระหว่างการใช้กล้ามเนื้อมัดใหญ่และเล็ก และความสัมพันธ์ระหว่างการใช้มือและตายังไม่สมดุล ท าให้เด็กมีความอยากรู้อยากเห็น 
ชอบทดลอง และชอบผจญภัย ซึ่งเป็นสาเหตุที่เด็กมีความเสี่ยงสูงต่อการเกิดอุบัติเหตุ อีกทั้งเด็กท่ีมีสภาพทางกายไม่ปกติหรือมีปัญหา
ทางอารมณ์ ส่งผลให้ไม่สามารถดูแลตนเองได้เต็มที่ อาจท าให้เกิดอุบัติเหตุได้ง่ายกว่า นอกจากน้ีเด็กท่ีอยู่ในครอบครัวที่มีบิดามารดา/
ผู้ดูแลขาดการดูแลอาจเนื่องจากมีภารกิจ หรือขาดความรู้ความเข้าใจในการเลี้ยงดูเด็กอย่างถูกวิธี หรือบางครั้งบิดามารดา/ผู้ดูแลคิด
ว่าเด็กรู้ความเสี่ยงและหลีกเลี่ยงภัยได้ด้วยตนเอง  จากการศึกษาพบว่าเด็กที่เสียชีวิตจากความไม่ปลอดภัยกว่าร้อยละ  70  
อยู่ในครอบครัวและชุมชนท่ีมีศักยภาพต่ าไม่สามารถจัดการโครงสร้างกายภาพและสิ่งแวดล้อมในบ้านและชุมชนให้มีความปลอดภัยได้ 
บิดามารดามีประวัติการหย่าร้าง บิดามารดา/ผู้ดูแลต้องท างานหาเลี้ยงชีพไม่มีเวลาดูแลใกล้ชิด หรือบิดามารดา/ผู้ดูแลมีการศึกษาต่ า 
ขาดทั้งความรู้ และเจตคติที่ดีในการป้องกันคุ้มครองดูแลเด็ก [2] อีกทั้งปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ เป็นสาเหตุให้เกิดอุบัติเหตุ
ในเด็กได้ เช่น ถนน แม่น้ า ล าคลอง สระน้ า สนามเด็กเล่น บริเวณบ้านที่มีอุปกรณ์เครื่องใช้ที่เก่าช ารุด การวางทิ้งของไว้ไม่เป็น
ระเบียบ ของเล่นเด็กท่ีไม่ได้มาตรฐาน หรือสนามเด็กเล่นท่ีมีอุปกรณ์ช ารุด สิ่งเหล่านี้อาจก่อให้เกิดอุบัติเหตุในเด็กได้ 

ปัญหาความไม่ปลอดภัยของเด็กเป็นปัญหาที่ส่งผลต่อคุณภาพชีวิต ซึ่งอาจท าให้เด็กเกิดการบาดเจ็บเล็กน้อยถึงขั้นพิการ 
หรืออาจสูญเสียชีวิต อีกทั้งผู้ปกครองสูญเสียทรัพย์สินและบุคคลอันเป็นที่รักยิ่ง ดังนั้นการสร้างเสริมความปลอดภยัให้กับเด็กในชุมชน
จึงมีความส าคัญในการลดปัญหาความไม่ปลอดภัยต่าง ๆ ทั้งนี้เนื่องจากการสร้างเสริมความปลอดภัยที่ประกอบไปด้วยกระบวน 
การด าเนินงานที่เป็นล าดับขั้นตอน และอาศัยความร่วมมือของชุมชนเป็นพ้ืนฐาน ย่อมท าให้เกิดการแก้ไขปัญหาและการจัดการเรื่อง
ความปลอดภัยของเด็กในชุมชนได้อย่างถูกต้องเหมาะสม ตรงกับความต้องการของคนในชุมชนอย่างแท้จริง [3] และให้ความส าคัญใน
เรื่องของความร่วมมือกันของคนในชุมชนในการสร้างจิตส านึกเรื่องความปลอดภัย จนเกิดการช่วยกันดูแลและป้องกันอันตรายต่าง ๆ 
ในชุมชนได้เป็นอย่างดี 

ในการด าเนินงานเพื่อเสริมสรา้งความปลอดภัยแก่เด็กในชุมชน ได้ใช้แนวคิดของ “ชุมชนปลอดภัย (Safety Community)” 
ที่องค์การอนามัยโลก (World Health Organization: WHO) ได้ใช้เพื่อแก้ปัญหาอุบัติเหตุและความไม่ปลอดภัยที่เกิดขึ้นในประเทศ
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ต่าง ๆ ทั่วโลก โดยมีหลักการด าเนินงานท่ีมุ่งเน้นให้ชุมชนเป็นศูนย์กลางในการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมชุมชน เพื่อให้เกิดสิ่งแวดล้อมที่
ปลอดภัยและลดพฤติกรรมเสี่ยงระดับบุคคล ครอบครัว และชุมชน  ทั้งนี้ศูนย์วิจัยเพื่อสร้างเสริมความปลอดภัยและป้องกัน 
การบาดเจ็บในเด็กซึ่งได้รับการสนับสนุนโดยมูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ  ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) และส านักงาน
กองทุนสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ได้ด าเนินการและขับเคลื่อนชุมชนปลอดภัยขึ้นเป็นครั้งแรกตั้งแต่ พ.ศ. 2545 ซึ่งเป็นการสอดรับกับ
การด าเนินงานชุมชนปลอดภัยขององค์การอนามัยโลกในการป้องกันการบาดเจ็บในเด็ก ทั้งนี้องค์การบริหารส่วนต าบลวังทรายพูน 
จังหวัดพิจิตร และเทศบาลตลาดเกรียบ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ซึ่งได้ด าเนินงานด้านความปลอดภัยในชุมชน จนกระทั่งได้รับ 
การรับรองจากองค์การอนามัยโลก (The WHO Collaborating Centre for Community Safety Promotion) ให้เป็น “ชุมชน
ปลอดภัยระดับสากล The International Network of Safe Communities” เป็นล าดับที่  288 และล าดับที่  299 ของโลกใน 
ปี  พ .ศ .2554 ตามล าดับ  ต่อมาองค์การอนามัยโลกได้รับรองให้ เทศบาลเมืองน่านเป็นชุมชนปลอดภัยระดับสากล 
ปี พ.ศ.2556 เป็นล าดับที่ 316 ของโลก และอยู่ในล าดับที่ 3 ของประเทศไทย และเป็นเพียงแค่ 1 ใน 3 ของประเทศไทยเท่านั้น 
ที่ได้รับการประกาศรับรองจากองค์การอนามัยโลก ต่อมา พ.ศ. 2561 องค์การบริหารส่วนต าบลวังทรายพูน จังหวัดพิจิตร และ
เทศบาลต าบลตลาดเกรียบ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ได้รับการรับรองชุมชนปลอดภัยระดับนานาชาติต่อเนื่องครั้งที่  2 โดยชุมชนม ี
การด าเนินงานของหลักเกณฑ์เงื่อนไขตามตัวช้ีวัดเพื่อให้ได้รับรองเป็นชุมชนปลอดภัย (Safe Community Indicators) ที่สะท้อนถึง
ความสามารถในการป้องกันการเกิดอุบัติเหตุของเด็กที่อยู่ในชุมชนอย่างแท้จริง นอกจากนี้ยังพบว่าทั้ง 3 ชุมชนที่ประสบความส าเร็จ 
มีความโดดเด่นในการท างานด้านการเฝ้าระวังความปลอดภัย เฝ้าระวังความเสี่ยงของชุมชน มีการร่วมกันประเมินและปรับสภาพ
ความเสี่ยงของชุมชน ตลอดจนการบูรณาการงานร่วมกันทุกภาคส่วน และมีการด าเนินงานอย่างต่อเนื่องมาโดยตลอดจนเกิดเป็น
ความยั่งยืน ทั้งนี้ในการเข้าร่วมโครงการชุมชนปลอดภัยนั้น ชุมชนที่เข้าร่วมต้องปฏิบัติอย่างจริงจังในการด าเนินงานตามตัวช้ีวัด คือ  
มีการจัดตั้งกลุ่มบุคคลในชุมชนเพื่อศึกษาปัญหา ปัจจัยเสี่ยงของการบาดเจ็บในเด็กในชุมชน และด าเนินการป้องกัน มีการเช่ือมโยง
หน่วยงานรัฐและเอกชนทั้งภายในและภายนอกชุมชนเพื่อด าเนินการป้องกันการบาดเจ็บในชุมชน ให้ความส าคัญกับการด าเนินงาน
ป้องกันการบาดเจ็บแก่เด็ก มีระบบการเฝ้าระวังการบาดเจ็บของเด็กในชุมชน มีระบบการส ารวจสิ่งแวดล้อมและพฤติกรรมเสี่ยงใน
ชุมชน มีการสนับสนุนการใช้อุปกรณ์เสริมความปลอดภัยต่างๆ เช่น หมวกนิรภัย ที่นั่งพิเศษส าหรับเด็กในรถยนต์และรถจักรยาน 
อุปกรณ์ชูชีพ เป็นต้น มีการต่อต้านผลิตภัณฑ์และสิ่งแวดล้อมอันตรายที่ก่อให้เกิดการบาดเจ็บ เช่น เครื่องเล่นสนามที่ไม่ได้มาตรฐาน 
การสร้างถนนในชุมชนโดยไม่มีทางเท้า การสร้างแหล่งกักเก็บน้ าโดยไม่มีรั้วกั้น เป็นต้น การต่อต้านพฤติกรรมอันตรายอันจะน าไปสู่
การบาดเจ็บในเด็ก เช่น เมาแล้วน าเด็กนั่งตักขณะขับรถยนต์ เป็นต้น การฝึกอบรมการป้องกันการบาดเจ็บในเด็ก การปฐมพยาบาล 
การปฏิบัติการกู้ชีพเบื้องต้นในชุมชน และการรวบรวมความรู้ประสบการณ์ที่ได้จากการด าเนินงานในชุมชนเผยแพร่สู่ชุมชนอื่น ดังนั้น
ถ้าการด าเนินงานขาดข้อใดข้อหนึ่ง หรือชุมชนไม่สามารถที่จะปฏิบัติได้ครบตามตัวช้ีวัดอาจเนื่องจากปัญหาและอุปสรรคของแต่ละ
ชุมชนที่อาจแตกต่างกันท าให้ชุมชนไม่สามารถได้การรับรองเป็นชุมชนปลอดภัยได้ [4] 

จากสภาพการณ์และผลส าเร็จดังกล่าวท าให้ผู้วิจัยได้รับรู้ถึงความเข้มแข็งของชุมชน ตลอดจนการจัดการภายในชุมชนใน
ด้านต่าง ๆ ผู้วิจัยในฐานะนักพัฒนาศึกษาที่ใช้การศึกษาเป็นเครื่องมือในการพัฒนาประเทศและท างานเกี่ยวกับเด็กจึงมีความสนใจที่
จะถอดบทเรียนชุมชนปลอดภัยในการเสริมสร้างความปลอดภัยในเด็กในประเด็นที่เอื้อต่อความส าเร็จในการด าเนินการการเสริมสรา้ง
ความปลอดภัยในเด็ก พร้อมท้ังสามารถน าไปถ่ายทอดต่อชุมชนอื่นๆ ได้ อีกทั้งศึกษาบทเรียนเพื่อเป็นแนวทางในการจัดกิจกรรมอื่น ๆ 
ที่จะพัฒนาต่อไปอย่างเหมาะสม 
 

วัตถุประสงค์ 
เพื่อถอดบทเรียนชุมชนปลอดภัยที่ประสบความส าเร็จในการเสริมสร้างความปลอดภัยในเด็ก 

 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
เด็ก หมายถึง เด็กที่มีอายุ 2-5 ปี ซึ่งเป็นช่วงวัยที่ต้องการการดูแลอย่างใกล้ชิดเนื่องจากพัฒนาการตามวัยของเด็กเป็นวัย

ค้นคว้า อยากรู้อยากเห็น ซึ่งเด็กวัยนี้มีชีวิตประจ าวันส่วนใหญ่อยู่ที่บ้านหรือศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
อุบัติเหตุในเด็ก หมายถึง เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นกับเด็กอายุ 2-5 ปี โดยไม่ได้ตั้งใจซึ่งมีผลให้เด็กเกิดการบาดเจ็บและเสียชีวิต

อาจเนื่องจากความไม่ปลอดภัยของสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกอาคารบ้านเรือน  หรือผู้ดูแลเผลอช่ัวขณะ อุบัติเหตุที ่
พบบ่อยได้แก่ การพลัดตกหกล้มและการชนกระแทก จมน้ า อุบัติเหตุจราจร ถูกของมีคม ไฟฟ้าช็อต การอุดกั้นทางเดินหายใจ  
ความร้อนลวก สารพิษ และสัตว์กัด 

การเสริมสร้างความปลอดภัยในเด็ก หมายถึง ระบบโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพ (Infrastructure) ระบบความปลอดภัย 
ระบบการเรียนรู้ และระบบการสร้างการมีส่วนร่วม (ความเป็นเจ้าของในเด็กร่วมกัน) ตลอดจนการสร้างความร่วมมือของภาคี
เครือข่ายทุกภาคส่วนท้ังภายในและภายนอกชุมชนเพื่อด าเนินการป้องกันการบาดเจ็บ 
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การถอดบทเรียน หมายถึง การศึกษาแบบแผนปฏิบัติที่ดีประกอบด้วย การมุ่งสู่เป้าหมายร่วมกัน ของกลุ่มผ่านความรู้สึกไว้
เนื้อเช่ือใจและสร้างคุณค่าความหมายร่วมกัน ทรัพยากรภายในด้านบุคคลและวัฒนธรรม พร้อมการสนับสนุนจากภาคีเครือข่าย
ภายนอก และบรรทัดฐานหรือแนวปฏิบัติของกลุ่มที่มีการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ โดยท าการศึกษาชุมชนท่ีประสบความส าเร็จ
ในการด าเนินงานชุมชน ปลอดภัยเพื่อเสริมสร้างความปลอดภัยในเด็ก ซึ่งเป็นชุมชนที่ได้รับรองเป็นชุมชนปลอดภัยระดับสากล 

 

ระเบียบวิธีวิจัย 
การวิจัยเรื่อง “การถอดบทเรียนชุมชนปลอดภัยในการเสริมสร้างความปลอดภัยในเด็ก” ใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Research) เพื่อถอดบทเรียนชุมชนปลอดภัยที่ประสบความส าเร็จในการด าเนินงานชุมชนปลอดภัยและได้รับรอง 
ให้เป็นชุมชนปลอดภัยระดับสากล ส าหรับหน่วยวิเคราะห์ในการวิจัย (Unit of Analysis) นั้น ผู้วิจัยได้เลือกกรณีศึกษา 3 ชุมชน 
ได้แก่ 1) องค์การบริหารส่วนต าบลวังทรายพูน จังหวัดพิจิตร 2) เทศบาลต าบลตลาดเกรียบ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และ  
3) เทศบาลเมืองน่าน จังหวัดน่าน ซึ่งชุมชนดังกล่าวเป็นชุมชนที่ประสบผลส าเร็จในการด าเนินงานชุมชนปลอดภัยและได้รับรองให้
เป็นชุมชนปลอดภัยระดับสากลขององค์การอนามัยโลก โดยผู้วิจัยลงพื้นที่เก็บข้อมูลภาคสนามด้วยตนเองแต่ไม่มีส่วนร่วมใน 
การท ากิจกรรมของชุมชน ซึ่งผู้ให้ข้อมูลหลัก ประกอบด้วย นายกเทศมนตรี/นายกองค์การบริหารส่วนต าบล/ผู้แทน ผู้น าชุมชน 
หัวหน้า/ครูศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผู้น าสาธารณสุขชุมชน อาสาสมัคร และผู้ปกครอง จ านวน 24 คน โดยการเลือกแบบเจาะจง 
เก็บข้อมูลด้วยการสังเกตแบบไม่มีสว่นร่วมและการสมัภาษณเ์ชิงลึกและใช้เทคนิคการอ้างอิงต่อเนื่องจากผู้ที่มีความรูแ้ละความช านาญ 
(Snowball Technique) ทั้งนี้ตรวจสอบข้อมูลโดยการตรวจสอบแบบสามเส้า (Triangulation) ได้แก่ 1) การตรวจสอบสามเส้า 
ด้านข้อมูล (Data Triangulation) เป็นการตรวจสอบข้อมูลจากแหล่งที่มาของข้อมูล แหล่งเวลา แหล่งสถานที่และแหล่งบุคคล  
2) การตรวจสอบสามเส้าด้านผู้วิจัย โดยการเปลี่ยนตัวผู้สังเกตหรือสัมภาษณ์ และ 3) การตรวจสอบสามเส้าด้านวิธีรวบรวมข้อมูล 
โดยใช้วิธีเก็บรวบรวมข้อมูลต่าง ๆ กันเพื่อรวบรวมข้อมูลเรื่องเดียวกัน เช่น ใช้วิธีสังเกตควบคู่ไปกับการซักถาม ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูล
โดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) ที่ได้จากเอกสารและข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์รวบรวมตามวัตถุประสงค์การวิจัย 
น าข้อมูลที่ได้จ าแนกและจัดเป็นหมวดหมู่และน าข้อมูลแต่ละหมวดมาเช่ือมโยงกันอย่างเป็นเหตุเป็นผล  โดยการตีความ 
(Interpretation) เนื้อหาจากเรื่องราวท่ีปรากฏและเชื่อมโยงความเกี่ยวข้องของข้อมูลแต่ละชุมชน และน าเสนอผลการวิจัยในลักษณะ
เชิงพรรณนา (Description) และพรรณนาวิเคราะห์ (Analytical Description) 

 

ผลการวิจัย 
พื้นที่กรณีศึกษาทั้ง 3 พื้นที่ มีจุดเริ่มต้นความเป็นมาของชุมชนปลอดภัยที่คล้ายกัน ต่างให้ความส าคัญกับความปลอดภัย 

ในเด็ก ท าอย่างไรให้เด็กในชุมชนของตัวเองปลอดภัยจากการบาดเจ็บ เพราะเด็กเป็นรากฐานส าคัญที่จะเติบโตไปเป็นผู้ใหญ่ที่มี
คุณภาพ ท าอย่างไรที่จะให้ชุมชนเริ่มตั้งแต่ระบบที่เล็กที่สุดคือครอบครัวของเด็กเอง ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โรงเรียน ชุมชน ตระหนัก
และเห็นความส าคัญในการปกป้องชีวิตของเด็กให้ปลอดภัย สิ่งเหล่านี้เป็นจุดเริ่มต้นของชุมชนปลอดภัย ซึ่งจากการสัมภาษณ์ทั้ง 3 
พื้นที่มีเป้าหมายในการด าเนินงานชุมชนปลอดภัยคล้ายกัน กล่าวคือ เด็กต้องปลอดภัยและมีคุณภาพชีวิตที่ดี เป้าหมายที่เกิดขึ้น 
สะท้อนให้เห็นแนวปฏิบัติของชุมชนที่จะน าไปสู่การพัฒนาชุมชนปลอดภัยเพื่อการเสริมสร้างความปลอดภัยในเด็กให้เกิดความ
ต่อเนื่องและยั่งยืน ทั้งนี้ผู้วิจัยตรวจสอบข้อมูลที่ได้มาโดยการตรวจสอบแบบสามเส้า (Triangulation)  

ส่วนที่ 1 คือ ลักษณะข้อมูลทั่วไป 
1. ชุมชนตลาดเกรียบ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จุดเริ่มต้นชุมชนปลอดภัย ชุมชนตลาดเกรียบเริ่มด าเนินการชุมชน

ปลอดภัยในปี พ.ศ.2546 โดยให้ความส าคัญกับความปลอดภัยในเด็กโดยเฉพาะเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จะท าอย่างไรให้เด็กในศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กมีคุณภาพชีวิตที่ดี ในขณะเดียวกันศูนย์วิจัยเพื่อสร้างเสริมความปลอดภัยและป้องกันการบาดเจ็บในเด็ก  ภาควิชา 
กุมารเวชศาสตร์ โรงพยาบาลรามาธิบดี มหาวิทยาลัยมหิดล ได้จัดท าโครงการเด็กไทยปลอดภัยขึ้น และได้คัดเลือกจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาเป็นพื้นที่ด าเนินงานของภาคกลาง และออกค้นหาสถานศึกษาเพื่อด าเนินการเรื่องศูนย์พัฒนาเด็กเล็กปลอดภัย  
โดยชุมชนต าบลตลาดเกรียบได้ถูกคัดเลือกให้เป็นชุมชนปลอดภัย และโรงเรียนวัดตลาด (อุดมวิทยา) ได้ถูกคัดเลือกให้เป็นโรงเรียน
สร้างเสริมความปลอดภัย เพื่อเป็นต้นแบบในการด าเนินโครงการต่างๆ โดยมีเทศบาลต าบลตลาดเกรียบเป็นหน่วยงานหลักใน 
การขับเคลื่อน มีการจัดตั้งชมรมเด็กไทยปลอดภัยเพื่อเป็นแกนน าส าคัญในการประสานการท างานด้านความปลอดภัย นอกจากน้ียังมี
การค้นหาและระวังเรื่องความปลอดภัยในชุมชน โดยพบว่า ชุมชนต าบลตลาดเกรียบมีการเกิดอุบัติเหตุจากการใช้รถใช้ถนนมากท่ีสุด 
โดยการท างานด้านความปลอดภัยของเทศบาล ต าบลตลาดเกรียบ มีบุคลากรที่รับผิดชอบในการด าเนินงานชุมชนปลอดภัยคือ 
กองการศึกษา เทศบาลต าบลตลาดเกรียบเป็นแม่งานหลัก โดยประสานความร่วมมือกันระหว่างภาคีเครือข่ายทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชน 
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 2. องค์การบริหารส่วนต าบลวังทรายพูน จังหวัดพิจิตร จุดเริ่มต้นชุมชนปลอดภัย องค์การบริหารส่วนต าบลวังทรายพูน  
ได้ตระหนักถึงความปลอดภัยในชีวิตของคนในชุมชน โดยเฉพาะเด็กเล็กในชุมชนที่ยังช่วยเหลือตัวเองได้น้อย และได้ตระหนักร่วมกัน
ว่าเป็นหน้าที่ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดสรรงบประมาณ การให้ความรู้ความเข้าใจแก่ ประชาชน 
โดยได้ร่วมกับภาคีเครือข่ายดา้นความปลอดภยั เช่น โรงพยาบาลวังทรายพูน โรงพยาบาล ส่งเสริมสุขภาพ ต าบลบ้านหนองยาง สถานี
ต ารวจภูธรวังทรายพูน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดพิจิตร ส านักงานสาธารณสุข
อ าเภอวังทรายพูน โรงเรียนบ้านทุ่งโม่ง โรงเรียนเนินหัวโล้ หนองยางพิทยาคม ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
จังหวัดพิจิตร วัดใน พื้นที่ ศูนย์วิจัยเพื่อสร้างเสริมความปลอดภัยและป้องกันการบาดเจ็บในเด็ก คณะแพทยศาสตร์ โรงพยาบาล 
รามาธิบดี อ าเภอวังทรายพูน และส านักงานขนส่งจังหวัดพิจิตร ตลอดถึงกลุ่มองค์กรภายในชุมชน เช่น กลุ่ม อาสาสมัครสาธารณสุข
ชุมชน (อสม.) กลุ่มอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) คณะท างานชุมชน ปลอดภัยองค์การบริหารส่วนต าบลวังทรายพูน 
ชมรมผู้สูงอายุต าบลวังทรายพูน กลุ่มผู้ประกอบการร้านค้า สภาเด็กและเยาวชนต าบลวังทรายพูน ศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน
ต าบลวังทรายพูน กลุ่มเด็กวังรักษ์บ้าน เกิด สภาวัฒนธรรมต าบลวังทรายพูน กลุ่มผู้ปกครองเด็กเล็กศูนย์พัฒนาเด็กเลก็หนองยาง และ 
กลุ่ม ผู้ปกครองเด็กเล็กศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านทุ่งโม่ง ได้ร่วมกันด าเนินการค้นหาปัญหา ส ารวจความเสี่ยง วางแผนป้องกันและ 
จัดกระบวนการขั้นตอนในการด าเนินงาน สรุปผลถอดบทเรียนน าไปใช้พัฒนาปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง (องค์การบริหารส่วนต าบล 
วังทรายพูน, ม.ป.ป.) [5] เพื่อสร้างกระบวนการดูแลความปลอดภัยในชีวิตอย่างยั่งยืนต่อไป 
 3. เทศบาลเมืองน่าน ร่วมกับหน่วยงานและภาคีเครือข่ายด าเนินการ “ชุมชนปลอดภัยเขตเทศบาล เมืองน่าน” เพือ่กระตุ้น
และสนับสนุนให้ชุมชน วัด โรงเรียน และศูนย์เด็กเล็กในเขตเทศบาล เมืองน่านมีการจัดการสร้างเสริมความปลอดภัย  
โดยใช้กระบวนการเรียนรู้ปัญหาและบริหารจัดการด้วยตนเองเป็นหลัก  สร้างระบบเฝ้าระวังการบาดเจ็บแบบครบวงจรจาก
โรงพยาบาลถึงชุมชน สร้างความร่วมมือกับเครือข่ายภาครฐัและองค์กรท้องถิ่นในการด าเนินงานความปลอดภยัด้านตา่ง ๆ เพื่อให้เป็น
ชุมชนปลอดภัย ทั้งใน ระดับบุคคล กลุ่ม และชุมชนต่อไป นอกจากนี้จากการเก็บข้อมูลผู้ป่วยในและผู้ป่วยนอกที่มารับบริการของ 
โรงพยาบาลน่านพบว่า หากไม่มีมาตรการเฝ้าระวังและการป้องกันที่ดีการบาดเจ็บจะยิ่งทวีความรุนแรงมากขึ้น ได้ด าเนินกิจกรรม
หลากหลายอย่างต่อเนื่อง ทั้งในพื้นที่ชุมชน วัด โรงเรียน และศูนย์เด็กเล็ก รวมทั้งขยายผลสู่อ าเภอต่าง ๆ และองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น เพื่อส่งเสริมให้ชุมชนมีความรู้ ความเข้าใจ และมีส่วนร่วมในการสร้างเสริมความปลอดภัย โดยมีภาคีร่วมจากหลาย 
ฝ่ายสนับสนุนการด าเนินงาน ทั้งทีมงาน งบประมาณ และองค์ความรู้ การสร้างเสริมความปลอดภัยเป็นหนึ่งในภารกิจหลักที่เทศบาล
เมืองน่านต้องรับผิดชอบให้บรรลุเป้าหมาย เพื่อให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดีมีสวัสดิภาพและความปลอดภัย จึงก่อให้เกิด  
“โครงการชุมชนปลอดภัยเทศบาลเมืองน่าน” เช่น โครงการแก้ไขปัญหาจุดเสี่ยงบนท้องถนน ทางเดินเท้า (การตัดมุมรั้วบ้าน)  
โดยเทศบาลเมืองน่านร่วมประชาชนท่ีเป็นเจ้าของที่ดิน การแก้ไขปัญหาอุบัติเหตุทางรถบริเวณทางแยกเข้าสนามบินน่านนคร ร่วมกับ
กรมทางหลวง แขวงการทางน่านที่ 2 ชุมชนสถารศ โรงพยาบาลน่าน และยังได้ด าเนินการด้านชุมชนปลอดภัยแบบบูรณาการ 13 ด้าน 
จาก 5 ตัวช้ีวัด ของ WHO ได้แก่ 1) การเฝ้าระวังความเสี่ยง 2) การสอบสวนการตาย 3) การเติมความรู้สู่ผู้พิทักษ์ความปลอดภัย  
4) หมู่บ้านปลอดภัย 5) โรงเรียนปลอดภัย 6) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กปลอดภัย 7) ถนนปลอดภัย 8) ผลิตภัณฑ์ปลอดภัย 9) ป้องกัน 
การจมน้ า 10) สนามเด็กเล็กปลอดภัย 11) ควบคุมสุนัขจรจัด 12) การป้องกันภัยสาธารณะ และ 13) การป้องกันภัยในเด็กและ
เยาวชน (เทศบาลเมืองน่าน, ม.ป.ป.) [6] 

ส่วนที่ 2 คือ แบบแผนการด าเนินการชุมชนปลอดภัย 
 จากการศึกษาทั้ง 3 พื้นที่ พบว่า การด าเนินงานชุมชนปลอดภัยนั้น มีการก าหนดแนวทางในการท างานที่ชัดเจนซึ่งอ้างอิง
จากมาตรฐานสากลขององค์การอนามัยโลก (WHO) คือ ชุมชนปลอดภัยระดับสากล (The International Network of Safe 
Communities) โดยมีแนวทางในการด าเนินงานชุมชนปลอดภัยที่ส าคัญ ดังนี้ 1) ชุมชนด าเนินงานการป้องกันการบาดเจ็บโดย 
ความสนใจของชุมชนเองโดยมีการจัดตั้งกลุ่มพหุภาพ (Cross-sectorial Group) ในระดับชุมชน ทั้งนี้ต้องส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วม
และสามารถด าเนินการดูแลความปลอดภัยอย่างบูรณาการในด้านพฤติกรรมและสิ่งแวดลอ้มท่ีปลอดภัย 2) เชื่อมโยงหน่วยงานองค์กร
ภายนอกชุมชนที่เกี่ยวข้องกับปัจจัยเสี่ยงต่างๆ เพื่อแก้ไขปัญหาการบาดเจ็บ 3) ด าเนินกิจกรรมป้องกันการบาดเจ็บและสร้างเสริม
ความปลอดภัยในเด็กท้ังการบาดเจ็บโดยไม่ตัง้ใจและการบาดเจ็บโดยตั้งใจ 4) ให้ความสนใจเป็นพิเศษกับกลุ่มเสี่ยง 5) มีระบบการเฝา้
ระวังการบาดเจ็บของเด็กในชุมชน (Injury Surveillance System) 6) มีระบบการส ารวจความปลอดภัยในสิ่งแวดล้อมและ
พฤติกรรมเสี่ยง โดยมีการส ารวจและบันทึกจุดเสีย่งอย่างต่อเนื่องและประสานไปยังหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเพื่อด าเนินการแก้ไขปรบัปรงุ
จุดเสี่ยงนั้นๆ 7) สนับสนุนการใช้อุปกรณ์เสริมความปลอดภัยต่างๆ 8) ต่อต้านผลิตภัณฑ์และสิ่งแวดล้อมที่เป็นอันตรายต่อเด็ก  
9) ต่อต้านพฤติกรรมอันตรายที่จะเกิดกับเด็ก 10) ฝึกอบรมการป้องกันการบาดเจ็บในเด็ก การปฐมพยาบาล การปฏิบัติการกู้ชีพ
เบื้องต้น ซึ่งนอกเหนือจากระบบเฝ้าระวังกับระบบการเตรียมความพร้อมในการช่วยเหลือฉุกเฉินและการปฐมพยาบาลเบื้องต้น   
โดยจัดโครงการอบรมแก่ประชาชนทุกกลุ่มอายุให้มีความรู้ความเข้าใจ  สามารถน าไปใช้ได้จริงเมื่อต้องเผชิญเหตุการณ์ฉุกเฉินที่ 
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อาจเกิดขึ้นกับเด็กในชุมชน และการช่วยเหลือเด็กที่ได้รับบาดเจ็บอย่างที่มีประสิทธิภาพ โดยได้รับการสนับสนุนจากภาคีเครือข่าย
ภายนอก เช่น ศูนย์วิจัยเพื่อสร้างความปลอดภัยและป้องกันการบาดเจ็บในเด็ก  คณะแพทยศาสตร์ โรงพยาบาลรามาธิบดี  
11) สามารถด าเนินการระยะยาวโดยใช้ทรัพยากรและงบประมาณปกติที่ท้องถิ่นต้องบริหารจัดการ โดยได้มีการบรรจุการสร้างเสริม
ความปลอดภัยในเด็กไว้ในแผนประจ าปีและมีการติดตามประเมินผลอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่องอย่างเป็นรูปธรรม 12) มีการก าหนด
ตัวช้ีวัดความปลอดภัยที่เหมาะสมและติดตามการประเมินผลการด าเนินงานที่จัดขึ้นภายในชุมชนของตนเองอย่างสม่ าเสมอ  
และ 13) มีการรวบรวมความรู้ประสบการณ์ที่ได้จากการด าเนินงานในชุมชนเผยแพร่เพื่อขยายผลการด าเนินงานการสร้างเสริม  
ความปลอดภัยในเด็กในระดับประเทศต่อไป เช่น การจัดตั้งศูนย์เรียนรู้ชุมชนปลอดภัย เป็นชุมชนต้นแบบขยายผล การเข้าร่วม
ประชุมและน าเสนอผลงานในการประชุมระดับชาติและนานาชาติ ดังค าสัมภาษณ์ต่อไปนี้ 
 

“ความปลอดภัยเป็นหนึ่งในตัวช้ีวัดส าคัญของการสร้างเมืองน่าอยู่ 
ส าหรับประชาชนและผู้ที่เดินทางเข้ามา โดยการท างานของเรา 
ตั้งต้นจากการวิเคราะห์เหตุแห่งความไม่ปลอดภัยทั้งในเมือง 
และชุมชน จนเกิดเป็นตัวช้ีวัด 13 ประการ ซึ่งหากด าเนินการบรรลุผล 
ก็จะน ามาสู่การสร้างวัฒนธรรมความปลอดภัยอย่างเป็นรูปธรรม” 
(แมว [นามสมมุติ], สัมภาษณ์, 3 กรกฎาคม 2566) 

 

“เราต้องสร้างวัฒนธรรมความปลอดภัยให้เกิดขึ้นในชุมชนของเรา  
แล้วคนในชุมชนของเราจะเป็นผู้ส่งต่อวัฒนธรรมความปลอดภัยสู่คนรุ่นต่อไปเอง” 
(ภาค [นามสมมุติ], สัมภาษณ์, 18 กรกฎาคม 2566) 

 

เมื่อชุมชนมีการก าหนดแนวทางในการท างานที่ชัดเจนแล้ว  ทั้ง 3 พื้นที่มีขั้นตอนการด าเนินงานชุมชนปลอดภัย  
ซึ่งประกอบด้วย 1) สร้างความเข้าใจและสร้างแนวร่วมในการด าเนินงาน โดยประชุมช้ีแจงแนวทางด าเนินโครงการชุมชนปลอดภัย
และน าเสนอข้อมูลการบาดเจ็บให้ประชาชนรับทราบเป็นการคืนข้อมูลให้กับชุมชน และให้ชุมชนสรรหาทีมท างานชุมชนปลอดภัยใน
หมู่บ้านตนเอง 2) ด าเนินการจัดตั้งคณะกรรมการชุมชนปลอดภัย ซึ่งประกอบด้วย ผู้แทนเทศบาล/องค์การบริหารส่วนต าบล 
โรงพยาบาล เจ้าหน้าที่ภาครัฐ ผู้น าชุมชน อาสาสมัคร สาธารณสุข ผู้ปกครอง เด็กและเยาวชน 3) จัดประชุมเพื่อระดมแนวความคิด 
ค้นหาสาเหตุและวิเคราะห์ปัญหาความไม่ปลอดภัยที่เกิดขึ้นในชุมชน โดยแต่ละชุมชนได้จัดประชุม ปรึกษาหารือในชุมชนตนเอง 
จากนั้นหาข้อสรุปปัญหาเร่งด่วนท่ีต้องเร่งรีบ ปรับปรุงแก้ไข แบ่งฝ่ายงานรับผิดชอบและเริ่มด าเนินการตามแผน รวมทั้งประสานงาน
กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 4) ส ารวจปัญหาและวิเคราะห์ปัญหา โดยทีมงานชุมชนปลอดภัยเดินส ารวจจุดเสี่ยงอันตรายในชุมชนของ
ตนเอง เช่น การส ารวจจุดเสี่ยงบนท้องถนน ทางเดินบริเวณหน้าโรงเรียน พื้นที่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 5) ด าเนินกิจกรรมความปลอดภัย 
โดยน าข้อมูลที่ได้จากการส ารวจจุดเสี่ยง มาวิเคราะห์เพื่อวางแผนจัดท าโครงการสร้างเสริมความปลอดภัยและป้องกันการบาดเจ็บ  
6) เช่ือมโยงเครือข่ายภายนอก ขอความร่วมมือจากหน่วยงานองค์กรรัฐ/เอกชนต่าง ๆ รวมถึงเครือข่ายภาคประชาชน 7) ส่งเสริม 
การมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน โดยสร้างการมีส่วนร่วมของเด็กในการด าเนินงานสร้างเสริมความปลอดภัยเพื่อเป็นตัวแทน และ
สื่อกลางถ่ายทอดความรู้ระหว่างกลุ่มเยาวชนด้วยกัน และขยายความรู้เรื่องชุมชนปลอดภัยไปถึงระดับชุมชน ดังค าสัมภาษณ์ต่อไปนี้ 
 

“เราต้องมีเวทีในการคืนข้อมูล เราต้องสร้างความร่วมมือจากภาคีเครือข่าย  
เทศบาลไม่สามารถท าเองได้ ต้องขับเคลื่อนร่วมกัน ต้องมีการจัดตั้งคณะท างาน 
ขึ้นมา 1 ชุด แล้วเราก็มาคุยกันว่า เรามีปัญหาตรงนี้อยู่ เราจะร่วมกันแก้ปัญหา 
ได้อย่างไรบ้าง ถ้าในท่ีประชุมตกลงเห็นด้วย เราก็จะออกแบบกิจกรรม 
ที่จะท าร่วมกันแล้วแต่บทบาทหน้าท่ีที่แตกต่างกัน” 
(นก [นามสมมุติ], สัมภาษณ์, 18 กรกฎาคม 2566) 

 

“นอกจากเด็กจะเรียนรู้และซึมซับวัฒนธรรมความปลอดภัยแล้ว  
เด็กยังน ากลับไปถ่ายทอดในครัวเรือน ขณะที่ผู้ปกครองก็มักจะเช่ือ 
และรับฟังบุตรหลานของตนเอง นั่นท าให้เราด าเนินงานในกลุ่มเด็ก  
ควบคู่ไปกับการรณรงค์ด้านอื่นๆ อย่างต่อเนื่องเสมอมา” 
(พล [นามสมมุติ], สัมภาษณ์, 17 กรกฎาคม 2566) 

 

นอกจากแนวทางการท างาน 13 ประการแล้ว ยังมีสิ่งที่ส าคัญอีก 1 ประการ ที่ท าให้การท างานชุมชนปลอดภัยส าเร็จ  
นั่นคือ การมีผู้น าชุมชนที่เข้มแข็ง มุ่งมั่นตั้งใจปฏิบัติงาน คอยรับรู้รับฟังปัญหาด้วยตนเอง ท าให้คนในชุมชนเห็นถึงความมุ่งมั่นตั้งใจ 
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ของผู้น า เป็นที่มาให้คนในชุมชนให้ความร่วมมือในการพัฒนาชุมชนของตัวเอง ให้เกิดสิ่งดี ๆ ขึ้น กอรปกับผู้น าทั้ง 3 พื้นที่  
เป็นผู้ที่ริเริ่มท าโครงการตั้งแต่ระยะแรกจนถึงปัจจุบันที่ประสบความส าเร็จ ดังนั้น ผู้น าทั้ง 3 พื้นที่ย่อมมองเห็นทั้งปัญหา อุปสรรค 
โอกาส อีกทั้งเห็นข้อดี ข้อด้อยของชุมชน ท าให้สามารถจัดการกับสิ่งที่เกิดขึ้นตลอดช่วงเวลาทั้งหมดที่ผ่านมา ตลอดจนชุมชนมี
ช่องทางการติดต่อสื่อสารที่ชัดเจนและหลากหลาย เช่น เวทีการประชุม หอกระจายข่าว เสียงตามสายชุมชน วิทยุชุมชน เว็บไซต์ 
Facebook และกลุ่มไลน์ ท าให้ข้อมูลข่าวสารต่างๆ เข้าถึงชุมชนได้ง่ายและทั่วถึง ในขณะเดียวกันข้อมูลต่างๆ ก็ส่งกลับมายังผู้น า
ชุมชนได้ง่ายเช่นกัน 

ส่วนที่ 3 คือ สรุปผลการศึกษา  
จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลักทั้ง 3 พื้นที่นั้น พบแบบแผนปฏิบัติของแต่ละชุมชนท่ีเอื้อต่อความส าเร็จในการด าเนินงาน

การพัฒนาชุมชนปลอดภัยในการเสริมสร้างความปลอดภัยในเด็ก ได้แก่ 1) ภาวะผู้น า เป็นผู้น าที่เข้มแข็ง ท าให้คนในชุมชนเห็น
ความส าคัญและมีเป้าหมายร่วมในการท างานเพื่อความปลอดภัยของเด็กในชุมชน 2) การสื่อสาร ใช้รูปแบบในการติดต่อสื่อสารที่ 
ท าให้เกิดความเข้าใจอันจะน าไปสู่เป้าหมายที่ตกลงร่วมกัน เน้นการสื่อสารสองทาง ทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 3) การเรียนรู้
โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน ซึ่งเป็นปัญหาใกล้ตัวและเกิดขึ้นจริงในชีวิตประจ าวันของคนในชุมชน 4) การเรียนรู้จากการสังเกต ชุมชน 
มีการเรียนรู้จากการสงัเกตทั้งตัวแบบท่ีดีและไม่ดี 5) การเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม โดยการรวมคน ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมสรุปบทเรียน และ
ร่วมรับผลจากการกระท า 6) มีเครือข่าย ทั้งภายในและภายนอกชุมชน และเครือข่ายที่เป็นทั้งภาครัฐและเอกชน 7) การท างาน 
เป็นทีม โดยยึดระเบียบข้อบังคับท่ีชุมชนร่วมตั้งขึ้นมา ให้ท้ังคนท างานและคนในชุมชนปฏิบัติในแนวทางเดียวกัน 8) การจัดการชุมชน
อย่างเป็นระบบ โดยทุกคนสามารถท างานและปฏิบัติตามแนวทางที่ชุมชนวางร่วมกันไว้  เป็นการท างานที่มีเป้าหมายชัดเจน  
เน้นการท างานอย่างเป็นระบบทุกข้ันตอน ตั้งแต่ต้นทางจนถึงปลาย และ 9) การสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ เป็นการเรียนรู้ร่วมกันอย่าง
เป็นระบบและต่อเนื่อง ทั้งนี้ภาครัฐ ภาคเอกชน อปท. ชุมชน และครอบครัว ล้วนเป็นผู้กระท าการที่มีปฏิสัมพันธ์ร่วมกันท่ีจะท าให้เกิด
เป็นชุมชนปลอดภัยในเด็ก ภายใต้แบบแผนการปฏิบัติทีด่ีของชุมชน โดยทุกคนมีเป้าหมายที่จะพัฒนาชุมชนให้ปลอดภัยในเด็กร่วมกัน 
 

สรุปผลการวิจัย  
ผลการศึกษาวิจัยพบแบบแผนปฏิบัติของแต่ละชุมชนที่เอื้อต่อความส าเร็จในการด าเนินงานการพัฒนาชุมชน ปลอดภัยใน

การเสริมสร้างความปลอดภัยในเด็ก ได้แก่ 1) มีผู้น าที่เข้มแข็ง 2) มีรูปแบบการสื่อสารที่ชัดเจน 3) มีการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน 
4) การเรียนรู้จากการสังเกต 5) การเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม 6) มีเครือข่ายทั้งภายในและภายนอกชุมชน และเครือข่ายที่เป็นท้ังภาครัฐ
และเอกชน 7) มีการท างานเป็นทีม 8) มีการจัดการชุมชนอย่างเป็นระบบ และ 9) มีการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ ซึ่งจากการ 
จากการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายทั้ง 3 พื้นที ่ช้ีให้เห็นภาพเป้าหมายหรือวิสัยทัศน์ของแต่ละพื้นท่ีที่คล้ายกัน คือ ทุกพื้นที่มีความมุ่งเน้น
ให้เด็กปลอดภัย ไม่เกิดอุบัติเหตุ โดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการด าเนินงานโดยชุมชนเอง ทั้งนี้ลักษณะการติดต่อสื่อสารมีผลต่อ 
การน าไปสู่เป้าหมายของชุมชน ซึ่งรูปแบบการสื่อสารและการตีความที่จะน าไปสู่เป้าหมายร่วมกันของชุมชนนั้น  พบว่า ชุมชนมี 
การด าเนินงานโดยใช้การสื่อสารแบบสองทาง (Two-way Communication) โดยทุกชุมชนมีลักษณะการสื่อสารที่มีจุดเริ่มต้นมาจาก
ผู้น าเป็นผู้ช้ีให้เห็นและวางแนวทางหรือทิศทางเป้าหมายของชุมชน และใช้กระบวนการสื่อสารแบบสองทางเพื่อให้เกิดการเรียนรู้
ร่วมกันระหว่างผู้น าไปสู่ชุมชน ผ่านการประชุมหารือเพื่อช้ีให้เห็นเป้าหมายและการด าเนินการไปสู่เป้าหมายร่วมกัน ตลอดจนช้ีให้เห็น
ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นของชุมชนร่วมกัน ท าให้สมาชิกทุกคนมีเป้าหมายที่มุ่งไปในทิศทางเดียวกัน สอดคล้องกับการศึกษาวิจัย
ของ บุราณี เวียงสิมมา [7] เรื่องการสื่อสารเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในการอนุรักษ์น้ าคลองแสนแสบ ซึ่งพบว่า การสื่อสาร
ระหว่างกลุ่มผู้น าชุมชนที่ประกอบด้วยอิหม่าม คณะกรรมการมัสยิด คณะกรรมการชุมชนและผู้อาวุโสในชุมชนกับกลุ่มชาวบ้าน  
เป็นรูปแบบการสื่อสารสองทาง (Two-Way Communication) ซึ่งเป็นการสื่อสารแบบมีส่วนร่วมในชุมชนของกมาลุลอิสลาม และ 
เป็นการสื่อสารแบบมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง กล่าวคือ สมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมในการแสดงทัศนะต่อปัญหา วิเคราะห์ปัญหา  
รวมทั้งวิธีการแก้ปัญหา ท าให้สมาชิกในชุมชนตระหนักถึงความส าคัญ และเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของชุมชน จึงท าให้การสื่อสารสร้าง
การมีส่วนร่วมประสบความส าเร็จ 

นอกจากนี้รูปแบบการสื่อสารยังผ่านเครื่องมือหรืออุปกรณ์ต่างๆ เช่น เสียงตามสาย วิทยุชุมชน เฟซบุ๊ค หรือกลุ่มไลน ์เป็นต้น 
นอกจากการสื่อสารเพื่อช้ีให้เห็นและวางแนวทางหรือทิศทางเป้าหมายของชุมชนแล้ว ยังสื่อสารเพื่อมุ่งเน้นการแสดงความคิดเห็นของ
ข้อมูลระหว่างหัวหน้าชุมชนและคนในชุมชน โดยที่เนื้อหาของการประชุมหรือการพูดคุยมักเป็นการพูดคุยแลกเปลี่ยนเกี่ยวกับ 
การด าเนินการของชุมชน การรายงานสถานการณ์ต่าง ๆ หรือถ่ายทอดความรู้ที่สมาชิกที่ถูกคัดเลือกให้ไปเข้าอบรมมาเล่าถ่ายทอดสู่
ชุมชน รวมถึงเป็นเวทีประชาสัมพันธ์การอบรมจากผู้ที่ไปศึกษาดูงานนอกพื้นที่  ท าให้ชุมชนเกิดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน  
ให้มีการรับรู้และเกิดความเข้าใจร่วมกันอีกด้วย 
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ทั้งนี้ ในส่วนของการตีความเพื่อหาความหมายร่วมกันของชุมชน พบว่าปัจจัยแห่งความส าเร็จที่ท าให้เกิดความเข้าใจและ
พร้อมร่วมด าเนินการในทิศทางเดียวกันของชุมชน คือ ความเชื่อมั่นที่มีต่อผู้น าชุมชนท่ีเข็มแข็ง มีวิสัยทัศน์กว้างไกล และมีความจริงใจ
ในการท างาน ลงมือปฏิบัติงานให้เห็นเป็นตัวอย่าง จนเป็นที่ยอมรับและนับถือจากคนในพ้ืนท่ี จากการสัมภาษณ์ทั้ง 3 พื้นที่ ช้ีให้เห็น
ว่าผู้น ารวมถึงคณะกรรมการมีการลงมือและลงแรงในการด าเนินงานอย่างจริงจัง และสามารถเป็นที่พึ่งของชุมชนได้ สอดคล้องกับ 
การศึกษาวิจัยของ กิตตินันท์ เครือแพทย์ และคณะ [8] เรื่องการคิดริเริ่มการเปลี่ยนแปลงของผู้น า: ปัจจัยความส าเร็จของการใช้
ภาวะผู้น าในการพัฒนานวัตกรรมทางสังคมเพื่อให้เกิดชุมชนตัวอย่าง ซึ่งพบว่าผู้น าของชุมชนที่ศึกษาล้วนมีปัจจัย 4 ข้อที่น าไปสู่
ความส าเร็จ กล่าวคือ 1) ผู้น าค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล เนื่องจากในการเข้าหาคนในชุมชน ผู้น าไม่ใช้การเปรียบเทียบบุคคลแต่
ใช้วิธีการเข้าหาในหลากหลายแบบ เช่น การเข้าไปสนทนาโดยตรง หรือการขอแรงจากอาสาสมัครชุมชนในการของความร่วมมือ  
เป็นการแสวงหาจุดแข็งของแต่ละบุคคลเพื่อให้เกิดจุดร่วมกันของชุมชน 2) ในการกระตุ้นทางปัญญา พบว่าการเปลี่ยนแปลงของคน
ในชุมชนให้เกิดนวัตกรรมเกิดขึ้นจากการให้กระบวนการคิดใหม่ผ่านการทดลอง การชักชวนให้เข้าร่วมโครงการ และการสนับสนุน
พัฒนาระบบให้มีความก้าวหน้ามากขึ้น 3) ในการสร้างแรงบันดาลใจ ผู้น าชุมชนใช้การเช่ือมโยงกันผ่านการสื่อสารที่แต่ละชุมชนถนัด 
เช่น การประกาศผ่านหอกระจายเสยีง การสื่อสารตามครวัเรือน และเวทีการประชุม และ 4) การมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์ โดยผู้น า
ชุมชนล้วนมีการกระท าที่เป็นแบบอย่างอย่างชัดเจนเพื่อให้เกิดความไว้เนื้อเช่ือใจกันในสังคมจนได้รับการเคารพและไว้ใจจากคนใน
ชุมชน และการศึกษาของ ทัศนีย์ มณเฑียร ลินดา นาคโปย และ กัญภร เอี่ยมพญา [9] เรื่องคุณลักษณะของผู้บริหารที่ส่งผลต่อ 
การด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี พบว่า คุณลักษณะ
ของผู้บริหารส่งผลต่อการด าเนินงานตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เนื่องจากผู้บริหารมีภาวะผู้น าที่ดี มีความกระตือรือร้นใน
การท างาน บริหารจัดการได้อย่างเป็นระบบชัดเจน เปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชาได้แสดงความสามารถอย่างเต็มที่  และแสดงถึง
ความสามารถในการจูงใจผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติงานด้วยความเต็มใจ  อีกทั้งเมื่อผู้บริหารแสดงออกถึงความจริงใจ ช่วยเหลือ 
ซึ่งกันและกัน มีความเข้าใจกัน พูดคุยกันอย่างกัลยาณมิตร มีปฏิสัมพันธ์กับผู้ปกครอง ชุมชน สังคม ท าให้เกิดความผูกพันโดยไม่รู้ตัว 
ส่งผลให้เกิดความเช่ือมั่น ไว้วางใจและให้ความร่วมมือในการท างานตามมา 

นอกจากนี้ทรัพยากรภายในด้านบุคคลและชุมชน และการสนับสนุนจากภาคีเครือข่ายภายนอก เป็นปัจจัยส าคัญใน 
การพัฒนาให้เกิดชุมชนปลอดภัย ทรัพยากรของกลุ่มเป้าหมายทั้ง 3 พื้นที ่ประกอบไปด้วย 2 ประเภทหลัก คือทรัพยากรที่จับต้องได้ 
(Tangible) เช่น งบประมาณ ที่ถูกจัดไว้ในแผนของชุมชน และทรัพยากรที่จับต้องไม่ได้  (Intangible) ซึ่งได้รับการสนับสนุน 
จากหน่วยงานหรือภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง เช่น ศูนย์วิจัยเพื่อสร้างเสริมความปลอดภัยและป้องกันการบาดเจ็บในเด็ก  
คณะแพทยศาสตร์ โรงพยาบาลรามาธิบดี ได้ส่งบุคลากรมาอบรมให้ความรู้เรื่องทักษะการช่วยเหลือเด็กจมน้ าด้วยการ “ตะโกน โยน 
ยื่น” การปฐมพยาบาลเด็กเมื่อจมน้ า และการช่วยฟื้นคืนชีพ นอกจากทรัพยากรที่กล่าวมาแล้วข้างต้น ชุมชนยังมีทรัพยากรที่ส าคัญ
อีกประการหนึ่งที่อาจแสดงถึงความยั่งยืนของชุมชนก็เป็นได้  นั่นคือ การสร้างเด็กและเยาวชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนิน
กิจกรรมสร้างเสริมชุมชนปลอดภัย เพื่อเป็นตัวแทนและสื่อกลางถ่ายทอดความรู้ระหว่างกลุ่มเยาวชนด้วยกัน และขยายความรู้เรื่อง
ชุมชนปลอดภัยไปถึงระดับชุมชน นอกจากเด็กจะเรียนรู้และซึมซับวัฒนธรรมความปลอดภัยแล้ว เด็กยังน ากลับไปถ่ายทอดใน
ครัวเรือนของตนเอง 

ส่วนเรื่องแนวปฏิบัติของชุมชน พบว่าชุมชนมีการด าเนินการอย่างเป็นระบบทั้ง 3 พื้นที่ โดยมีแนวทางในการท างานที่
ชัดเจน 13 ประการ ซึ่งอ้างอิงจากมาตรฐานชุมชนปลอดภัยระดับสากล (The International Network of Safe Communities) 
ขององค์การอนามัยโลก (WHO) อีกทั้งยังมีขั้นตอนการด าเนินงานชุมชนปลอดภัยที่ชัดเจน ท าให้การท างานของชุมชนบรรลุเป้าหมาย
ที่วางร่วมกันไว้ตั้งแต่เริ่มท าโครงการ สอดคล้องกับการศึกษาของ ตรงกมล สนามเขต และนิตยา กาบจันทร์ [10] เรื่องแนวทาง 
การเสริมสร้างทุนชุมชนให้เข้มแข็งสู่การก าหนดปัจจัยแห่งความส าเร็จ จังหวัดอุตรดิตถ์ พบว่าแนวทางการเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของทุนชุมชนนั้นประกอบด้วย กระบวนการเสริมสร้างการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม และการก าหนดปัจจัยความส าเร็จที่เป็นเครื่องมือใน
การขับเคลื่อนและหนุนเสริมให้เกิดความเข้มแข็งของทุนชุมชน โดยกระบวนการเสริมสร้างการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมของทุนชุมชนที่
ใช้ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งนั้นคือ การมีส่วนร่วมอย่างไว้วางใจและศรัทธาในเรื่องเดียวกัน การมีส่วนร่วมกันในชุมชน  
เป็นวิธีการส าคัญยิ่งที่เสริมสร้างความเข้มแข็งของทุนชุมชน ทั้งนี้เมื่อการมีส่วนร่วมผนวกกับความไว้วางใจ ท าให้เกิดการมีส่วนร่วม
อย่างไว้วางใจ 5 ขั้นตอนที่ด าเนินการเป็นวงจร ได้แก่ การมีส่วนร่วมอย่างไว้วางใจในการศึกษาปัญหา ในการวางแผน ในการปฏิบัติ 
ในการรับผลประโยชน์ และในการประเมินผล นอกจากนี้ชุมชนยังอาศัยความสัมพันธ์แบบเครือญาติ  โดยความน่าสนใจพบว่า  
สมาชิกชุมชนมีความสัมพันธ์แบบเครือข่ายโดยสายเลือด บางพื้นที่มีการใช้นามสกุลอยู่เพียง 3-4 นามสกุลเท่านั้น ซึ่งท าให้ 
มีความไว้วางใจกัน และท าให้ง่ายต่อการสื่อสารให้บรรลุเป้าหมายร่วมกัน 

จากปัจจัยความส าเร็จดังกล่าวข้างต้น ไม่ว่าการมีผู้น าท่ีเข้มแข็ง คนในชุมชนให้ความส าคัญในการเสริมสร้างความปลอดภัย
ในเด็กและมีเป้าหมายการท างานร่วมกัน มีรูปแบบการสื่อสารที่ชัดเจนเพื่อให้เกิดเป้าหมายร่วมกัน มีระบบการด าเนินงานที่ชัดเจน
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ครอบคลุมทุกมิติและเกิดความต่อเนื่อง อีกทั้งชุมชนมีทรัพยากรทั้งที่จับต้องได้  (Tangible) และที่จับต้องไม่ได้ (Intangible)  
อย่างเพียงพอในการเสริมสร้างความปลอดภัยในเด็ก ตลอดจนมีภาคีเครือข่ายที่หลากหลายทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
ท าให้ทั้ง 3 พื้นที่ได้รับการประเมินจากองค์การอนามัยโลก (WHO) และได้รับรองเป็นชุมชนปลอดภัยระดับสากล ครั้งที่ 1 และ  
ครั้งที่ 2  จนถึงปัจจุบัน นอกจากนี้ยังมีความภาคภูมิใจอื่นอีก เช่น ได้รับเลือกให้เป็นชุมชนปลอดภัยต้นแบบ เป็นแหล่งศึกษาดูงาน 
ทั้งในและนอกประเทศ รวมระยะเวลากว่า 12 ปี กับรางวัลแห่งความภาคภูมิใจของทั้ง 3 ชุมชน สอดคล้องกับการศึกษาของกันตพงศ์ 
สินอาภา และคณะ (2565) [11] ศึกษากระบวนการเรียนรู้ของชุมชนเพื่อการจัดการขยะอย่างยั่งยืน กรณีศึกษาชุมชนบ้านรางพลับ 
อ าเภอบ้านโป่ง จังหวัดราชบุรี พบว่าเมื่อชุมชนมีศักยภาพ สามารถจัดการขยะอย่างเป็นรูปธรรมได้แล้วนั้น การเข้าร่วมการประกวด
เพื่อเป็นการประเมินศักยภาพและการได้มาซึ่งแรงจูงใจในการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง โดยในข้ันตอนน้ีทางชุมชนได้รับการสนับสนุน
ดา้นองค์ความรู้และนวัตกรรมส าหรับการจัดการขยะจากหน่วยงานภาคเอกชน และหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งเป็นส่วนส าคัญที่ท าให้ชุมชน
เกิดการเรียนรู้เพิ่มเติมและท าให้ทราบว่าชุมชนมีความพร้อมต่อการรับองค์ความรู้ใหม่อยู่เสมอ ซึ่งเป็นลักษณะส าคัญและเป็นเง่ือนไข
ส าคัญต่อการเรียนรู้ของชุมชน 

 

ข้อเสนอแนะ 
เด็กไม่เป็นเพียงแค่อนาคตของชาติ แต่เป็นหัวใจส าคัญในการพัฒนาประเทศไทย โดยเฉพาะเด็กปฐมวัยที่มีความต้องการ

เติบโตเป็นพลเมืองคุณภาพ การสร้างเสริมความปลอดภัยให้กับเด็กในชุมชนเป็นสิ่งส าคัญ  เพื่อลดปัญหาความไม่ปลอดภัย  
โดยการร่วมมือของชุมชนเองเป็นสิ่งที่ส าคัญ เพื่อให้เกิดการแก้ไขปัญหาและการจัดการเรื่องความปลอดภัยของเด็กที่เหมาะสมและ
ตรงกับความต้องการของชุมชนเอง ซึ่งผู้วิจัยขอเสนอ 

1. ข้อเสนอเชิงพัฒนา  
1.1 จากผลการวิจัยที่พบว่า ปัจจัยที่ท าให้ชุมชนประสบความส าเร็จที่ส าคัญที่สุด คือ ผู้น าที่เข้มแข็ง เพื่อให้ชุมชน 

เกิดการพัฒนาตลอดเวลาและต่อเนื่องเพื่อให้เกิดความยั่งยืน หน่วยงานหรือส่วนราชการที่เกี่ยวข้องควรจัดโครงการพัฒนาศักยภาพ
ผู้น าชุมชนท้องถิ่นที่พึงประสงค์ ให้เกิดความตระหนักถึงหน้าที่ความรับผิดชอบ โดยมีตัวช้ีวัดผู้น าชุมชนท้องถิ่นที่พึงประสงค์ที่ชัดเจน  

1.2 จากผลการวิจัยพบว่า นอกจากภาวะผู้น าท่ีเข้มแข็งแล้ว ปัจจัยที่ส าคัญอีกประการที่จะท าให้ชุมชนประสบความส าเรจ็ 
คือ ชุมชนมีรูปแบบการบริหารจัดการกลุ่มอย่างเป็นระบบ ตั้งแต่ต้นทางจนถึงปลายทางอย่างต่อเนื่อง ดังนั้นหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องกับคุณภาพชีวิตด้านความปลอดภัยของเด็กซึ่งอาจต้องร่วมมือกันหลายภาคส่วนในการก าหนดนโยบายการสร้างชุมชน
ปลอดภัยให้กับเด็กอย่างจริงจังสืบเนื่องด้วยปัจจุบันอัตราการเกิดของเด็กน้อยลง เราควรปกป้องชีวิตของเด็กทุกคนไม่ให้เสียชีวิตก่อน
วัยอันควรด้วยเรื่องที่สามารถป้องกันได้   

1.3 จากผลการวิจัย พบว่า กระทรวงมหาดไทยร่วมกับอปท. จัดท าแผนชาติเกี่ยวกับการสร้างเสริมความปลอดภัยในเด็ก 
แล้วมีนโยบายกระจายลงสู่ท้องถิ่นให้เกิดการด าเนินงานอย่างจริงจังทุกชุมชน  

1.4 จากผลการวิจัย การท างานที่มีระบบที่ชัดเจน ท าให้การด าเนินงานเกิดความต่อเนื่องและยั่งยืน ดังนั้น อปท. หรือ
ชุมชนควรน าแนวทางที่มีระบบท่ีชัดเจนนี้ไปประยุกต์ใช้และบูรณาการการด าเนินการสร้างเสริมความปลอดภัยในเด็ก  

1.5 จากผลการวิจัย พบว่า เครือข่ายเป็นปัจจัยส าคัญที่จะท าให้ชุมชนด าเนินได้อย่างคล่องตัวและส าเร็จ ดังนั้น รัฐและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรให้การสนับสนุนชุมชนในเรื่องต่างๆ เช่น งบประมาณ ทรัพยากรต่างๆ ทั้งที่จับต้องได้และไม่ได้ ทั้งนี้อาจ
ขึ้นกับบริบทของแต่ละชุมชน  

1.6 จากผลการวิจัย พบว่า องค์ความรู้ต่างๆ ที่ใช้ในกระบวนการเรียนรู้เพื่อการพัฒนาชุมชนปลอดภัยในการเสริมสร้าง
ความปลอดภัยในเด็กมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง รัฐควรให้กระทรวงศึกษาธิการบรรจุความรู้ในการป้องกันการบาดเจ็บในเด็กและ
ความรู้เมื่อต้องเผชิญเหตุไว้ในโรงเรียนเพื่อให้เด็กและเยาวชนมีส่วนร่วมในการดูแลเด็กเล็กในชุมชนของตัวเอง  

1.7 ให้ชุมชนน ากระบวนการเรียนรู้ที่ได้จากการวิจัยไปปรับใช้ หรือน าไปบูรณาการให้เข้ากับแผนงานหรือบริบทของ
ชุมชน ทั้งนี้สิ่งส าคัญคือต้องท าให้ผู้น าตระหนักและเห็นความส าคัญของการสร้างเสริมความปลอดภัยในเด็กเสียก่อน   

1.8 เป็นข้อมูลสะท้อนให้ชุมชนได้รับทราบการปฏิบัติที่ดีท่ีเป็นจุดเด่นของชุมชน เพื่อให้การปฏิบัติที่ดีด ารงอยู่ต่อไป   
1.9 ควรมีการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ชุมชนปลอดภัยต้นแบบให้กับชุมชนอื่น   

2. ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป  
2.1 ควรมีการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม เพื่อสร้างนักวิจัยชุมชนในพ้ืนท่ี  
2.2 ควรเข้าไปฝังตัวในชุมชน ให้เห็นวิถีชีวิตประจ าวัน ตลอดถึงการเข้ากลุ่มท างาน หรือการมีบทบาทในชุมชน เพื่อความ

เข้าใจชุมชนมากยิ่งขึ้น ตลอดจนที่มาของข้อมูลต่างๆ ควรศึกษาวิจัยชุมชนที่ไม่ประสบความส าเร็จเปรียบเทียบกับชุมชนที่ประสบ
ความส าเร็จในการป้องกันการบาดเจ็บในเด็ก  
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