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บทคัดย่อ 
 การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา 1) รูปแบบและอุปสรรคในการท าประมงพื้นบ้านในจังหวัดเพชรบุรี  และ 2) แนวทางใน 
การพัฒนาประมงพื้นบ้านในจังหวัดเพชรบุรี โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เครื่องมือท่ีใช้ได้แก่ การสัมภาษณ์ 
เชิงลึก การสนทนากลุ่ม และการวิเคราะห์เอกสาร กลุ่มเป้าหมายถูกคัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) โดยพิจารณา 
จากประสบการณ์ตรง ความรู้ ความเข้าใจในบริบทของประมงพื้นบ้านในพื้นท่ีศึกษา รวมท้ังบทบาททางสังคม ประกอบด้วยผู้น าชุมชน 16 คน 
ชาวประมงพื้นบ้าน 24 คน และเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเกี่ยวข้อง 4 คน ซ่ึงในการเก็บข้อมูล ผู้วิจัยแยกการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่มออกจาก
กันเพื่อให้ได้ข้อมูลท่ีลุ่มลึกและหลากหลาย โดยผู้ให้ข้อมูลในกลุ่มสัมภาษณ์และกลุ่มสนทนาอาจมีบางรายท่ีซ้ ากันแต่ไม่ท้ังหมด วิเคราะห์ 
โดยการวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) เพื่อจัดหมวดหมู่ ประเด็นหลัก และตีความเชิงคุณภาพตามวัตถุประสงค์การวิจัย ผลการศึกษา
พบว่า 1) รูปแบบการท าประมงพื้นบ้านในจังหวัดเพชรบุรี  คือ การใช้เรือและเครื่องมือพื้นบ้านในการจับสัตว์น้ าชายฝั่งแบบเฉพาะเจาะจง  
โดยมีอุปสรรคส าคัญ ได้แก่ (1) การจ ากัดพื้นท่ีท าประมง (2) การลดลงของทรัพยากรสัตว์น้ าชายฝั่ง (3) การบังคับใช้กฎหมายท่ีเข้มงวด  
(4) การลักลอบใช้อุปกรณ์ผิดกฎหมายในเขตประมงพื้นบ้าน และ (5) การเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ 2) แนวทางการพัฒนาประมงพื้นบ้าน 
ได้แก่ (1) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน (2) การสร้างกติกาชุมชน (3) การส่งเสริมอาชีพร่วมระหว่างรัฐและประชาชน และ (4) การบังคับ
ใช้กฎหมายอย่างจริงจังในพ้ืนท่ีชายฝั่ง 
  
ค าส าคัญ : ประมงพื้นบ้าน ประมงชายฝั่ง การมีส่วนร่วมของชุมชน การจัดการทรัพยากรชายฝั่ง การพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 

Abstract  
The objectives of this research were:  1) to study the patterns and challenges of small-scale fisheries in 

Phetchaburi Province, and 2) to explore development strategies for small-scale fisheries in the province. This study 
employed qualitative research methodology. The data collection tools included in-depth interviews, focus group 
discussions, and document analysis. The target groups were selected through purposive sampling, taking into account 
their direct experience, knowledge, understanding of local fisheries, and social roles in the community. The sample 
consisted of 16 community leaders, 24 local fishers, and 4 government officials. To ensure depth and diversity of the data, 
in-depth interviews and focus groups were conducted separately, although some participants overlapped between the 
two groups. The data were analyzed using content analysis to categorize themes, extract core issues, and interpret the 
results in alignment with the research objectives. The findings revealed that: 1) Small-scale fishing in Phetchaburi involves 
the use of boats and traditional fishing gear targeting specific marine species along the coast. Key challenges include: (1) 
reduced fishing areas, (2) decline in coastal marine resources, (3) strict enforcement of fishing laws, (4) illegal use of fishing 
gear in coastal zones, and (5) impacts of climate change. 2) Strategies for the development of small-scale fisheries include: 
(1) promoting community participation, (2) establishing community-based regulations, (3) supporting local livelihoods 
through collaboration between state and communities, and (4) enforcing coastal fishing laws more effectively. 

 
Keywords : Small-Scale Fisheries, Coastal Fisheries, Community Participation, Coastal Resource Management, Sustainable 
Development 
 



 Academic Journal of Phetchaburi Rajabhat University. 
14 (September - December) 34 – 42  (2024)  Vol. 14, No. 3 
 

35 

  

วารสารวชิาการมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี ปีที่ 14 (ฉบับที่ 3)  กันยายน – ธันวาคม พ.ศ. 2567 

บทน า   
ประมงพื้นบ้านหรือประมงชายฝั่งมีความส าคัญต่อประเทศในด้านการผลิตอาหารโปรตีนจากเนื้อสัตว์ที่มีคุณภาพสูงให้แก่

ประชากร เป็นแหล่งท ามาหากินแก่ชาวบ้านในชุมชนชายฝั่ง รวมทั้งยังเป็นแหล่งผลิตสินค้าอาหารทะเลส าหรับการส่งออกไปจ าหน่าย
ยังต่างประเทศ อย่างไรก็ตามในปัจจุบันการท าประมงพื้นบ้านของประชาชนชายฝั่งทะเลก าลังประสบกับปัญหาอุปสรรคอันมีผลมา
จากการขยายตัวอย่างรวดเร็วของการท าประมงที่ใช้เครื่องมือประมงหลากหลายประเภทมีความทันสมัย และเป็นวิธีการท าประมงท่ี
มุ่งเน้นปริมาณการจับสัตว์น้ า โดยไม่ค านึงถึงความสัมพันธ์ของระบบนิเวศของทรัพยากรสัตว์น้ า ท าให้ปริมาณของทรัพยากรสัตว์น้ า
ชายฝั่งลดลงเรื่อย ๆ อันเนื่องมาจากถูกจับมาใช้จนเกินการผลิตตามธรรมชาติ [1] ท าให้การประกอบอาชีพประมงชายฝั่งไม่สามารถ
จับสัตว์น้ าชนิดใดชนิดหนึ่งได้อย่างยั่งยืน ซึ่งอาจน าไปสู่ผลกระทบต่อการท าประมงชายฝัง่ เช่น รายได้ การจ้างงาน รวมทั้งวิถีชีวิตของ
ชุมชนประมงชายฝั่ง ทรัพยากรชายฝั่งเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นสาธารณสมบัติเป็นทรัพย์สินส่วนรวม (Common Property) 
ควรเป็นของประชาชนทุกคนได้ใช้และเป็นเจ้าของร่วมกัน  

ประเทศไทยมีชายฝั่งทะเลทั้งฝั่งอ่าวไทยและฝั่งอันดามันรวมถึงช่องแคบมะละกาตอนเหนือ รวมความยาวชายฝั่งทะเลใน
ประเทศท้ังสิ้นกว่า 2,815 กิโลเมตร ครอบคลุมจ านวน 23 จังหวัด ประกอบด้วยจังหวัดทางฝั่งอันดามัน 6 จังหวัด และฝั่งอ่าวไทย 17 
จังหวัด จังหวัดที่มีชายฝั่งทะเลยาวที่สุด คือ ประจวบคีรีขันธ์ มีชายฝั่งทะเลยาวถึง 251 กิโลเมตร ในขณะที่กรุงเทพฯ มีชายฝั่งทะเล
สั้นท่ีสุด คือ 5.5 กิโลเมตร อยู่ในเขตบางขุนเทียน [1] 

ในด้านของการประมงพื้นบ้านหรือประมงชายฝั่งนั้น จะพบว่าพัฒนาการของการประมงทะเลไทยมีมาช้านาน จากรายงาน
สถานการณ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เล่มที่ 6 ด้านการประมงของโครงการ UNEP [2] ได้แบ่งช่วงการพัฒนาออกเป็น 3 
ระยะ ดังนี ้ 

ยุคก่อนปี 2503 ถือได้ว่าเป็นช่วงการเริ่มต้นพัฒนาการประมงทะเล เครื่องมือประมงที่ใช้ในยุคนี้ส่วนใหญ่จะเป็นเครื่องมือ
ประมงพ้ืนบ้าน และใช้เรือประมงขนาดเล็กไม่มีเครื่องยนต์ ต่อมาได้มีการพัฒนาเครื่องมือและดัดแปลงเรือประมงให้มีความเหมาะสม
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการจับปลาผิวน้าให้ดียิ่งขึ้น โดยการพัฒนาเทคโนโลยีต่าง ๆ ในช่วงนี้ได้รับจากประเทศญี่ปุ่น ผลผลิตสัตว์น้ า
ในช่วงนี้มีปริมาณระหว่าง 150,000-230,000 ตันต่อปี สัตว์น้ าท่ีจับได้ส่วนใหญ่เป็นปลาผิวน้า เช่น ปลาท ูปลาลัง ปลาหลังเขียว และ
ปลากะตัก สาหรับใช้บริโภคภายในประเทศเกือบท้ังหมด  

ยุคระหว่างปี 2503-2523 มีการขยายตัวด้านการประมงทะเลอย่างรวดเร็วโดยมีปัจจัยส าคัญที่เป็นสิ่งจูงใจ ประกอบด้วย
การพัฒนาเทคโนโลยีและเครื่องมือประมง เช่น อวนไนล่อนสาหรับใช้ในการประมงพื้นบ้าน อวนลากเพื่อใช้สาหรับการประมงพาณชิย์ 
มาแนะนาและส่งเสริมแก่ชาวประมง การปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงเรือประมง จากเรือไม่มีเครื่องยนต์มาเป็นเรือที่ใช้เครื่องยนต์  
การสนับสนุนทางด้านเทคโนโลยีจากประเทศที่พัฒนาแล้วและจากองค์กรระหว่างประเทศ การลงทุน รวมทั้งการสนับสนุนด้าน
การเงินจากประเทศอุตสาหกรรม เพื่อใช้ในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เช่น โรงงานผลิตน้าแข็ง โรงงานห้องเย็น และโรงงานแปรรูป
สินค้าสัตว์น้ า การส ารวจแหล่งประมงใหม่โดยภาครัฐ เช่น แหล่งท าประมงในทะเลจีนตอนใต้ และนโยบายของรัฐบาลที่สนับสนุน 
การพัฒนาประมงนอกชายฝั่งหรือประมงทะเลลึก ด้วยปัจจัยต่าง ๆ เหล่านี้ท าให้การประมงทะเลของไทยสามารถเพิ่มผลผลิตสัตว์น้ า
จาก 150,000 ตัน ในปี 2503 เป็นมากกว่า 2 ล้านตัน ในปี 2520 จนติดอันดับหนึ่งในสิบของประเทศที่มีปริมาณการจับสัตว์น้ าสูง
ของโลก แม้ในบางปีจะมีวิกฤติการณ์น้ามันเข้ามาส่งผลประทบในบางช่วงก็ตาม  

ยุคหลังปี พ.ศ. 2523 ผลผลิตโดยรวมจากการประมงยังคงเพิ่มขึ้น ผลผลิตส่วนใหญ่ยังคงมาจากการประมงในอ่าวไทย  
แต่ร้อยละของผลผลิตนี้ลดลงอย่างต่อเนื่อง สืบเนื่องจากการพัฒนาการประมงของไทยตลอด 3 ทศวรรษที่ผ่านมา เป็นการพัฒนาที่
ขาดยุทธศาสตร์การควบคุมที่มีประสิทธิภาพ ท าให้มีการท าการประมงเกินกว่าสภาพสมดุลทางชีววิทยาในอ่าวไทย ผลผลิตสัตว์น้ าใน
อ่าวไทยมีปริมาณการจับต่อหน่วยลงแรงประมงลดลงอย่างต่อเนื่องคือ  ลดลงจาก 293.9225 กิโลกรัมต่อช่ัวโมงการลากอวนใน
ปัจจุบัน [1] 

ในสภาวการณ์ปัจจุบันปัญหาทรัพยากรชายฝั่งของไทยที่ลดลง ก่อให้เกิดปัญหาแก่อาชีพ และวิถีชีวิตของผู้ที่ประกอบอาชีพ
ประมงพ้ืนบ้าน แม้ว่าหน่วยงานภาครัฐจะมีนโยบายและมาตรการในการจัดการทรัพยากรประมงชายฝั่งของไทยเพื่อเป็นการคุ้มครอง 
ป้องกันการท าลายทรัพยากรสัตว์น้ าชายฝั่ง  โดยมีมาตรการ กฎ และระเบียบ รวมทั่งการรณรงค์เพื่อการฟื้นฟูทรัพยากรประมงที่
เสื่อมโทรมก็ตาม  แต่นโยบาย มาตรการที่ภาครัฐด าเนินการโดยรวมกับพื้นท่ีชายฝั่งประมงของไทยไม่ประสบผล ทั้งนี้เนื่องจากสภาพ
พื้นที่และวิถีชีวิตของชุมชนชาวประมงพื้นบ้านในแต่ละพื้นที่นั้นมีความแตกต่างกัน  การด าเนินการโดยองค์รวมจึงไม่ประสบ
ความส าเร็จเท่าที่ควร  อันจะเห็นได้ว่า โดยภาพรวมผลผลิตของประมงชายฝั่งมีแนวโน้มลดลง เนื่องจากทรัพยากรชายฝั่งเสื่อมโทรม
และมีจ านวนลดน้อยลง แม้ว่าการพัฒนาทางด้านประมงของประเทศไทยเจริญก้าวหน้าและเกิดการขยายตัวเป็นอย่างมาก  [3] 
เนื่องจากการประมงเป็นภาคธุรกิจที่มีความส าคัญต่อสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ผลผลิตทางการประมงถูกน ามาใช้ 
เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนและสังคม การพัฒนาประมงทะเลจึงเป็นส่วนหนึ่งอันน าไปสู่ปัญหาความเสื่อมโทรมของ
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ทรัพยากรประมงชายฝั่ง จากสถิติการประมงทะเล ปี พ.ศ. 2557 พบว่า ในปี พ.ศ. 2557 มีปริมาณการจับสัตว์น้ าเค็มรวมทั้งสิ้น 
1,970,843 ตัน โดยจ าแนกเป็นปริมาณการจับสัตว์น้ าเค็มจากธรรมชาติด้วยเครื่องมือท าการประมงประเภทต่างๆ 1,488,280 ตัน 
(ร้อยละ 75.51) และเป็นผลผลิตสตัว์น้ าจากการเพาะเลีย้งสัตว์น้ าชายฝัง่ ประกอบด้วย การเพาะเลี้ยงกุ้งทะเล ปลาน้ ากร่อย และหอย
ทะเล 482,563 ตัน (ร้อยละ 24.49) ซึ่งลดลงจาก พ.ศ. 2556 ซึ่ง ปริมาณการจับสัตว์น้ าเค็มรวมทั้งสิ้น 2,176,022 ตัน โดยจ าแนก
เป็นปริมาณการจับสัตว์น้ าเค็มจากธรรมชาติด้วยเครื่องมือท าการประมงประเภทต่างๆ 1,614,536 ตัน และเป็นผลผลิตสัตว์น้ าจาก
การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าชายฝัง่ ประกอบด้วย การเพาะเลี้ยงกุ้งทะเล ปลาน้ ากร่อย และหอยทะเล 561,486 ตัน [4] ซึ่งเห็นได้ว่า ปริมาณ
สัตว์น้ าทั้งที่จับได้จากธรรมชาติ และการการเพาะพันธุ์ลดลง ดังนั้นในด้านของประมงทะเลพื้นบ้าน การจับสัตว์น้ าในทะเล การ
เพาะพันธ์ุเพื่อคืนสู่ธรรมชาติที่ลดลง สะท้อนถึงความเสื่อมโทรมของทรัพยากรประมงชายฝั่งทะเล ย่อมก่อให้เกิดผลกระทบต่อการท า
ประมงพ้ืนบ้าน ชาวประมงเกิดการแข่งขันและแย่งชิงการจับสัตว์น้ า  ชาวประมงทะเลพื้นบ้านบางกลุ่มใช้เครื่องมือในการจับสัตว์น้ าที่
มีประสิทธิภาพสูง ไม่เหมาะสมและผิดกฎหมาย ส่งผลให้ทรัพยากรประมงชายฝั่งทะเลเกิดความเสื่อมโทรมเพิ่มขึ้น และอาจก่อให้เกิด
ความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ระหว่างชาวประมงทะเลพื้นบ้านกันเอง [3] ปัจจุบันชุมชนประมงพื้นบ้านตามจังหวัดชายทะเลต่าง ๆ 
จึงมีปัญหาในการด าเนินชีวิตและแหล่งท ากิน เพราะทรัพยากรสัตว์น้ าชายฝั่งลดน้อยลง หายากขึ้นแม้จะเพิ่มประสิทธิภาพของ
เครื่องมือประมงให้มีความสามารถในการจับมากขึ้นใช้เวลาท าการประมงมากข้ึนก็ตาม [5] 

ส าหรับจังหวัดเพชรบุรีซึ่งมีพื้นที่ติดต่อกับชายฝั่งทะเลด้านตะวันออกติดต่อกับอ่าวไทยตั้งแต่อ าเภอบ้านแหลมจนถึง  
อ าเภอชะอ า รวมระยะทางประมาณ 82 กิโลเมตร ท าให้อาชีพการประมงเป็นอาชีพที่มีความส าคัญและสร้างรายได้ให้กับจังหวัดสูงมาก 
โดยในพื้นที่ประมงชายฝั่งของจังหวัดเพชรบุรีมีการท าประมงชายฝั่งในพื้นที่  3 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอเมืองเพชรบุรี อ าเภอชะอ า และ
อ าเภอบ้านแหลม ใน 8 ต าบลดังนี้ อ าเภอเมืองเพชรบุรี 2 ต าบล ได้แก่ 1) ต าบลหาดเจ้าส าราญ 2) ต าบลหนองขนาน อ าเภอชะอ า 1 
ต าบล ได้แก่ ต าบลบางเก่า และอ าเภอบ้านแหลม 6 ต าบล ได้แก่ 1) ต าบลบ้านแหลม 2) ต าบลบางตะบูน 3) ต าบลบางขุนไทร  
4) ต าบลปากทะเล 5) ต าบลบางแก้ว และ 6) ต าบลแหลมผักเบี้ย ในปัจจุบันปัญหาการท าประมงพื้นบ้านในพื้นที่ชายฝั่งของ 
จังหวัดเพชรบุรีก็มีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น พบว่า การท าประมงชายฝั่งประสบกับปัญหาการจับสัตว์ทะเลได้น้อยลง มีเรือประมง
จ านวนมาก สัตว์ทะเลเกิดไม่ทัน มีขนาดเล็กลงทุกวัน ต้นทุนในการจับสัตว์น้ าเพิ่มขึ้น แม้จะมีการส่งเสริม และมีความสนใจใน 
การจัดการทรัพยากรชายฝั่ง [6] และรวมถึงการตั้งกลุ่มชุมชนประมงพื้นบ้านเกิดขึ้น เช่น กลุ่มธนาคารปูม้า กลุ่มประมงพื้นบ้านใน
พื้นที่ต าบลต่างๆ ก็ตาม จากสภาพการท าประมงพ้ืนบ้านดังกล่าว ท าให้ผู้วิจัยสนใจที่จะศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคของการท าประมง
พื้นบ้าน รวมไปถึงแนวทางการพัฒนาการท าประมงพื้นบ้านในพื้นที่ชายฝั่งของจังหวัดเพชรบุรี  ซึ่งอาจก่อให้เกิดผลต่อการขับเคลื่อน
ทางนโยบายและการปฏิบัติเกี่ยวกับประมงพื้นบ้านจากบุคคล ชุมชน และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในพื้นที่ต่อไป 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพื่อศึกษารูปแบบและอุปสรรคในการท าประมงพ้ืนบ้านในจังหวัดเพชรบุรี 

 2. เพื่อศึกษาแนวทางในการพัฒนาประมงพ้ืนบ้านในจังหวัดเพชรบุรี 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 ด้านเนื้อหา 
 การวิจัยนี้เป็นการศึกษาการท าประมงพื้นบ้านชายฝั่งทะเลในจังหวัดเพชรบุรี  ซึ่งหมายถึงการท าประมงขนาดเล็กโดยใช้
เรือประมงพื้นบ้านและเครื่องมือประมงแบบดั้งเดิมในบริเวณแนวชายฝั่งทะเล  โดยมุ่งศึกษารูปแบบ อุปสรรค และแนวทาง 
การพัฒนาการท าประมงพื้นบ้านในจังหวัดเพชรบุรี โดยเน้นศึกษากระบวนการจัดการประมงชายฝั่งขนาดเล็กที่ด าเนินการโดยชุมชน
หรือครัวเรือนในท้องถิ่น โดยไม่รวมการประมงเชิงพาณิชย์หรือฟาร์มสัตว์น้ าขนาดใหญ่ 
 ด้านพ้ืนที่ 
 การศึกษาครั้งน้ีมีขอบเขตในพื้นที่จังหวัดเพชรบุรีที่เลือกศึกษา ได้แก่ พื้นที่ท่ียังคงมีการประกอบอาชีพประมงพื้นบ้านอย่าง
ต่อเนื่อง และเป็นพื้นที่ท่ีสะท้อนให้เห็นถึงบริบทปัญหาและโอกาสในการพัฒนาอาชีพประมงพื้นบ้านอย่างชัดเจน โดยแบ่งออกเป็น 3 
อ าเภอ รวม 9 ต าบล ดังนี ้
 1. อ าเภอเมือง 2 ต าบล ได้แก่ ต าบลหาดเจ้าส าราญ และต าบลหนองขนาน 

2. อ าเภอชะอ า 1 ต าบล ได้แก่ ต าบลบางเก่า 
3. อ าเภอบ้านแหลม 6 ต าบล ได้แก่ ต าบลบ้านแหลม ต าบลบางตะบูน ต าบลบางขุนไทร ต าบลปากทะเล ต าบลบางแก้ว 

และต าบลแหลมผักเบี้ย   
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วารสารวชิาการมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี ปีที่ 14 (ฉบับที่ 3)  กันยายน – ธันวาคม พ.ศ. 2567 

 โดยการเลือกพื้นที่ทั้ง 9 ต าบลนี้พิจารณาจาก (1) ความเข้มข้นของการประกอบอาชีพประมงพื้นบ้านชายฝั่ง (2) ความ
หลากหลายของปัญหาและอุปสรรคในแต่ละพื้นที่ และ (3) ศักยภาพในการพัฒนาอาชีพและการจัดการทรัพยากรทางทะเลร่วมกับ
ชุมชน ซึ่งสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัยและสามารถให้ข้อมูลเชิงลึกได้อย่างครอบคลุม 
 ด้านประชากร 
 ประชากรในการศึกษาคือ ชาวประมงพื้นบ้าน ผู้น าชุมชน และเจ้าหน้าท่ีของรัฐที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ศึกษา ผู้ให้ข้อมูลหลักถูก
คัดเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยพิจารณาจากคุณสมบัติดังนี้ 1) มีประสบการณ์โดยตรงในการท าประมงพื้นบ้าน
หรือบริหารจัดการทรัพยากรในชุมชน 2) มีบทบาทในการน าเสนอปัญหาและแนวทางพัฒนาในพื้นที่  และ 3) เป็นผู้มีความรู้เชิงลึก
เกี่ยวกับระบบนิเวศและบริบทชุมชน  โดย จ านวนผู้ให้ข้อมูลรวม 44 คน แบ่งเป็น ผู้น าชุมชน 16 คน ชาวประมงพื้นบ้าน 24 คน และ
เจ้าหน้าที่รัฐ 4 คน โดยใช้วิธีการแนะน าจากผู้มีบทบาทในชุมชน (key introducers) และเทคนิค Snowball Sampling เพื่อให้
เข้าถึงเครือข่ายผู้รู้เชิงลึกในแต่ละต าบล ซึ่งจ านวนผู้ให้ข้อมูลในแต่ละพื้นที่มีความแตกต่างกันตามความหนาแน่นของชุมชนประมง
และความร่วมมือของชุมชนในพื้นที่น้ัน ๆ 
 

เครื่องมือในการวิจัย 
 เครื่องมือหลัก ได้แก่ แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-structured Interview Form) และ แนวค าถามส าหรับ 
การประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group Guide) ทั้งนี้ผู้วิจัยมีการใช้การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม โดยสร้างเครื่องมือวิจัย โดยออกแบบ
เครื่องมือจากการทบทวนเอกสาร แนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และมีการทดลองใช้กับกลุ่มย่อย (Pretest) จากนั้นจึง
ปรับปรุงให้เหมาะสมกับบริบทของพื้นที่  มีการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ โดยน าแบบสัมภาษณ์และแนวค าถามไปขอความเห็น
จากผู้ทรงคุณวุฒิด้านประมงพื้นบ้านและงานวิจัยเชิงคุณภาพ รวม 3 คน เพื่อตรวจสอบความครอบคลุมของเนื้อหา ความเหมาะสม
ของภาษาถาม และความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย ก่อนน าไปใช้จริง 
 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ข้อมูลเชิงคุณภาพที่ได้จากการสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่ม และการสังเกตถูกวิเคราะห์โดยวิธี  การวิเคราะห์เนื้อหา 
(Content Analysis) ได้แก่ การถอดเทปเสียงและเรียบเรียงข้อมูล การจ าแนกหมวดหมู่ของข้อมูลตามประเด็น การจัดกลุ่มแนวคิด
และตีความเชิงเนื้อหา การเช่ือมโยงข้อมูลกับกรอบแนวคิดและวัตถุประสงค์การวิจัย  และตรวจสอบความน่าเชื่อถือของข้อมูลโดยใช้
เทคนิค การตรวจสอบสามเส้ (Triangulation) ดังนี ้ 
 1) เปรียบเทียบข้อมูลจากแหล่งท่ีมาต่างกัน เช่น ชาวประมง ผู้น าชุมชน และเจ้าหน้าท่ีรัฐ 
 2) ใช้หลายวิธีเก็บข้อมูล ได้แก่ การสัมภาษณ์เชิงลึก การสนทนากลุ่ม และการสังเกตการณ์ 
 3) ผู้วิจัยมีการหารือร่วมกับผู้ช่วยวิจัยในการถอดความ ตีความ และตรวจสอบข้อมูลในแต่ละพื้นที่ เพื่อเพิ่มความแม่นย า
และลดอคติส่วนบุคคล 

 

วิธีด าเนินการวิจัย 
ในการเก็บข้อมูล ผู้วิจัยใช้วิธีการศึกษาดังนี้  

 1. ข้อมูลทุติยภูมิ โดยรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องจากเอกสาร (Documentary research) เช่น เอกสารวิชาการ บทความ 
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง แผนนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อจัดท ากรอบแนวทางในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มเป้าหมาย 
 2. ข้อมูลปฐมภูมิ จากการเก็บข้อมูลภาคสนามประกอบด้วย การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) การสังเกตการณ์ 
แบบไม่มีส่วนร่วม (Non-participant Observation) และการประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group Discussion) โดยกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก  
(Key Informants) ได้รับการคัดเลือกผ่านการแนะน าจากเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้น าชุมชน และจากการแนะน าแบบปาก
ต่อปากของผู้ให้ข้อมูลรายก่อนหน้า ตามรูปแบบการสุ่มตัวอย่างแบบลูกโซ่ (Snowball Sampling) ทั้งนี้ จ านวนผู้ให้ข้อมูลในแต่ละ 
กลุ่มมีความแตกต่างกัน เนื่องจากลักษณะของการท าประมงพื้นบ้านในแต่ละพื้นที่มีความเข้มข้นและบริบททางสังคมต่างกัน  
ทั้งนี้มีขั้นตอนในการรวบรวมข้อมูลดังนี ้

2.1 การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) และการสังเกตการณ์ โดยลงพื้นท่ีสอบถามกลุ่มตัวอย่างโดยตรง ซึ่งผู้ให้
ข้อมูลส าคัญ ได้แก ่

2.1.1 ผู้น าชุมชน ได้แก่ผู้ใหญ่บ้าน ก านัน หรือ ผู้บริหารในหน่วยการปกครองท้องถิ่นในแต่ละต าบล ๆ ละ 1-2 คน 
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2.1.2 ตัวแทนประชาชนท่ีประกอบอาชีพประมงพื้นบ้านในแต่ละต าบล ๆ ละ 2-3 คน โดยเป็นชาวประมงท่ีประกอบ
อาชีพประมงพื้นบ้านอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้การสัมภาษณ์กลุ่มตัวแทนชาวประมงนี้ เป็นการสัมภาษณ์โดยการแนะน าต่อ ๆ กันไป เริ่มจาก 
การแนะน าจากผู้น าชุมชนและผู้น าท้องถิ่นนั้นๆ   

2.1.3 เจ้าหน้าที่ภาครัฐที่เกี่ยวข้อง 4 คน  
2.1.4 จัดการประชุมกลุ่มย่อย (focus group) เนื่องจากการสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้ให้ข้อมูลไม่สามารถให้ข้อมูลที่กว้างขวาง 

และการวิจัยนี้เน้นการมีส่วนร่วมของชุมชน จึงด าเนินการจัดการสนทนากลุ่มหรือประชุมกลุ่ม ๆ ละประมาณ 10-15 คน กับตัวแทน
ประชาชนชาวประมงพ้ืนบ้าน นักวิชาการ และผู้น าชุมชน จ านวน 3 ครั้งๆ ละ 10 -15 คน จากทั้ง 9 ต าบล โดยรวมต าบลใกล้เคียงเข้า
ด้วยกันดังนี ้1) ต าบลแหลมผักเบี้ย ต าบลบางแก้ว ต าบลบางขุนไทร และต าบลปากทะเล 2) ต าบลหนองขนาน ต าบลหาดเจ้าส าราญ และ
ต าบลบางเก่า 3) ต าบลบ้านแหลมกับต าบลบางตะบูน โดยเพื่อให้ทราบถึงอุปสรรคและแนวทางการพัฒนาประมงพื้นบ้าน โดยมุ่งที่ระบบ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลที่หลากหลาย 

 

ผลการวิจัย 
1. รูปแบบประมงพ้ืนบ้านในจังหวัดเพชรบุรี มี 2 รูปแบบ คือ 

1.1 ประมงชายฝั่งแบบใช้เรือไปจบัสัตว์น้ าชายฝั่ง โดยใช้อุปกรณไ์ปกับเรือในการจับสัตว์น้ า เช่น อวนปลา อวนป ูลอบ 
หอยหลอกหมึก  และเบด็ราว 

 

  
 

ภาพที่ 1 อวนปลา 
 

ภาพที่ 2 หอยหลอกหมึกหรืออวนหมึกสาย 
 

 
 

ภาพที ่3 เบ็ดราว 
 

1.2 การท าประมงโดยใช้เครื่องมือจับสัตว์น้ าบนภาคพื้นดิน ได้แก่    
1.2.1 โป๊ะ โพงพาง ลอบ ซึ่งในปัจจุบันไม่มีการใช้เครื่องมือชนิดนี้แล้ว 
1.2.2 เบ็ดมือ ยังใช้อยู่ในปัจจุบัน  
1.2.3 การท าฟาร์มเลี้ยงหอยแครง หอยแมลงภู่ หอยนางรม และบ่อกุ้ง 

 ซึ่งโดยส่วนใหญ่สัตว์น้ าท่ีจับได้เป็นสัตว์น้ าจากธรรมชาติ เช่น กุ้ง ปู ปลากะพง ปลากด กุ้งแม่น้ า   
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ภาพที่ 4 โพงพางหลักในแม่น้ า [7] 
 

 

ภาพที ่5 โพงพางตัวอย่าง [8] 
 

2. ปัญหาและอุปสรรคในการท าประมงพ้ืนบ้านชายฝ่ังในจังหวัดเพชรบุรี ได้แก่ 
2.1 การท าประมงพ้ืนบ้านจ ากัดพื้นท่ีน้อยลง เนื่องจากการพัฒนาทางด้านสังคมและเศรษฐกิจ เกิดโรงงานอุตสาหกรรม

ในพื้นที่ชายฝั่งทะเล เช่น โรงงานปลาหมึก โรงงานคลังน้ ามัน ร้านอาหาร และการบุกรุกพื้นท่ีปา่ชายเลน ท าให้พื้นที่ท าประมงชายฝั่ง
น้อยลง เนื่องจากผู้ประกอบการรายใหญ่หรือนายทุนถือสิทธิ์ในการครอบครองพื้นที่ชายฝั่ง ท าให้ประมงชายฝั่งที่ใช้เรือเล็กเข้าไปใน
พื้นที่ชายฝั่งอย่างอิสระไม่ได้ 

2.2 การจับสัตว์น้ าได้น้อยลงเนื่องจากทรัพยากรสัตว์น้ าชายฝั่งลดน้อยลง อันเนื่องมาจากปัญหาความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรประมงชายฝั่งอันมีผลกระทบมาจากต่อสภาพแวดล้อมซึ่งปัญหาใหญ่เกิดจากทิ้งน้ าเสียลงสู่ชายฝั่งจากโรงงานอุตสาหกรรม
ซึ่งก่อผลกระทบโดยตรงต่อปริมาณ และความเติบโตของสัตว์น้ าชายฝั่ง เนื่องมาจากระบบนิเวศของป่าชายเลนเปลี่ยนไปซึ่งส่งผลเสีย
ต่อความหลากหลายทางระบบนิเวศ  

2.3 ปัญหาความเข้มข้นในการบังคับใช้ของกฎหมายประมง  ซึ่งมาจากการตรวจเข้มการประมงที่ผิดกฎหมาย  
ของสหภาพยุโรป สหภาพยุโรปได้ออกกฎระเบียบการป้องกันยับยั้งและขจัดการท าประมงท่ีผิดกฎหมาย (Illegal, Unreported and 
Unregulated (IUU) Fishing) ก าหนดให้ ประเทศที่จะส่งออกสินค้าประมงที่จับจากทะเลไปยังสหภาพยุโรปต้องจัดท าระบบป้องกัน 
ยับยั้งและขจัดการท าประมง แบบ IUU แ ล ะ ต้องมีใบรับรองการจับสัตว์น้ า (Catch Certificate) ประกอบการส่งออกสัตว์น้ าไปยัง
สหภาพยุโรป ทุกครั้ง เพื่อรับรองว่าผลิตภัณฑ์ดังกล่าวไม่ได้มาจากการท า ประมงแบบ IUU ซึ่งท าให้แรงงานประมงพื้นบ้านบางส่วน
หายไป เช่นลูกหลานชาวประมงท่ีอายุยังไม่ถึงเกณฑ์  18 ปี ตามก าหนดของ IUU [9] 

2.4 ปัญหาการลักลอบใช้เครื่องมือและเรือประมงผิดกฎหมายในเขตชายฝั่ง  โดยเป็นการท าประมงแบบธุรกิจ 
ของนายทุนใหญ่ ที่ใช้เครื่องมือประมงขนาดใหญ่ลักลอบเข้ามาท าการประมงในเขต 3,000 เมตร หรือ 3 กิโลเมตรจากชายฝั่ง ซึ่ง  
เป็นเขตอนุรักษ์ และเป็นพื้นที่ท าการประมงของชาวประมงพื้นบ้าน ซึ่งเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่สามารถจับกุมได้  ซึ่งตามกฎหมาย 
พระราชก าหนดการประมงพ.ศ. 2558 มาตรา 34 ก าหนดไว้ว่าเรือประมงพ้ืนบ้านไม่สามารถหาปลานอกชายฝัง่เกินท่ีกฎหมายก าหนด 
ห้ามมิให้ผู้ได้รับใบอนุญาตท าการประมงพื้นบ้าน ท าการประมงในเขตทะเลนอกชายฝั่ง เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากอธิบดีหรือผู้ซึ่ง
อธิบดีมอบหมายในการอนุญาตดังกล่าว อธิบดีจะประกาศ อนุญาตให้เป็นการทั่วไปก็ได้ โดยจะก าหนดหลักเกณฑ์และ เง่ือนไขใน 
การท าการประมงในเขตทะเลนอกชายฝั่งด้วยก็ได้ ทั้งนี้ปรากฏว่ามีการใช้อวนลาก และเรือคราดหอยที่ผิดกฎหมาย ของเรือประมง
พาณิชย ์รุกล้ าพื้นที่ประมงพ้ืนบ้านเป็นผลให้เกิดการท าลายระบบนิเวศประมงชายฝั่ง ไม่สามารถสงวนสัตว์น้ าขนาดเล็กไว้ได้ด้วย 

2.5 ความเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศซึ่งก่อให้เกิดปัญหาน้ าจืดที่ลงมาจากแม่น้ าเพชรบุรีที่มากหรือน้อยเกินไป   
ท าให้บริเวณชายฝั่งทะเลเสียสมดุลธรรมชาติ ซึ่งสภาพน้ าเค็มหรือจืดเกินไปส่งผลต่อสัตว์น้ ากร่อยชายเลนท่ีอาศัยอยู่ 

3. แนวทางในการพัฒนาประมงพ้ืนบ้านในจังหวัดเพชรบุรี ได้แก่  
3.1 การมีส่วนร่วมในการจัดการชุมชนประมงชายฝั่ง โดยหน่วยงานชุมชนและ/หรือหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องมีการวางแผน 

การส่งเสริมการมีส่วนร่วมและจิตส านึกในการจัดการประมงทั้งในด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม การใช้ทรัพยากรร่วมกัน และการดูแล
จัดการของเสียในพ้ืนท่ี   

3.2 การสร้างกติกาชุมชนร่วมกัน เพื่อรักษาทรัพยากรชายฝั่งและใช้ทรัพยากรประมงร่วมกันอย่างยั่งยืน ส่งเสริมสิทธิ
ชุมชนในการเข้าถึงทรัพยากรและร่วมอนุรักษ์ทรัพยากรร่วมกัน เช่นการสร้างกติกา การใช้เครื่องมือจับสัตว์น้ าที่ไม่ท าลายล้างสัตว์น้ า 
การก าหนดขนาด อายุ ของสัตว์น้ าที่จับ ช่วงเวลาหรือฤดูกาลในการจับสัตว์น้ า  การก าหนดแหล่งท าประมงในชุมชนเพื่อเกิด 
การอนุรักษ์สัตว์น้ าวัยอ่อน ซึ่งโดยส่วนใหญ่ชาวประมงพื้นบ้านท าประมงโดยใช้เรือขนาดเล็กและใช้เครื่องมือแบบเรียบง่ายเลือกจับ
สัตว์น้ าเฉพาะอย่าง ทั้งนี้ในระยะยาว โดยวิถีชีวิตชาวประมงพื้นบ้านต้องอาศัยทรัพยากรที่มีอย่างต่อเนื่องเพื่อท ามาหากิน  ดังนั้น 
การสร้างกติกาชุมชนจะช่วยสร้างความมั่นคงแก่วิถีชีวิตและความอยู่รอด  

http://1.bp.blogspot.com/-6mc2y3I1Ozc/Txrc-glhk4I/AAAAAAAAANE/wjzuTEjGMFg/s1600/set+trap.jpg
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3.3 การส่งเสริมอาชีพประมงพ้ืนบ้านโดยความร่วมมือจากหน่วยงานของรัฐและชุมชน โดยชุมชน และหน่วยงานภาครัฐ
ควรร่วมมือประเมินและตรวจสอบสภาวะการเปลีย่นแปลงของทรัพยากรประมงอย่างสม่ าเสมอ ควรมีการศึกษาและจัดท าเขตอนุรกัษ์ 
และขยายพันธุ์สัตว์น้ า และร่วมกันรณรงค์ต่อต้านการใช้เครื่องมือประมงที่ท าลายพันธุ์สัตว์น้ าและทรัพยากรชายฝั่ง สร้างจิตส านึกใน
การอนุรักษ์ทรัพยากรชายฝั่ง 

3.4 ภาครัฐบังคับใช้และด าเนินการเกี่ยวกับการใช้เครื่องมือประมงชายฝั่งอย่างจริงจัง  ทั้งนี้เกี่ยวพันกับปัญหาความ
ขัดแย้งในการแย่งชิงทรัพยากรประมงจากการประมงเพื่อการพาณิชย์ ดังนั้นภาครัฐควรให้ความส าคัญกับการบังคับใช้ และลงโทษเอา
ผิดอย่างจริงจังกับการแบ่งเขตการท าประมงพ้ืนบ้านและประมงพาณิชย์ โดยให้แต่ละชุมชนหรือท้องถิ่น ควบคุมและ ก าหนดประเภท
เครื่องมือและปริมาณสัตว์น้ าที่ท าการประมง ได้ ตลอดจนห้ามชาวประมงจากต่างถิ่นเข้าไปท าการประมง ในเขตประมงของท้องถิ่น
หรือชุมชนอ่ืน [9] 
 

อภิปรายผล  
จากผลการวิจัยเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคในการท าประมงพื้นบ้าน จะพบว่า อุปสรรคและปัญหาใหญ่คือ ปริมาณสัตว์น้ า

ที่ได้น้อยลง และชาวประมงพื้นบ้านมีพื้นที่ในการจับน้อยลง และจากการพูดคุยปัญหาร่วมกันชาวประมงในพื้นที่เช่ือว่าการใช้
เครื่องมือผิดประเภทในการจับสัตว์น้ าเป็นส่วนหนึ่งที่สร้างปัญหา ท าให้ปริมาณสัตว์น้ าในธรรมชาติน้อยลง เกิดไม่ทัน ดังนั้น 
มาตรการในเรื่องการก าหนดประเภทของเครื่องมือจับสัตว์น้ า และการปิดอ่าวไทยท่ีกรมประมงก าหนดขึ้นมา จึงเป็นส่วนหนึ่งที่เข้ามา
ช่วยท าให้เกิดการฟื้นฟูและอนุรักษ์สัตว์น้ าวัยอ่อน ท าให้ในช่วง 2-3 ปีที่ผ่านมา ปริมาณสัตว์น้ าบางอย่างเพิ่มขึ้น เช่น ปู กุ้ง และ 
ปลาชายฝั่งบางชนิด และเมื่อพิจารณาจากงานวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการจัดการทรัพยากรประมงชายฝั่งเพื่อการพึ่งตนเองของ
ชาวประมงพื้นบ้านใน ต าบลเกาะสาหร่าย อ าเภอเมือง จังหวัดสตูล ของชัยรัตน์ จุสปาโล และคณะ [10] ซึ่งค้นพบว่าสาเหตุที่ท าให้
ปริมาณสัตว์น้ าน้อยลงทุกปี เพราะว่าการท าประมงโดยใช้ อวนรุน อวนลาก ที่เป็นเครื่องมือประมงที่ผิดกฎหมาย และมีเรือประมง
พาณิชย์ใช้เครื่องมือที่ท าลายทรัพยากรธรรมชาติจับสัตว์น้ าวัยอ่อนที่ยังไม่ได้ขนาด  ซึ่งในกลุ่มชาวประมงพื้นบ้านใน ต าบล 
เกาะสาหร่าย ได้รวมกลุ่มกัน และสามารถร่วมกันจัดการกับปัญหาได้ในระดับหนึ่งแต่ก็ขึ้นอยู่กับจิตส านึกในแต่ละกลุ่มของชาวประมง
ในต าบลด้วย เช่นการร่วมมือกันสอดส่องไม่ให้ใช้เครื่องมือที่ผิดกฎหมาย อย่างไรก็ตาม พบว่า โดยธรรมชาติของชาวบ้านที่มีภาระใน
ชีวิต ท าให้หลายหมู่บ้านไม่มีการรวมกลุ่มที่เข้มแข็งต่างคนต่างท ามาหากินเพื่อครอบครัว ประกอบกับการที่หน่วยงานภาครัฐ และ
องค์กรปกครองท้องถิ่นในพื้นที่ไม่เห็นความส าคัญ และไม่มีนโยบายให้สิทธิกับชุมชนในการจัดการทรัพยากรประมงชายฝั่ง รวมทั้ง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ไม่มีนโยบายและเป้าหมายที่ชัดเจนในการจัดการและดูแลทรัพยากรชายฝั่ง  ท าให้ระบบการจัดการ
ทรัพยากรชายฝั่งขาดการวางแผนและปฏิบัติตามแผนที่เป็นรูปธรรม ซึ่งจะพบว่า จากข้อค้นพบของงานวิจัยของชัยรัตน์ สอดคล้องกับ
งานวิจัย การศึกษาการพัฒนาประมงพื้นบ้านในจังหวัดเพชรบุรี ซึ่งจะเห็นได้ว่า ในพื้นที่ประมงชายฝั่งของเพชรบุรีหลายชุมชนมีส่วน
ร่วมในการจัดการเกี่ยวกับการจับสัตว์น้ าและการอนุรักษ์ทรัพยากรชายฝัง่ ก่อให้เกิดผลดีต่อปริมาณสตัว์น้ าและทรัพยากรชายฝั่งทะเล  
อันจะเป็นผลดีต่ออาชีพประมงชายฝั่ง ซึ่งเป็นอาชีพของคนส่วนใหญ่ในชุมชนชายฝั่งในอนาคต 

จากผลการวิจัย จะพบว่า แนวทางการพัฒนาการท าประมงพื้นบ้านในจังหวัดเพชรบุรีให้เกิดความยั่งยืนนั้น  การมีสร้าง
จิตส านึกชุมชน การมีส่วนร่วมในการจัดการของชุมชน และด าเนินการโดยชุมชนเป็นสิ่งส าคัญ ซึ่งจะพบว่าสอดคล้องกับแนวคิดสิทธิ
ชุมชนที่ว่า “ควรให้กลุ่มคนที่ได้รับผลกระทบและมีวิถีชีวิตผูกโยงกับทรัพยากรในชุมชนดั้งเดิมมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ” อันเป็นผล
จากงานวิจัยของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ [11] ที่ศึกษาวิจัยโครงการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory 
Action Research : PAR) เพื่อการแก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนในพื้นที่เรื่อง “การเคลื่อนไหวเพื่อสิทธิชุมชนของชุมชน
ประมงพื้นบ้านอ่าวปัตตานี” ซึ่ง ในงานวิจัยของเขมภัทท์ เย็นเปี่ยม และคณะ [12] ซึ่งศึกษาเรื่อง แนวทางการจัดการทรัพยากรปูม้า
โดยชุมชนประมงเรือเล็กบนฐานภูมิปัญญาท้องถิ่น กรณีศึกษา: อ่าวเพ จังหวัดระยอง ก็เห็นว่า สิทธิชุมชนไม่ใช่สิทธิในการเป็นเจ้าของ
กรรมสิทธิ์ในพื้นที่นั้น พื้นที่เหล่านั้นก็ก็ยังเป็นของรัฐ แต่อ านาจหน้าที่ในการดูแลรักษาเป็นของชุมชน ชุมชนสามารถที่จะออก
กฎเกณฑ์และระเบียบต่าง ๆ เพื่อพิทักษ์สิทธิและพื้นท่ีเหล่านั้นให้คงอยู่ หรืออีกนัยหนึ่ง สิทธิชุมชน หมายถึง สิทธิร่วมเหนือ ทรัพย์สิน
ของชุมชน สมาชิกของชุมชนซึ่งท าหน้าที่ดูแลป่าเท่านั้นถึงจะมีสิทธิใช้และได้ประโยชน์จาก ป่า โดยนัยนี้สิทธิชุมชนให้ความส าคัญกับ
การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรเพื่อส่วนร่วมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว [1] 

จากงานวิจัยเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรชายฝั่งทะเลในประเทศไทย พบว่าผลของการวิจัยพบว่าปัญหาและอุปสรรคหลัก
ของการประกอบอาชีพประมงพื้นบ้าน คือ ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรชายฝั่ง และ การใช้เครื่องมือจับสัตว์น้ าที่ท าลายสมดุลทาง
ธรรมชาติ เช่นเดียวกับงานวิจัยนี้ ดังนั้นจะพบว่างานวิจัยในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับประมงพื้นบ้านจะมีผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ
ดังกล่าว เช่น ในงานวิจัย โครงการการปรับตัวของชุมชนชาวประมงพื้นบ้าน จังหวัดปัตตานี [13] ซึ่งผลการศึกษาสะท้อนถึง 
การปรับตัวของชุมชนชาวประมงต่อปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเพื่อให้ชุมชนประมงพื้นบ้านแข็งแกร่ง 
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โดยใช้องค์ความรู้และภูมิปัญญาดั้งเดิมของชุมชน รวมทั้งหลักการสิทธิชุมชนมาประยุกต์ใช้ในการปกป้องทรัพยากรชายฝั่ง ทั้งนี้ส่วน
ส าคัญคือความร่วมมือกันกันของชุมชน ซึ่งแสดงให้เห็นถึงการน าหลักการจัดการทรัพยากรร่วม โดยค านึงแนวทางในการจัดการ
ทรัพยากรที่เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงของโลกในปัจจุบัน คือ ในการจัดการทรัพยากรใด ๆ นั้น รัฐไม่ควรด าเนินการแต่ผู้เดียวรัฐ
ต้องเปิดโอกาสให้ผู้ใช้ทรัพยากรเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการด้วย ซึ่งแนวคิดนี้องค์การสหประชาชาติได้บรรจุไว้ใน Agenda 21 
Declaration และสนธิสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพอย่างชัดเจน ซึ่งเป็นการช้ีให้เห็นว่าการที่จะรักษาทรัพยากรไว้ให้
มนุษยชาติได้ใช้ต่อไปในอนาคตนั้นจะต้องให้ผู้ใช้ทรัพยากรได้เป็นเจ้าของทรัพยากรนั้น  และท าหน้าที่ในการดูแลรักษาและจัดการ
เพื่อให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรอย่างยั่งยืน ซึ่งผลของงานวิจัยการศึกษาแนวทางการพัฒนาประมงพื้นบ้านในจังหวัดเพชรบุรีนี้  
ก็ได้เสนอแนวทางดังกล่าว 

ในการศึกษาแนวทางการพัฒนาประมงพื้นบ้านในจังหวัดเพชรบุรีนี้  ข้อค้นพบของการวิจัยคือให้ความส าคัญต่อการมี 
ส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการร่วมทรัพยากรของชุมชน ซึ่งในประเด็นการจัดการทรัพยากรประมงชายฝั่งนี้เป็นประเด็นส าคัญต่อ
ความต่อเนื่องและด ารงอยู่ของประมงพื้นบ้านโดยทั่วไปเช่นกัน  ซึ่งจะเห็นได้จากในงานวิจัย การพัฒนารูปแบบการจัดการทรัพยากร
ชายฝั่งเพื่อการพึ่งตนเองของชาวประมงพื้นบ้านใน ต าบลเกาะสาหร่าย อ าเภอเมือง จังหวัดสตูล [10] พบว่า สถานการณ์ของ
ทรัพยากรประมงชายฝั่งช่วง 10 ปีที่ผ่านมา มีการท าประมงเชิงพาณิชย์ ใช้เครื่องมือผิดกฎหมาย ท าให้สัตว์น้ าเศรษฐกิจเสื่อโทรม 
และปริมาณลดลง เกิดความขัดแย้งกับชาวประมงพื้นบ้านชายฝั่งที่ได้รับผลกระทบจากการท าประมงเชิงพาณิชย์ ภาครัฐต้องเข้ามามี
บทบาทในการไกล่เกลี่ยความขัดแย้ง และหลายหน่วยงานเห็นความส าคัญของการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรประมงระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐ และชุมชนซึ่งมีส่วนส าคัญที่สุดตามหลักการพึ่งพาตนเองซึ่งชาวประมงพื้นบ้านต้องมีส่วนร่วมและเรียนรู้ในการ
แก้ปัญหา   

ทั้งนี้ในงานวิจัยแนวทางการพัฒนาประมงพื้นบ้านในจังหวัดเพชรบุรี  ผู้วิจัยเห็นว่าต้องริเริ่มการจัดการทรัพยากรประมง
ชายฝั่งที่เป็นระบบ ด้านวิธีคิดและจิตส านึกประชาชนส่วนใหญ่ขาดจิตส านึกใน เรื่องการอนุรักษ์ หน่วยงานของรัฐและผู้เกี่ยวข้องไม่
เห็นความส าคัญในสิทธิชุมชนในการจัดการ ทรัพยากรชายฝั่ง โครงสร้างชุมชนไม่เข้มแข็ง โครงสร้างเศรษฐกิจท าให้ชาวบ้านต้องเอา
ตัวรอด ด้าน รูปแบบและลักษณะการจัดการ ขาดองค์ความรู้เรื่องระบบการจัดการทรัพยากรประมงโดยชุมชน แนวทางใน 
การส่งเสริมความสามารถในการพึ่งพาตนเอง ควรส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาอาชีพประมงชายฝั่ง  
ควรส่งเสริมและสนับสนุนงบประมาณใน การประกอบอาชีพ ควรส่งเสริมและสนับสนุนความรู้และเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาอาชีพ 
และควร ให้องค์ความรู้ในเรื่องการฟื้นฟูทรัพยากรทางทะเล การพัฒนารูปแบบในการจัดการทรัพยากรประมงชายฝั่ง  โดยเน้น
ความสามารถในการ พึ่งพาตนเองของชาวประมงพื้นบ้าน โดยใช้หลักการจัดการร่วม เน้นเรื่องการมีส่วนร่วมและการ เรียนรู้ของ
ชุมชน และพัฒนาหมู่บ้านต้นแบบในการจัดการทรัพยากรประมงชายฝั่งเพื่อการพึ่งพาตนเองของชาวประมงพื้นบ้าน โดยชุมชนต้อง
ริเริ่มการจัดการทรัพยากรประมงชายฝั่งที่เป็นระบบ พัฒนาด้านวิธีคิดและจิตส านึกให้แก่ชาวประมงและชุมชนในเรื่องการอนุรักษ์ 
และให้ความรู้ในเรื่องการฟื้นฟูทรัพยากรทางทะเล 

เช่นเดียวกับงานวิจัย การศึกษารูปแบบการจัดการทรัพยากรประมงชายฝั่งของชุมชนประมงพื้นบ้าน กรณีศึกษาธนาคาร  
ปูม้า ชุมชนคลอง อบต.หมู่ที่ 4 ต าบลบางแก้ว อ าเภอบ้านแหลม จังหวัดเพชรบุรี [1] ซึ่ง ผลการวิจัยพบว่า การตั้งถิ่นฐานของชุมชน
สัมพันธ์กับลักษณะภูมินิเวศและการใช้ประโยชน์ทรัพยากรประมงชายฝั่งเพื่อประกอบอาชีพประมง  โดยมีพัฒนาการของการตั้ง 
ถิ่นฐาน เพื่อใช้ประโยชน์ทรัพยากรที่แตกต่างกันออกไปในแต่ละยุค ซึ่งน าความเสื่อมโทรมมายังทรัพยากรประมงชายฝั่งเนื่องจากวิถี
ความสัมพันธ์การผลิตและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร ท าให้ชาวบ้านและชุมชนเกิดความตระหนักและเข้ามามีบทบาทใน 
การจัดการทรัพยากรของชุมชนภายใต้การมี ส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ท าให้ชุมชนสามารถจัดการทรัพยากรของชุมชนอย่างเป็น
ระบบและรูปธรรม โดยจัดตั้ง ธนาคารปูม้า ชาวประมงพื้นบ้านด ารงชีวิตโดยการพึ่งพาทรัพยากรประมงชายฝั่งเป็นหลักเนื่องจาก
ชาวบ้านประกอบอาชีพประมงจึงมีความจ าเป็นในการใช้ทรัพยากรประมงชายฝั่ง ทรัพยากรประมงชายฝั่งที่ชาวประมงใช้ประโยชน์
มากที่สุด คือ “ปูม้า” เมื่อมีการใช้ทรัพยากรร่วมกันจึงต้องมีการบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อให้มีความสอดคล้องกับจ านวนเรือที่เพิ่ม
มากขึ้น การจัดตั้ง “ธนาคารปูม้า” เป็นรูปแบบหนึ่งของการจัดการทรัพยากรประมงชายฝั่ง ซึ่งมีกระบวนการจัดการและกิจกรรม 
การจัดการที่เป็นระบบขั้นตอนเพื่อให้บรรลุตามเป้าหมายของธนาคารปูม้า โดยใช้แนวคิดเรื่องกระบวนการจัดการ แนวคิด 
การจัดการร่วม หลักและแนวคิดในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ แนวคิดชุมชนกับการจัดการทรัพยากรประมง โดยให้สิทธิชุมชน
เป็นผู้จัดการทรัพยากรของตนเอง ซึ่งชุมชนมีผู้น าที่เข้มแข็งและชาวบ้านมีความเช่ือมั่นในตัวผู้น าท าให้ชาวบ้านร่วมมือกัน 
จัดการทรัพยากรในชุมชนของตนเองพร้อมทั้งเกิดจิตส านึกในการรักษาและหวงแหนทรัพยากรเพื่อให้มีอยู่อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน   
ก็สะท้อนให้เห็นว่า การจัดการทรัพยากรอย่างมีส่วนร่วมโดยริเริ่มและจัดการจากชุมชน จะท าให้เกิดความเข้มแข็งและยั่งยืนต่อ 
การท าประมงพ้ืนบ้าน 
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ข้อเสนอแนะ 
1. ภาครัฐ โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น องค์กรปกครองท้องถิ่น สถาบันการวิจัย ควรเข้าไปกระตุ้นและส่งเสริมบทบาท

ของชุมชนท้องถิ่นให้เข้มแข็ง และอยู่ได้อย่างยั่งยืนด้วยตนเอง เพื่อให้ชุมชนประมงพ้ืนบ้านมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรใน
พื้นที่ รวมทั้งสอดส่องดูแลทรัพยากรในชุมชน ร่วมกันสร้างกติกา กฎเกณฑ์ มาตรการของชุมชนขึ้นมาใช้ร่วมกัน และสร้างเครือข่าย
ร่วมกันระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชนและชุมชน เพือ่สงเสริมการประมงพื้นบ้าน 
 2. หน่วยงานภาครัฐควรเข้ามามีบทบาทในการสร้างความเข้าใจ ระหว่างประมงพื้นบ้านและประมงพาณิชย์เพื่อลด 
ข้อขัดแย้งที่เกิดขึ้น โดยการเปิดเวทีให้ชาวประมงพื้นบ้านและประมงพาณิชย์ได้แลกเปลี่ยนและหาข้อยุติร่วมกัน  เพื่อให้เกิดความ
ชัดเจนในการเขตพื้นที่การท าประมง และสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ทรัพยากรสัตว์น้ า และทรัพยากรชายฝั่ง   

3. หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องควรให้ความส าคัญและเข้มงวดในเชิงปฏิบัติการในการบังคับใช้กฎหมายกับเรือประมง
พาณิชย์ที่ท าผิดกฎหมายและ ใช้เครื่องมือผิดประเภท รวมถึงการรุกล้ าพื้นท่ีประมงชายฝั่ง เนื่องจากเรือประมงพาณิชย์ถูกห้ามไม่ให้
ท าการประมงนอกน่านน้ า ส่งผล ให้มีการลักลอบรุกล้ าเขตประมงพื้นบ้าน ท าให้เครื่องมือของชาวประมงพื้นบ้านเกิดความเสียหาย
และทรัพยากรชายฝั่งเสื่อมโทรม 
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