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บทคัดยอ 

บทความวิจัยเสนอผลศึกษาเชิงประจักษเก่ียวกับการจัดสรรงบประมาณขององคการบริหารสวน
ตําบล (อบต.) เพ่ือจัดบริการสาธารณะ ครอบคลุม อบต. 474 แหงใน 17 จังหวัดในภาคเหนือ จากฐานขอมูล
ของสํานักงานคณะกรรมการกระจายอํานาจ (สกถ.) ซึ่งสํารวจในปงบประมาณ 2564 รายจายจําแนกออกเปน 
5 หมวด ไดแก โครงสรางพ้ืนฐาน การดูแลผูสูงอายุ/ผูพิการและผูปวยเอดส เด็กเยาวชนและการจัดการศึกษา
อบรม การจัดการสิ่งแวดลอมและอ่ืน ๆ  ในสวนแรกเสนอสถิติเชิงพรรณนาพรอมกับขอสังเกต ตอจากน้ันใช
แบบเศรษฐมิติเพ่ือศึกษาความสัมพันธ โดยกําหนดใหงบประมาณรายจายเปนตัวแปรตามและสันนิษฐานวามี
ความสัมพันธเชิงบวกกับตัวแปรตน เชน จํานวนประชากร จํานวนผูสูงอายุ จํานวนเด็กและเยาวชน และ
ทดสอบวามีลักษณะการประหยัดจากขนาด ผลการศึกษาในประเด็นสําคัญคือ (1) งบประมาณรายจายเพ่ือ
บริการสาธารณะของ อบต. เฉลี่ย 2,743 บาทตอคน (2) เมื่อจํานวนประชากรเพ่ิมขึ้น งบประมาณรายจาย
รวมทั้ง 5 ประเภทบริการสาธารณะ เพ่ิมขึ้นในอัตราลดนอยถอยลงอยางมีนัยสําคัญ คํานวณเปนคาความ
ยืดหยุนเทากับ 0.847 ซึ่งตีความไดวา เมื่อจํานวนประชากรเพ่ิมขึ้นรอยละ 10 คาใชจายของ อบต. เพ่ิมขึ้นรอยละ 
8.47 โดยเฉลี่ย การอภิปรายผล เสนอวาการควบรวม อบต. ขนาดเล็กเขาดวยกัน หรือการผนวกกับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ขนาดใหญที่พ้ืนที่ติดตอกันนาจะเปนผลดีตอการบริการสาธารณะเพราะการ
ประหยัดจากขนาด  
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Abstract 

This paper presents an empirical analysis on theme of local public service provision 
and budget allocation of 474 subdistrict administrative organizations (SAOs) in 17 northern 
provinces with the data sources compiled by the Decentralization Office as of FY2564.  This 
data source contains useful information such as budget allocation and provision of local public 
services grouped into 5 functions, namely, infrastructure, welfare for elderly, disable and HIVs 
victims, child and education, environment, and others.  In addition to descriptive statistics and 
comparative statistics, this paper reports an econometric model in which budget amount and 
budget share are dependent variables and they are tested against the set of explanatory 
variables, such as population, elderly population, child population. In addition, the 
economies-of-scale is tested.  The findings are summarized: (i) the per capita budget is on 
average about 2,743 baht per person (ii) the total budget increases at a decreasing rate as the 
number of populations increases. The elasticity is 0.847, meaning that a 10 percent increase 
in population affects 8.47 percent budget increase. In discussion, we propose the 
consolidation of small-sized SAOs among themselves or annex with larger local 
administrations nearby, with an expectation of a gain in efficiency in accordance with 
economies of scale.  

Keywords: Provision of Local Public Services, Budget Allocation, Subdistrict Administrative 
Organization 

ที่มาและความสําคัญ 
องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) เปนหนวยงานภาครัฐที่ทํางานใกลชิดประชาชนในเขตชนบท 

ภายใตหลักการกระจายอํานาจฯ รัฐบาลไดถายโอนภารกิจและงบประมาณให อบต. ในการผลิตบริการ
สาธารณะเพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชน พรอมสนับสนุนใหหนวยงานทองถิ่นมีรายไดพอเพียงกับ
การจัดกิจกรรมและการบริการสาธารณะควบคูกันสํานักงานคณะกรรมการกระจายอํานาจ (สกถ.) ไดติดตาม
การทํางานโดยขอให อบต. รายงานผลการปฏิบัติงานเปนประจําทุกป นับเปนฐานขอมูลที่มีคุณคาตอการวิจัยย่ิง 
ขอมูลสนเทศจําแนกออกเปน 2 ดาน (1) ประเภทการจัดบริการสาธารณะและจํานวนผูรับบริการ เชน 
ประชากร ผูสูงอายุ จํานวนศูนยเด็กเล็ก บริการสาธารณะสามารถจัดแบงเปน 5 หมวดกิจกรรม ไดแก 
โครงสรางพ้ืนฐาน การดูแลผูสูงอายุ เด็กเยาวชนและการจัดการศึกษา/อบรม การจัดการสิ่งแวดลอม และอ่ืน ๆ 
(เชน การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย) (2) การจัดสรรงบประมาณรายจายตามแผนงานหรือโครงการ   

ฐานขอมูลน้ีสามารถนํามาวิเคราะหวิจัยเพ่ือความกาวหนาทางวิชาการไดหลายมิติ อาทิเชน (1) 
การศึกษาการจัดลําดับความสําคัญของการใชงบประมาณบริการสาธารณะของอบต. ในแตละพ้ืนที่ที่มีความ
แตกตางกันดาน คานิยมและวัฒนธรรม ภูมิศาสตรและประชากรศาสตรโดยเฉพาะสัดสวนของจํานวนเด็กและ
ผูสูงอายุตอจํานวนประชากรในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ (2) การศึกษาตนทุนของบริการสาธารณะแตละประเภท 
หรือตนทุนตอหนวย กลาวอีกนัยหน่ึงคือการศึกษาประสิทธิภาพการใชงบประมาณ โดยวิเคราะหการประหยัด
จากขนาด ซึ่งมีนัยยะตอนโยบายดานศักยภาพการควบรวมทองถิ่นขนาดเล็กดวยกันหรือผนวกเขากับ
หนวยงานขนาดใหญที่มีพ้ืนที่ติดตอกัน เชน เทศบาลนคร หรือ เทศบาลเมือง 
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เพ่ือขยายองคความรูการจัดบริการสาธารณะทองถิ่นในภาคเหนือ ผูเขียนประมวลขอมูล อบต. 474 แหงจาก 
17 จังหวัดที่ใหความรวมมือกับสํานักงานคณะกรรมการกระจายอํานาจ (สกถ.) ในป 2564 ในการบันทึกขอมูล
ตามแบบฟอรมนํามาศึกษาแบบแผนการใชจายงบประมาณ การจัดทําบริการสาธารณะโดยจําแนกออกเปน 5 
หมวดดังไดกลาวขางตน 
 
วัตถุประสงค  
 1. การนําฐานขอมูลของสํานักงานคณะกรรมการกระจายอํานาจ (สกถ.) มาวิเคราะห โดยกําหนด
ขอบเขตกรณีศึกษา อบต. จํานวน 474 แหง ใน 17 จังหวัดภาคเหนือ เสนอสถิติเชิงพรรณนาและขอสังเกต
ความแตกตางจากตัวแปรสําคัญ   
 2. เสนอการวิเคราะหโดยใชแบบจําลองเศรษฐมิติเพ่ือทดสอบขอสันนิษฐานการประหยัดจากขนาด 
โดยจําแนก 5 หมวดกิจกรรม และการอภิปรายผลซึ่งเก่ียวของกับคุณสมบัติ “การประหยัดจากขนาด” และ 
“ศักยภาพการควบรวมทองถิ่นขนาดเล็ก” หรือ “การผนวกเขากับหนวยงานขนาดใหญที่มีพ้ืนที่ติดตอกัน” 
เชน เทศบาลนคร หรือ เทศบาลเมือง  
 
ทบทวนวรรณกรรม  
  ปยะ กลาประเสริฐ (2559) ศึกษาการประเมินประสิทธิภาพการใหบริการสาธารณะของอปท. 
จังหวัดปทุมธานี จากการแจกแบบสอบถามประชาชนที่มารับบริการจํานวน 400 ชุดกับอปท.จํานวน 5 แหง
ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) เทศบาลนครรังสิต เทศบาลเมืองบึงย่ีโถ เทศบาลตําบลสามโคก และ
องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) คลองหา เพ่ือศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอประสิทธิภาพการใหบริการ
สาธารณะ ศึกษาความพึงพอใจของประชาชนที่มีตอการใหบริการสาธารณะและแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพ
ของการใหบริการสาธารณะ ผลการศึกษาพบวา ประสิทธิภาพในการใหบริการสาธารณะของอปท. มากกวา 
รอยละ 90 ใน 5 ดานตามลําดับ คือ (1) ดานโครงสรางพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค (2) ดานการสงเสริม 
ศิลปวัฒนธรรม ศาสนา จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น (3) ดานการวางแผนสงเสริมการลงทุน พาณิชกรรม 
และการทองเที่ยว (4) ดานการสาธารณสุข และ (5) ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ในสวนของการจัดสรรงบประมาณของ อบจ. และ อบต. มีความคลายคลึงกันคือ ใหนํ้าหนัก
ในการจัดสรรงบประมาณดานการศึกษาและการพัฒนาเยาวชน อันดับแรก รองลงมาคือ ดานโครงสราง
พ้ืนฐานและสาธารณูปโภค ดานการสงเสริม ศิลปวัฒนธรรม ศาสนา จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น 
ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดานการวางแผนสงเสริมการลงทุน 
พาณิชกรรม และการทองเที่ยว และดานการสาธารณสุขตามลําดับ  
  แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพของการใหบริการสาธารณะ (1) ควรสงเสริมการประกอบอาชีพ
เสริมและเพิ่มรายไดแกประชาชน (2) ควรจัดใหมีตลาดรองรับผลผลิตทางการเกษตรของเกษตรกรที่อยูใน
พื้นที่ (3) ผูนําควรเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นใหมากย่ิงขึ้น เพราะประชาชน
ในแตละหมูบานตางมีแนวคิดและทราบปญหาในแตละหมูบานไดดีกวาบุคคลภายนอก ดังน้ัน อบจ. ควรให
โอกาสประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น (4) อปท.ควรทําการขุดลอกคูคลองเพื่อแกไขปญหา
นํ้าแลง (5) อปท.ควรจัดเจาหนาที่อาสาสมัครที่คอยดูแลดานความปลอดภัยใหมากขึ้น และ (6) ควรจัด
โครงการและกิจกรรมตาง ๆ อยางตอเน่ืองและทําเปนประจํา ตลอดจนมีการประชาสัมพันธใหประชาชนเขา
รวมอยางทั่วถึง 
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  ทนงศักด์ิ จันทะเวช (2558) ศึกษาการวิเคราะหงบประมาณของเทศบาลตําบลทับชาง อําเภอ
สอยดาว จังหวัดจันทบุรีโดยใชวิธีผสมผสานโดยใชเอกสารงบประมาณและสัมภาษณผูบริหารเทศบาล ผูบริหาร
สถาบันการศึกษา และผูนําหมูบานรวม 35 คน พบวา เทศบาลมีรายรับมากที่สุดจากภาษีอากร รายจายมาก
ที่สุดคือ รายจายตามยุทธศาสตรการพัฒนาเมือง โดยจํานวนครัวเรือนมีอิทธิพลตอรายรับภาษีและเงินอุดหนุน 
และมีอิทธิพลตอรายจาย โดยมีขอเสนอแนะใหจัดทําแผนที่ภาษีเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี 
เทศบาลควรสนับสนุนการทําโครงการสงเสริมอาชีพ และควรมีการประเมินผลโครงการใหทราบความคุมทุนใน
การใหบริการสาธารณะ 
  อนุวัช แกวสวาง, สมบัติ คชสิทธ์ิ และ สุพจน ทรายแกว (2557) ศึกษาการพัฒนารูปแบบการ
จัดสรรงบประมาณเพ่ือการจัดการการศึกษาพ้ืนฐานในระบบโรงเรียนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น: 
กรณีศึกษาเทศบาลตําบล โดยการศึกษาความเปนไปไดของรูปแบบที่สรางขึ้นดวยการใชแบบสอบถามจาก
นายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล ผูอํานวยการกองการศึกษาและผูอํานวยการโรงเรียนจํานวน 216 คนจาก
เทศบาลตําบล 54 แหง ผลการวิจัยไดรูปแบบการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในระบบ
โรงเรียนของอปท. ระดับเทศบาลตําบลประกอบดวย 3 สวนไดแก (1) องคประกอบของรูปแบบ ควรมี 
หลักการและจุดมุงหมาย บทบาทหนาที่และอํานาจผูมีสวนเก่ียวของ กระบวนการ การมีสวนรวมและบริหาร
จัดการเวลา (2) แนวทางการนํารูปแบบไปใช 2 ระดับคือ ระดับสถานศึกษาและระดับเทศบาล (3) ปจจัย
เก้ือหนุนสูความสําเร็จ ผลการศึกษาพบวา ผูบริหารเทศบาลที่ทุมเทเพ่ือการศึกษา แรงศรัทธา คานิยมและ
ความรวมมือจากประชาชนในทองถิ่นเปนปจจัยรวมที่สงผลบวกตอการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการจัด
การศึกษา สวนปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการจัดสรรงบประมาณเชน การเปลี่ยนบริบทของชุมชมเกษตรกรรมสู
อุตสาหกรรม อีกทั้งงบประมาณจากรัฐที่ไมแนนอนทั้งปริมาณและเวลาในการถายโอนงบประมาณ 
  ปณัยกร บุญกอบ (2557) ศึกษานวัตกรรมทองถิ่นวาดวยการจัดทํางบประมาณรายจายเพ่ือการ
พัฒนาทองถิ่น: ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลเมืองศรีสะเกษ เปนการศึกษาจากการจัดทํางบประมาณควบคูไปกับ
การวางแผนพัฒนาเทศบาลโดยใชการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณเจาหนาที่ที่เก่ียวของ และ
เอกสารทางราชการ ผลการศึกษาวิจัยพบวา เทศบาลเมืองศรีสะเกษมีการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลประจําป
งบประมาณ พ.ศ.2557-2558 และการจัดทําเทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป รวมถึงงบประมาณ
รายจายเปนไปตามแนวทางที่กฎหมายกําหนดไว งบประมาณรายจายแบงออกไดเปน 5 หมวดหมู ไดแก 
(1) แผนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน (21 โครงการ) (2) แผนสาขาสิ่งแวดลอมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
(14 โครงการ) (3) แผนสาขาการพัฒนาเศรษฐกิจ (4 โครงการ) (4) แผนสาขาการพัฒนาสังคม (120 โครงการ) 
(5) แผนสาขาพัฒนาการเมืองการบริหาร (91 โครงการ)  
  หากแตดําเนินโครงการเพียง 155 โครงการจาก 250 โครงการที่ระบุในแผน ทั้งน้ีเน่ืองจาก (1) 
การประมาณการรายรับตํ่ากวาความเปนจริง (2) ผูบริหารคํานึงถึงฐานคะแนนเสียงในการเลือกต้ังมากกวาที่จะ
บริหารงานตามนโยบายหรือแผนที่กําหนดไว (3) โครงการที่กําหนดไวในแผนมีลักษณะเปนโครงการแบบ
เบ็ดเสร็จไมมีความตอเน่ืองสัมพันธ เปนการแกไขปญหาหรือสนองความตองการเฉพาะเรื่อง เฉพาะพ้ืนที่ไมได
มุงเนนแกไขปญหาอยางเปนระบบ (4) ขอมูลที่ไดจากการสํารวจไมสามารถนํามาวิเคราะหไดอยางชัดเจน 
ผูปฏิบัติจึงตองเลือกเอาขอมูล เทาที่มีความชัดเจนพอมาเปนแนวทางกําหนดปญหาความตองการ 
  Mendes and de Sousa (2006) ศึกษาความตองการการบริการสาธารณะเทศบาลในประเทศ
บราซิลโดยใชขอมูลสํามะโนเทศบาล (ดําเนินการโดย Brazillian Institute of Geography and Statistics ใน
ป 2000) เทศบาลในฐานขอมูล 3,427 แหง จากจํานวนทั้งสิ้น 5,562 แหง นํามาวิเคราะหโดยแบบจําลอง โดย
ที่ตัวแปรตามหมายถึง รายจายของเทศบาลรวม ทดสอบกับตัวแปรอิสระอาทิเชน สัดสวนของรายไดทองถิ่นที่

ปีที่ 17 ฉบับที่ 2 : กรกฎาคม - ธันวาคม 2565

4



 

จัดเก็บเองตอรายไดรวม จํานวนประชากร ความหนาแนน จํานวนเด็กเขาโรงเรียนระดับประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษา สัดสวนประชากรยากจน รายไดมัธยฐานของประชากร (median income) เปนตน โดยใชกรอบ
ทฤษฎี Median voter theorem (ความหมายโดยสรุปคือรัฐบาลทองถิ่นพยายามตอบสนองความตองการของ
กลุมประชากรรายไดปานกลาง – เน่ืองจากเปนคนกลุมใหญอีกนัยหน่ึงเปน “ฐานคะแนนเสียง” ที่ฝาย
การเมืองทองถิ่นตองใหความสําคัญ) เทคนิคการวิเคราะหดวยรีเกรสช่ัน ผลสรุปยืนยันวา มีความสัมพันธที่
สอดคลองกับทฤษฎีรายไดมัธยฐานหมายถึงเทศบาลจัดสรรงบประมาณรายจายตอบสนองตอตัวแปรประชากร 
สัดสวนผูสูงอายุ และความตองการของกลุม “รายไดมัธยฐาน”  
  Poterba (1997) โครงสรางประชากรมีสวนสําคัญตอการกําหนดแบบแผนรายจายของรัฐบาล
ทองถิ่นดานการศึกษาของเด็กอายุระหวาง 5-17 ป ใน 48 มลรัฐของประเทศสหรัฐอเมริกาในชวงป 1960-
1990 โดยใชขอมูล Panel data และวิเคราะหดวยสมการรีเกรสช่ัน กําหนดใหรายจายตอหัวเด็กดาน
การศึกษาเปนตัวแปรตาม ทดสอบกับตัวแปรอิสระ อาทิเชน สัดสวนของจํานวนผูสูงอายุ (มากกวา 65 ป) ตอ
ประชากร สัดสวนจํานวนเด็กในวัยเรียนอายุ 5-17 ปตอจํานวนประชากร และ ความแตกตางดานเช้ือชาติ
ระหวางผูสูงอายุและเด็ก ผลการศึกษาพบวา จํานวนที่เพ่ิมขึ้นของผูสูงอายุมีความสัมพันธกับงบประมาณ
รายจายตอหัวเด็กที่ลดลง และการลดลงของงบประมาณน้ีมากขึ้นเมื่อผูสูงอายุและเด็กมีความแตกตางดานเช้ือชาติ 
นอกจากน้ียังพบวา จํานวนประชากรเด็กไมมีผลตองบประมาณดานการศึกษาทําใหพ้ืนที่ที่มีเด็กวัยเรียนเปน
จํานวนมากกวาไดรับงบประมาณดานการศึกษาตอหัวตํ่ากวาพ้ืนที่ที่มีจํานวนเด็กวัยเรียนนอยกวา 
  Colburn and Horowitz (2003) ศึ กษาความต อ งก า รก า รศึ กษา ในมลรั ฐ เ วอ ร จิ เ นี ย 
สหรัฐอเมริกา ซึ่งประกอบดวย 37 เมือง (cities) และ 94 อําเภอ (counties) ในป ค.ศ. 1994 นํามาศึกษา
ความสัมพันธระหวางตัวแปร โดยอิงทฤษฎี Public choice เปนกรอบการวิเคราะห โดยสันนิษฐานวาปจจัย
ทางการเมืองมีบทบาทสําคัญตอการจัดบริการสาธารณะและรายจาย ผลทดสอบดวยเทคนิครีเกรสช่ันยืนยันวา 
ตัวแปรรายไดมัธยฐาน (Median income) ภาษีการขาย (Sale tax) สงผลตอการจัดสรรรายจายดาน
การศึกษาในทางบวก  ในขณะที่ตัวแปร Population fragmentation (วัดดวยสัดสวนประชากรอเมริกันเช้ือ
สายอัฟริกา) สงผลทางลบตอการจัดสรรรายจายดานการศึกษา  
  Dahlberg and Johansson (1998) ศึกษาความเช่ือมโยงระหวางรายรับและรายจายของ 265
เทศบาลทองถิ่นในประเทศสวีเดน โดยดูจากการเปลี่ยนแปลงของความสัมพันธระหวางรายรับของรัฐบาล
ทองถิ่นกับรายจายในชวงป 1974-1987 โดยใชการประมาณคาและทดสอบดวย Vector autoregression ที่
พัฒนาโดย Holtz-Eakin et al. (1988) โดยตัวแปรที่ใช (4 ปยอนหลัง – four year lag) คือ รายรับรวมของ
ทองถิ่น (Own-source revenues) รายจายรวมของทองถิ่น (Total expenditures) และ เงินอุดหนุนที่
ทองถิ่นไดรับ (Total grants received) ผลการศึกษาพบวา รายจายรวมของทองถิ่น และ เงินอุดหนุนที่
ทองถิ่นไดรับกอใหเกิดรายรับรวมของทองถิ่น ในขณะที่รายรับไมไดทําใหเกิดรายจาย อีกทั้งพบวารายรับและ
รายจายกอใหเกิดเงินอุดหนุน  
  Miyazaki (2018) ศึกษาผลกระทบและการควบรวมองคกรทองถิ่นในประเทศญี่ปุน โดยดูวา
ทองถิ่นมีแนวโนมจะควบรวมเพ่ือแกปญหา Spillovers จากสินคาสาธารณะทองถิ่นที่จัดสรร จากการรวบรวม
ขอมูล 3,143 เทศบาลทองถิ่นในป 2000 และประมาณการความตองการควบรวมของ 308 เทศบาลในชวง
ปงบประมาณ 2002-2005 การวิเคราะหดวย Two-step regression approach (ขั้นแรกสราง Strategic 
interaction model of expenditures for public goods ขั้ นที่ สองสร าง  The expenditure spillover 
model) ทําใหสามารถประมาณการวา Spillover มีผลตอพฤติกรรมการเลือกต้ังของคนในทองถิ่นเทศบาล
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อยางไร ผลการศึกษาพบวา Spillover นํามาซึ่งการควบรวม โดยเฉพาะคนทองถิ่นที่สามารถแบกรับ 
Spillover จํานวนมากจากสินคาสาธารณะหลังการควบรวม มักช่ืนชอบการควบรวม 
 การประหยัดจากขนาดในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  ดวยประมวลกฎหมายองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีบทบัญญัติที่กําหนดใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นขนาดเล็กทําการควบรวมเขาดวยกัน 2

3 การควบรวมองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดเล็กในประเทศ
ไทย โดยเฉพาะเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลคาดวากําลังจะเพ่ิมมากขึ้น มีเหตุผลสนับสนุนหลาย
ประการ ไดแก 1) เพ่ือเปนการเพ่ิมศักยภาพหรือขีดความสามารถใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดบริการ
สาธารณะไดครอบคลุมครบถวนทุกภารกิจ 2) เพ่ือลดงบประมาณรายจายประจําในสวนคาตอบแทนของ
สมาชิกสภาทองถิ่น และองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถนํางบประมาณสวนน้ีไปใชเพ่ือการลงทุนพัฒนา
และการจัดทําบริการสาธารณะแทนได และที่สําคัญ 3) เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีขนาดที่เหมาะสม
หรือมีประสิทธิภาพตอการจัดการทรัพยากรตามหลัก “การประหยัดจากขนาด” (Economies of scale) 
(ดิเรก ปทมสิริวัฒน และคณะ, 2563) 
 ดิเรก ปทมสิริวัฒน และคณะ (2563) ไดศึกษาการประหยัดจากขนาดในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
และวิเคราะหศักยภาพการควบรวมทองถิ่นขนาดเล็กและใหขอเสนอแนะเชิงนโยบาย (1) ขนาดของ อปท. ที่
เหมาะสม ประมาณ 10,000 คนตอแหง (Optimal size) (2) คุณภาพของบริการสาธารณะทองถิ่น จากตัวช้ีวัด 
ประสิทธิภาพองคกรปกครองสวนทองถิ่น (Local Performance Assessment : LPA) พบวา อปท. ขนาด
ใหญมีแนวโนมไดคาคะแนน LPA สูงกวาขนาดเล็ก (3) มาตรการควบรวมจะสงผลดี ในแงการลดความเหลื่อม
ล้ําระหวาง อปท. และเกิดผลดีตอการจัดสรรทรัพยากร ประหยัด คุณภาพบริการสาธารณะดีขึ้น และ (4) แนว
ทางการควบรวมที่นาจะเปนไปได คือ การควบรวมโดยสมัครใจ ทั้งน้ีมีความจําเปนตองออกแบบเงินอุดหนุน
เพ่ือการจูงใจ ในชวงการเปลี่ยนผานการควบรวม 
 หนวยวิเคราะห 
  หนวยวิเคราะหคือองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ใน 17 จังหวัดภาคเหนือ ซึ่งเปนองคกร
ภาครัฐที่มีหนาที่จัดบริการสาธารณะเพ่ือสงเสริมคุณภาพชีวิตประชาชนตามอํานาจหนาที่และเขตพ้ืนที่ที่
กําหนด อบต. (รวมถึงองคกรภาครัฐอ่ืน ๆ) มีหนาที่จัดทํางบประมาณประจําปโดยประมาณการรายไดและ
รายจาย เพ่ือใหสภาทองถิ่นใหความเห็นชอบ รายไดประกอบดวย 3 สวน คือ รายไดที่จัดเก็บเอง รายไดจาก
ภาษีที่รัฐบาลแบงหรือจัดสรรให และเงินอุดหนุน (ปจจุบันเทศบาลนครและเทศบาลเมืองเปนหนวยรับ
งบประมาณจากสํานักงบประมาณ ซึ่งหมายถึงการเขากระบวนการพิจารณาของสภานิติบัญญัติและ
คณะกรรมาธิการ ดานรายจายของหนวยงานมีระบบบันทึกขอมูลตามที่กําหนด จําแนกรายจายเปนหมวด 
(งบกลาง คาจางเงินเดือน คาตอบแทน ฯลฯ) และตามภารกิจ (ดานโครงสรางพ้ืนฐาน ดานการศึกษา ดาน
สาธารณสุข ฯลฯ) ระบุแผนงานและโครงการ ทั้งน้ีเปนที่ทราบดีวา อบต. ต้ังในพ้ืนที่ชนบท โดยทั่วไปมีขีด

                                                 
3 กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินไดออกระเบียบการควบรวมทองถ่ินขนาดเล็ก ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 (และท่ีแกไขเพ่ิมเติมถึง ฉบับท่ี 6 พ.ศ. 2552) มาตรา 41 ตรี สภาตําบล หรือองคการบริหาร
สวนตําบลอาจรวมกับหนวยการบริหารสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมีเขตติดตอกันภายในเขตอําเภอเดียวกันไดตามเจตนารมณของ
ประชาชนในเขตตําบลนั้น มาตรา 41 จัตวา ใหกระทรวงมหาดไทยดําเนินการประกาศยุบรวมสภาตําบลท้ังหมดและองคการ
บริหารสวนตําบลใดท่ีมีจํานวนประชากรไมถึงสองพันคน โดยใหรวมพ้ืนท่ีเขากับองคการบริหารสวนตําบลอ่ืนหรือหนวยการ
บริหารราชการสวนทองถ่ินท่ีมีเขตติดตอกันภายในเขตอําเภอเดียวกันภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีมีเหตุดังกลาว ท้ังนี้ใหเปนไป
ตามเจตนารมณของประชาชนในเขตตําบลนั้น 
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ความสามารถการจัดเก็บรายไดนอยกวาเทศบาลฯ ซึ่งเปนสภาพสังคมเมือง (ดิเรก ปทมสิริวัฒน และคณะ, 
2557)  
 แหลงขอมูล 
  สํานักงานคณะกรรมการกระจายอํานาจ (สกถ.) ไดจัดทําสํารวจขอมูลของ อปท. เปนประจําทุกป 
เปนสวนหน่ึงของการประเมินและติดตามการทํางานของ อปท. สวนหน่ึงเปนการรับถายโอนภารกิจจาก
ราชการสวนกลางหรือภูมิภาค โดยขอให อปท. รายงานขอมูลซี่งประกอบดวยหลายคําถาม ซึ่งทีมวิจัยนํามา
สรางเปนตัวแปรหรือดัชนีเพ่ือการวิเคราะห ขอมูลจําแนกออกเปน 2 ประเภท ประเภทแรก การจัดบริการ
สาธารณะ หมายถึงปริมาณกิจกรรมที่ดําเนินการ ครอบคลุมดานโครงสรางพื้นฐาน (เชน ความยาวของถนน 
คูคลอง ไฟสองสวาง ฯลฯ) กิจการดานสวัสดิการและการดูแลผูสูงอายุ กิจกรรมเก่ียวกับเด็กและเยาวชนและ
การจัดการศึกษา การจัดการสิ่งแวดลอม และอ่ืน ๆ (เชน การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย) โดยระบุ
ปริมาณ/จํานวนผูรับบริการ ประเภทที่สอง การจัดสรรรายจายตามแผนงานหรือโครงการที่จําแนกออกเปน 
5 ประเภท ดังกลาวขางตน   
  ขอมูลทั้งสองประเภทขางตนนับวามีประโยชนอยางมากในทางวิชาการ กลาวคือ (1) การ
วิเคราะหทางสถิติเพ่ือทดสอบขอสันนิษฐานบางประการ เชน ความแตกตางของตนทุนการจัดบริการสาธารณะ 
(ระหวางเทศบาลนคร-เทศบาลเมือง ระหวางภูมิภาค ฯลฯ) (2) วิเคราะหตนทุน (Cost structure) กลาวคือ
การตอบสนองของคาใชจายตอปริมาณความตองการหรือจํานวนประชากร 
 อุปสงค-อุปทานและการจัดบริการสาธารณะทองถิ่น 
  อุปทานของการจัดบริการสาธารณะ แตละอบต. i (Quantity Supply: QS)  
   𝑄𝑄𝑄𝑄 = {𝑞𝑞𝑠𝑠1 𝑞𝑞𝑠𝑠2 𝑞𝑞𝑠𝑠3 𝑞𝑞𝑠𝑠4 𝑞𝑞𝑠𝑠5}  

  ความตองการบริการสาธารณะหรือความจําเปนตองแกไขแตละอบต. i (Quantity Demand: QD) 
   𝑄𝑄𝑄𝑄 = {𝑞𝑞𝑑𝑑1 𝑞𝑞𝑑𝑑2 𝑞𝑞𝑑𝑑3 𝑞𝑞𝑑𝑑4 𝑞𝑞𝑑𝑑5}  

  การจัดสรรงบประมาณรายจายตามประเภทกิจกรรมเพ่ือประชาชนแตละอบต. i (Budget) 
   𝐵𝐵𝑗𝑗  

  สัดสวนรายจายตามประเภท/หมวด ตอรายจายรวมแตละอบต. i (Budget Share) 

   𝑆𝑆ℎ𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎(𝐵𝐵𝑗𝑗) = 100 ∗  𝐵𝐵𝑗𝑗 ∑ \𝐵𝐵𝑗𝑗𝑚𝑚
𝑗𝑗

�   

  งบประมาณรายจายการจัดบริการสาธารณะตอประชากรแตละอบต. i (Budget per capita: capb) 
   capb = ∑ 𝐵𝐵𝑗𝑗/population𝑚𝑚

𝑗𝑗   

  โดยที่ B = งบประมาณรายจาย (Budget)   

  j = ประเภทกิจกรรม/แผนงาน  

  โดยที่ j = {1,2,…,m}  
 ตัวแปร 

• จํานวนกิจกรรม/โครงการที่ ดําเนินการ: Number of Project (Pij) โดย i=อบต., j=
ประเภทโครงการ   

• การจัดสรรงบประมาณรายจาย (Budget (Bij) โดย i=อบต., j=ประเภทโครงการซึ่ง
จําแนกเปน5 หมวดกิจกรรม ไดแก โครงสรางพ้ืนฐาน ผูสูงอายุ ผูพิการและผูปวยเอดส 
เด็กและการจัดการศึกษา การจัดการสิ่งแวดลอม และหมวดรายจายอ่ืน 

• หมวดโครงสรางพ้ืนฐาน ประกอบไปดวยกิจกรรมรายการดานถนน สะพาน จราจร
และสญัญาณไฟ คลอง ประปา และผังเมือง 

RMUTT Global Business and Economics Review

7



 

• หมวดผูสูงอายุ ผูพิการและผูปวยเอดส ประกอบไปดวยกิจกรรมดานผูสูงอายุ ผูพิการ  
ผูปวยเอดส 

• หมวดเด็กและการจัดการศึกษา ประกอบไปดวยกิจกรรมดานเด็กและการศึกษา 

• หมวดการจัดการสิ่งแวดลอม ประกอบไปดวยกิจกรรมการจัดการสิ่งแวดลอม 

• หมวดรายจายอ่ืน ประกอบไปดวยกิจกรรมดานทะเบียนสัตวเลี้ยง การบรรเทาสา
ธารณภัย ศูนยบริการประชาชน กลุมอาชีพ และศิลปวัฒนธรรม 

• จํานวนประชากร ใชคาล็อกธรรมชาติ 

• จํานวนผูสูงอายุ ใชคาล็อกธรรมชาติ 

• จํานวนเด็กและเยาวชน ใชคาล็อคธรรมชาติ 

• ตัวแปรหุน (Dummy) ที่สะทอนลักษณะพิเศษหรือความแตกตางรายจังหวัดทั้ง 17 
จังหวัดไดแก เชียงใหม ลําปาง อุตรดิตถ แมฮองสอน เชียงราย แพร ลําพูน นาน 
พะเยา นครสวรรค พิษณุโลก กําแพงเพชร อุทัยธานี สุโขทัย ตาก พิจิตร เพชรบูรณ 

 แบบจําลองและความสัมพันธระหวางตัวแปร 
  (1) สัดสวนรายจายตามประเภทกิจกรรมเทียบกับรายจายทั้งหมดของแตละอบต. I 
   𝑆𝑆ℎ𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎 �𝐵𝐵𝑗𝑗� = 𝑐𝑐𝑐𝑐𝑐𝑐𝑡𝑡𝑗𝑗/∑ 𝑐𝑐𝑐𝑐𝑐𝑐𝑡𝑡𝑗𝑗𝑚𝑚

𝑗𝑗   

   สมการที่หน่ึง สื่อความหมายสําคัญคือสัดสวนรายจายประเภทบริการสาธารณะตอรายจาย
สาธารณะรวมของแตละอบต. สะทอนวา อบต.ใหความสําคัญกับกิจกรรมน้ันๆ มากนอยเพียงใด 
  (2) โครงสรางตนทุน หมายถึง การตอบสนองของคาใชจายตอขนาดบริการสาธารณะแตละอบต. I 
    𝑇𝑇𝐶𝐶𝑖𝑖  =  ∑ 𝐵𝐵𝑗𝑗 = 𝑓𝑓(𝑢𝑢𝑢𝑢𝑢𝑢𝑟𝑟𝑖𝑖 ,𝑝𝑝𝑝𝑝𝑝𝑝𝑝𝑝𝑝𝑝𝑝𝑝𝑝𝑝𝑝𝑝𝑝𝑝𝑛𝑛𝑖𝑖 ,ℎ𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑠𝑠𝑖𝑖 ,𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑖𝑖 , 𝑧𝑧𝑖𝑖}𝑚𝑚

𝑗𝑗  

  โดยที่  
    𝑇𝑇𝐶𝐶𝑖𝑖 คือ ตนทุนรวม (Total cost) ของแตละอบต. I 
    𝐵𝐵𝑗𝑗=งบประมาณรายจายของแตละประเภทกิจกรรม ของแตละอบต. I 
    𝑢𝑢𝑢𝑢𝑢𝑢𝑟𝑟𝑖𝑖 = หมายถึงจํานวนประชากร จํานวนผูสูงอายุหรือจํานวนเด็ก ของแตละอบต. I 
    𝑝𝑝𝑝𝑝𝑝𝑝𝑝𝑝𝑝𝑝𝑝𝑝𝑝𝑝𝑝𝑝𝑝𝑝𝑛𝑛𝑖𝑖 = จํานวนประชากรของแตละอบต. I 
    ℎ𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑜𝑒𝑒𝑖𝑖= จํานวนบาน/ครัวเรือนของแตละอบต. I 
    𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑖𝑖 = ขนาดพ้ืนที่ของแตละอบต. I 
    𝑧𝑧𝑖𝑖 = ตัวแปรอ่ืน ๆ  
   สมการที่สอง สื่อความหมายตนทุนตอหนวยของผูรับบริการ แลวแตประเภทของกิจกรรม
รายจาย ฯลฯ 
  (3) ตนทุนเพ่ิม (marginal cost) หมายถึง การเปลี่ยนแปลงของตนทุนตอขนาด (วัดดวยจํานวน
ประชากร) ซึ่งคํานวณโดยแบบจําลองและคาพยากรณความยืดหยุน (elasticity)  
   A constant elasticity model  
    𝑌𝑌𝑖𝑖 =  𝛼𝛼𝑋𝑋𝑖𝑖

𝛽𝛽
 

   log-log transformation 
    𝑙𝑙𝑙𝑙𝑌𝑌𝑖𝑖 =  𝛽𝛽0 +  𝛽𝛽1𝑙𝑙𝑙𝑙𝑋𝑋𝑖𝑖  
   ในสมการทดสอบสมมติฐาน ผูวิจัยใชคาล็อคธรรมชาติของตัวแปรตนและตัวแปรตามในการ
วิเคราะหแบบจําลองสมการถดถอยเชิงพหุ  
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 ขอสมมติฐานการวิจัย  
  สมมติฐานที่ 1 ถึงแมวาสภาพแวดลอมของ อบต. เปนสังคมชนบท อยางไรก็ตาม แบบแผนการ
จัดสรรบริการสาธารณะและงบประมาณ อาจจะแตกตางกันระหวาง อบต. ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ 
หรือแตกตางกันระหวางจังหวัด กลาวคือ บางองคกรเนนการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ในขณะที่บางองคกรให
ความสําคัญของผูสูงอายุ หรือเด็ก หรือการจัดการสภาพสิ่งแวดลอม ทั้งหมดน้ีสะทอนในสัดสวนรายจายบริการ
สาธารณะ 5 ประเภทตอรายจายรวม (Budget share of specific functions as percent of total budget) 
อาจจะแตกตางกัน  
  สมมติฐานที่ 2 ตนทุนการใหบริการสาธารณะมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นในอัตราลดนอยถอยลงเมื่อขนาด
ประชากรเพ่ิมขึ้น อีกนัยหน่ึง “ตนทุนตอหนวย” (Unit cost) มีแนวโนมลดลง คุณสมบัติเชนน้ีเรียกวาการ
ประหยัดจากขนาด (Economies of scale) และมีนัยตอการกําหนดนโยบายควบรวมทองถิ่นขนาดเล็กเขา
ดวยกันหรือผนวกเขากับหนวยงานทองถิ่นขนาดใหญที่พ้ืนที่ติดตอกัน 
 
ผลการศึกษา 
 ตารางที่ 1 แสดงสถิติพรรณนาและตัวแปรสําคัญ จําแนกเปนรายจังหวัด โดยมีขอสังเกตดังน้ี  อบต. 
474 แหงในฐานขอมูลน้ี ไดจัดสรรงบประมาณรายจายเพ่ือบริการสาธารณะ 3

4 เปนมูลคา 8,256 ลานบาท
กระจายอยูในอบต. 474 แหงโดยมีประชากรผูไดรับบริการสาธารณะทั้งสิ้น 3,161,258 คน ในจํานวนน้ีมี
ผูสูงอายุจํานวน 592,336 คน คิดเปนรอยละ 18.74 (ตารางที่ 5 และตารางที่ 6 ในภาคผนวกแสดงรายช่ือ
อบต. ขนาดใหญ และขนาดเล็ก ตามลําดับพรอมสถิติ)  
 หากพิจารณางบประมาณรายจายที่จัดสรรตอหัวดังแสดงในตารางที่ 2 พบวา งบประมาณเฉลี่ยตอ
หัวของอบต. ในเขตภาคเหนืออยูที่ 2,743 บาท โดยมีงบประมาณเฉลี่ยหมวดเด็กเยาวชนและการศึกษาไดรับ
การจัดสรรสูงสุดที่ 9,365 บาทตอหัว รองลงมาคืองบประมาณเฉลี่ยหมวดผูสูงอายุ ผูพิการและเอดส 7,043 
บาทตอหัว งบประมาณเฉลี่ยหมวดโครงสรางพ้ืนฐาน 533 บาทตอหัว งบประมาณเฉลี่ยหมวดสิ่งแวดลอม 61 
บาทตอหัว ตามลําดับ 
 
ตารางที่ 1 จํานวนกรณีศึกษา อบต. 17 จังหวัด ภาคเหนือ สถิติประชากร ผูสูงอายุ จํานวนอบต. และ
งบประมาณที่จัดสรร 

จังหวัด 

ประชากร ผูสูงอาย ุ จํานวน 
อบต. 

งบประมาณรายจายที่จัดสรร 

(หนวย: คน) (หนวย: คน) (หนวย: 
แหง) 

(หนวย: พนับาท) 

กําแพงเพชร 263,278 47,567 34 654,090 
ตาก 201,217 27,296 22 334,928 

นครสวรรค 320,899 59,381 46 799,099 
นาน 139,423 24,684 28 571,864 

พะเยา 77,765 15,385 13 269,148 
พิจิตร 124,310 24,021 26 295,129 

                                                 
4 หมายเหตุ ไมรวมรายจายหมวดในหมวดอ่ืนของ อบต. เชน รายจายเงินเดือนคาจางและคาตอบแทน รายจายการลงทุน 
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ตารางที่ 1 จํานวนกรณีศึกษา อบต. 17 จังหวัด ภาคเหนือ สถิติประชากร ผูสูงอายุ จํานวนอบต. และ
งบประมาณที่จัดสรร 

จังหวัด 
ประชากร ผูสูงอาย ุ จํานวน อบต. งบประมาณรายจายที่จัดสรร 

(หนวย: คน) (หนวย: คน) (หนวย: แหง) (หนวย: พนับาท) 

พิษณุโลก 259,865 46,602 32 744,622 

ลําปาง 175,683 40,363 31 610,855 

ลําพูน 62,098 13,879 9 218,221 

สุโขทัย 257,643 53,216 42 893,092 

อุตรดิตถ 133,149 28,963 25 297,741 

อุทัยธานี 97,809 19,637 20 262,381 

เชียงราย 355,074 58,304 48 695,609 

เชียงใหม 295,329 53,902 33 758,342 

เพชรบูรณ 201,327 42,577 25 390,057 

แพร 102,384 24,507 23 250,689 

แมฮองสอน 94,005 12,052 17 210,432 

ทั้งหมด 3,161,258 592,336 474 8,256,297 

 
ตารางที่ 2 สถติิเชิงพรรณนางบประมาณรายจายที่จัดสรรตอหัวจําแนก 5 หมวดกิจกรรม (หนวย: บาท) 

 
จํานวนขอมูล 

(หนวย: แหง) 

คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

คาตํ่าสุด คาสูงสุด 

งบประมาณรวมตอหัว 474 2,743 2,571 100 31,033 

งบประมาณต อหั วหมวด

โครงสรางพ้ืนฐาน 
474 533 1,861 0 28,395 

งบประมาณต อหั วหมวด

สิ่งแวดลอม 
474 61 120 0 1,245 

งบประมาณต อหั วหมวด

ผูสูงอายุ ผูพิการและเอดส 
474 7,043 6,045 0 62,449 

งบประมาณตอหัวหมวดเด็ก

เยาวชนและการศึกษา 
474 9,365 13,262 0 171,482 

งบประมาณตอหัวหมวดอ่ืน ๆ 474 34 39 0 321 
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ภาพที่ 1 แสดงใหเห็นการกระจุกตัวของการจัดสรรงบประมาณบริการสาธารณะรายหัวที่มีลักษณะเบขวา 
(Right skewed) ที่ระดับใกลเคียงกับคาเฉลี่ย 2,743 บาทตอหัว 
 
 เมื่อพิจารณารายจังหวัด ดังภาพที่ 2 พบวา จังหวัดนานจัดสรรงบประมาณเฉลี่ยบริการสาธารณะ
ตอประชากรสูงสุดคือ 4,443 บาทตอหัว รองลงมาคือจังหวัดสุโขทัย ลําปาง ลําพูน ตามลําดับ ในขณะที่จังหวัด
ตากจัดสรรงบประมาณเฉลี่ยตํ่าที่สุดคือ 1,682 บาทตอหัว  

 

 
 
ภาพที่ 2 รายจายการจัดบริการสาธารณะตอประชากร อบต. ภาคเหนือ 
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ภาพที่ 3 สัดสวนงบประมาณใน 5 หมวดกิจกรรม 
  
 จากภาพที่ 3 งบประมาณถูกจัดสรรในหมวดผูสูงอายุ ผูพิการและผูปวยเอดสมากที่สุดคือ รอยละ 
64.48 รองลงมาคือหมวดรายจายเกี่ยวกับเด็กและการจัดการศึกษา รอยละ 17.50 หมวดโครงสรางพ้ืนฐาน
รอยละ 12.24 หมวดการจัดการสิ่งแวดลอมรอยละ 3.50 และหมวดอ่ืน ๆ ตามลําดับ 
 เมื่อวิเคราะหสัดสวนงบประมาณทั้ง 5 หมวด แยกรายจังหวัด ดังภาพที่ 4 พบวา หมวดโครงสราง
พ้ืนฐาน จังหวัดนานจัดสรรในสัดสวนสูงสุด ในขณะที่จังหวัดตากตํ่าที่สุด หมวดผูสูงอายุ ผูพิการและผูปวย
เอดส จังหวัดพิจิตรจัดสรรในสัดสวนสูงสุด ในขณะที่จังหวัดนานตํ่าที่สุด หมวดเด็กและการจัดการศึกษา 
จังหวัดแมฮองสอนจัดสรรในสัดสวนสูงสุด ในขณะที่จังหวัดพะเยาตํ่าที่สุด หมวดการจัดการสิ่งแวดลอม จังหวัด
นครสวรรคจัดสรรในสัดสวนสูงสุด ในขณะที่จังหวัดแมฮองสอนตํ่าที่สุด หมวดอ่ืน ๆ จังหวัดลําพูนจัดสรรใน
สัดสวนสูงสุด ในขณะที่จังหวัดพะเยาตํ่าที่สุด 
 

 
 
ภาพที่ 4 สัดสวนงบประมาณรายจายบริการสาธารณะ 5 หมวด จําแนกรายจังหวัด 
 

ปีที่ 17 ฉบับที่ 2 : กรกฎาคม - ธันวาคม 2565

12



 

 
 

 
 

ภาพที่ 4 สัดสวนงบประมาณรายจายบริการสาธารณะ 5 หมวด จําแนกรายจังหวัด 
 
 เมื่อทดสอบสมมติฐานที่ 1 วาแบบแผนการจัดสรรบริการสาธารณะและงบประมาณ อาจจะ
แตกตางกันระหวาง อบต. ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ หรือแตกตางกันระหวางจังหวัด กลาวคือ บาง
องคกรเนนการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ในขณะที่บางองคกรใหความสําคัญของผูสูงอายุ หรือเด็ก หรือการ
จัดการสภาพสิ่งแวดลอม ทั้งหมดน้ีสะทอนในสัดสวนรายจายบริการสาธารณะ 5 ประเภทตอรายจายรวม 
(Budget share of specific functions as percent of total budget) อาจจะแตกตางกัน ผลการทดสอบ
แสดงในตารางที่ 3 โดยตัวแปรตามคือ งบประมาณรวมบริการสาธารณะทั้ง 5 ประเภท (คาล็อกธรรมชาติ) 
ตัวแปรตนในโมเดลที่ 1 คือจํานวนประชากร (คาล็อกธรรมชาติ) และตัวแปรหุน 17 จังหวัดภาคเหนือโดยให
จังหวัดเชียงราย 4

5เปนจังหวัดฐาน ตัวแปรตนในโมเดลที่ 2 คือจํานวนผูสูงอายุ (คาล็อกธรรมชาติ) และจํานวน
เด็กและเยาวชน (คา ล็อกธรรมชาติ) และ ตัวแปรหุน 17 จังหวัดภาคเหนือ 
 โมเดลที่ 1 พบวาเมื่อจํานวนประชากรเพ่ิมขึ้น งบประมาณรวมบริการสาธารณะทั้ง 5 ประเภทเพ่ิม
มากขึ้นแบบลดนอยถอยลงอยางมีนัยสําคัญ น่ันคือเมื่อจํานวนประชากรเพ่ิมขึ้นรอยละ 10 งบประมาณรวม
เพ่ิมขึ้นรอยละ 8.47 โดยมีจังหวัดลําปาง นาน สุโขทัยเปนจังหวัดที่มีคานัยสําคัญทางสถิติ และเมื่อทดสอบกับ
จํานวนผูสูงอายุและจํานวนเด็กเยาวชน พบวาเพ่ิมขึ้น งบประมาณรวมบริการสาธารณะทั้ง 5 ประเภทเพ่ิมมาก
ขึ้นแบบลดนอยถอยลงอยางมีนัยสําคัญเชนกัน น่ันคือเมื่อจํานวนผูสูงอายุเพ่ิมขึ้นรอยละ 10 งบประมาณรวม

                                                 
5 ผูวิจัยกําหนดตัวแปรฐาน (base level) โดยใชโปรแกรมทางสถิติ (stata) โดยโปรแกรมจะเลือกจากคาท่ีนอยท่ีสุดเปนตัว
แปรฐาน (Cox and Schechter, 2019) คาอางอิง (provincial dummies) ในทีนี้หมายถึงจังหวัดเชียงราย  
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เพ่ิมขึ้นรอยละ 7.06 และเมื่อจํานวนเด็กเยาวชนเพ่ิมขึ้นรอยละ 10 งบประมาณรวมเพ่ิมขึ้นรอยละ 2.01 โดยมี
จังหวัดนานและสุโขทัยเปนจังหวัดที่มีคานัยสําคัญทางสถิติ 
 
ตารางที่ 3 ผลประมาณการแบบจําลองสมการถดถอยเชิงพหุ (ตัวแปรตาม: งบประมาณรวม) 

ตัวแปร 

โมเดลที่ 1 โมเดลที่ 2 
งบประมาณรวม (คาล็อกธรรมชาติ) งบประมาณรวม (คาล็อกธรรมชาติ) 

สัมประสิทธิ ์ S.E. tstat สัมประสิทธิ ์ S.E. tstat 

จํานวนประชากร  
(คาล็อกธรรมชาติ) 

0.847*** (0.074) 11.449    

จํานวนผูสูงอายุ 
(คาล็อกธรรมชาติ) 

   0.706*** (0.091) 7.730 

จํานวนเด็กเยาวชน 
(คาล็อกธรรมชาติ) 

   0.201*** (0.049) 4.075 
 

ตัวแปรหุนจังหวัด       
ลําปาง 0.303* (0.181) 1.673 0.169 (0.178) 0.952 
อุตรดิตถ -0.178 (0.194) -0.919 -0.296 (0.189) -1.565 
แมฮองสอน -0.020 (0.222) -0.092 0.178 (0.222) 0.801 
เชียงใหม 0.177 (0.179) 0.989 0.092 (0.175) 0.522 
แพร 0.101 (0.202) 0.501 0.017 (0.196) 0.086 
ลําพูน 0.391 (0.285) 1.370 0.287 (0.280) 1.028 
นาน 0.437** (0.188) 2.329 0.444** (0.184) 2.409 
พะเยา 0.310 (0.246) 1.263 0.241 (0.240) 1.007 
นครสวรรค 0.045 (0.162) 0.277 0.007 (0.158) 0.042 
พิษณุโลก 0.050 (0.180) 0.280 0.017 (0.176) 0.096 
กําแพงเพชร 0.188 (0.177) 1.065 0.180 (0.172) 1.045 
อุทัยธานี 0.291 (0.210) 1.384 0.202 (0.205) 0.989 
สุโขทัย 0.380** (0.166) 2.289 0.277* (0.162) 1.710 
ตาก -0.275 (0.203) -1.353 -0.156 (0.198) -0.785 
พิจิตร 0.150 (0.192) 0.781 0.127 (0.188) 0.679 
เพชรบูรณ -0.134 (0.195) -0.687 -0.192 (0.190) -1.010 
คาคงที่ 8.815*** (0.652) 13.526 10.186*** (0.550) 18.521 
จํานวนขอมูล 474 474 
R-squared 0.268 0.304 
Adj R-squared 0.2410 0.2765 
F-statistics F(17, 456)      =      9.84*** F(18, 455)      =     11.04*** 

หมายเหตุ: *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1 
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 ในการทดสอบสมมติฐานที่ 2 ตนทุนการใหบริการสาธารณะมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นในอัตราลดนอยถอย
ลงเมื่อขนาดประชากรเพ่ิมขึ้น อีกนัยหน่ึง “ตนทุนตอหนวย” (Unit cost) มีแนวโนมลดลง คุณสมบัติเชนน้ี
เรียกวาการประหยัดจากขนาด (Economies of scale) ซึ่งผลการทดสอบแสดงในตารางที่ 4 โดยการ
กําหนดใหรายจายบริการสาธารณะรวมตอหัว (คาล็อกธรรมชาติ) เปนตัวแปรตามและสันนิษฐานวามี
ความสัมพันธแบบผกผันกับจํานวนประชากรที่เปนตัวแปรอิสระ พบวารายจายบริการสาธารณะตอหัวมี
แนวโนมลดลงอยางมีนัยสําคัญซึ่งสะทอนถึงการประหยัดจากขนาด กลาวคือ หากอบต.ใดที่มีจํานวนประชากร
มาก รายจายตอหัวของอบต.มีแนวโนมลดลง โดยมีคาสัมประสิทธ์ิเทากับ -0.146 หมายถึงจํานวนประชากร
เพ่ิมขึ้นรอยละ 10 แตรายจายตอหัวลดลงรอยละ 1.46 โดยเฉลี่ย เมื่อกําหนดใหตัวแปรอ่ืนคงที่ ตัวแปรหุน
จังหวัดนานและสุโขทัยมีนัยสําคัญทางสถิติเมื่อเทียบกับจังหวัดเชียงรายที่เปนคาอางอิง 
 
ตารางที่ 4 ผลประมาณการแบบจําลองสมการถดถอยเชิงพหุ (ตัวแปรตาม: งบประมาณรวมตอหัว) 

ตัวแปร 
ตัวแปรตาม: งบประมาณรวมตอหัว (คาลอ็กธรรมชาติ) 

คาสัมประสิทธิ ์ S.E. t p>|t| 95% CI 

จํานวนประชากร  
(คาล็อกธรรมชาติ) 

-0.146** (0.072) -2.026 0.043 -0.287 -0.004 

ตัวแปรหุนจังหวัด       
ลําปาง 0.256 (0.176) 1.452 0.147 -0.090 0.602 
อุตรดิตถ -0.216 (0.189) -1.143 0.254 -0.587 0.155 
แมฮองสอน -0.035 (0.216) -0.160 0.873 -0.459 0.390 
เชียงใหม 0.127 (0.174) 0.730 0.466 -0.215 0.469 
แพร 0.126 (0.196) 0.642 0.521 -0.260 0.511 

ลําพูน 0.364 (0.278) 1.310 0.191 -0.182 0.910 

นาน 0.390** (0.183) 2.133 0.033 0.031 0.749 
พะเยา 0.269 (0.239) 1.127 0.261 -0.200 0.739 
นครสวรรค 0.010 (0.158) 0.065 0.948 -0.300 0.320 
พิษณุโลก 0.011 (0.175) 0.065 0.948 -0.333 0.356 
กําแพงเพชร 0.145 (0.172) 0.843 0.400 -0.193 0.483 
อุทัยธานี 0.245 (0.205) 1.199 0.231 -0.157 0.648 

สุโขทัย 0.340** (0.162) 2.103 0.036 0.022 0.657 

ตาก -0.311 (0.198) -1.576 0.116 -0.700 0.077 
พิจิตร 0.104 (0.187) 0.553 0.580 -0.265 0.472 
เพชรบูรณ -0.111 (0.189) -0.586 0.558 -0.483 0.261 
คาคงที่ 8.816*** (0.634) 13.899 0.000 7.569 10.062 
จํานวนขอมูล 474 
R-squared 0.071 
Adj R-squared 0.0360 
F-statistics  F(17, 456) = 0.204***     

หมายเหตุ: *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1 
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 เมื่อทดสอบการประหยัดจากขนาดดวย One-side t test โดยกําหนดใหตัวแปรตน จํานวน
ประชากร (คาล็อกธรรมชาติ) เทากับ 1 (Constant return to scale) พบวา F(1, 456) =  253.12 และ 
Prob > F =  0.0000 น่ันหมายความวา เราปฏิเสธขอสมมติฐานวางและสรุปไดวาเกิดการประหยัดจากขนาด
ในงบประมาณเมื่อจํานวนประชากรเพ่ิมมากขึ้น และมีนัยตอการกําหนดนโยบายควบรวมทองถิ่นขนาดเล็กเขา
ดวยกันหรือผนวกเขากับหนวยงานทองถิ่นขนาดใหญที่พ้ืนที่ติดตอกัน 

 
ภาพที่ 5 Scatter plot งบประมาณรวมและจํานวนประชากร 
  

 เพ่ือใหเห็นความสัมพันธระหวางตัวแปรงบประมาณและจํานวนประชากร ภาพที่ 5 แสดงใหเห็นวา 
เมื่อจํานวนประชากรเพ่ิมขึ้น งบประมาณมีแนวโนมเพ่ิมมากขึ้นเชนกัน  
 เมื่อพิจารณาใหเห็นความจํากัดของงบประมาณระหวางหมวดเด็กและการจัดการศึกษากับ หมวด
ผูสูงอายุ ผูพิการและผูปวยเอดส ดังภาพที่ 6 จะเห็นไดวาเมื่องบประมาณดานผูสูงอายุ ผูพิการและผูปวยเอดส
เพ่ิมมากขึ้น ตองแลกดวยดวยงบประมาณดานเด็กและการจัดการศึกษาลดลงอยางเห็นไดชัด  
 

 
ภาพที่ 6 การตองเลือกอยางใดอยางหน่ึงของงบประมาณระหวาหมวดเด็กและการจัดการศึกษากับ หมวด
ผูสูงอายุ ผูพิการและผูปวยเอดส 

ปีที่ 17 ฉบับที่ 2 : กรกฎาคม - ธันวาคม 2565

16



 

การอภิปรายผล   
 งานวิจัยน้ีก็เชนเดียวกับผลงานวิจัยโดยทั่วไปที่มีขอบเขตจํากัดตามสภาพขอมูลสนเทศ (เชน 
คุณภาพของบริการสาธารณะแตละแหงเปนอยางไร? อน่ึง การใชขอมูลเพียงปเดียว (ปงบประมาณ 2564)  
อาจจะมีความไมแนนอนตามฐานะการคลังและงบประมาณของแตละพ้ืนที่ ซึ่งในอนาคตหาก สกถ. ประมวล
ขอมูลการจัดบริการสาธารณะตอเน่ืองทุกป จะเปนการดีตอการวิจัยเพราะสองมิติใหพิจารณาคือ เปรียบเทียบ
ระหวาง อบต. และเปรียบเทียบขามปชวยใหเขาใจ “ความเปลี่ยนแปลง” การจัดสรรงบประมาณดาน
การศึกษา ซึ่งคาดวา (1) โครงสรางประชากรที่เปลี่ยนแปลงเชนสัดสวนผูสูงอายุมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น ในขณะที่
ประชากรวัยเด็กลดลงจํานวนนักเรียนยอมจะลดลงเปนธรรมดา (2) สถานการณการคลังและงบประมาณของ 
อบต. – หมายเหตุ ในป 2563 และ 2564 เปนที่ทราบดีวา อปท. ทั่วประเทศไดรับผลกระทบดานการคลังและ
งบประมาณ สืบเน่ืองจากภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าและโรคไวรัสระบาด (3) การเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยี 
โดยเฉพาะดานการสื่อสารและการติดตอทางออนไลนทําให อบต. หลายแหงปรับตัว นําเทคโนโลยีมา
ประยุกตใชซึ่งสงผลตอการลดคาโสหุยการเดินทาง การจัดกิจกรรมผสมผสานทางออนไลนควบคูกับกิจกรรมใน
สถานศึกษา ฯลฯ 
 บทความน้ีเปนสวนหน่ึงของความพยายามขยายองคความรูสาขาเศรษฐศาสตรสาธารณะในประเทศไทย 
โดยวิเคราะหแบบแผนการจัดสรรงบประมาณทองถิ่น (Pattern of local spending) นํามาวิเคราะห
โครงสรางตนทุน (Cost structure) โดยสันนิษฐานวา อบต. ที่ทําเลที่ต้ังแตกตางกันตามสภาพทางภูมิศาสตร 
คานิยมและวัฒนธรรมของแตละเมืองมีความแตกตางกันดานจํานวนประชากร เด็กและผูสูงอายุ ทําใหการ
จัดสรรงบประมาณบริการสาธารณะที่แตกตางกัน การศึกษาครั้งน้ียืนยันคุณลักษณะของการประหยัดจาก
ขนาด หมายถึงการที่ตนทุนตอหนวย (Unit cost) มีแนวโนมลดลงเมื่อจํานวนประชากรเพ่ิมขึ้น เปน
คาพารามิเตอรที่สําคัญและมีประโยชนตอการกําหนดนโยบายภาครัฐ เชน มาตรการจูงใจใหหนวยงานทองถิ่น
ขนาดเล็ก ควบรวมซึ่งสามารถทําไดหลายรูปแบบ เชน เทศบาลตําบล และ อบต. ในพ้ืนที่ตําบลเดียวกันควบ
รวมเขาดวยกัน หรือการผนวกเขากับเทศบาลเมือง เทศบาลนครที่พ้ืนที่ติดตอกัน หรือการจัดบริการสาธารณะ
รวมกันในลักษณะ “สหการ” (Syndicates) โดยสํานักงบประมาณจัดสรร “เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ” เพ่ือเปน
มาตรการจูงใจใหหนวยงานทองถิ่นที่เขารวมโครงการควบรวม หากดําเนินการไดสําเร็จยอมจะเปนผลดีตอ
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลการทํางานของภาครัฐ 5

6 เทาที่สังเกตและจากประสบการณเย่ียมชมหนวยงาน
ทองถิ่นหลายสิบแหงในแตละป พบวา องคกรทองถิ่นขนาดใหญมีแนวโนมนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกตใช
หรือทําใหประชาชนเขาถึงบริการของเทศบาลไดสะดวก ลดคาใชจาย อยางไรก็ตาม นักวิจัยยอมรับวาการควบ
รวมหนวยงานมิใชสิ่งที่เกิดขึ้นโดยงาย นอกเหนือจากคํานึงถึงผลประโยชนสวนรวม อาจจะมีความขัดแยงกัน
ระหวางผลประโยชนสวนตัว6

7 กับผลประโยชนสวนรวม  
 ในอนาคตเมื่อฐานขอมูลทองถิ่น มีความสมบูรณเพ่ิมขึ้นและบันทึกขอมูลตอเน่ืองหลายป อาจจะ
แบบจําลองใหเปนลักษณะ Panel data ซึ่งสงผลมีผลดีสองดาน ดานหน่ึงคือการวิเคราะหเปรียบเทียบระหวาง
หนวยงาน (อบต.) อีกดานหน่ึงการวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงตามเวลา เพ่ือวัดความผันผวนจากสถานการณ

                                                 
6 ขอสังเกตนี้สอดคลองกับผลสรุปการศึกษาในรายงายวิจัยโดยดิเรก ปทมสิริวัฒนและคณะ.(2563). การประหยัดจากขนาดใน
องคกรปกครองสวนทองถิ่นและวิเคราะหศักยภาพการควบรวมทองถิ่นขนาดเล็ก. สถาบันพระปกเกลา. 
7 การควบรวมหนวยงาน หมายถึง จํานวนสมาชิกสภาทองถ่ินลดลง ตําแหนงปลัดองคการ ตําแหนงหัวหนากองคลัง-กองชาง-
กองแผนงาน คาตอบแทนประจําตําแหนงลดลง  ผลงานวิจัยของดิเรก ปทมสิริวัฒนและคณะ (2563) เสนอการใหแรงจูงใจ
หนวยงานทองถ่ินท่ีประสงคจะควบรวม ใหไดรับเงินอุดหนุนเฉพาะเปนเวลา 3 ป ระหวางเตรียมการควบรวม เปนคาใชจาย
ดําเนินการควบรวม คาใชจายการประเมินผลและการปรับปรุงบัญชีหรือฐานขอมูลเปนหนึ่งเดียว เปนตน 
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เศรษฐกิจและการคลัง เทาที่สังเกตป 2563 และ 2564 รายไดการคลังภาครัฐลดลงกวาในป 2562 หมายถึง
พฤติกรรมการใชจายของอบต.ยอมไดรับผลกระทบไมมากก็นอย 
 
สรุป 
 บทความน้ีประมวลขอมูลของ อบต. ซึ่งรายงานตอสํานักงานคณะกรรมการกระจายอํานาจ (สกถ.) 
ในป 2564 มาวิเคราะหเชิงลึก นํามาวิจัยเพ่ือขยายองคความรูการจัดบริการสาธารณะทองถิ่น กําหนดขอบเขต 
อบต. ในภาคเหนือ จํานวน 474 แหงจาก 17 จังหวัด โดยขอมูล (1) การจัดบริการสาธารณะจําแนก 5 หมวด 
และจํานวนผูรับบริการ (2) การจัดสรรงบประมาณรายจายของอบต.ตามประเภท สะทอน “การจัดลําดับ
ความสําคัญ”  
 ผลลัพธการศึกษาในประเด็นสําคัญดังน้ี ประการแรก อบต. จัดสรรงบประมาณดานผูสูงอายุผูพิการ
และผูปวยเอดส เปนลําดับสูงสุด (รอยละ 64.48) รองลงมาดานเด็กและการจัดการศึกษา (รอยละ 17.50) และ
ดานโครงสรางพ้ืนฐาน (รอยละ 12.24) สะทอนการใหเห็นลําดับความสําคัญตอผูสูงอายุ คนพิการและผูปวย
เอดส ซึ่งอาจจะเปนเพราะวากิจกรรมที่ดําเนินการทําไดรวดเร็ว คาใชจายไมแพง และประชาชนพอใจรวมทั้ง
เปนผูลงคะแนนเสียง  
 ประการที่สอง ผลการศึกษายืนยันคุณลักษณะการประหยัดจากขนาด วัดดวยตนทุนหรือตนทุนเพ่ิม 
โดยใชแบบจําลอง – การนําคาพยากรณมาเปรียบเทียบโดยจําแนกอบต.ตามขนาดประชากร ซึ่งการประหยัด
จากขนาดความจริงเปนมโนทัศนขั้นพ้ืนฐานที่มีคําอธิบายในตําราหรือผลงานวิจัยในอดีต ผลลัพธเชนน้ีมีนัยตอ
ขอเสนอแนะใหควบรวมหนวยงานทองถิ่นเขาดวยกัน (ภายใตเง่ือนไขพ้ืนที่ติดตอกัน) จะสงผลดีตอสวนรวม
กลาวคือคาใชจายการจัดบริการสาธารณะลดลง (ประหยัดงบประมาณแผนดิน) อยางไรก็ตามการควบรวม
ทองถิ่นในสภาพเปนจริง มีความซับซอนและเง่ือนไขอ่ืน ๆ เชน การขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนรวมกับ
ผลประโยชนสวนตน จํานวนตําแหนงสภาเทศบาลลดลง ตําแหนงหัวหนากองลดลง ตลอดจนตนทุนอ่ืน ๆ ใน
ขั้นตอนการควบรวม ซึ่งในประเด็นน้ีควรจะมีการวิจัยเชิงลึกตอไปเชนสํารวจความประสงคหนวยงานที่ตองการ
ควบรวมเขาดวยกัน การใหเงินอุดหนุนเฉพาะกิจเพ่ือจูงใจใหควบรวมหนวยงาน คาใชจายดานเทคโนโลยีการ
สื่อสารเพ่ือยกคุณภาพการใหบริการแนวใหม ควบคูกับความต้ังใจของทองถิ่นที่จะเคลื่อนสู “เมืองอัจฉริยะ”  
 
ภาคผนวก 
ตารางที่ 5 อบต. ขนาดใหญใน 17 จังหวัดภาคเหนือในฐานขอมูล สกถ. (วัดดวยจํานวนประชากร) 

ลําดับที่ จังหวัด อําเภอ งบประมาณ ประชากร จํานวนผูสูงอายุ จํานวนเด็ก 
1 เชียงใหม แมจัน 39,245,132 26,837 2,683 2,324 
2 เชียงราย เวียงแหง 19,395,920 26,524 2,652 1,887 
3 ตาก พบพระ 41,666,024 24,630 2,463 4,051 
4 นครสวรรค ตาคล ี 45,249,690 23,921 5,088 912 
5 เชียงราย แมอาย 25,893,094 21,365 2,136 488 
6 เชียงราย ฝาง 25,045,706 20,870 2,087 417 
7 นครสวรรค เมืองนครสวรรค 27,398,748 19,835 2,843 396 
8 เชียงราย ฝาง 24,408,710 19,591 2,370 391 
9 นครสวรรค เมืองนครสวรรค 193,100,000 19,575 2,579 607 
10 ตาก ทาสองยาง 69,055,928 19,284 1,928 3,407 
11 นครสวรรค แมวงก 3,785,000 19,194 3,128 4,553 
12 พิษณุโลก เมืองพิษณุโลก 12,727,051 19,180 1,918 383 

ปีที่ 17 ฉบับที่ 2 : กรกฎาคม - ธันวาคม 2565

18



 

ตารางที่ 5 อบต. ขนาดใหญใน 17 จังหวัดภาคเหนือในฐานขอมูล สกถ. (วัดดวยจํานวนประชากร) (ตอ) 
ลําดับที่ จังหวัด อําเภอ งบประมาณ ประชากร จํานวนผูสูงอายุ จํานวนเด็ก 

13 เชียงใหม แมสาย 11,525,307 18,766 1,876 375 
14 เชียงใหม แมสรวย 39,461,939 18,458 2,703 369 
15 เชียงราย ฝาง 41,289,851 17,150 2,273 343 
16 ตาก แมสอด 7,712,504 16,820 2,149 1,539 
17 พิษณุโลก วังทอง 31,695,900 16,492 2,810 329 
18 พิษณุโลก นครไทย 233,800,000 16,345 3,145 326 
19 ตาก แมสอด 24,732,080 16,123 1,612 1,950 
20 พิษณุโลก เมืองพิษณูโลก 4,229,875 15,917 2,547 673 
21 กําแพงเพชร เมืองกําแพงเพชร 35,856,780 15,892 2,530 2,314 
22 เพชรบูรณ วิเชียรบุรี 26,384,470 15,183 2,423 303 
23 เชียงราย แมอาย 22,943,520 15,143 2,153 378 
24 กําแพงเพชร เมืองกําแพงเพชร 32,778,920 15,127 2,847 302 
25 เชียงราย ฝาง 20,391,218 14,502 2,153 290 
26 ตาก พบพระ 6,172,076 14,417 1,465 1,327 
27 กําแพงเพชร ขาณุวรลักษบุร ี 46,268,238 13,611 2,484 837 
28 สุโขทัย ศรีสัชนาลัย 20,125,409 13,605 2,208 1,449 
29 นาน เมืองนาน 33,435,310 13,409 1,479 1,423 
30 ตาก เมืองตาก 21,659,966 13,241 2,346 264 

 
ตารางที่ 6 รายช่ือ อบต. ขนาดเล็กใน 17 จังหวัดภาคเหนือในฐานขอมูล สกถ. (วัดดวยจํานวนประชากร) 
ลําดับที่ จังหวัด อําเภอ งบประมาณ ประชากร จํานวนผูสูงอายุ จํานวนเด็ก 

1 แพร เดนชัย 2,999,084 1,173 176 55 
2 เชียงราย แมแตง 4,851,152 1,694 288 33 
3 แมฮองสอน ขุนยวม 20,499,813 1,735 761 459 
4 เชียงราย ดอยสะเก็ด 4,985,006 1,793 391 55 
5 พิจิตร ตะพานหิน 5,490,500 1,817 415 54 
6 แพร เมืองแพร 4,391,300 1,909 360 38 
7 สุโขทัย ศรีสําโรง 12,277,221 1,923 973 52 
8 อุตรดิตถ เมืองอุตรดิตถ 4,340,664 1,983 331 213 
9 นครสวรรค หนองบัว 9,298,178 2,012 461 40 
10 แพร หนองมวงไข 5,895,200 2,038 634 40 
11 ตาก  สามเงา 2,501,296 2,066 289 41 
12 อุทัยธานี หนองฉาง 6,167,291 2,082 582 41 
13 เชียงใหม แมสรวย 8,577,781 2,189 480 298 
14 พิจิตร โพธิ์ประทับชาง 4,929,010 2,190 396 43 
15 พิจิตร สากเหล็ก 7,243,708 2,258 397 162 
16 เชียงราย แมวาง 10,258,100 2,291 751 45 
17 แพร รองกวาง 3,784,071 2,303 375 46 
18 อุตรดิตถ ลับแล 6,551,030 2,312 549 46 
19 อุทัยธานี หนองขาหยาง 6,727,849 2,313 579 89 
20 เชียงราย ดอยเตา 5,966,077 2,356 331 47 
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ตารางที่ 6 รายช่ือ อบต. ขนาดเล็กใน 17 จังหวัดภาคเหนือในฐานขอมูล สกถ. (วัดดวยจํานวนประชากร) (ตอ) 
ลําดับที่ จังหวัด อําเภอ งบประมาณ ประชากร จํานวนผูสูงอายุ จํานวนเด็ก 

21 พะเยา ปง 4,828,010 2,441 428 48 
22 อุทัยธานี หนองขาหยาง 6,080,173 2,451 564 49 
23 แพร เมืองแพร 7,463,838 2,452 657 49 
24 เชียงราย หางดง 8,395,400 2,479 477 49 
25 พิจิตร เมืองพิจิตร 6,538,562 2,498 438 49 
26 แมฮองสอน ขุนยวม 603,075 2,513 332 50 
27 ลําพูน เมืองลําพูน 2,487,680 2,518 492 50 
28 อุทัยธานี หนองขาหยาง 3,046,114 2,526 552 50 
29 เชียงราย ดอยเตา 1,708,007 2,535 668 50 
30 แพร สอง 3,725,205 2,555 511 51 
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