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บทคัดยอ 

การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค 2 ประการ ไดแก 1) วิเคราะหตนทุน และ 2) วิเคราะหการประหยัดตอ

ขนาดของศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชน กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน การวิจัยน้ีเปนการวิจัย

ผสม การวิจัยเชิงปริมาณใชขอมูลทุติยภูมิ คือ ตนทุนศูนยฝกและอบรมตามระบบบัญชีภาครัฐของศูนยฝก 17 

แหง รายเดือนระหวางกันยายน 2559 ถึง ธันวาคม 2562 รวม 680 ตัวอยาง เยาวชนทั้งหมด 16,000 คน 

สวนการวิจัยเชิงคุณภาพจากการสนทนากลุมบุคลากรของศูนยฝกจํานวน 30 ราย จากศูนยฝก 4 แหง 

ประมาณสมการตนทุนทั้งหมดดวยวิธีการเศรษฐมิติ ผลการวิจัยพบวา ศูนยฝกขนาดเล็กและขนาดใหญไมเกิด

การประหยัดตอขนาด ศูนยฝกทั้งสองขนาดในระยะยาวมีการจัดสรรทรัพยากรไมมีประสิทธิภาพ ตนทุนเฉลี่ย

ระยะยาวตํ่าที่สุดเทากับ 5,400 บาท มีเยาวชนประมาณ 500 คน ซึ่งเปนตนทุนศูนยฝกไมสอดคลองกับภาระ

งาน มีคาตํ่ากวาคาใชจายมาตรฐานดํารงชีพของประเทศ ศูนยฝกมีทรัพยากรไมเพียงพอกับภาระการแกไข

บําบัดฟนฟูเยาวชน ดังน้ัน ผูบริหารกรมพินิจจึงควรใชตนทุนเฉลี่ยตํ่าสุดของศูนยฝกขนาดเล็กเปนเกณฑตนทุน

ตอหนวยขั้นตํ่าสําหรับการจัดงบประมาณแกศูนยฝกและอบรม     

 
คําสาํคญั: การวิเคราะหตนทนุ ตนทนุตอหนวย ประสทิธิภาพตอขนาด เด็กและเยาวชน 
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Abstract 

The objectives of this research are as follows: 1) an analysis of cost; and 2) an analysis 
of economy of scale.  This study uses a mixed research method that consists of quantitative 
and qualitative research. The study uses 2 data sets from the Juvenile Vocational Center: 1) 
the data related to the monthly costs of 17 Juvenile Vocational Centers according to 
governmental accounting from September 2016 to December 2019, with a total of 680 
samples from 16,000 youths; and 2) group discussions are qualitative data collection tools. 
The data is collected from 30 observation subjects in 4 centers. The total cost equations are 
estimated using econometric methods. The results reveal that an economy of scale does not 
appear within the operations of small and large centers. An inefficient resource allocation 
occurs in large centers. The minimum long-term average cost is 5,400 baht, about 500 youths. 
This cost is inappropriate for the workload as it is lower than the average standard living cost. 
The authority should allocate a budget for the center by using a minimum average cost of a 
small center.    
 
Keywords: Cost Analysis, Cost Per Units, Economy of Scale, Juvenile Offender 
 
บทนํา 

ศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชน กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม ตาม
กฎหมายมีหนาที่ในการคุมขังเยาวชนอายุไมเกิน 18 ปบริบูรณที่กระทําผิดกฎหมายอาญา ดวยประเทศไทย
เปนสมาชิกอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก การดําเนินงานของศูนยฝกจึงตองใหการคุมครองสวัสดิภาพ พัฒนา
ศักยภาพและคุณภาพชีวิต เพ่ือใหเยาวชนกลับตนเปนคนดีไมกลับไปกระทําผิดผิดซ้ํา Belfield, Levin, and 
Rosen (2012) พบวา ในป 2011 เยาวชนชวงอายุระหวาง 16-24 ป ไมไดรับการศึกษาและไปเก่ียวของกับ
อาชญากรรมประมาณ 6.7 ลานคนในสหรัฐอเมริกา ทําใหประเทศสูญเสียประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคม
ประมาณ 6.31 ลานลานดอลลาร หรือรอยละ 0.04 ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ(ประมาณ 15,543 
ลานลานดอลลาร) สําหรับเยาวชนที่กระทําผิดซ้ํามูลคาความสูญเสียจะเปนสองเทาของผูกระทําผิดครั้งแรก 
จากปญหาอัตรากระทําผิดซ้ําของศูนยฝกที่อยูในระดับสูงไมมีแนวโนมลดลง ขณะที่ศูนยฝกบางแหงเกิดปญหา
ขาดแคลนทรัพยากร เน่ืองจากมีจํานวนเยาวชนเกินความจุด (Overcrowding) ซึ่งสงผลตอคุณภาพการแกไข
บําบัดฟนฟูเยาวชน การทราบตนทุนและขนาดของศูนยฝกที่เหมาะสม นอกจากจะทําใหการแกไขบําบัดฟนฟู
เยาวชนมีคุณภาพ ยังชวยใหเกิดการประหยัดงบประมาณแผนดินดวย     

สถานการณเยาวชนกระทําผิดกฎหมายอาญาของประเทศไทยระหวางป พ.ศ. 2559-2562 
ประมาณปละ 20,000 คน หรือประมาณรอยละ 0.2 ของเด็กและเยาวชนอายุไมเกิน 18 ปบริบูรณ คิดเปน
รอยละ 6 ของผูกระทําผิดกฎหมายทั้งหมด ครึ่งหน่ึงกระทําผิดคดีพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ รองลงมา
กระทําผิดในคดีเก่ียวกับทรัพยและคดีทํารายรางกายและชีวิต ตามลําดับ เยาวชนเติบโตในครอบครัวแตกแยก
รอยละ 65 มีฐานะเศรษฐกิจปานกลางถึงยากจน มีการศึกษาอยูระดับมัธยมศึกษาตอนตนรอยละ 54 และ
ประมาณรอยละ 34 เยาวชนไมไดประกอบอาชีพหรือศึกษาตอ ทั้งน้ีเยาวชนประมาณ 3,500 คน เน่ืองดวย 
1) พฤติการณคดี และ 2) พฤติกรรมและความผิดมีโทษสูง กลาวคือ เยาวชนที่ถูกควบคุมในศูนยฝก มีตนทุน
ชีวิตตํ่า เติบโตและไดรับการเลี้ยงดูที่ไมเหมาะสม (Aizer & Doyle, 2015) จึงมีพฤติกรรมกาวราวรุนแรง 
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ทัศนคติหลงผิดยอมรับสิ่งผิดเปนสิ่งถูก ตามคุณลักษณะกลุมเสี่ยงกระทําผิดซ้ํา (The Michigan Council on 
Crime and Delinquency, 2011) จากสถิติการกระทําผิดซ้ําในชวง 12 เดือนแรก อัตราสวนเยาวชนกระทํา
ผิดซ้ําประมาณรอยละ 26 สัดสวนน้ีอยูสูงกวาเปาหมายของกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน (2563)  

ในการดูแลฝกอบรมและฟนฟูเยาวชนกลุมน้ี นับแตป 2559 เปนตนมา กรมพินิจและคุมครองเด็ก
และเยาวชนไดรับจดัสรรงบประมาณจากรัฐบาลมากกวา 2,000 ลานบาท เพ่ิมขึ้นเฉลี่ยประมาณ 4 เปอรเซ็นต
ตอป เปนงบประมาณสําหรับศูนยฝกที่มีทั้งหมด 21 แหง 3

4 รอยละ 38 เฉลี่ยงบประมาณตอศูนยฝกประมาณ 
38 ลานบาท หรือเฉลี่ยตัวหัวเยาวชนเทากับ 217,400 บาทตอป หรือประมาณ 595 บาทตอคนตอวัน 
งบประมาณน้ีสําหรับคาใชจายบุคลากร คาบริหารจัดการศูนยฝก อาหารเคร่ืองด่ืมและเครื่องใช และคา
กิจกรรมพัฒนาศักยภาพเยาวชน ทั้งน้ีการพัฒนาศักยภาพเยาวชน กรมอาศัยแนวคิดการพัฒนาทักษะทาง
ปญญา (Cognitive skill development) พัฒนาหลักสูตรและกระบวนการบําบัดฟนฟูเปน โดยกระบวนการ
แกไขบําบัดฟนฟูประกอบดวย 1) ขั้นแรกรับ 2) ขั้นจําแนกและจัดทําแผน 3) ขั้นฝกอบรม 4) ขั้นเตรียมพรอม
กอนปลอย และ 5) ขั้นติดตามหลังปลอยตัว สวนหลักสูตรฝกอบรมสามารถจําแนกเปน 3 กลุม ไดแก กลุม
หลักสูตรพัฒนาศักยภาพและทักษะอาชีพ กลุมบําบัดฟนฟูสุขภาพจิตและสังคม และกลุมหลักสูตรพัฒนา
สุขภาพกาย อน่ึง งบประมาณที่ศูนยฝกไดรับน้ี เมื่อเปรียบเทียบระหวางศูนยฝก มีความแตกตางกันและสงผล
ตอการบริหารจัดการศูนยฝกอยางมีนัยยะสําคัญ กลาวคือ ศูนยฝกรูปแบบพิเศษมีงบประมาณตอหัวเยาวชน
มากกวาศูนยฝกเขต 1.7 เทา งบประมาณของศูนยฝกไมสอดคลองกับบริบทของพ้ืนที่ ศูนยฝกเขต 1 ต้ังในเขต
จังหวัดอุตสาหกรรมที่มีตนทุนครองชีพสูง มีงบประมาณตอหัวนอยกวาศูนยฝกเขต 4 ซึ่งมิไดเปนเขต
อุตสาหกรรม ความแตกตางน้ีอาจสงผลตอคุณภาพชีวิตของเยาวชน ตามกรอบมาตรฐานขั้นตํ่าตามที่องคการ
สหประชาชาติกําหนด (UNODC, 2015)4

5   
ศูนยฝกเปนบริการสาธารณะในกระบวนการยุติธรรม เพ่ือสรางมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน

แกประชาชนในสังคม แตดวยงบประมาณที่จํากัดการดําเนินงานของศูนยฝกจึงตองมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 

ในทางเศรษฐศาสตรอาชญากรรมที่พยายามศึกษา “ประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมาย” การศึกษาเกี่ยวกับ

เรือนจําเพ่ืออธิบายประสิทธิภาพและการประหยัดตอขนาด สามารถออกนโยบายกําหนดจํานวนนักโทษใน

เรือนจําที่เหมาะสมได Ginneken, Sutherland and Molleman (2017) อธิบายวา จํานวนนักโทษที่เกิน

ความจุของเรือนจํา เรือนจําน้ันมักเกิดเหตุความรุนแรง การฆาตัวตายเพ่ิมสูงขึ้น อัตรากระทําผิดซ้ําและอัตรา

อาชญากรรมในสังคมเพ่ิมสูง และคุณภาพการแกไขบําบัดฟนฟูตํ่า (Barquín, Cano, & Calvo, 2019)   

ในสหราชอาณาจักรดวยการวิเคราะหการประหยัดตอขนาด จึงทําใหทราบถึงตนทุนตอหนวยของการบริหาร

เรือนจําตํ่าที่สุดอยูระหวางประมาณ 23-73 ลานปอนดตอป เปนขนาดที่มีผูถูกคุมขังในเรือนจําระหวาง  

554-1,187 คน ประเทศไอรแลนดของขนาดเรือนจําที่เหมาะสมอยูระหวาง 400-700 คน (Martin, 2016) 

                                           
4 ศูนยฝกจําแนกเปน 2 กลุม คือ กลุมศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชนในรูปแบบพิเศษ 7 แหง ประกอบดวย 1) ศูนยฝกเยาวชนสิ
รินธร 2) ศูนยฝกพระนครศรีอยุธยา 3) ศูนยฝกชายบานมุทิตา 4) ศูนยฝกชายบานอุเบกขา 5) ศูนยฝกหญิงบานปรานี 6) ศูนยฝก
ชายบานกรุณา และ 7) ศูนยฝกบานบึง และกลุมศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชนเขต 10 แหง ประกอบดวย 1) ศูนยฝกเขต 1 
ระยอง 2) ศูนยฝกเขต 2 ราชบุรี 3) ศูนยฝกเขต 3 นครราชสีมา 4) ศูนยฝกเขต 4 ขอนแกน 5) ศูนยฝกเขต 5 อุบลราชธานี 6) ศูนย
ฝกเขต 6 นครสวรรค 7) ศูนยฝกเขต 7 เชียงใหม 8) ศูนยฝกเขต 8 สุราษฎรธานี 9) ศูนยฝกเขต 9 สงขลา และ 10) ศูนยฝกเขต 11 
ลพบุรี  
5 ประเทศไทยเขารวมเปนสมาชิกกฎสหประชาชาติวาดวยการคุมครองเด็กและเยาวชนซ่ึงถูกลิดรอนเสรีภาพ และกฎอันเปน
มาตรฐานขั้นต่ําของสหประชาชาติวาดวยการบริหารงานยุติธรรมเกี่ยวกับคดีเด็กและเยาวชน (กฎแหงกรุงปกกิ่ง)   
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สําหรับเรือนจําในประเทศไทยในป พ.ศ. 2565 ผูถูกคุมขังเฉลี่ย 1,900 คน ความจุมาตรฐานประมาณ 2,170 คน 

การวิเคราะหการประหยัดตอขนาดของเรือนจํา ผลการศึกษาอาจไมสามารถอธิบายถึงการประหยัดตอขนาด 

เน่ืองจากขอจํากัดของระเบียบการบริหาร การควบคุมและการแกไขฟนฟูผูตองขัง ที่อาจตองลงทุนจํานวนมาก

เพ่ือปรับพฤติกรรมผูตองขัง ใหไมกลับไปกระทําผิดซ้ํา ซึ่งเปนเรื่องยาก (Turner, Turner, Hollingsworth, & 

Anderson, 2017) สวนการวิเคราะหตนทุนของการแกไขบําบัดฟนฟูผูกระทําผิดกฎหมาย สถาบันนโยบาย

สาธารณะแหงรัฐวอชิงตัน พบวาตนทุนตอหนวยดูแลเยาวชนประมาณปละ 1,900-32,200 ดอลลาร 

(Washington State Institute for Public Policy, 2004) การวิจัยของ Turner et al. (2017) วิเคราะหการ

ประหยัดตอขนาดของโปรแกรมแกไขบําบัดฟนฟูเยาวชนที่จัดโดยชุมชน พบวา ไมเกิดการประหยัดตอขนาด 

เน่ืองจากปญหาเทคนิคการวิเคราะหไมไดจําแนกภารกิจของศูนยฝกใหชัดเจน การวิเคราะหตนทุนในเรื่อง

ใกลเคียงกันน้ีในประเทศไทย โดย พงษเทพ สันติกุล (2560) พบวา ระบบแกไขบําบัดฟนฟูแบบไรรอยตอ ซึ่ง

เปนสวนหน่ึงของหลักสูตรการแกไขบําบัดฟนฟูเยาวชนในศูนยฝกและอบรม พบวา ระบบน้ีชวยลดอัตรา

กระทําผิดซ้ํา 12 เดือนแรก ประมาณรอยละ 4 มีอัตราคืนทุนเทากับ 44 เทาหรือตนทุน 1 บาทเกิดมูลคา

ประโยชนเทากับ 44 บาท ดวยเทคนิควิธีการวิเคราะหดานตนทุนทางเศรษฐศาสตรน้ี จึงทําใหสามารถคนหา

ประสิทธิภาพของการใชทรัพยากรและกระบวนการดําเนินกิจการ (Nicholson, 1998) และจํานวนทรัพยากร

ที่เรือนจําใชจึงผันตามจํานวนผูถูกคุมขัง (Carlton & Perloff, 2002)  

จากสถานการณปญหาการดําเนินงานของศูนยฝกดังที่กลาวมา สะทอนถึงคุณภาพของการแกไข

บําบัดฟนฟูเยาวชนและประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากรของกรมพินิจ ขนาดความจุและจํานวนเยาวชนใน

ศูนยฝกแตกตางกัน งบประมาณไมเปนสัดสวนกับภาระในการดูแลเยาวชน ทั้งที่ทุกศูนยฝกมีการดําเนินงาน

และการแกไขบําบัดฟนฟูเยาวชนเหมือนกัน อัตรากระทําผิดซ้ําจึงสูงไมมีแนวโนมลดลง อน่ึง เยาวชนอยูในชวง

วัยที่ควรจะไดรับการพัฒนาศักยภาพ เพ่ือใหเปนกําลังแรงงานในอนาคต โดยเฉพาะในยุคอัตราเกิดและอัตรา

การตายนอยและลดลง ประเทศมีงบประมาณที่จํากัด การขาดกําลังแรงงานในอนาคตทําใหผลิตภาพการผลิต

ของประเทศลดลง จึงควรวิเคราะหประสิทธิภาพของศูนยฝก เพ่ือหาแนวทางการจัดสรรทรัพยากรที่เหมาะสม

เพียงพอตอการดําเนินงานการแกไขบําบัดฟนฟูเยาวชนใหมีคุณภาพ ซึ่งจะชวยลดอัตรากระทําผิดซ้ําและอัตรา

อาชญากรรมของประเทศลง บทความน้ีไดรับทุนสนับสนุนการวิจัยจากโครงการปริญญาเอกกาญนาภิเษก 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ปจจุบันเปนสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตรวิจัยและ

นวัตกรรม (สกสว.)  

ปญหาการวิจัย 

การดําเนินงานของศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชนของกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน มี

ตนทุนการดําเนินงานเปนอยางไร เกิดการประหยัดตอขนาดหรือไม อยางไร  

 

วัตถุประสงคในการวิจัย  

1) เพ่ือวิเคราะหตนทุนการดําเนินงานของศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชน  

2) เพ่ือวิเคราะหการประหยัดตอขนาดของศูนยฝกและอบรม และเปรียบเทียบตนทุนตอหนวย ณ 

ระดับที่เกิดการประหยัดตอขนาดกับตนทุนตอหนวยการดําเนินงานของศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชน  
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คําถามการวิจัย 

1) ตนทุนของศูนยฝกเปนอยางไร สอดคลองกับภาระของศูนยฝกหรือไม  

2) การดําเนินงานของศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชนเกิดการประหยัดตอขนาดหรือไมอยางไร 
เมื่อแบงเปน 2 ขนาด คือ ศูนยฝกขนาดเล็กจํานวนเยาวชนนอยกวา 300 คน และศูนยฝกขนาดใหญจํานวน
เยาวชนมากกวา 300 คน  

3) ตนทุนตอหนวยในการดูแลและแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนของศูนยฝกและอบรมเด็กและ
เยาวชน ควรเปนเทาไร จึงจะเหมาะสมสอดคลองกับหลักมาตรฐานขั้นตํ่าของสหประชาชาติ  
 
การออกแบบการศึกษาและการเก็บรวบรวมขอมูล 

การวิจัยน้ีเปนการวิเคราะหประสิทธิภาพของศูนยฝก โดยอาศัยการวิเคราะหตนทุนและการ
ประหยัดตอขนาด มีกรอบแนวคิดการวิจัย การเก็บรวบรวมขอมูลและการวิเคราะห ดังน้ี   

กรอบแนวคิดการวิจัย การวิจัยน้ีวิเคราะหตนทุนและการประหยัดตอขนาดการดําเนินงานของศูนย
ฝกและอบรม ซึ่งทําใหทราบถึงจํานวนเยาวชนที่เหมาะสมกับศูนยฝกที่ทําใหเกิดตนทุนตอหนวยตํ่าที่สุด มี
ประสิทธิภาพการใชทรัพยากรและกระบวนการดําเนินงาน แมศูนยฝกจะเปนบริการสาธารณะที่รัฐจัดใหมีขึ้น 
แตมีลักษณะการจํากัดผูเขาใชบริการ ดวยขอจํากัดของขอมูลการวิเคราะหตนทุนจึงอาศัยหลักตนทุนทางบัญชี 
จําแนกตนทุนเปนตนทุนคงที่และตนทุนผันแปร ตนทุนทางตรงและตนทุนทางออม เพ่ือสะทอนตนทุนให
สอดคลองกับแนวคิดการพัฒนาทรัพยากรมนุษย จึงจําแนกตนทุนเปน 6 ชนิด ไดแก คาจางแรงงาน คา
สาธารณูปโภค คาอุปโภคบริโภค คาวัสดุภัณฑ คาเสื่อมราคา และคาใชจายอ่ืนๆ ตามแนวคิดการวิเคราะห
ประสิทธิภาพดานตนทุนและการประหยัดตอขนาด (Nicholson, 1998) โดยประมาณสมการตนทุนทั้งหมด
ของศูนยฝกทั้ง 17 แหง ตนทุนทั้งหมดของศูนยฝกขนาดเล็ก (จํานวนเยาวชนนอยวา 300 คน) ตนทุนทั้งหมด
ของศูนยฝกขนาดใหญ (จํานวนเยาวชนมากกวา 300 คน) ที่กําหนดดวยจํานวนเยาวชน และจํานวนเยาวชนที่
กระทําผิดซ้ํา จากสมการตนทุนทั้งหมดที่ประมาณได จึงหาสมการตนทุนเฉลี่ยระยะยาว สมการตนทุนหนวย
สุดทาย สมการตนทุนเฉลี่ยของศูนยฝกขนาดเล็กและขนาดใหญตามแนวคิดของ Carlton and Perloff (2002) 
จากความสัมพันธของเสนตนทุนเฉลี่ยระยะยาวกับเสนตนทุนหนวยเพ่ิมหรือเสนอุปทานของศูนยฝก ณ จุด
ตํ่าสุดของเสนตนทุนเฉลี่ยระยะยาวที่ตัดกับเสนตนทุนหนวยเพ่ิม จุดดังกลาวแสดงถึงประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการทรัพยากรในระยะยาว เมื่อเสนตนทุนเฉลี่ยของศูนยฝกขนาดเล็กและใหญสัมผัส ณ จุด ดังกลาว ศูนย
ฝกน้ันจะเปนศูนยฝกที่เกิดการประหยัดตอขนาด   

อน่ึงการวิเคราะหตนทุนตอหนวยอาศัยคาตนทุนเฉลี่ยระยะยาวที่จุดตํ่าสุดเปรียบเทียบกับตนทุน
เฉลี่ยของศูนยฝกแตละแหง คาใชจายมาตรฐานดํารงชีพของประเทศไทยที่เทากับ 5,982 บาท (สํานักงานสถิติ
แหงชาติ, 2563) และตนทุนในการเลี้ยงดูเด็กเทากับ 9,345 บาท (เฉลิมพล แจมจันทร, สุภรต จรัสสิทธ์ิ และ 
ณัฐณิชา ลอยฟา, 2562) เพ่ือพิจารณาความเหมาะสมของตนทุนตอหนวยที่จะทําใหศูนยฝกสามารถดูแล
เยาวชนใหเปนไปตามมาตรฐานขั้นตํ่าของสากล   

การเก็บรวบรวมขอมูล ขอมูลในการวิจัยประกอบดวยขอมูลเชิงปริมาณ และขอมูลเชิงคุณภาพ โดย
ขอมูลเชิงปริมาณเปนขอมูลทุติยภูมิรายเดือนระหวางเดือนกันยายน 2559 - ธันวาคม 2562 จากศูนยฝก 17 แหง 
จากศูนยฝกทั้งหมด 21 แหง ศูนยฝก 4 แหงที่เหลือ ต้ังขึ้นในชวงป 2560 จึงมีขอมูลไมเพียงพอกับการ
วิเคราะห รวม 680 ชุดขอมูล เยาวชนจํานวน 16,000 คน ขอมูลประกอบดวย 1) ขอมูลคาใชจายระบบบัญชี
หนวยงาน 2) ขอมูลสถิติจํานวนเด็กในศูนยฝกและอบรมรายเดือน และ 3) ขอมูลสํารวจความเสี่ยงและความ
จําเปน    
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สวนขอมูลเชิงคุณภาพ อาศัยการสนทนากลุมบุคลากรของศูนยฝกจํานวน 30 คน จากศูนยฝก 4 แหง 
ที่เลือกแบบเจาะจงตามคําแนะนําของผูเช่ียวชาญของกรมพินิจ ประกอบดวย ศูนยฝกเขต 1 ระยอง ศูนยฝก
เขต 5 อุบลราชธานี ศูนยฝกหญิงบานปรานี และศูนยฝกชายบานมุทิตา มีประเด็นคําถาม 4 ประเด็นไดแก 1) 
ดานการจัดกิจกรรม 2) การจัดการงบประมาณทรัพยากร 3) การบริหารจัดการศูนยฝก และ 4) ปญหาอุปสรรค
ในการดําเนินงานและแนวทางการแกไขปญหา โดยกลุมผูใหขอมูลสวนใหญมีการศึกษาระดับปริญญาตรี มี
ประสบการณทํางาน 3 ปขึ้นไป เปนผูบริหาร 6 ราย ปฏิบัติหนาที่เปนนักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห 
พยาบาล และพนักงานพินิจ    

การวิเคราะหขอมูล ใชวิธีการทางเศรษฐมิติในการประมาณสมการถดถอยเชิงเสนของสมการตนทุน
ทั้งหมดของศูนยฝก 17 แหงหรือสมการตนทุนทั้งหมดระยะยาว สมการตนทุนทั้งหมดของศูนยฝกขนาดเล็ก
และขนาดใหญ ตัวแปรตาม คือ ตนทุนทั้งหมด (𝑇𝑇𝑇𝑇𝐿𝐿)  สวนตัวแปรอิสระ ไดแก จํานวนเยาวชน (𝐽𝐽𝐽𝐽) และ
จํานวนเยาวชนที่กระทําผิดซ้ํา (𝑅𝑅𝑒𝑒𝑐𝑐𝑐𝑐) ในการวิเคราะหความเหมาะสมของแบบจําลอง พิจารณาจากคาสถิติ 
𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴 และ 𝑅𝑅2 เมื่อไดสมการที่เหมาะสม จึงอาศัยสมการดังกลาวในการประมาณสมการตนทุนเฉลี่ยระยะยาว 
(𝐿𝐿𝐿𝐿𝐿𝐿) สมการตนทุนหนวยเพ่ิม (𝑀𝑀𝑀𝑀) สมการตนทุนเฉลี่ยของศูนยฝกขนาดเล็ก (𝐴𝐴𝐴𝐴𝑆𝑆) และขนาดใหญ (𝐴𝐴𝐴𝐴𝐿𝐿) 
นําสมการที่ไดไปวาดกราฟเพ่ือวิเคราะหการประหยัดตอขนาด อน่ึง การวิเคราะหตนทุนตอหนวย อาศัยตนทุน
เฉลี่ยระยะยาวที่ระดับตํ่าที่สุดเปรียบเทียบกับตนทุนของศูนยฝกทั้ง 17 แหง คาใชจายมาตรฐานดํารงชีพของ
ประเทศและตนทุนเลี้ยงดูเด็ก  
 
ผลการวิจัย 

ผลการวิจัยประกอบดวย ปจจัยนําเขาในการดําเนินงาน การวิเคราะหตนทุนของศูนยฝก การ
ประมาณฟงกชันตนทุน และการประหยัดตอขนาดของศูนยฝก ดังรายละเอียดตอไปน้ี 

 ปจจัยนําเขาในการดําเนินงาน  
  ดานของทรัพยากรที่ใชในการดําเนินงานของศูนยฝก ศูนยฝกเปนบริการของภาครัฐ ลักษณะ

เหมือนกับเรือนจําและโรงเรียน ปจจัยนําเขาประกอบดวย บุคลากร ทุนและสินคาทุน ลักษณะของเยาวชน 
และการจัดการแกไขบําบัดฟนฟู ผลการวิจัยพบวา  

   1) บุคลากรของศูนยฝก บุคลากรมีบทบาทสําคัญในกระบวนการแกไขบําบัดฟนฟู ตาม
ประกาศโครงสรางกรมพินิจป 2561 กําหนดโครงสรางศูนยฝกแบงออกเปน 4 สวน ไดแก สวนอํานวยการและ
การจัดการมีบุคลากรเทากับ 11 คน สวนปองกัน สงเคราะห และประสานเครือขายมีบุคลากรเทากับ 10 คน 
สวนพัฒนาพฤติกรรมมีบุคลากรเทากับ 26 คนและ สวนแกไขบําบัดฟนฟูมีบุคลากรเทากับ 8 คน เมื่อรวม
ผูอํานวยการจํานวนบุคลากรของศูนยฝกจึงเทากับ 56 คน จํานวนผูปฏิบัติงานจริงไมเต็มอัตรา มีการโอนยาย
ไปปฏิบัติราชการในสวนกลาง เจาหนาที่ปฏิบัติงานมากกวา 8 ช่ัวโมงตอวัน แมจะมีการกําหนดหนาที่ไวตาม
กระบวนการดําเนินงาน แตเจาหนาที่ตองทํางานดานเอกสารไปพรอมกัน จึงปฏิบัติงานมากกวา 1 หนาที่ เชน 
เจาหนาที่พินิจตองควบคุมดูแลเยาวชนทํางานเอกสารธุรการและในบางครั้งตองทําหนาที่ครูฝกอบรมวิชาชีพ 
เปนตน ดวยจํานวนครูผูสอนมีจํากัด จึงมีการประสานงานกับครูโรงเรียนใกลเคียงอาสาสมัครเขามาสอนวิชา
สามัญและวิชาชีพ ซึ่งมิไดรับคาตอบแทน กรณีเชนเดียวกันน้ีรวมถึงการเขามาทํากิจกรรมของหนวยงาน
ภายนอกดวย   

   2) ทุนและสินคาทุนของศูนยฝก ประกอบดวย (1) เครื่องมือเครื่องจักรและวัสดุอุปกรณใน
การจัดกิจกรรมฝกอบรม แบงออกไดเปน 2 กลุม คือ หนึ่ง ครุภัณฑถาวร ประกอบดวย เครื่องจักรในการฝก
วิชาชีพชางเช่ือม ชางยนต ชางซอม ชางกอสราง ชางอิเล็กทรอนิกส ชางคอมพิวเตอร เกษตรกรรม เครื่อง
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ดนตรี เปนตน และ สอง วัสดุไมถาวร เปนวัสดุที่ใชครั้งเดียวแลวหมดไป หรือใชประกอบการเรียนฝกอบรม
ประมาณ 2-3 ครั้ง ไดแก หนังสือเรียน กระดาษ ปากกา อุปกรณวาดภาพ เมล็ดพันธุพืช ปูน กระเบ้ือง เปนตน 

    ทั้งน้ีในกลุมของเครื่องมือเครื่องจักรและวัสดุอุปกรณ มีที่มาจาก 2 แหลง คือ จากการ
จัดซื้อตามระบบของภาครัฐ และการรับบริจาค ในสวนของสิ่งของที่รับบริจาคมักเปนสิ่งของเหลือใชหรือใชแลว
เปนหลัก (2) เครื่องอุปโภคบริโภค กรมพินิจกําหนดหลักเกณฑคาอาหารตอวันตอคนเทากับ 50 บาท ซึ่งเปน
อัตราที่ไมเพียงพอตอการดูแลเยาวชน เพราะการรับบริจาคอาหารและสิ่งของศูนยฝกจากประชาชนหนวยงาน
ตาง ๆ จึงทําใหศูนยฝกมีเครื่องอุปโภคบริโภค รวมถึงวัสดุอุปกรณเพื่อฝกอบรมเพียงพอ อนึ่ง ระเบียบจัดซื้อ
จัดจางเปนอุปสรรคตอการจัดซื้อวัสดุอาหาร กลาวคือ เกณฑการตัดสินใจเลือกผูคาคือ ผูเสนอราคาตํ่าที่สุด 
และมักพบวาสินคาที่ไดรับมีคุณภาพไมเหมาะสม ศูนยฝกยังตองเตรียมเสื้อผาเครื่องนอนเครื่องนุงหม สําหรับ
เครื่องนอนตามระเบียบกําหนดใหเยาวชน 1 คน มีเสื้อผาประมาณ 5 ชุด อน่ึง การรับบริจาคเปนนโยบายของ
ผูบริหารกรมพินิจฯ สืบเน่ืองจากปญหาขาดแคลนวัสดุอุปกรณในการฝกอบรม เพราะงบประมาณที่ไดรับจํากัด 
ซึ่งสิ่งของที่รับบริจาคน้ีจะถูกบันทึกทะเบียนวัสดุอุปกรณแตไมถูกบันทึกในบัญชีรายรับของศูนยฝก ยกเวนการ
รับเงินบริจาคจึงจะบันทึกเปนบันชีรายรับของศูนยฝก  

   3) ลักษณะของเยาวชนในศูนยฝกและอบรม ลักษณะของเยาวชนในศูนยฝกสอดคลองกับ
ทฤษฎีลักษณะเยาวชนกระทําผิดซ้ํา “Bic 4 and Moderated 4” (The Michigan Council on Crime and 
Delinquency, 2011) โดยลักษณะของเยาวชนที่กระทําผิดกฎหมายอาญายังคงมีลักษณะเดิม (พัชรา สินลอยมา 
และคณะ, 2560) กลาวคือ เยาวชนกระทําผิดกฎหมายในคดีความที่เก่ียวกับยาเสพติดใหโทษประมาณรอยละ 
50 รองลงมาคือคดีความเก่ียวกับทรัพย และชีวิตและรางกาย เยาวชนเติบโตในครอบครัวที่ไมสมบูรณ คือ ไม
รูจักบิดา หรือมารดา บิดามารดาแยกกันอยู หยาราง ทิ้งราง ครอบครัวไมมีการวางระเบียบกฎเกณฑที่ชัดเจน 
การใหเหตุผล และการปฏิบัติเปนแบบอยาง มีการควบคุมการลงโทษเมื่อมีพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม เปน
ครอบครัวที่กระทําผิดกฎหมายมีการใชกําลังในการประทุษรายตอบุคคลในครอบครัวบอยครั้ง 

    ดานพฤติกรรมของเยาวชนดวยมีการศึกษานอย หลายคนออกจากการศึกษากลางคัน 
เรียนซ้ําช้ัน นิสัยด้ือรั้น ชอบโตเถียง เอาแตใจตนเอง กาวราว ตอตาน โมโห และหงุดหงิดงาย เกียจคราน ขาด
ความรับผิดชอบ เห็นแกตัว ขี้นอยใจ เก็บตัว มักโกหกเพ่ือใหไดสิ่งของ ความสะดวก หรือหลีกเลี่ยงกฎเกณฑ 
ทํารายรางกายผูอ่ืน ชอบออกนอกบานเวลากลางคืนแมวาผูปกครองไมอนุญาต การคบเพ่ือนหรือคนใกลชิดที่
วางงาน อยูในแกงมิจฉาชีพ หนีเรียน เที่ยวกลางคืน ด่ืมสุรา พฤติกรรมเสี่ยงเปนอาชญากร อันธพาลเขารวม
แกงหรือเกี่ยวของกับยาเสพติด  

   4) การดําเนินการแกไขบําบัดฟนฟูเยาวชน การดําเนินการแกไขบําบัดฟนฟูเยาวชนของ
ศูนยฝกมีการพัฒนาการอยางตอเน่ือง การพัฒนาหลักสูตรโดยสถาบันพัฒนาระบบงานยุติธรรมและกองพัฒนา
ระบบสุขภาพเด็กและเยาวชน อาศัยมาตรฐานขั้นตํ่าของสากล (UNODC, 2015) การพัฒนาทักษะทางปญญา 
(Cognitive skill development) และการพัฒนาทุนมนุษย (อาภาพงศ กฤตเวทิน, 2551) ดวยเยาวชนมีการ
เขาออกศูนยฝกเปนประจํา ดังน้ัน การแกไขบําบัดฟนฟูทั้ง 5 ขั้นตอนจึงมีการดําเนินการตอเน่ือง ในหน่ึง
สัปดาหจะมีการจัดกิจกรรมทั้งหมดประมาณ 32 ช่ัวโมง จําแนกเปน 1) การพัฒนาศักยภาพจํานวน 18 ช่ัวโมง 
ประกอบดวย การเรียนตามหลักสูตรสามัญจํานวน 9 ช่ัวโมง วิชาชีพ 9 ช่ัวโมง 2) กิจกรรมบําบัดจํานวน 9 
ช่ัวโมง และ 3) กิจกรรมดานสุขภาพและนันทนาการจํานวน 5 ช่ัวโมง หรือเฉลี่ยในแตละศูนยฝกมีการจัด
กิจกรรมแกไขบําบัดฟนฟูเยาวชนประมาณ 32,952 ช่ัวโมง เปนการฝกวิชาชีพประมาณ 11,964 ช่ัวโมงหรือ
ประมาณรอยละ 36 เยาวชนหน่ึงคนจะเขารวมกิจกรรมการแกไขบําบัดฟนฟูเดือนละประมาณ 300 ช่ัวโมง 
นอกจาก กิจกรรมตามที่กองพัฒนาระบบงานกําหนดขึ้นแลว ในการดําเนินกิจกรรมยังมีโครงการพิเศษตาม
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นโยบายของผูบริหารมอบหมาย อาทิ มหกรรมกีฬารวมกับกิจการสวนพระองคพระเจาหลานเธอ พระองคเจา
พัชรกิตติยาภา การแขงขันตอบปญหาธรรมะของเยาวชน เปนตน   

  กระบวนการและหลักสูตรของศูนยฝกใหความสําคัญกับเยาวชนเปนศูนยกลาง แตในทาง
ปฏิบัติจริงไมอาจทําใหบรรลุผลสัมฤทธ์ิได เน่ืองจาก 1) หลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานกับฝกอาชีพไมตรงกับ
ความตองการของเยาวชน เยาวชนหญิงไมไดตองการเรียนวิชาเกษตรกรรมและวิชาชาง แตตองการเรียน
วิชาชีพคหกรรม การบริหารจัดการ 2) หลักสูตรการศึกษาตามอัธยาศัยไมสอดคลองกับศักยภาพของเยาวชน 
เยาวชนสวนใหญที่เขาสูศูนยฝกมักเปนเยาวชนที่อานไมออกเขียนไมได ไมสนใจเรียน เยาวชนไมอาจจดจอกับ
การเรียนในช้ันเรียนที่มีผูบรรยายหรืออานหนังสือ แตช่ืนชอบเรียนรูผานการปฏิบัติ (ธรรณพร คชรัตน สบายใจ 
และ วีระเทพ ปทุมเจริญวัฒนา, 2562) 3) หลักสูตรการฝกอบรม ทั้งหลักสูตรการปรับพฤติกรรม หลักสูตร
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และหลักสูตรฝกอาชีพ จํานวนช่ัวโมงตามกลุมกิจกรรมรายสัปดาหไมมีความยืดหยุนตาม
บริบทของศูนย ทําใหศูนยฝกไมอาจดําเนินการฝกอบรมที่สอดคลองกับบริบทของเยาวชนเปนรายบุคคลได 
และ 4) การกําหนดเปาหมายผลสัมฤทธ์ิที่สูงเกินกวาความเปนจริง การฟนฟูเยาวชนตองใชเวลาจึงจะ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมได ในขณะที่เยาวชนอาศัยในศูนยฝกจะแสดงพฤติกรรมเช่ือฟงเปนระเบียบเรียบรอย
เพ่ือผลประโยชน เชน เลื่อนช้ันเพ่ือลดวันควบคุม และสิทธิลาเย่ียมบาน มากกวาจะแสดงพฤติกรรมที่แทจริง
ของตนเอง เยาวชนตองการการเอาใจใสของเจาหนาที่ (พัชรา สินลอยมา และคณะ, 2560) 

การวิเคราะหตนทุนของศูนยฝก 
 ตนทุนของศูนยฝกเมื่อจําแนกตามปจจัยนําเขา ประกอบดวย ทรัพยากรบุคคล เครื่องอุปโภค

บริโภค วัสดุครุภัณฑ สาธารณูปโภค คาเสื่อมราคา และอ่ืน ๆ พบวา ศูนยฝกทั้ง 17 แหง มีตนทุนรวมกัน
ประมาณเดือนละ 37.7 ลานบาท เฉลี่ยศูนยฝกละ 1.9 ลานบาท ตนทุนอุปโภคบริโภค 0.8 ลานบาท คิดเปน
รอยละ 42 ทุนบุคลากร 0.7 ลานบาท คิดเปนรอยละ 37 คาเสื่อมราคา 0.2 ลานบาท คิดเปนรอยละ 11 
ตนทุนวัสดุภัณฑ 0.1 ลานบาท คิดเปนรอยละ 5 และตนทุนอ่ืนๆ 0.1 ลานบาท คิดเปนรอยละ 5  
 
ตารางที่ 1 ตนทุนทั้งหมดของศูนยฝก (หนวย: ลานบาท)  

ประเภทตนทุน 

ศูนยฝกขนาดเล็ก ศูนยฝกขนาดใหญ ศูนยฝก 17 แหง 

รอยละ ตนทุน
ตอแหง 

ตนทุนรวม 10 แหง ตนทุน
ตอแหง 

ตนทุนรวม 7 แหง ตนทุน
ตอแหง 

ตนทุนรวม 17 แหง 

ตอเดือน ตอป ตอเดือน ตอป ตอเดือน ตอป 

ปจจัยทุน 1.3 12.6 156.2 1.6 11.3 161.6 3.4 23.9 317.8 57.4 

ปจจัยแรงงาน 0.6 6.0 108.4 1.1 7.8 127.5 2.0 13.8 235.9 42.6 

ตนทุนทางตรง 1.8 17.8 254.0 2.6 18.0 272.8 5.1 35.8 526.8 95.1 

ตนทุนทางออม 0.1 0.8 10.6 0.2 1.1 16.3 0.3 1.9 26.9 4.9 

ตนทุนคงที่ 0.5 5.4 114.8 1.0 7.2 153.5 1.8 12.6 268.3 48.5 

ตนทุนผันแปร 1.3 13.2 149.8 1.7 11.9 135.6 3.6 25.1 285.4 51.5 

ตนทุนทั้งหมด 1.9 18.6 264.6 2.7 19.1 289.1 5.4 37.7 553.7 100.0 

 
จากตารางที่ 1 จําแนกตนทุนเปนตนทุนคงที่และตนทุนผันแปรตนทุนทางตรงและตนทุนทางออม 

พบวา ศูนยฝกทั้ง 17 แหง มีตนทุนรวมกันเดือน 37.7 ลานบาท เฉลี่ยตอแหงประมาณ 5.4 ลานบาท จําแนก
เปนตนทุนทางตรง 5.1 ลานบาท ตนทุนทางออม 0.3 ลานบาท ตนทุนคงที่ 1.8 ลานบาท และตนทุนผันแปร 
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3.6 ลานบาท เปนตนทุนของปจจัยทุนรอยละ 57.4 ตนทุนของปจจัยแรงงานรอยละ 42.6 ตนทุนทั้งหมดของ
ศูนยฝกขนาดเล็กมีจํานวน 10 แหง รวมเยาวชนทั้งหมดประมาณ 1,520 คน มีตนทุนทั้งหมดตอเดือนรวมกัน
เทากับ 18.6 ลานบาท เฉลี่ยศูนยฝก 1 แหงมีตนทุนทั้งหมดเทากับ 1.9 ลานบาท เปนตนทุนทางตรง 1.8 ลาน
บาท และตนทุนผันแปร 1.3 ลานบาท ขณะที่ศูนยฝกขนาดใหญจํานวน 7 แหง รวมเด็กทั้งหมด 2,687 คน 
ตนทุนทั้งหมดตอเดือนเทากับ 19.1 ลานบาท ตนทุนทั้งหมดตอปเทากับ 289.1 ลานบาท หรือเฉลี่ยตอแหงตอ
เดือนเทากับ 2.7 ลานบาท เปนตนทุนทางตรง 2.6 ลานบาท และตนทุนผันแปร 1.7 ลานบาท    
 การประมาณฟงกชันตนทุน  
  การวิจัยน้ีใชการวิเคราะหการประหยัดตอขนาด ซึ่งเปนการวิเคราะหตนทุนระยะยาว จึง
ประมาณสมการตนทุนทั้งหมดระยะยาว ตนทุนทั้งหมดของศูนยฝก 2 ขนาด คือ ขนาดเล็ก และขนาดใหญ 
การพิจารณาคา AIC และ 𝑅𝑅2 พบวา สมการตนทุนทั้งหมดระยะยาวที่เหมาะสมเปนรูปฟงกชันพหุนามกําลัง 4 
ซึ่งคา AIC มีคานอยที่สุดเทากับ 19,660.27 คา 𝑅𝑅2 เทากับ 0.2 เมื่อพิจารณาคา F-test โดยทดสอบ
สมมติฐานที่ระดับนัยยะสําคัญทางสถิติรอยละ 90 โดยยอมรับสมมติฐานรอง ตัวแปรอิสระอธิบายตนทุน
ทั้งหมดระยะยาวได สมการตนทุนระยะยาวเปน 𝐿𝐿𝐿𝐿𝐿𝐿 = 3,515,000 − 48,980 𝐽𝐽𝐽𝐽 + 326.6 𝐽𝐽𝐽𝐽2 −
0.75 𝐽𝐽𝐽𝐽3 + 0.0006 𝐽𝐽𝐽𝐽4 ตนทุนคงที่ (𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇) เทากับ 3.5 ลานบาทตอเดือน ตนทุนผันแปรเทากับ 𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇 =
−48,980 𝐽𝐽𝐽𝐽 + 326.6 𝐽𝐽𝐽𝐽2 − 0.75 𝐽𝐽𝐽𝐽3 + 0.0006 𝐽𝐽𝐽𝐽4 เมื่อศูนยฝกมีเยาวชน 1 คน ตนทุนทั้งหมด
ประมาณ 3.5 ลานบาทตอเดือน     

 การประมาณสมการตนทุนทั้งหมดของศูนยฝกขนาดเล็ก พบวา สมการตนทุนทั้งหมดที่มี
เหมาะสมที่สุดเปนรูปฟงกชันพหุนามกําลัง 3 โดยมีคา AIC ตํ่าที่สุดเทากับ 13,480.9 คา R2 เทากับ 0.11 การ
ทดสอบสมมติฐานที่ระดับนัยยะสําคัญทางสถิติรอยละ 90 ของคาสถิติ F ยอมรับสมมติฐานรอง สมการตนทุน
ทั้ งหมดของศูนยฝกขนาดเล็ก 𝑇𝑇𝑇𝑇𝑆𝑆 = 3,952,000 − 56,850 𝐽𝐽0 + 334.3 𝐽𝐽𝐽𝐽2 − 0.5316 𝐽𝐽𝐽𝐽3 จาก
สมการน้ี หากศูนยฝกขนาดเล็กมีเยาวชนจํานวน 118 คน ศูนยฝกจะมีตนทุนทั้งหมดตํ่าที่สุดเทากับ 1.02 ลาน
บาท      

 สวนการประมาณสมการตนทุนทั้งหมดของศูนยฝกขนาดใหญ พบวา สมการที่เหมาะสมมีคา AIC 
ตํ่าที่สุดเทากับ 6,102.9 คา R2 เทากับ 0.20 แปลวา จํานวนเด็กในศูนยฝกมีความสัมพันธกับตนทุนทั้งหมดของ
ศูนยฝกขนาดใหญรอยละ 20 การทดสอบสมมติฐานที่ระดับนัยยะสําคัญทางสถิติรอยละ 90 ของคาสถิติ F 
ยอมรับสมมติฐานรอง ดังน้ัน ตัวแปรอิสระในแบบจําลองมีอิทธิผลกําหนดตนทุนทั้งหมดของศูนยฝกขนาดใหญ
แตกตางกัน ไดสมการตนทุนทั้งหมดเปนรูปฟงกชันเสนตรงเทากับ 𝑇𝑇𝑇𝑇𝐿𝐿 = 2,490,545 + 2,205 𝐽𝐽0 ตนทุน
คงที่เทากับ 2.49 ลานบาท   

การวิเคราะหการประหยัดตอขนาด   
 จากสมการตนทุนทั้งหมดที่ประมาณได จึงคํานวณหาสมการตนทุนเฉลี่ยและตนทุนหนวยเพ่ิม 

จากน้ันจึงวาดกราฟเพ่ือพิจารณาการประหยัดตอขนาด โดยสมการตนทุนเฉลี่ยระยะยาวเทากับ 𝐿𝐿𝐿𝐿𝐿𝐿 =
3,515,000

𝐽𝐽𝐽𝐽
− 48,980 + 326.6 𝐽𝐽𝐽𝐽 − 0.75 𝐽𝐽𝐽𝐽2 + 0.0006 𝐽𝐽𝐽𝐽3 สมการตนทุนหนวยเพ่ิมเทากับ 𝑀𝑀𝑀𝑀 =

−48,980 + 653.2 𝐽𝐽𝐽𝐽 − 2.25 𝐽𝐽𝐽𝐽2 + 0.0023 𝐽𝐽𝐽𝐽3 สมการตนทุนเฉลี่ยของศูนยฝกขนาดเล็ก 𝐴𝐴𝐴𝐴𝑆𝑆 =
3,952,000

𝐽𝐽𝐽𝐽
− 56,850 + 334.3 𝐽𝐽𝐽𝐽 − 0.5316 𝐽𝐽𝐽𝐽2 และสมการตนทุนเฉลี่ยของศูนยฝกขนาดใหญ 𝐴𝐴𝐴𝐴𝐿𝐿 =

2,490,545
𝐽𝐽𝐽𝐽

+ 2,205 เมื่อวาดเปนเสนกราฟทั้ง 4 พบวา เสนตนทุนเฉลี่ยระยะยาวที่ประมาณไดมีลักษณะเปน

รูปตัวยู (U-shape) โดยที่จุดตนทุนเฉลี่ยตํ่าสุด (จุด e) มีจํานวนเยาวชนในศูนยฝก 518 คน ตนทุนเฉลี่ยเทากับ 
5,383 บาท ที่จุดน้ีตัดกับเสนตนทุนหนวยเพ่ิม แสดงถึงประสิทธิภาพของศูนยฝกในระยะยาว โดยเสนตนทุน
หนวยเพ่ิมเปนเสนโคงลากเพ่ิมสูงขึ้นจากซายไปขวา ตามทฤษฎีเสนตนทุนหนวยเพ่ิมเรียกวา เสนอุปทาน 
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(Carlton & Perloff, 2002) ดังภาพประกอบที่ 1 (แกนต้ัง ตนทุนเฉลี่ยหนวยเปน บาท แกนนอน จํานวน
เยาวชน หนวยเปน คน)  

 

 
 
ภาพที่ 1 การประหยัดตอขนาดของศูนยฝก  

 
การวิเคราะหประสิทธิภาพการดําเนินงานของศูนยฝกตามขนาดของศูนยฝก ศูนยฝกขนาดเล็กมีผล

การดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพ ตนทุนเฉลี่ยตํ่าสุดเทากับ 8,253 บาท ที่จํานวนเยาวชน 314 คน แตตนทุนน้ี
อยูสูงกวาตนทุนเฉลี่ยระยะยาวตํ่าที่สุดที่เทากับ 5,383 บาท จํานวนเยาวชนประมาณ 518 คน สวนผลการ
ดําเนินงานของศูนยฝกขนาดใหญ ลักษณะของเสน AC ลาดลงเขาสูแกนนอน ซึ่งเปนลักษณะของเสนตนทุน
คงที่เฉลี่ย โดยเสนตนทุนเฉลี่ยของศูนยฝกขนาดใหญตัดกับเสนตนทุนเฉลี่ยระยะยาว ที่ตนทุนเฉลี่ยเทากับ 
6,290 บาท โดยอยูสูงกวาตนทุนเฉลี่ยระยะยาวที่สุดตํ่าสุด จากความสัมพันธของเสนตนทุนเฉลี่ยระยะยาว เสน
ตนทุนเฉลี่ยของศูนยฝกขนาดเล็ก และเสนตนทุนเฉลี่ยของศูนยฝกขนาดใหญ พบวา ไมมีศูนยฝกใดที่เกิดการ
ประหยัดตอขนาด   
 
สรุปและอภิปรายผล  

การวิจัยน้ีเพ่ือวิเคราะหตนทุนและประสิทธิภาพการดําเนินงานของศูนยฝก โดยเยาวชนถูกศาลสั่ง
ใหถูกคุมขังในศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชน กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม 
ผลสัมฤทธ์ิของการแกไขบําบัดฟนฟูเยาวชน คือ เยาวชนกลับสูสังคมใชชีวิตเชน คนปกติประกอบสัมมาชีพ เปน
วิธีผสมใชการวิจัยเชิงปริมาณวิเคราะหตนทุนและประสิทธิภาพ จากน้ันจึงอาศัยการวิจัยเชิงคุณภาพในการ
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คนหาสาเหตุและแนวทางแกไขปญหา การวิเคราะหประสิทธิภาพดานตนทุน ไดแก การวิเคราะหตนทุน และ
การประหยัดตอขนาด โดยสรุปพบวา   

ผลการวิเคราะหตนทุน จําแนกเปนตนทุนคงที่ ตนทุนผันแปร ตนทุนทางตรงและทางออม ตาม
ทฤษฎีตนทุนทั้งหมดผันแปรตามจํานวนเยาวชนที่ถูกคุมขัง สามารถหาคาตนทุนเฉลี่ยและเมื่อสรางเปน
เสนกราฟตนทุนเฉลี่ย จึงไดเสนมีลักษณะเปนรูปตัวยู จากการศึกษา พบวา ประมาณ 1 ใน 3 ของตนทุน
ทั้งหมดเปนตนทุนแรงงาน ทั้งน้ีตนทุนแรงงานเกือบทั้งหมดเปนตนทุนคงที่ เมื่อพิจารณาตนทุนคงที่กับตนทุน
ผันแปร ซึ่งตนทุนทั้งสองประเภทมีสัดสวนใกลเคียงกัน ทําใหเมื่อประมาณสมการตนทุนทั้งหมดระยะยาว ใน
ระยะยาวสัดสวนของตนทุนคงที่มีสูง ตนทุนทั้งหมดคงที่ประมาณ 3.5 ลานบาท ขณะที่ศูนยฝกขนาดเล็กมี
ตนทุนคงที่เทากับ 3.9 ลานบาท และตนทุนคงที่ของศูนยฝกขนาดใหญ 2.5 ลานบาท เมื่อสรางเสนกราฟตนทุน
เฉลี่ยจึงไดเสนกราฟรูปตัวยู ขอคนพบของการวิจัยน้ีสอดคลองกับทฤษฎี (Nicholson, 1998) และผลงานวิจัย
ของ Carlton and Perloff (2002)   

การที่ตนทุนของศูนยฝกมีสัดสวนของตนทุนคงที่ในอัตราสูง มีสาเหตุเน่ืองจาก 1) ระเบียบ
ขอกําหนดโครงสรางบุคลากรของศูนยฝก ซึ่งโครงสรางน้ีกําหนดคงที่ไมสัมพันธกับขนาดของศูนยฝก 2) วิธีการ
จัดสรรงบประมาณถูกกําหนดจากสวนกลางของกรมพินิจ มีการจัดทําคําของบประมาณลวงหนา เมื่อถึง
ปงบประมาณสถานการณจํานวนเยาวชนเปลี่ยนไป แตงบประมาณไมอาจเปลี่ยนแปลงตาม ศูนยฝกยังคงตอง
ใชจายงบประมาณตามที่เสนอขอไว นอกจากน้ันการจัดสรรงบประมาณแกศูนยฝก ประกอบดวยงบประมาณ
รายจายประจําและงบประมาณตามโครงการ หากศูนยฝกใดไมดําเนินโครงการก็จะไมไดรับจัดสรรงบประมาณ
ในสวนน้ี และ 3) กรณีคาอาหารและเครื่องด่ืมตามระเบียบกําหนดไวที่อัตรา 50 บาทตอคน คาใชจายน้ีไม
สอดคลองกับตลาด สําหรับในเขตเมืองคาอาหาร 50 บาท เพียงพอสําหรับหน่ึงมื้อเทาน้ัน  

อน่ึง การวิเคราะหตนทุนตอหนวย จากตนทุนเฉลี่ยระยะยาวที่ตํ่าที่สุดเทากับ 5,383 บาท ซึ่งอยูตํ่า
กวาคาใชจายมาตรฐานดํารงชีพของประเทศ 5,982 บาท (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2563) เมื่อนําตนทุนเฉลี่ย
ระยะยาวหักคาอุปโภคยารักษาโรคประมาณ 500 บาท คาบุคลากรประมาณ 1,990 บาท คาเสื่อมราคา
ประมาณ 1,076 บาท เงินคงเหลือเปนคาอาหารและเครื่องด่ืมประมาณ 1,276 บาท และคาอุปกรณการเรียน 
538 บาท เยาวชนจะมีคาอาหารมื้อละ 15 บาท ซึ่งเมื่อเทียบตามหลักมาตรฐานสากลแลว จึงไมเพียงพอตอ
การดํารงชีพ (UNODC, 2015) คาใชจายทางดานการศึกษาก็นาจะไมเพียงพอตอการพัฒนาศักยภาพของ
เยาวชน (Aizer & Doyle, 2015; Carter, 2019) อน่ึง เมื่อใชเกณฑตนทุนเฉลี่ยตํ่าสุดของศูนยฝกขนาดเล็ก 
8,253 บาท ซึ่งสูงกวาคาใชจายดํารงชีพแตตํ่ากวาคาเลี้ยงดูเด็ก 9,345 บาท (เฉลิมพล แจมจันทร และคนอ่ืน ๆ, 
2562) จะมีคาอาหารและเครื่องด่ืมมือละประมาณ 30 บาท ซึ่งเปนระดับที่ทําใหผลการดําเนินงานของศูนยฝก
เปนไปตามมาตรฐานขั้นตํ่าสากล  

การวิเคราะหการประหยัดตอขนาด ผลการวิจัยพบวาศูนยฝกทั้งสองขนาดไมเกิดการประหยัดตอ
ขนาด เมื่ออาศัยเสนตนทุนเฉลี่ยระยะยาวตนทุนเฉลี่ยตํ่าที่สุดประมาณ 5,400 บาท โดยมีเยาวชนประมาณ 
520 คน ซึ่งสอดคลองกับผลงานวิจัยของ Martin (2016) และ Hennebel et al. (2017) การแบงศูนยฝกเปน
สองขนาดศูนยฝกขนาดเล็กมีจํานวนเยาวชนนอยกวา 300 คน ศูนยฝกขนาดใหญมีจํานวนเยาวชนมากกวา 
300 คน แมผลการวิเคราะหพบวาไมเกิดการประหยัดตอขนาด ซึ่งแสดงวาในระยะยาวการดําเนินงานของศูนย
ฝกไมเกิดประสิทธิภาพทางเทคนิคและการจัดสรรทรัพยากร สอดคลองกับงานวิจัย Turner et al. (2017) 
พบวา โปรแกรมแกไขบําบัดฟนฟูเยาวชนไมเกิดการประหยัดตอขนาด เน่ืองจากกิจการของรัฐที่มีภารกิจ
มากกวาหน่ึงภารกิจเชนศูนยฝก การวิเคราะหประสิทธิภาพ ควรใชการวิเคราะหการประหยัดตอขอบเขต 
จําแนกตนทุนออกเปนสองสวน คือ ตนทุนรวมของสองภารกิจ (Ray average cost) กับตนทุนของภารกิจ  
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ผลการวิเคราะหตนทุนและประสิทธิภาพที่กลาวมา พบวา ศูนยฝกตองไดรับการพัฒนา
ประสิทธิภาพการดําเนินงาน ทั้งเกิดความแตกตางในตนทุนเฉลี่ยของศูนยฝกขนาดใหญ-ขนาดเล็ก ตนทุนผัน
แปรไมผันตามจํานวนเยาวชน ซึ่งมีสาเหตุจากนโยบายและระเบียบการบริหารศูนย เชน ขอกําหนดดาน
โครงสรางบุคลากรที่ไมเปนสัดสวนตามภาระศูนยฝก ศูนยฝกทุกขนาดมีจํานวนบุคลากรเทากัน คือ ประมาณ 
56 คน ไมสามารถเพ่ิมลดจํานวนบุคลากรใหสอดคลองกับจํานวนเยาวชน ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ พัชรา 
สินลอยมา และคณะ (2560) และ ธรรณพร คชรัตน สบายใจ และ วีระเทพ ปทุมเจริญวัฒนา (2562) 

 
ขอเสนอแนะจากการศึกษา  

ผลการศึกษาขางตนนํามาสูขอเสนอตอกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน ดังน้ี 
1) ตนทุนระหวางศูนยฝกมีความแตกตางและไมเปนสัดสวนกับจํานวนเด็ก เน่ืองจากการจัดสรร

งบประมาณแกศูนยฝกขาดหลักเกณฑตนทุนตอหนวยในการดูแลเด็ก จึงควรกําหนดหลักเกณฑตนทุนตอหนวย 
โดยตนทุนตอหนวยขั้นตํ่าประมาณ 8,000 บาท ซึ่งเปนตนทุนเดียวกันกับตนทุนเฉลี่ยของศูนยฝกขนาดเล็ก  

2) ปญหาขนาดของศูนยฝกที่มีความเหมาะสมกับภารกิจ จากผลการวิเคราะหการประหยัดตอขนาด 
ซึ่งพบวาศูนยฝกทั้งขนาดเล็ก และใหญ ไมเกิดการประหยัดตอขนาด แตศูนยฝกขนาดเล็กมีประสิทธิภาพทาง
เทคนิคและการจัดสรรทรัพยากร ดังน้ัน กรมพินิจจึงควรกําหนดสัดสวนเยาวชนหรือขนาดของศูนยฝกไมเกิน 
300-400 คน รวมถึงสงเสริมการจัดสภาพแวดลอมของศูนยฝก วัสดุอุปกรณการฝกอบรมใหเพียงพอและ
เหมาะสม     

3) ปญหาโครงสรางอัตรากําลังบุคลากรของศูนยฝกที่กําหนดไวคงที่และไมสอดคลองกับภารกิจ 
ตนทุนคงที่เปนสัดสวนสูงกวาตนทุนผันแปร ฟงกชันตนทุนทั้งหมดไมสอดคลองกับทฤษฎี เมื่อพิจารณาตนทุน
ทั้งหมดระหวางศูนยฝกพบวาไมผันตามจํานวนเด็ก จึงเสนอใหมีการปรับปรุงโครงสรางบุคลากร โดยใหกําหนด
สัดสวนเด็กตอเจาหนาที่ ควบคูกับเจาหนาที่ตามภารกิจภายในศูนยฝก  
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