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บทคัดย่อ  

 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาสภาพพ้ืนที่ รูปแบบการค้าชายแดน กฎระเบียบ ตลอดจน
นโยบาย และการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน เพ่ือประเมินสถานภาพและศักยภาพของ
อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนายุทธศาสตร์ทาง
เศรษฐกิจ ทั้งปัจจัยที่ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการพัฒนา ตลอดจนปัญหา อุปสรรคในการส่งเสริมเขต
เศรษฐกิจชายแดน อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย เพ่ือส ารวจความคิดเห็น ความต้องการและทัศนคติ ของ
ผู้ประกอบการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อนโยบายและทิศทาง เพ่ือเป็นแนวทางการพัฒนายุทธศาสตร์ทาง
เศรษฐกิจเพ่ือส่งเสริมเขตเศรษฐกิจชายแดน อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย และเพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะแนว
ทางการพัฒนายุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจเพื่อส่งเสริม   เขตเศรษฐกิจชายแดน อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย  
 การศึกษานี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์เจาะลึก (in-depth interview) เพ่ือส ารวจ
ความคิดเห็นในลักษณะเสียงสะท้อนของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (stakeholders) ที่เกี่ยวข้องกับการค้าชายแดน 
โดยผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแบ่งออกเป็นส่วนที่ส าคัญ ได้แก่ ผู้เชี่ยวชาญการค้าระหว่างประเทศ นักวิชาการธุรกิจ
ระหว่างประเทศ เจ้าหน้าที่ภาครัฐ และผู้ประกอบการในพ้ืนที่อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 
 ผลการศึกษาพบว่า ยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจเพ่ือส่งเสริมเขตเศรษฐกิจการค้าชายแดนอ าเภอ    
เชียงของ คือ "THAILANDBORDER" ประกอบด้วย 14 ยุทธศาสตร์ ดังนี้  T: Tourism การส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว H: Hub of Industries การเป็นศูนย์กลางด้านอุตสาหกรรม A: Agriculture การพัฒนาการ
เกษตรกรรม I: Integration of Public Sector การบูรณาการการท างานของภาครัฐ  L: Logistics and 
Communications การขนส่งและการคมนาคม A: Authority การพัฒนาการท างานของเจ้าหน้าที่ที่ให้บริการ 
N:  Networking การสร้างเครือข่าย D: Development of Population การพัฒนาประชากรในพ้ืนที่ B:  
Borderless Management การบริหารจัดการไร้พรมแดน O:  Operational Excellence ความเป็นเลิศ
ทางการปฏิบัติการ R:  Regulations การมีกฎระเบียบที่มีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพ D:  Destination 
Management การจัดการพ้ืนที่ เป็น พ้ืนที่ เป้าหมายการท่องเที่ยวและการลงทุน E:  Environmental 
Sustainability ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม และ R:  Regional Mindset ส าเหนียกแห่งภูมิภาค สร้างความ
ร่วมมือร่วมใจของผู้คนในพ้ืนที่มุ่งพัฒนาสู่ความส าเร็จ 
 
ค าส าคัญ: การค้าชายแดน เขตเศรษฐกิจ เชียงของ กลยุทธ์ทางเศรษฐกิจ 

                                                           
1 นักศึกษาปริญญาเอก สาขาบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยนเรศวร ศูนยก์รุงเทพฯ 
2 รองศาสตราจารย์, ดร. 
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Abstract 
 This research aims to study a conditional trading area, cross-border trade zone, 
rules and regulations, policy, economic and society development planning in order to 
evaluate current situation and potential of Chiang Khong District, Chiang Rai Province, and to 
find factors that impact the economic development strategy. In addition, obstacles to 
promote the border economic zone as well as the entrepreneur and stakeholder opinion 
surveys are included.  Economic development strategies and recommendations to promote 
Border Economic Zone of Chiang Khong District are presented.    

 The study uses a qualitative method. Opinion in-depth interviews with cross-border 
trade stakeholders are used. These stakeholders include international trade specialists, 
international business academic professors, government officers in international trade 
sectors, entrepreneurs in Chiang Khong District. 

 The research result shows an economic strategy guideline to promote Border 
Economic Zone of Chiang Khong District as "THAILANDBORDER", a set of strategies as follows: 
(T) Tourism, (H) Hub of Industries, (A) Agriculture, (I) Integration of Public Sector, (L) Logistics 
and Communications, (A) Authority, (N) Networking, (D) Development of Population, (B) 
Borderless Management, (O) Operational Excellence, (R) Regulations, (D) Destination 
Management, (E) Environmental Sustainability, and (R) Regional Mindset. 

 
Keywords: Border Trade, Economic Zone, Chiang Khong, Economic Strategy 
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บทน า 
 การค้าชายแดนไทยมีแนวโน้มการพัฒนาและเจริญเติบโตสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว เนื่องจากมีปัจจัย
สนับสนุนเกิดขึ้นหลายประการ ได้แก่ การเชื่อมโยงระบบคมนาคม การขนส่ง และโลจิสติกส์ในภูมิภาค เพ่ือ
การเปิดรับประชาคมอาเซียน ตามนโยบายสนับสนุนการด าเนินงานตามกรอบความร่วมมือระดับภูมิภาค
อาเซียน รวมทั้งนโยบายรัฐบาลและแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 ที่ให้การสนับสนุน
ส่งเสริมการค้าชายแดน รวมทั้งการมีส่วนร่วมจากประเทศเพ่ือนบ้านที่ให้ความส าคัญในการพัฒนาพ้ืนที่
เศรษฐกิจบริเวณชายแดนมากข้ึน (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2555) 
  เขตการค้าชายแดนอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงรายเป็นพ้ืนที่ที่มีศักยภาพสูงส าหรับการพัฒนาเป็น
เขตเศรษฐกิจการค้าชายแดนที่ส าคัญของประเทศ การค้าชายแดนอ าเภอเชียงของพัฒนาจากการค้าขาย
ระหว่างคนไทยและคนลาวตามแนวชายแดนที่ตั้งเป็นชุมชน จนเปิดเป็นจุดผ่านแดนถาวร มีการเปิดท่าเรือ   
น้ าลึกเชียงของ การค้ามีกลุ่มผู้ค้าส าคัญมีทั้งผู้ค้ารายย่อยและผู้ค้ารายใหญ่ที่เป็นคนท้องถิ่นและต่างถิ่น การ
ติดต่อค้าขายมีทั้งในระบบและนอกระบบโดยอาศัยการขนส่งทางเรือท่ีมีทั้งขนาดใหญ่และขนาดเล็กเป็นหลักใน
การข้ามพรมแดน และใช้การขนส่งทางบกในการกระจายสินค้าไปยังเมืองต่าง ๆ มีการปรับปรุงถนนเชียงราย 
– เชียงของ ท าให้เมืองเชียงของได้ทวีความส าคัญต่อการค้าชายแดน ด้านหน้าติดแม่น้ าโขง ด้านหลังติดถนนซึ่ง
เชื่อมระหว่างอ าเภอเชียงแสน และอ าเภอเชียงของ มีการสร้างสะพานข้ามแม่น้ าโขงแห่งที่ 4 (เชียงของ-ห้วยทราย)   
มีการก่อสร้างสะพานเชื่อมเส้นทาง R3E ภายหลังการเปิดใช้พบว่ามีปริมาณเรือสินค้าและการเข้าออกของ   
รถขนส่งสินค้าที่มาใช้บริการมีมากขึ้นทุกปี  ส่งผลให้ปริมาณการจัดเก็บอากรขาเข้าและค่าธรรมเนียมของ
ท่าเรือเชียงของเพ่ิมขึ้นตาม รวมถึงมูลค่าสินค้าน าเข้าและส่งออกจากท่าเรือเชียงของโดยภาพรวมมีปริมาณ
เพ่ิมขึ้น รวมทั้งมีการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมการเกษตร และศูนย์กระจายสินค้า เพ่ือท าให้อ าเภอเชียงของ
กลายเป็นจุดศูนย์กลางการค้าที่ส าคัญแห่งหนึ่งของภาคเหนือ มีการเข้ามาลงทุนของคนต่างพ้ืนที่มาก (ชัยพงษ์ 
ส าเนียง, 2555)  
  รัฐบาลได้ให้ความส าคัญต่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจการค้าชายแดน  ดังเช่นในการประชุม
คณะกรรมการ นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ) เมื่อวันที่17 พฤศจิกายน 2557 นายกรัฐมนตรี
ประธานในที่ประชุมได้มอบนโยบายให้ทุกหน่วยงานสนับสนุนการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษใน 5 พื้นที่ชายแดน
เป้าหมายเริ่มตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2558 (ส านักนายกรัฐมนตรี, 2555) ชายแดนเชียงของเป็นพ้ืนที่ที่มี
ศักยภาพส าหรับการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจในระยะที่ 2 การพิจารณาบทบาทของอ าเภอเชียงของเพ่ือการ
ก้าวไปสู่การเป็นศูนย์กลางการค้าชายแดน จ าเป็นต้องพิจารณาทั้งในมิติของการค้าระหว่างประเทศและมิติของ
การพัฒนาในประเทศหรือในพ้ืนที่ประกอบเข้าด้วยกัน ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นที่จะต้องมีการก าหนด
ยุทธศาสตร์เพื่อน าไปใช้ส่งเสริมให้อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย พัฒนาเป็นเขตเศรษฐกิจชายแดนต่อไป 
 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
  ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษาได้รวบรวมแนวคิด ทฤษฎี และเอกสารที่เกี่ยวข้อง ซึ่งต่างเป็นที่มาของ    
การเชื่อมโยงธุรกิจการค้าระหว่างประเทศ ซึ่งมีประเด็น แนวคิดโลกาภิวัตน์ แนวคิดและทฤษฎีการค้าระหว่าง
ประเทศที่กล่าวถึง ทฤษฎีการค้าระหว่างประเทศสมัยคลาสสิค ได้แก่ทฤษฎีความได้เปรียบโดยสมบูรณ์ ทฤษฎี
ความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบ ทฤษฎีอุปสงค์ตอบสนองและอัตราการค้าระหว่างประเทศ ทฤษฎีการค้า
ระหว่างประเทศสมัยใหม่ ทฤษฎีวงจรชีวิตผลิตภัณฑ์ทฤษฎีการค้าใหม่ ทฤษฎีความได้เปรียบทางการแข่งขัน
ของชาติ ที่มุ่งเน้นประโยชน์ของการค้าระหว่างประเทศ นโยบายการค้าและความร่วมมือทางการค้าระหว่าง
ประเทศ แนวคิดและทฤษฎีการพัฒนาเศรษฐกิจแบบต่างๆ รวมถึงนโยบายและมาตรการสนับสนุนการค้า
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ชายแดนจากภาครัฐ ที่ท าให้การค้าบริเวณชายแดนของแต่ละประเทศมีความเคลื่อนไหวเพ่ือเพ่ิมความส าคัญ
กับระบบเศรษฐกิจแต่ละประเทศ จากการทบทวนวรรณกรรมต่าง ๆ พบปัจจัยสนับสนุนการเกิดพ้ืนที่เศรษฐกิจ
ชายแดนอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ดังตารางที ่1 
 
ตารางที ่1 ปัจจัยสนับสนุนการเกิดพื้นที่เศรษฐกิจชายแดนอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 

แนวคิด ทฤษฎี 
นโยบาย 

ความเชื่อมโยงกับการพัฒนาอ าเภอเชียงของจังหวัดเชียงราย 

โลกาภิวัตน ์  ธุรกิจระหว่างประเทศเติบโตอย่างรวดเร็ว 
 เชื่อมโยงการค้าระหว่างประเทศ 
 การเติบโตของก าลังการผลิต 
 การกระจายของข้อมูลข่าวสาร 
 วัฒนธรรมการบริโภคนิยม 
 การสร้างเครือข่ายทางเศรษฐกิจ 
 การขยายฐานการผลิต การตลาด การเงิน การลงทุน การแข่งขัน 
 การเชื่อมโยงวัฒนธรรมการเมือง วัฒนธรรม สังคม 
 การเชื่อมโยงการค้า การลงทุน การบริการระหว่างประเทศ 
 การเชื่อมโยงการจัดการธุรกิจ และการเคลื่อนย้ายสินค้า 
 การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศ 
 การเคลื่อนย้ายการค้าและการบริการเป็นไปด้วยความรวดเร็ว 
 รสนิยมของผู้บริโภคเชื่อมโยงกัน 

ทฤษฎีการค้าระหว่าง
ประเทศ 

 ต้นทุนการผลิต ทรัพยากร ความช านาญแต่ละประเทศแตกต่างท าให้เกิดการ
เชื่อมโยงการค้าระหว่างประเทศ 

 ผลิตสินค้าและบริการที่ตนมีความถนัดเพื่อแลกเปลี่ยนกับสินค้าชนิดอ่ืนที่ตน
มีความต้องการหรือต้นทุนการผลิตสูงกว่าน าเข้า 

 น าสินค้าที่เหลือจากการบริโภคในประเทศส่งออก 
 ความแตกต่างของปัจจัยการผลิตท าให้เกิดการค้าระหว่างประเทศ 
 การถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตจะท าให้ปริมาณการค้าเปลี่ยนแปลง 
 ความได้เปรียบจากการค้าเกิดขึ้นจากการเข้ามาในตลาดก่อนเพื่อครองส่วน

แบ่งการตลาด 
 การสร้างความได้เปรียบในการแข่งขันจากปัจจัยการผลิต การพัฒนาปัจจัย

การผลิต ความต้องการในประเทศ และอุตสาหกรรมสนับสนุน ท าให้
ประเทศได้เปรียบทางการแข่งขัน 

 การสร้างความได้เปรียบในการแข่งขันจากปัจจัยการผลิต การพัฒนาปัจจัย
การผลิต ความต้องการในประเทศ และอุตสาหกรรมสนับสนุน ท าให้
ประเทศได้เปรียบทางการแข่งขัน 
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ตารางที ่1 ปัจจัยสนับสนุนการเกิดพื้นที่เศรษฐกิจชายแดนอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย (ต่อ) 
แนวคิด ทฤษฎี 
นโยบาย 

ความเชื่อมโยงกับการพัฒนาอ าเภอเชียงของจังหวัดเชียงราย 

ทฤษฎีการค้าระหว่าง
ประเทศ (ต่อ) 

 บทบาทภาครัฐ และโอกาสสนับสนุนให้ประเทศได้เปรียบทางการแข่งขัน 
 การถ่ายเททุนส่วนเกินเป็นการกระจายสินค้า การผลิต การลงทุน การตลาด

ไปยังประเทศที่ล้าหลังกว่า 
 ส่งเสริมการส่งออกตามปัจจัยที่ได้เปรียบ ด้านสินค้าใช้ทุน สินค้า

อุตสาหกรรม หรือสินค้าท่ีใช้แรงงาน 
ประโยชน์การค้าระหว่าง
ประเทศ 

 แต่ละประเทศผลิตสินค้าที่ได้เปรียบ และซื้อสินค้าที่เสียเปรียบ 
 การแข่งขันทางการตลาดเพ่ิมขึ้นท าให้คุณภาพสินค้าดีข้ึน 
 การผลิตสินค้าท่ีตนได้เปรียบมากขึ้นท าให้เกิดการประหยัดต่อขนาด 
 มีการถ่ายทอดและเรียนรู้เทคโนโลยีในการการผลิตสินค้า 
 รายได้จากการส่งออกก่อให้เกิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
 มีการน าเข้าสินค้าทุนและเครื่องจักรเพ่ือพัฒนาพ้ืนฐานทางการผลิต 
 รายได้การจ้างงานในประเทศเพ่ิมข้ึน กระแสหมุนเวียนรายได้ในระบบ

เศรษฐกิจขยายตัวสูงขึ้น 
นโยบายการค้าและ
ความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจการค้าระหว่าง
ประเทศ 

 เปิดโอกาสให้แต่ละประเทศ ให้มีผลประโยชน์ทางด้านภาษีศุลกากร 
 ลดหย่อน คลายข้อจ ากัดทางการค้าระหว่างประเทศ 
 พัฒนาคุณภาพให้ตลาดยอมรับแทนการเก็บภาษีเพ่ือกีดกันคู่แข่ง 
 เพ่ิมความสามารถในการแข่งขันกับระบบเศรษฐกิจโดยรวม 
 มีข้อตกลงร่วมกันเพ่ือผ่อนคลายข้อจ ากัดทางการค้าในรูปภาษี 
 การเปิดเสรีทางการค้าส่งผลต่อการขยายปริมาณการค้า และการเบี่ยงเบน

ทิศทางการค้า  
 การขยายตัวของการค้า ท าให้ราคาสินค้ามีเสถียรภาพ รายได้ส่งออกดีขึ้น 
 การค้าระหว่างกลุ่มความร่วมมือได้รับการสนับสนุน 
 มีการแบ่งงานกันท าระหว่างประเทศสมาชิก 

แนวคิดและทฤษฎีการ
พัฒนาเศรษฐกิจแบบ
ต่าง ๆ 

 มุ่งเน้นการเพ่ิมปริมาณและคุณภาพของทรัพยากร ปัจจัยการผลิต  
 ผลิตผลรวม และรายได้ที่แท้จริงต่อบุคคลสูงขึ้น 
 การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจ สังคม ทัศนคติ การเมือง การบริหาร 

การศึกษา และค่านิยมของสังคมเพ่ือให้ประชากรมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น 
 การค้าระหว่างประเทศท าให้น าทรัพยากรมาใช้อย่างเต็มที่ 
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ตารางที ่1 ปัจจัยสนับสนุนการเกิดพื้นที่เศรษฐกิจชายแดนอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย (ต่อ) 
แนวคิด ทฤษฎี 
นโยบาย 

ความเชื่อมโยงกับการพัฒนาอ าเภอเชียงของจังหวัดเชียงราย 

แนวคิดและทฤษฎีการ
พัฒนาเศรษฐกิจแบบ
ต่าง ๆ (ต่อ) 

 การผลิตและรายได้ของประเทศสูงขึ้น 
 กระตุ้นให้เกิดความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี 
 ปัจจัยทางเศรษฐกิจที่มีปริมาณมากและจัดการได้ดีท าให้เศรษฐกิจดี 
 ปัจจัยที่มิใช่ปัจจัยทางเศรษฐกิจมีบทบาทกับกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจ 
 ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศมีผลกับการพัฒนาเศรษฐกิจ 
 การน าเข้าทุนเพ่ิมข้ึน ได้รับเทคโนโลยีที่ทันสมัย ได้เงินตราต่างประเทศ จาก

การค้าขายระหว่างประเทศ ที่ส่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ 
 
วิธีการศึกษา 
  การวิจัยนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ์ผู้เข้าร่วมการวิจัยที่มีความเชี่ยวชาญ หรือ
ประสบการณ์เกี่ยวกับการค้าชายแดน ค้นคว้าความจริงจากการสัมภาษณ์ ข้อมูลที่ได้เป็นข้อความบรรยาย
เรื่องราว เหตุการณ์ เมื่อได้ข้อมูลมาจะเชื่อมโยงความหมายเข้าด้วยกันเป็นประเด็น เพ่ือน ามาวิเคราะห์ข้อมูล
แบบการตีความ แล้วท าความเข้าใจอย่างเป็นเหตุผลถึงสาเหตุของปรากฏการณ์ ท าความเข้าใจมาแปล
ความหมายหรือการตีความเพ่ือสร้างข้อสรุปแบบอุปนัยเป็นผลการวิจัย การสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth 
interview) เพ่ือส ารวจความคิดเห็นในลักษณะเสียงสะท้อนของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (stakeholders) ที่
เกี่ยวข้องกับการค้าชายแดน และน ามาวิเคราะห์เพ่ือพัฒนายุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจเพ่ือส่งเสริมเขตเศรษฐกิจ
ชายแดน อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงรายที่ เหมาะสม โดยผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแบ่งออกเป็นภาคส่วนที่ส าคัญ 
ได้แก่ ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาชนนักธุรกิจในพ้ืนที่ โดยเข้าสัมภาษณ์เฉพาะบุคคลที่
ยินดีและสะดวกให้เข้าสัมภาษณ์หลังจากการนัดหมาย ทั้งนี้ผู้ศึกษาได้จัดเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก
จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญได้ทั้งสิ้น 41 ท่าน แบ่งเป็นผู้เชี่ยวชาญการค้าระหว่างประเทศ 15 ท่าน นักวิชาการการค้า
ระหว่างประเทศ 5 ท่าน เจ้าหน้าที่ภาครัฐ 9 ท่าน และผู้ประกอบการในพ้ืนที่ 12 คน ซึ่งทุกท่านมีส่วน
เกี่ยวข้องกับการค้าชายแดนในพ้ืนที่อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงรายทั้งสิ้น 
  ผู้ศึกษาได้ก าหนดแนวทางค าถามในการสัมภาษณ์ตามประเด็นขอบเขตวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
แบ่งเป็น 2 ชุดคือ ชุดแรกส าหรับสัมภาษณ์กลุ่มผู้เชี่ยวชาญการค้าระหว่างประเทศ กลุ่มนักวิชาการอาจารย์
ผู้สอนธุรกิจระหว่างประเทศ และกลุ่มเจ้าหน้าที่ภาครัฐ หน่วยงานก ากับดูแล ผู้ก าหนดนโยบาย ซึ่งมีประเด็น
ค าถามส าคัญเกี่ยวกับลักษณะการค้าชายแดนของไทยเมื่อเปรียบเทียบกับการค้าในรูปแบบอ่ืน ๆ จุดเด่นหรือ
ข้อได้เปรียบของการค้าชายแดน ตัวอย่างการค้าชายแดนในไทยหรือต่างประเทศท่ีประสบความส าเร็จ การค้า
ชายแดนในต่างประเทศท่ีควรน ามาเป็นต้นแบบหรือ best practice เพ่ือใช้เป็นกรณีศึกษาของการค้าชายแดน
ที่เชียงของ แนวโน้มในการเติบโตเป็นจุดยุทธศาสตร์ส าคัญที่จะเป็นการค้าชายแดนของประเทศไทย มาตรการ
ต่างๆ ที่รัฐด าเนินการอยู่ในปัจจุบันที่ส่งผลกระทบในเชิงบวก และเชิงลบต่อการค้าชายแดนในพ้ืนที่อ าเภอเชียง
ของ ความพอเพียงการอ านวยความสะดวกของภาครัฐที่เกี่ยวกับการค้าชายแดน ทั้งในภาพรวมและในเชียง
ของ ข้อร้องเรียนหรือข้อเสนอแนะที่เกี่ยวข้องในเชิงนโยบาย จุดแข็งของไทยในการท าการค้าชายแดนในพ้ืนที่
เชียงของ พฤติกรรมของคู่ค้า อุปสงค์ของผู้บริโภคในพ้ืนที่เชียงของ มาตรการที่ควรเร่งด าเนินการปรับปรุง
พัฒนาเพื่อท าให้การค้าชายแดนพื้นที่อ าเภอเชียงของประสบความส าเร็จมากกว่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน  
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  ค าถามชุดที่สองส าหรับผู้ประกอบการในพ้ืนที่ซึ่งมีประเด็นค าถามที่ส าคัญสรุปได้เป็นเรื่องการ
เปรียบเทียบสภาพการณ์ทางเศรษฐกิจของอ าเภอเชียงของในอดีตก่อนการเฟ่ืองฟูของการค้าชายแดนในพื้นที่ 
กับสภาพการณ์ปัจจุบัน ปัจจัยการตัดสินใจเลือกด าเนินธุรกิจการค้าชายแดนที่อ าเภอเชียงของ สภาพการณ์ธุรกิจ
ที่ก าลังประกอบการอยู่ในปัจจุบัน แนวโน้มในเชิงบวกส าหรับการค้าชายแดนในพ้ืนที่อ าเภอเชียงของ 
ประสบการณ์การท าการค้าขายชายแดน ความพอเพียงในการอ านวยความสะดวกตลอดจนกฎระเบียบของ
ภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ผลกระทบในเชิงบวกหรือลบต่อการค้าชายแดนในพ้ืนที่อ าเภอเชียงของ มาตรการอะไรบ้าง
ที่ต้องการการพัฒนาในอนาคตเร่งด่วนเพ่ือท าให้การค้าชายแดนพ้ืนที่อ าเภอเชียงของประสบความส าเร็จ
มากกว่าในปัจจุบัน สินค้าประเภทใดที่เป็นจุดแข็งของไทยในการท าการค้าชายแดน ในพ้ืนที่เชียงของ 
พฤติกรรมของคู่ค้า รสนิยมหรืออุปสงค์ของคู่ค้าและผู้บริโภคในพ้ืนที่เชียงของ ข้อร้องเรียนหรือข้อเสนอแนะที่
เกี่ยวข้องในเชิงนโยบาย การรวมกลุ่มของผู้ประกอบการในพ้ืนที่ รวมถึงปัจจัยบวกที่มีแรงสนับสนุนและสร้าง
ความได้เปรียบส าหรับการค้าชายแดนในพื้นที่อ าเภอเชียงของ 
 
ผลการศึกษา 
  ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 

  ความแตกต่างของการค้าชายแดนของไทยเม่ือเปรียบเทียบกับการค้าในรูปแบบอ่ืน ๆ คือ 
การใช้หน่วยเงินตราในการค้าขาย ความสัมพันธ์ของประเทศคู่ค้า และรูปแบบหรือขนบธรรมเนียมการท า
การค้า 

  ความแตกต่างระหว่างการค้าชายแดนที่อ าเภอเชียงของเม่ือเปรียบเทียบกับ พื้นที่อ่ืน มีดังนี้     
1) สินค้า มีความคล้ายคลึงกัน กล่าวคือสินค้าส่วนใหญ่เป็นสินค้าอุปโภค บริโภค 2) รูปแบบการค้าชายแดนที่
อ าเภอเชียงของเป็นการค้าทางบก และทางน้ า 3) คู่ค้า วิธีการในการท าการค้าแตกต่างกัน 4) การอ านวยความ
สะดวกและกฎระเบียบของแต่ละเขตของจังหวัดเชียงราย ได้แก่ อ าเภอเชียงแสน อ าเภอแม่สาย และอ าเภอ
เชียงของ มีลักษณะคล้ายกัน  

  จุดเด่นหรือข้อได้เปรียบของการค้าชายแดนของไทย เมื่อเปรียบเทียบกับการค้ารูปแบบอ่ืน 
ได้แก่ สภาพคล่องทางด้านการเงิน การขนส่งสะดวกรวดเร็ว ความต้องการสินค้าชัดเจน ความสัมพันธ์ระหว่าง
คู่ค้าใกล้ชิด เป็นประตูเปิดสู่ตลาดใหญ่ของโลก และความคล่องตัวในการด าเนินธุรกิจการค้า 

  ตัวอย่างการค้าชายแดนที่ประสบความส าเร็จ และควรน ามาใช้พิจารณาน าปัจจัยเพ่ือส่งเสริม
การพัฒนาการค้าชายแดนในไทยให้ประสบความส าเร็จ ได้แก่ การค้าชายแดนที่อ าเภอแม่สอด การค้าชายแดน
ไทยกับประเทศมาเลเซีย การค้าในจังหวัดจันทบุรี และการค้าในจังหวัดเชียงใหม่  

  การค้าชายแดนในต่างประเทศที่ควรน ามาเป็นต้นแบบหรือ best practice เพื่อใช้เป็น
กรณีศึกษาของการค้าชายแดนที่อ าเภอเชียงของ ได้แก่ ชายแดนระหว่างประเทศเม็กซิโก – ประเทศ
สหรัฐอเมริกา เมืองกวางเจา ฝั่งทวีปยุโรปตะวันออก กับทวีปยุโรปตะวันตก  

  แนวโน้มในการเติบโตเป็นจุดยุทธศาสตร์ส าคัญของอ าเภอเชียงของที่จะเป็นการค้าชายแดน
ของประเทศไทย เม่ือพิจารณาจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจในปัจจุบัน มีความเชื่อมั่นในอ าเภอเชียงของมี
แนวโน้มที่จะเติบโตเป็นจุดยุทธศาสตร์การค้าชายแดนของประเทศไทย โดยพิจารณาจากกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจในปัจจุบัน จึงคิดว่ามีลักษณะที่เป็นไปได้ ขณะที่มีบางกลุ่มที่คิดว่าเป็นไปไม่ได้ ในมุมมองของ
ผู้ประกอบการ มีความเป็นไปได้ที่จะเติบโตเป็นจุดยุทธศาสตร์การค้าชายแดนที่ส าคัญ เนื่องจากมีโครงการ
ก่อสร้างถนนอาร์ สามเอ ในขณะที่บางท่าน ให้ความเห็นว่า การที่อ าเภอเชียงของจะเติบโตเป็นจุดยุทธศาสตร์
ทางการค้านั้นเป็นเรื่องยาก จะเป็นได้เพียงแค่จุดผ่านสินค้าเท่านั้น 
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  ผลเชิงบวกต่อการค้าชายแดนในพื้นที่อ าเภอเชียงของ จากมาตรการต่างๆ ที่รัฐด าเนินการอยู่
ในปัจจุบัน ได้แก่ มาตรการด้านภาษี มาตรการด้านการเงิน มาตรการด้านสินเชื่อ  ม า ต ร ก า ร ด้ า น
โครงสร้างพ้ืนฐาน มาตรการด้านการส่งเสริมการส่งออก มาตรการด้านการค้าชายแดน  มาตรการความตกลง
เขตการค้าเสรี (Free Trade Agreement หรือเรียกว่า FTA) และมาตรการด้านการให้บริการของกรม
ศุลกากร มาตรการของรัฐที่ส่งผลกระทบในเชิงบวกมีเพียงประเด็นที่ภาครัฐ ส่วนหนึ่งมีความรู้ มีการ
ประสานงานได้ดีพอสมควร ส่วนใหญ่เป็นด้านการให้ข้อมูล  

  ผลกระทบเชิงลบต่อการค้าชายแดนในพื้นที่อ าเภอเชียงของ จากมาตรการต่างๆ ที่รัฐ
ด าเนินการอยู่ในปัจจุบัน ได้แก่ การเปิดตัวสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ การค้าชายแดนที่มี
ภาษี ภายใต้อาฟต้า และเอฟทีเอ มาตรการเรื่องน้ าหนัก จ านวนสินค้า และจ านวนรถที่ออกไปนอกประเทศ 
การมี Gateway มาตรการการเชื่อมต่อ มาตรการด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มาตรการด้านสินเชื่อ มาตรการด้าน
ศุลกากร ด้านการเงิน และการท่องเที่ยว 

  ความพอเพียงของการอ านวยความสะดวกจากภาครัฐที่เกี่ยวกับการค้าชายแดน ทั้งใน
ภาพรวมและในอ าเภอเชียงของ ภาครัฐยังท าได้ไม่ดีนัก ยังไม่มีการสนับสนุน ผู้ประกอบการต้องดูแลตัวเอง 
หาเงินจ่ายภาษี จ่ายเงินเดือนพวกข้าราชการ เจ้าพนักงานไม่ได้เข้ามาขัดขวางการประกอบกิจการ แต่ใน
ขณะเดียวกันก็ไม่ได้ช่วยหรือสนับสนุนอะไร ยังไม่มีอะไรชัดเจน มีเพียงการให้ข้อมูล ทั้งนี้มีความต้องการให้
ภาครัฐ ปรับปรุง พัฒนา การอ านวยความสะดวกในด้านศุลกากร ด้านโลจิสติกส์ ด้านเจ้าหน้าที่ ด้านแหล่ง
อ านวยความสะดวกต่าง ๆ ด้านสาธารณูปโภค ด้านโครงสร้างพื้นฐาน และ ด้านภาษี  

  การด าเนินการต่อข้อร้องเรียนหรือข้อเสนอแนะที่เกี่ยวข้องกับนโยบาย และภาครัฐของ
ผู้ประกอบการในพื้นที่ที่มีการค้าชายแดน มีข้อร้องเรียนหรือข้อเสนอแนะของผู้ประกอบการในพ้ืนที่กับ
ภาครัฐ แต่กรณีที่มีนั้น ต้องการให้รัฐบาลเปิดโอกาสรับฟังความต้องการ จากผู้ประกอบการ มาเป็นล าดับชั้น 
จากจังหวัด จากกลุ่ม ภูมิภาค ระดับประเทศ แยกแขนงไปตามกลุ่มคัสเตอร์ ให้รัฐบาลมาท างานร่วมกัน 
รัฐมนตรีให้ความส าคัญในการน าแผนงานที่เอกชนก าหนดไปใช้ และมีการจัดสรรงบประมาณมาให้ เพ่ือให้
เกิดผลการด าเนินงาน นอกจากนี้ ผู้ประกอบการยังมองว่าในบางครั้งกฎเกณฑ์ที่รัฐสร้างเป็นเหมือนกรอบ 
ส่งผลให้ท างานไม่สะดวก อยากให้ผ่อนคลาย ถ้าประเทศไทยเข้มงวดเกินไปกับสินค้าที่จะน าเข้ามา ประเทศคู่
ค้าก็จะเข้มงวดกับเราเหมือนกัน ต้องช่วยกัน ชายแดนแต่ละจังหวัดมีการยืดหยุ่น  

  ปัจจุบัน ปัญหาเกี่ยวกับการข้ามชายแดนมีเรื่องค่าใช้จ่าย อัตราค่าธรรมเนียมต่างๆ ในมุมมอง
ของผู้ประกอบการแล้วภาครัฐมีการส่งเสริมสนับสนุนเท่าเดิมมาตลอดไม่เพ่ิมไม่ลด ส่งผลให้ต้นทุนสูง อีกทั้ง
ขั้นตอนในการด าเนินการต่างๆ ซับซ้อนและยุ่งยาก เช่น การเดินทางข้ามแดนโดยรถยนต์จากประเทศไทยไป
ประเทศลาวต้องรอให้เต็มคัน รถโดยสารต้องไปซื้อตั๋ว ต้องเข้าคิว ใช้เวลานาน ล่าช้า ต้องรอผู้โดยสารจนเต็ม
รถก่อน ใช้เส้นทางเดิมหมายถึงทางเรือ สะดวกกว่า เพราะเรือมีไม่กี่คนก็ข้ามได้ แต่ทั้งนี้ยังมีข้อจ ากัดด้านอ่ืน
อีก 

  สินค้าที่น่าจะเป็นจุดแข็งของไทยในการท าการค้าชายแดนในพื้นที่อ าเภอเชียงของ แบ่งได้ดังนี้     
1) สินค้าเกษตร ได้แก่ ข้าว ผลไม้ ยาง 2) อาหาร 3) สินค้าอุปโภค บริโภค และ 4) การท่องเที่ยว  

  คู่ค้า คู่ค้าที่ส าคัญของอ าเภอเชียงของ ได้แก่ ประเทศจีน ประเทศลาว ประเทศพม่า ซึ่งแต่ละ
ประเทศมีพฤติกรรมทั้งที่แตกต่างและคล้ายคลึงกัน ชนชั้นกลางของประเทศเพ่ือนบ้าน นิยมอุปกรณ์ตกแต่ง
ภายใน อุปกรณ์ตกแต่งบ้าน สินค้าเครื่องใช้ไม้สอย เครื่องใช้ไฟฟ้า ผลิตในประเทศไทย สินค้าของประเทศไทย
ยังคงเป็นสินค้าหลักของประเทศเพ่ือนบ้าน แต่ถ้าเป็นชนชั้นรากหญ้า ชนชั้นล่าง นิคมใช้สินค้าที่มีราคาถูก ใช้
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เสียแล้วทิ้ง แต่ในอนาคตถ้าประเทศจีนพัฒนาคุณภาพสินค้าได้ดีขึ้น เราต้องปรับตัวป้องกันการแทรกจาก
ประเทศเวียดนาม ประเทศจีน  

  มาตรการที่ควรเร่งด าเนินการปรับปรุงพัฒนาเพื่อท าให้การค้าชายแดนพื้นที่อ าเภอเชียงของ
ประสบความส าเร็จมากกว่าในปัจจุบัน ได้แก่ ด้านการท่องเที่ยว ด้านศุลกากร ด้านโลจิสติกส์ ด้านการท างาน
ของภาครัฐ ด้านสถานที่ ด้านสาธารณูปโภค ด้านการเงิน ด้านสินเชื่อ ด้านกฎหมาย หรือข้อตกลงทางการค้า 
และด้านการเกษตร  

  การเปรียบเทียบสภาพการณ์ทางเศรษฐกิจของอ าเภอเชียงของในอดีตก่อนการเฟื่องฟูของ
การค้าชายแดนในพื้นที่ กับสภาพการณ์ปัจจุบัน ในอดีตอ าเภอเชียงของเป็นเมืองปิด มีการก่อการร้าย 
การค้าจะเป็นการค้าขายให้กับเฉพาะคนพ้ืนที่ ยี่สิบปีที่ผ่านมา มีการลอบน าสินค้าไปขายในประเทศลาว 
ต ารวจตรวจคนเข้าเมืองยังไม่เข้มงวด แต่สินค้าไม่มากเหมือนปัจจุบัน มีการรับซื้อทองจากทางฝั่งลาวมาขายใน
ประเทศไทย อ าเภอแม่สายค้าขายดีกว่าอ าเภอเชียงของเป็นสิบเท่า อ าเภอเชียงของเป็นเหมือนเมืองร้าง  
ปัจจุบัน การค้าย้ายจากอ าเภอแม่สายมาอยู่อ าเภอเชียงของ เปลี่ยนแปลงเป็นกระแส   ทุนนิยม คนพ้ืนที่ขาย
ที่ดินได้มีเงินจ านวนมาก สินค้าเปลี่ยนไป ก าไรน้อยลง ด้านการท่องเที่ยวเปลี่ยนรูปแบบไปมาก ปัจจุบันมี
อินเตอร์เน็ท นักท่องเที่ยวหาข้อมูลเพื่อที่จะท่องเที่ยวด้วยตนเอง  

  มาตรการที่ต้องการการพัฒนาในอนาคตเร่งด่วน เพื่อท าให้การค้าชายแดนพื้นที่อ าเภอเชียง
ของประสบความส าเร็จมากกว่าในปัจจุบัน ได้แก่ ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านสรรพากร ด้านสินเชื่อ ด้าน
ศุลกากร ด้านการลงทุน และ ด้านการเงิน  

  การรวมกลุ่มของผู้ประกอบการในพื้นที่อ าเภอเชียงของ ไม่มีการรวมกลุ่มกัน เพราะมี
ผู้ประกอบการในธุรกิจเพียงไม่ก่ีคน  

  ปัจจัยภายนอกที่ผู้ประกอบการในพื้นที่อ าเภอเชียงของมีความกังวลใจที่สุด เป็นปัจจัยที่
เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงเป็นเขตเศรษฐกิจ การเปิดเสรีทางการค้า แต่สิ่งที่ผู้ประกอบการกังวลมากที่สุด 
จะเป็นการพึ่งพาภาครัฐ ที่ไม่สามารถพ่ึงพาได้ ผู้ประกอบการต้องพ่ึงตนเอง  

  ปัจจัยบวกที่มีแรงสนับสนุน และสร้างความได้เปรียบส าหรับการค้าชายแดนในพื้นที่อ าเภอ
เชียงของ คือ การมีหอการค้าที่มีความรู้ มีอ านาจพอที่จะท าให้พ่อค้ารวมกลุ่มกันได้ ปัจจุบันหอการค้ามี
ศักยภาพแต่ขาดการขับเคลื่อน นอกจากนี้ อ าเภอเชียงของยังสามารถพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวแหล่งใหม่ได้ 
ส่วนด้านการศึกษารองรับจากฝั่งชายแดนที่จะข้ามมาศึกษาในเมืองไทย อีกทั้งในอนาคตจะมีโรงพยาบาล
เอกชน โรงแรม ห้างสรรพสินค้า เข้ามาเปิดอีกหลายแห่ง รวมถึงจะมีนิคมอุตสาหกรรม ซึ่งสิ่งต่างๆ เหล่านี้ 
สามารถสร้างความได้เปรียบให้กับอ าเภอเชียงของได้ 

 
ผลการวิเคราะห์ SWOT Analysis ของอ าเภอเชียงของ 
  ปัจจัยท่ีเป็นจุดแข็งของอ าเภอเชียงของ (Strengths : S) 
   สภาพพ้ืนที่และส่วนประกอบทางเศรษฐกิจและการค้าของอ าเภอเชียงของมีข้อได้เปรียบเป็นจุด
แข็งส าหรับการพัฒนาเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษการค้าชายแดนของไทยหลายประการดังนี้  
   1. ต าแหน่งสถานที่ตั้งสนับสนุนด้านโลจิสติกส์ 
    1.1 ต าแหน่งที่ตั้งเป็นเป็นจุดยุทธศาสตร์ในการพัฒนาที่ส าคัญของภูมิภาคเหนือตอนบน 
    1.2 อ าเภอเชียงมีการเชื่อมโยงระบบคมนาคม การขนส่ง และโลจิสติกส์กับประเทศเพ่ือน
บ้าน 
    1.3 อ าเภอเชียงของเป็นศูนย์กลางการขนส่ง ทั้งทางบก และทางน้ า 
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    1.4 อ าเภอเชียงของเป็นเขตการค้าทางน้ ามีแม่น้ าโขงไหลผ่าน สามารถใช้เป็นเส้นทางใน
การค้าหรือขนส่งสินค้าทางเรือกับประเทศสองฝั่งโขงได้ 
    1.5 ด่านเชียงของเชื่อมต่อการค้าทางบก ด้วยถนน R3A ระหว่างประเทศลาวไปเมืองคุณหมิง  
    1.6 อ าเภอเชียงของมีสะพานเชื่อมโยงระหว่างประเทศไทย–ลาว ท าให้สะดวกในการ
คมนาคมขนส่งทางบก สะพานข้ามแม่น้ าโขงที่เชื่อมระหว่างเมืองเชียงของกับเมืองห้วยทรายของประเทศลาว
เป็นประตูเปิดเครือข่ายการเดินทางที่ดี เข้าสู่ถนนเส้น R3A และ R3B เหมาะอย่างยิ่ง  ที่จะเป็นศูนย์กลางการค้า 
    1.7 อ าเภอเชียงของอยู่ติดชายแดนลาว และมีเส้นทางที่สามารถเดินทางผ่านไปยังจีนได้ 
ซึ่งเป็นเส้นทางระยะสั้น ปลอดภัย และประหยัดเวลา สามารถใช้ในการส่งสินค้าไปยังประเทศจีนได้ 
   2. สินค้า 
    2.1 จุดการค้าเชียงของ เป็นจุดส่งออกสินค้าที่ส าคัญของไทย สินค้าส่งออกส่วนใหญ่เป็น
สินค้าเพ่ือการอุปโภคและบริโภค เป็นสินค้าเพ่ือใช้ในชีวิตประจ าวันและสิ่งจ าเป็นในการครองชีพ  รองลงมา
ได้แก่ ประเภทอาหารและเครื่องดื่ม และสินค้าประเภทอ่ืน ได้แก่ วัสดุก่อสร้าง เครื่องส าอาง ผ้าพลาสติก ยา
รักษาโรค มีการส่งไปยังภาคเหนือของลาว ทีม่ีความต้องการสินค้าในระดับสูง 
    2.2 ประเทศไทย และอ าเภอเชียงของมีสินค้าคุณภาพ เป็นที่ยอมรับของตลาดเพ่ือนบ้าน
โดยเฉพาะอาหาร เช่น ข้าว ผลไม้ 
   3. ความสัมพันธ์ของคู่ค้า 
    3.1 การค้าชายแดนที่เชียงของตั้งอยู่บนฐานของความสัมพันธ์ในรูปแบบเครือญาติ  ไม่ว่า
สถานการณ์ทางการเมืองระหว่างประเทศทั้งสองจะเปลี่ยนแปลงไปเพียงใด การค้าในลักษณะรูปแบบเช่นนี้ก็
ยังคงด ารงอยู่ไม่เปลี่ยนแปลงไป 
    3.2 อ าเภอเชียงของมีการค้าขายกับเพ่ือนบ้าน โดยการใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัว และความ
ซื่อสัตย์ 
    3.3 ลาว เป็นคู่ค้า ที่มีความสัมพันธ์กับประเทศไทยเป็นแบบพ่ีน้อง เป็นญาติมิตรกันมา
ตลอด เป็นเพ่ือนบ้านกันมายาวนาน เป็นชนเผ่าเดียวกัน มีฐานวัฒนธรรมเดียวกัน พูดภาษาเดียวกันหรือ
คล้ายคลึงกัน 
    3.4 นักธุรกิจในอ าเภอเชียงของมีหลายกลุ่ม ทั้งกลุ่มเก่า กลุ่มใหม่ สามารถเชื่อมโยงกัน
เพราะอ าเภอเชียงของมีมูลค่าการค้าสูง แต่ช่องทางการค้าน้อย ท าให้ทุกคน ทุกกลุ่มเป็นพันธมิตรกันในเชิง
การค้า 
    3.5 ไทยเป็นคู่ค้าอันดับ 1 ของลาวมีส่วนแบ่งตลาด 45% เพราะชาวลาวส่วนใหญ่นิยมใช้
สินค้าไทยและมีการรับรู้ต่อตราสินค้า (Brand recognition) ของไทยค่อนข้างสูง เนื่องจากมองว่าเป็นสินค้าที่ มี
คุณภาพดี 
   4. ระบบการจ่ายเงินลดต้นทุนด้านอัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา 
    4.1 ความสัมพันธ์ที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานความคุ้นเคยเชื่อถือกันที่ พัฒนาให้เกิดระบบ 
“ตัวกลาง” ซึ่งเป็นผู้ช าระเงินค่าสินค้าแทนทั้งการน าเข้า และการส่งออกขึ้น โดยผู้ประกอบการส่งออกไทยจะ
ได้รับเป็นเงินสดบาท หรือโอนบัญชีเงินบาทจากผู้ประกอบการน าเข้าไทย 
    4.2 ธุรกรรมการช าระค่าสินค้าโดยวิธีอ่ืนๆ เช่น ระบบ L/C (Letter of Credit) ระบบ 
T/T (Telegraphy Transfer) และระบบ D/A (Document Against Acceptance) มีใช้น้อยมาก   
    4.3 มีระบบการจ่ายเงิน (Payment) การแลกเปลี่ยนเงินตรา และการธนาคารที่รองรับ 
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    4.4 การค้าระหว่างประเทศไทยกับ ประเทศลาว และจีนสิบสองปันนายอมรับเงินบาท
ของไทย 
   5. การสนับสนุนจากประชาชนในพื้นท่ี 
    5.1 พ้ืนฐานของคนอ าเภอเชียงของเป็นคนมีนิสัยโอบอ้อมอารี มีการยอมรับ การเข้ามา
ของวัฒนธรรม ท าให้การพัฒนาเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ หรือเขตเศรษฐกิจชายแดนไม่เป็นเรื่องยาก 
    5.2 ภายในอ าเภอเชียงของไม่มีโบราณสถานมากมาย จึงไม่มีการต่อต้านการจัดท าเขต
เศรษฐกิจพิเศษ หรือเขตเศรษฐกิจชายแดน 
   6. ความชัดเจนของนโยบายสนับสนุนจากรัฐ 
    6.1 นโยบายรถไฟรางคู่ถึงอ าเภอเชียงของ ส่งผลให้อ าเภอเชียงของเป็นจุดเปลี่ยนถ่าย
สินค้า 
    6.2 อ าเภอเชียงของมีแผนการจัดท าโซนนิ่ง ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ถนน อาคาร ผนังก้ันตลิ่งพัง เป็นต้น 
    6.3 ประเทศไทยมีนโยบายการเปิดการค้าเสรี ส่งผลให้สามารถท าการค้าได้อย่างเปิดเผย 
    6.4 ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) ก าหนดให้อ าเภอเชียงของเป็นเขต 
3 ซึ่งเป็นเขตที่ได้รับสิทธิประโยชน์ด้านการส่งเสริมอุตสาหกรรมมากท่ีสุด 
   7. การขยายตัวของเมือง 
    7.1 อ าเภอเชียงของมีแหล่งท่องเที่ยว โรงแรม ที่พัก ส าหรับนักเดินทางท่องเที่ยว   ค้าง
แรมก่อนจะออกเดินทางไปยังประเทศลาว และจีนในตอนเช้า 
    7.2 อ าเภอเชียงของมีถนน ร้านค้า รถสกายแล๊บ ร้านกาแฟ บ้านเก่า ปลาบึก สาหร่ายน้ า
โขง ซึ่งสามารถพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวได้  
    7.3 สถานศึกษาระดับอุดมศึกษามีโครงการเปิดวิทยาเขตในอ าเภอเชียงของ จึงเป็นการ
เพ่ิมศักยภาพให้กับบุคลากรในท้องถิ่น 
    7.4 อ าเภอเชียงของตรงกับตัวจังหวัดในประเทศลาวที่ก าลังขยายเมือง 
    7.5 การค้าในอ าเภอเชียงของมีความเหนียวแน่นมาก มีมูลค่าการค้าขายเส้นทางอ่ืนๆ เป็น
จ านวนมาก ส่งผลให้ตัวเลขการค้าที่เกิดขึ้นจริงมากกว่าที่แสดงออกทางภาครัฐ 
 
 ปัจจัยที่เป็นจุดอ่อนของอ าเภอเชียงของ (Weaknesses : W)  

  ด่านเชียงของมีข้อด้อยที่เป็นจุดอ่อนส าหรับที่จะพัฒนาเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษการค้าชายแดนอยู่
บ้างบางประการ ที่ประมวลข้อมูลมามีดังนี้ 

    1. ระบบการขนส่งไม่สมบูรณ์ 
    1.1 ระบบโลจิสติกส์ ยังไม่รองรับการขยายตัวเป็นเขตเศรษฐกิจชายแดน 
    1.2 การส่งของผ่านทางแม่น้ าโขง ต้องรอระดับน้ าขึ้น–ลง 
    1.3 ผู้ประกอบการในการขนถ่ายสินค้าในปัจจุบัน เป็นกิจการขนาดเล็ก กระจายอยู่ตาม

สถานที่ขนถ่ายสินค้าของตนเอง ท าให้ไม่สามารถขนถ่ายได้ในปริมาณมากและต่อเนื่อง 
    1.4 กระบวนการปล่อยสินค้าที่ด่านอ าเภอเชียงของในปัจจุบัน ไม่สะดวก ล่าช้า ซ้ าซ้อน  
    1.5 ไม่มีระบบการขนส่งทางรางที่มีประสิทธิภาพเพียงพอในการขนถ่ายสินค้าจ านวนมาก 

ซึ่งระบบรางเป็นระบบการขนส่งที่ช่วยประหยัดค่าใช้จ่าย 
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   2. ไม่มีความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
    2.1 ระบบสาธารณูปโภค โครงสร้างพ้ืนฐาน ของอ าเภอเชียงของยังไม่พร้อมส าหรับการ

เติบโต 
    2.2 ศักยภาพด้าน บุคลากร ที่ดิน ยังไม่เพียงพอ และยังไม่พร้อมที่จะรองรับการ

เปลี่ยนแปลง 
    2.3 คุณภาพบุคลากรที่จะรองรับการเติบโตยังไม่มีมากพอ 
    2.4 มีอุตสาหกรรมและผลผลิตที่เป็นของอ าเภอเชียงของเองน้อยมาก 
   3. ปัญหาอื่นๆ 
    3.1 การท าธุรกิจ มีต้นทุนนอกระบบที่มีมูลค่าค่อนข้างสูง เช่น การจ่ายเงินใต้โต๊ะ 
    3.2 ผู้น าในองค์กรในอ าเภอเชียงของไม่มีความเข้มแข็ง 
    3.3 หน่วยงานที่มีหน้าที่ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ เช่น หอการค้า พาณิชย์จังหวัด เปลี่ยนบ่อย 

ก่อให้เกิดการท างานที่ไม่ต่อเนื่องจากนโยบายเปลี่ยนแปลง 
    3.4 ผู้ประกอบการรวมกลุ่มกัน แต่ไม่สามัคคี ไม่เป็นไปในทางเดียวกัน ไม่ไว้ใจกัน 
    3.5 ภาครัฐไม่มีการท างานแบบบูรณาการร่วมกัน เกิดความไม่สะดวก และกีดกันตนเอง 
    3.6 การต่อต้านของคนอ าเภอเชียงของต่อนิคมอุตสาหกรรม เพราะอาจท าลายวิถีชีวิต

ชุมชน 
    3.7 ประชาชนในพื้นท่ีไม่นิยมท างานเป็นลูกจ้าง ท าให้แรงงานคนไทยมีน้อย 
    3.8 ที่ดินอ าเภอเชียงของมีราคาแพง เนื่องจากที่ดินที่มีโฉนดมีจ านวนจ ากัด 
    3.9 คนที่จะเดินทางมาอ าเภอเชียงของวัตถุประสงค์ปลายทางไม่ได้อยู่ที่อ าเภอเชียงของ 

อาศัยอ าเภอเชียงของเป็นแค่เมืองผ่าน 
    3.10 ปัญหายาเสพติดจากทางภาคเหนือเข้ามาผ่านประเทศไทย 
    3.11 อ าเภอเชียงของยังไม่มีจุดขายทางการท่องเที่ยวที่เด่นชัด ทั้งด้าน ประเพณี อาหาร 

ที่พัก 
    3.12 เจ้าหน้าที่ในพื้นที่ส่วนใหญ่ยังขาดความช านาญ 
    3.13 คนในอ าเภอเชียงของ ต้องเรียนรู้ด้านเงินตรา อัตราแลกเปลี่ยน ด้วยตนเอง 
    3.14 ที่ท าการศุลกากร อ าเภอเชียงของ คับแคบ ไม่ได้มาตรฐาน 

 
 ปัจจัยท่ีเป็นโอกาสของอ าเภอเชียงของ (Opportunities : O)  
  1. มูลค่าการค้าชายแดนมีตัวเลขเพ่ิมข้ึนทุกปี 
  2. มีการเชื่อมโยงธุรกิจภูมิภาคเข้าด้วยกัน 
  3. สินค้าไทยเป็นที่ต้องการของประเทศเพ่ือนบ้านทั้ง สินค้าอุปโภค บริโภค 
  4. สินค้าไทยเป็นที่นิยม ได้รับความไว้วางใจมากกว่าสินค้าของประเทศอ่ืน ๆ และมีภาพลักษณ์ดี 
  5. ด่านแม่สายมักมีปัญหากับประเทศคู่ค้า (ประเทศพม่า) เช่น ปัญหาการเมือง การกีดกันทาง
การค้า ปัญหาชนกลุ่มน้อย ท าให้มีการย้ายต าแหน่งการค้ามายังเชียงของ 
  6. ข้อตกลง FTA, AEC ศุลกากร ตามมีแนวโน้มที่จะลดลง ส่งผลให้เกิดความคล่องตัวในการค้า 
  7.ประเทศจีนต้องการเส้นทาง หรือช่องทางในการระบายสินค้าออกจากประเทศให้ได้มากที่สุด 
โดยเฉพาะการส่งสินค้ามาทางใต้ของประเทศจีน 
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  8. อุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับการเกษตร สัตว์ พืชผล การแปรรูปของประเทศไทย ติดอันดับต้น 
ๆ ของโลก มีจุดแข็ง มีเครือข่ายการลงทุนนอกประเทศมากมาย 
  9. มีวัตถุดิบจากประเทศเพ่ือนบ้านที่มีคุณภาพ 
  10. นโยบายค่าแรง 300 บาท ท าให้ปัญหาเรื่องแรงงานหมดไป 
  11. ประเทศจีนมองว่าประเทศไทยมีความมั่นคงสูง มีการบริโภคสูง มองประเทศไทยเป็น
ประเทศท่ีกระจายสินค้าออกไปที่อ่ืน ไปทางใต้ได้ เช่น ประเทศมาเลเซีย 
  12. ประเทศจีนมีความต้องการสินค้าของประเทศไทยโดยเฉพาะอย่างยิ่ง อาหาร ผลไม้ 
 
 ปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรคของอ าเภอเชียงของ (Threats : T) 
  1. ประเทศเพ่ือนบ้านมีกฎระเบียบที่เข้มงวด เพ่ือเป็นการกีดกันการค้า ที่ไม่ใช่ภาษี เช่นสินค้า
ไทยบางประเภทเป็นที่นิยม แต่จะถูกก าหนดปริมาณการน าเข้า หรือบางประเภทถูกห้ามน าเข้าเลย 
  2. กฎเกณฑ์ของภาครัฐบางอย่างไม่สามารถน าไปใช้ได้จริง และบางอย่างขัดแย้งกัน เช่น การ
อ านวยความสะดวกทางการค้าของแต่ละด่านไม่เหมือนกัน 
  3. ประเทศคู่ค้าสองฝั่งไม่ยึดกฎ กติกา เดียวกัน ท าให้การท าการค้าล าบาก ติดขัด 
  4. ไม่มีกติการ่วมกันในการขนส่งสินค้า ทั้งทางบกและทางน้ า 
  5. นโยบายสินเชื่อส าหรับการค้าชายแดนยังไม่มีระบบที่แน่นอน และยังไม่มีข้อเสนอหรือการ
ยกเว้นพิเศษส าหรับการค้าชายแดน 
  6. กระทรวงการคลังไม่ส่งเสริมคนที่เข้าไปอยู่ในระบบแล้ว แต่พยายามที่จะดึงการค้าให้เข้าสู่
ระบบ 
  7. ไม่มีนโยบายและหน่วยงานใดที่เข้ามาสนับสนุนผู้ประกอบการชายแดนโดยเฉพาะ 
  8. ไม่ได้รับการสนับสนุนใดๆ จากรัฐบาล ส่วนใหญ่ภาคเอกชนในพื้นที่จะด าเนินการกันเอง 
  9. นโยบายทางภาษีก าหนดตามส่วนกลาง ไม่ยืดหยุ่นให้คนท างานในพื้นท่ี 
  10. นโยบายไม่เสมอต้นเสมอปลาย เปลี่ยนแปลงตามรัฐบาล 
  11. แรงงานในพ้ืนที่มีน้อย ต้องอาศัยแรงงานต่างชาติ 
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ผลการวิเคราะห์ TOW’s Matrix ของอ าเภอเชียงของ 
ตารางที ่2 TOW’s Matrix 
 

ปัจจัยภายใน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปัจจัยภายนอก 

ปัจจัยท่ีเป็นจุดแข็ง ปัจจัยท่ีเป็นจุดอ่อน 
S1 มีเส้นทางคมนาคมขนส่งที่

หลากหลายและมีศักยภาพ 
S2 มีประเทศเพื่อนบ้านท่ีมี

ความสัมพันธ์กันเป็นอย่างด ี
S3 มีแหล่งท่องเที่ยวและปัจจยั ตา่ง ๆ 

เช่น อาหาร ท่ีพักแรม   ที่สามารถจะ
พัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวท่ีส าคัญ
ได ้

S4 มีนักธุรกิจในพื้นที่ท่ีมีศักยภาพที่
สามารถเชื่อมโยงและเป็นพันธมติร
กันในทางธุรกิจได ้

S5 มีสินค้าท่ีมีคณุภาพสูง และเปน็ท่ี
ต้องการของประเทศเพื่อนบ้าน
โดยเฉพาะอย่างยิ่งสินค้าเกษตรกรรม 

W1 กระบวนการด้านพิธีการ และ
ศุลกากรยังไมไ่ด้มาตรฐาน 

W2 ระบบการอ านวยความสะดวกต่าง 
ๆ เช่น สาธารณูปโภค โครงสร้าง
พื้นฐาน ระบบการขนส่ง ยังไม่
เพียงพอ 

W3 ศักยภาพในพ้ืนท่ี เช่น บุคลากร 
ที่ดิน ยังมีไม่เพยีงพอและยังไม่พรอ้ม
ที่จะรองรับการเติบโต 

W4 การท างานของแต่ละภาคส่วนยังไม่
มีการบูรณาการร่วมกัน  

W5 ผู้น าภาครัฐ และผู้น าองค์การต่าง 
ๆ ยังไม่เขม้แข็ง และยังไม่มีอ านาจ
เบ็ดเสร็จ 

ปัจจัยท่ีเป็นโอกาส กลยุทธ์ SO กลยุทธ์ WO 
O1 การค้าชายแดนมมีูลคา่เพิ่มขึน้ทุก

ปี 
O2 สินค้าเป็นที่ต้องการและเป็นที่

นิยมของประเทศเพื่อนบ้านมาก
ขึ้น 

O3 ประเทศจีนต้องการหาเส้นทาง
การขนส่งใหม่ ๆ เพื่อระบาย
สินค้า 

O4 เพื่อนบ้านมีวัตถุดิบท่ีมีคณุภาพ 

1. พัฒนาศักยภาพของระบบคมนาคม
ขนส่งที่มีในปัจจุบันให้สามารถรองรับ
การเติบโตของการค้าชายแดนที่จะ
เกิดขึ้นในอนาคต 

2. ส่งเสริมให้มีการท างานเป็น
เครือข่ายร่วมกันระหว่างประเทศไทย
และประเทศเพื่อนบ้านเพื่อช่วยเหลือ
กันในระดับภมูิภาค 

3. รัฐควรให้การสนับสนุนการพัฒนา
ผลิตภณัฑ์ทางการเกษตร รวมถึงการ
พัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปผลติภณัฑ์ 

1. พัฒนาระบบศลุกากรเพื่อรองรับ
การเติบโตของการค้าชายแดน 

2. พัฒนาระบบอ านวยความสะดวก
เพื่อรองรับการเติบโตของการค้า
ชายแดน 

3. พัฒนาพ้ืนท่ีเป็นเขตอุตสาหกรรม
แปรรูปผลิตภณัฑ ์

ปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรค กลยุทธ์ ST กลยุทธ์ WT 
T1 ประเทศเพื่อนบ้านมีกฎระเบียบ

เข้มงวด 
T2 กฎเกณฑ์ภาครัฐยังไม่สามารถ

น าไปใช้ได้จริง 
T3 นโยบายต่าง ๆ ของภาครัฐยังไม่มี

ความชัดเจนแน่นอน 
T4 การสนับสนุนจากภาครัฐยังมนี้อย 
T5 ปัจจัยทางการเมือง 

1. ก าหนดนโยบายด้านการคมนาคม
ขนส่งให้เป็นรูปธรรมและเป็นไปได้ 
โดยเร่งด าเนินการอย่างรวดเร็ว เชน่ 
การขนส่งในระบบรางคู ่

2. ส่งเสริมให้มีความร่วมมือกันใน
ระดับภูมิภาคในการก าหนดกฎเกณฑ์
หรือมาตรการด้านการคา้ขายแดน
ร่วมกัน 

1. ภาครัฐต้องจดัการพัฒนาบุคลากร
ในพื้นที่ รวมถึงผู้น าภาครัฐและผู้น า
องค์การต่าง ๆ 

2. ผลักดันใหเ้กิดการบูรณาการการ
ท างานร่วมกันระหว่างภาคส่วนต่าง 
ๆ 
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สรุปและอภิปรายผลการวิจัย 
 ผู้ศึกษาได้ท าการวิเคราะห์เอกสาร ทฤษฎี งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และบทสัมภาษณ์ น ามาวิเคราะห์ 
SWOT Analysis และการวิเคราะห์ TOW’s Matrix พบข้อมูลที่เหมือนกันในหลายลักษณะว่า อ าเภอเชียงของ 
จังหวัดเชียงราย มีความเป็นไปได้สูงที่จะถูกพัฒนาให้เป็นเขตเศรษฐกิจชายแดน เนื่องจากอ าเภอเชียงของมี
จุดเด่นหลายด้าน ผู้วิจัยจึงสังเคราะห์ข้อมูลที่ได้ เพ่ือค้นหายุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจเพ่ือส่งเสริมเขตเศรษฐกิจ
ชายแดน อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ที่ตอบค าถามงานวิจัย โดยยึดหลักนโยบายและ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจ มาตรการสนับสนุนจากภาครัฐ กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง การค้าชายแดนไทยกับเพ่ือนบ้าน 
ข้อมูลพ้ืนฐานของอ าเภอเชียงของ และบทสัมภาษณ์จากผู้ให้ข้อมูล สรุปเป็นยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจเพ่ือส่งเสริม
เขตเศรษฐกิจชายแดน อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ได้เป็น ยุทธศาสตร์ “THAILANDBORDER” ซึ่ง
ประกอบด้วย 14 ยุทธศาสตร์ย่อย ดังตารางที ่3 
 
ตารางที ่3 ยุทธศาสตร์ THAILANDBORDER เพ่ือส่งเสริมเขตเศรษฐกิจชายแดนอ าเภอเชียงของ 
ล าดับที่ ยุทธศาสตร์ แนวทาง 

1 T:  Tourism การพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวในพื้นท่ี พร้อมสิ่งอ านวยความสะดวกให้ แก่
นักท่องเท่ียว  

2 H:  Hub of 
industries 

การพัฒนาการประกอบกิจการอุตสาหกรรมเป็นฐานอุตสาหกรรมเชื่อมโยงกับ
ประเทศในลุ่มแม่น้ าโขง 

3 A: Agriculture การสนับสนุนการค้นคว้าและวิจัยเพื่อใช้ข้อมูลในการแข่งขัน พัฒนาผลิตภัณฑ์ 
และลดต้นทุนการผลิต 

4 I:  Integration of 
public sector 

การพัฒนาความร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานรัฐ เอกชน ผู้ประกอบการ ในการ
ปรับใช้ให้ผสมผสานกัน มุ่งเน้นเพื่อแก้ไขปัญหาให้หมดไป 

5 L:  Logistics and 
communications 

การพัฒนาระบบโครงข่ายการขนส่งเพื่อรองรับการเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อน
บ้าน และการขยายตัวของเขตเศรษฐกิจชายแดน 

6 A:  Authority การประสานงานกันระหว่าง หน่วยงานภาครัฐจากส่วนกลางและหน่วยงานใน
ท้องถิ่น สร้างบทบาทข้อก าหนด และนโยบายการค้าชายแดนไปในทิศทาง
เดียวกัน สนับสนุนการค้าเอกชนได้เต็มท่ี   

7 N:  Networking การเชื่อมโยงกลุ่มผู้ประกอบการ แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร ให้เกิดเครือข่ายท่ี
ช่วยเหลือกันให้เกิดต้นทุนการด าเนินงานต่ าที่สุด  

8 D:  Development 
of population 

การพัฒนาคุณภาพแรงงานให้มีคุณภาพ และการจัดการทรัพยากรมนุษย์อย่าง
ต่อเนื่อง 

9 B:  Borderless 
management 

การจัดระดับปฏิบัติการ การด าเนินงานเพื่อช่วยเหลือ หรือให้บริการแก่กลุ่ม
ธุรกิจ และสอดคล้องกับบรรยากาศการค้าในพื้นที่ 

10 O:  Operational 
excellence 

การด าเนินงานระดับปฏิบัติการให้มีประสิทธิภาพของหน่วยงานภาครัฐ และ
เอกชน  

11 R:  Regulations การสร้างกฎระเบียบ ของแต่ละหน่วยงานท่ีเอื้อต่อการปฏิบั ติการของ
หน่วยงานภาครัฐและเอกชน เพื่อก าหนดทิศทางการปฏิบัติงาน 

12 D:  Destination 
management 

การเตรียมความพร้อมเพื่อให้พื้นท่ีเป็นเป้าหมายของการค้ารายใหญ่ การค้า
รายย่อย และสร้างแรงดึงดูดนักท่องเท่ียวท้ังชาวไทยและต่างประเทศเข้ามายัง
พื้นที ่
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ตารางที่ 3 ยุทธศาสตร์ THAILANDBORDER เพื่อส่งเสริมเขตเศรษฐกิจชายแดนอ าเภอเชียงของ (ต่อ) 
ล าดับที่ ยุทธศาสตร์ แนวทาง 

13 E:  Environmental 
sustainability 

การสร้างความร่วมมือท่ีจะวางแผน ก าหนดนโยบายและสร้างอ านาจต่อรองกับ
รัฐบาล และคู่ ค้ า  เพื่ อค งความยั่ งยืนของวัฒ นธรรม ท้องถิ่ น  รักษ า
สภาพแวดล้อม และเศรษฐกิจชุมชนเติบโตอย่างยั่งยืน 

14 R:  Regional 
mindset 

การสร้างความร่วมมือร่วมใจของผู้คนในพื้นที่มุ่งพัฒนาสู่ความส าเร็จ 

 
 ปัจจัยหนุนให้การค้าบริเวณชายแดนคึกคักขึ้นได้แก่ ยุทธศาสตร์การท่องเที่ยว (Tourism) สอดคล้อง
กับ Chompunuch, (2006) ที่กล่าวว่า การพัฒนาการท่องเที่ยวชายแดนต้องได้รับการยอมรับจากพ้ืนฐาน
สังคมเพ่ือสร้างผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ และท าให้เกิดบรรยากาศที่ดีในชุมชน  
 ยุทธศาสตร์การเป็นศูนย์กลางด้านอุตสาหกรรม (Hub of Industries) โดยน าความได้เปรียบในการ
แข่งขันของประเทศ ตามแนวคิด Diamond Model ของ Michael E. Porter (1990) ได้แก่ ปัจจัยการผลิต 
ความต้องการภายในประเทศ อุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่อง และอุตสาหกรรมสนับสนุน มาพัฒนายุทธศาสตร์ทาง
เศรษฐกิจการค้าชายแดนอ าเภอเชียงของด้านอุตสาหกรรมได้ 
 การพัฒนาการเกษตรกรรม (Agriculture) ควรสนับสนุนการค้นคว้า และวิจัยเพ่ือ พัฒนาผลิตภัณฑ์ 
และลดต้นทุน จึงจะสร้างศักยภาพในการแข่งขัน สอดคล้องกับทฤษฎีการค้าระหว่างประเทศสมัยใหม่ โดย 
Heckscher Ohlin (1967) เพ่ือน าสินค้าที่ใช้ปัจจัยการผลิตที่น้อยกว่าคู่แข่งมาสร้างความได้เปรียบในการ
แข่งขันของพ้ืนที ่
 ยุทธศาสตร์การบูรณาการการท างานของภาครัฐ (Integration of Public Sector) การพัฒนา
ข้อมูลความรู้ด้านการค้าชายแดนระหว่างหน่วยงานรัฐ เอกชน ผู้ประกอบการจะสามารถขับเคลื่อน และ
กระตุ้นเศรษฐกิจให้เจริญก้าวหน้าได้อย่างรวดเร็ว สอดคล้องกับ Niebuhr and Stiller (2002) 
 ยุทธศาสตร์การขนส่ง และการคมนาคม (Logistic and Communication) ควรมีการพัฒนาระบบ
โครงข่ายการขนส่งเพ่ือรองรับการเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน และการขยายตัวของเขตเศรษฐกิจชายแดน 
สอดคล้องกับ (Macpherson & McConnell, 2007) ที่ระบุว่า การถ่ายเทประชากร การมีกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ และการซื้อขายสินค้าบริเวณจุดผ่านแดนสามารถสร้างความเจริญให้แก่ชุมชนท้องถิ่นได้  
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาการท างานของเจ้าหน้าที่  (Authority) พนิดา วิไลวงศ์ (2553) กล่าวว่า 
ผู้ประกอบการต้องการให้ปรับปรุงหรือขยายพ้ืนที่ รวมถึงการปรับปรุงพิธีการศุลกากร การตรวจปล่อยสินค้า 
การก าหนดระเบียบให้มีความชัดเจน การพิจารณาปรับปรุงกฎ ระเบียบที่ขัดแย้งกับการปฏิบัติ  หรืออาจ
ก่อให้เกิดอุปสรรคในการด าเนินการของผู้ประกอบการบริเวณด่านศุลกากรเชียงของ ดังนั้นระบบการท างานที่
กระชับรัดกุม และรวดเร็ว สามารถลดอุปสรรคในการด าเนินการของผู้ประกอบการจะเพ่ิมศักยภาพในการ
ขยายตัวของเศรษฐกิจได้  
 ยุทธศาสตร์การสร้างเครือข่าย (Networking) OECD (2012) กล่าวว่า ผลของการพัฒนา และ
เชื่อมโยงเครือข่ายแรงงานของประเทศในกลุ่มยุโรป เพ่ือตอบสนองความต้องการแรงงานในภาคอุตสาหกรรม
จะสร้างความส าเร็จให้แก่เขตเศรษฐกิจได้ ดังนั้นหากมีการรวมกลุ่มผู้ประกอบการ แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร  
ให้เกิดเครือข่ายที่ช่วยเหลือกันจะท าให้ต้นทุนการด าเนินงานต่ าลง ซึ่งสร้างความส าเร็จแก่กลุ่มเศรษฐกิจได้  
 ยุทธศาสตร์การพัฒ นาประชากรใน พ้ืนที่  (Development of Population) OECD (2012) 
ท าการศึกษาถึงผลการเชื่อมยุโรป พบว่า ควรสร้างมาตรฐานการยอมรับพ้ืนฐานประวัติการศึกษาที่มาจาก
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ต่างประเทศในกลุ่มยุโรป เปิดกว้างในการยอมรับแรงงานที่มาจากกลุ่มประเทศยุโรป รวมถึงมีกฎหมาย
ส่วนกลางที่ใช้ในกลุ่มยุโรป เพ่ือสร้างมาตรฐาน ฝึกทักษะแรงงานให้เป็นที่ยอมรับในมาตรฐานเดียวกัน  ดังนั้น
การพัฒนาคุณภาพแรงงานในพ้ืนที่ให้มีคุณภาพ และการจัดการทรัพยากรมนุษย์จากประเทศเพ่ือนบ้านอย่าง
ต่อเนื่องจะช่วยลดการขาดแคลนแรงงาน และลดปัญหาการว่างงานของชุมชนท้องถิ่นได้ 
 การบริหารไร้พรมแดน (Borderless Management)  แผนพัฒนาฯ ฉบับที่  11(ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , 2555) ในการสนับสนุนให้มีการเข้าร่วมภาคีความ
ร่วมมือระหว่างประเทศแลภูมิภาค เปลี่ยนแปลงวิธีการ กระบวนการให้ทันสมัย ทันกับภาวการณ์ทางเศรษฐกิจ
สังคม วัฒนธรรม การปกครองของประเทศที่ชายแดนเข้าไปเกี่ยวพัน จะท าให้สามารถจัดการศักยภาพในการ
แข่งขันได้ทันเหตุการณ์   
 การเป็นเลิศในการปฏิบัติงาน (Operational excellence) แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 (ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , 2555) ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ ด้านการพัฒนาบริการ
ขนส่งและโลจิสติกส์ที่มีประสิทธิภาพ และได้มาตรฐานสากล  
 กฎระเบียบ (Regulations) การสร้างกฏระเบียบ และก าหนดแนวทางการปฏิบัติงานของแต่ละ
หน่วยงานให้เอ้ือต่อการปฏิบัติการของหน่วยงานภาครัฐและเอกชน จะช่วยลดอุปสรรคการค้าได้ สอดคล้องกับ 
Mauyo, Chianu, Nassiuma, and Musebe (2010)  ที่กล่าวถึง การค้าขายผ่านชายแดนของเคนย่า และ   
อูกานดา มีกฎระเบียบยุ่งยากซับซ้อนของกระบวนการตรวจสอบ รับรองคุณภาพ การเก็บค่าธรรมเนียม และ
กฎระเบียบต่างๆ ซึ่งเป็นสาเหตุหลักที่ก่อให้เกิดช่องการให้สินบนในจุดการค้าชายแดน ดังนั้นการบูรณาการ
ด้านระเบียบการค้าเพ่ือให้เกิดความชัดเจนจะสร้างความเป็นธรรมในการแข่งขันได้ 
 การท าพ้ืนที่ให้เป็นพ้ืนที่เป้าหมายทั้งการท่องเที่ยวและการลงทุน (Destination Management) 
การเตรียมความพร้อม ระบุพ้ืนที่เป็นเป้าหมายทางการค้า จ าแนกผู้ค้ารายใหญ่ และรายย่อย และสร้างแรง
ดึงดูดนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและต่างประเทศเข้ามายังพ้ืนที่จะสร้างศักยภาพในการดึงดูดนักลงทุนได้  
 ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental sustainability) การสร้างความร่วมมือ โดยการ
วางแผน ก าหนดนโยบายร่วมกับภาครัฐ และคู่ค้า เพ่ือคงความยั่ งยืนของวัฒนธรรมท้องถิ่น รักษา
สภาพแวดล้อม และเศรษฐกิจชุมชนให้เติบโตอย่างยั่งยืน สอดคล้องกับ Chompunuch Jittithavorn (2006) 
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจจะไม่ท าให้เกิดการท าลายบรรยากาศท่ีดีของชุมน 
 ส าเนียกแห่งภูมิภาค (Regional mindset) การสร้างความร่วมมือร่วมใจของผู้คนในพ้ืนที่มุ่งพัฒนา
สู่ความส าเร็จร่วมกัน ความเป็นเอกลักษณ์ของการค้าชายแดนในแต่ละประเทศ ด้านวัฒนธรรม สังคม 
การเมือง ประวัติศาสตร์ วิถีทางด าเนินชีวิตที่ผสมผสาน (Anderson & O’Dowd, 1999) ความคล้ายคลึงกัน
ของสังคมวัฒนธรรม ในเขตชายแดนไทย และลาว จะลดความแตกต่างจะสร้างความยั่งยืน และความเป็น
เอกลักษณ์ทางการค้า และส่งเสริมของเศรษฐกิจทั้ง 2 ประเทศได้ 
 
ข้อเสนอแนะในงานวิจัย 
  1 . ควรมี ศึ กษ าผลกระทบหรือการเปลี่ ยนแปลงที่ เกิ ด ขึ้ น กั บอ า เภ อ เชี ย งของเมื่ อน า
ยุทธศาสตร์ THAILANDBORDER นี้ไปใช้ โดยอาจจะศึกษาในลักษณะของความก้าวหน้าของการเป็นเขต
เศรษฐกิจชายแดน รวมถึงศึกษาถึงความส าเร็จของการยุทธศาสตร์นี้ 
  2. ควรมีการส ารวจความคิดเห็นของผู้ประกอบการ ประชาชน เจ้าหน้าที่ภาครัฐ นักวิชาการ 
นักการเมือง ที่อยู่ในพื้นท่ีอ าเภอเชียงของที่มีต่อยุทธศาสตร์THAILANDBORDER 
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  3. ควรมีการศึกษาถึงความเป็นไปได้ในการน ายุทธศาสตร์THAILANDBORDER ไปใช้กับพ้ืนที่การค้า
ชายแดนอื่นของประเทศไทย 
  4. ควรมีการวิจัยเพ่ือก าหนดยุทธศาสตร์ส่งเสริมเขตเศรษฐกิจชายแดนในพ้ืนที่การค้าชายแดนอ่ืน
ของประเทศไทย เพ่ือน ามาเปรียบเทียบกับยุทธศาสตร์THAILANDBORDER ของอ าเภอเชียงของในระยะต่อไป 
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