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บทคัดย่อ 

ความตกลงการค้าเสรีอาเซียน–ฮ่องกง เป็นความตกลงฉบับที่ 6 ระหว่างอาเซียนกับประเทศคู่ค้า 
โดยอาเซียนสามารถใช้ฮ่องกงเป็นศูนย์กลางการกระจายสินค้า โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเป็นประตูสู่ตลาดใหญ่
อย่างจีน เนื่องจากฮ่องกงมีความตกลงการค้าเสรีกับจีน ส าหรับประเทศไทยเมื่อท าความตกลงการค้าเสรี
อาเซียน–ฮ่องกง แล้วการส่งเสริมการลงทุนจากฮ่องกงเข้ามาสู่ประเทศไทยจะมากขึ้นหรือไม่นั้น  มีประเด็นที่
ควรพิจารณาคือ โดยทั่วไปนโยบายและกฎหมายการลงทุนที่จะเพ่ิมความมั่นใจให้นักลงทุนในประเทศภาคี   
จะมีสารระส าคัญที่ประเทศภาคีที่เป็นที่ลงทุนจะต้องให้การปฏิบัติต่อนักลงทุนของประเทศภาคีอ่ืนอย่างเป็น
ธรรมและเท่าเทียมกับนักลงทุนของประเทศภาคีท่ีเป็นที่ลงทุน จะต้องไม่เลือกปฏิบัติในการให้สิทธิประโยชน์ใน
การคุ้มครองการลงทุน การให้ความยุติธรรมในกระบวนการทางกฎหมายและการปกครอง รวมทั้งการให้ความ
สะดวกรวดเร็วในการพิจารณาการลงทุน การให้สิทธิพิเศษในด้านภาษี การสร้างบรรยากาศการลงทุนที่
เหมาะสม การใหค้วามสะดวกในการโอนเงินการลงทุน การแลกเปลี่ยนเงินตราระหว่างประเทศ 
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Abstract 

The ASEAN-Hong Kong Free Trade Agreement is the 6th agreement between ASEAN 
and its trading partners, enabling ASEAN to utilize Hong Kong as a hub of goods distribution 
especially to large market as China. Because Hong Kong has a Closer Economic Partnership 
Arrangement (CEPA) with China.  Whether the ASEAN-Hong Kong Free Trade Agreement will 
promote increased investment in Thailand from Hong Kong depends on several issues, such 
as: do the general policies and investment laws increase partner country investor 
confidence; are required expectations and processes fair to investors or the National 
Treatment (NT), and; are investors of the compatible to the Most-Favored Nation Treatment 
(MFN) with no privileges for investment protection?  This should include the provision of 
justice in legal and administrative processes, along with quick and convenient consideration 
of investments, taxation incentives, creating an appropriate investment environment, 
providing convenient funds transfer procedures for investment and international currency 
exchange. 
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บทน า 
อาเซียนเป็นหนึ่งในการรวมตัวทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (Regional Trading Arrangement: 

RTA) ของโลกที่มีขนาดใหญ่ การเปิดเสรีการลงทุนอาเซียนเป็นการด าเนินมาตรการกระชับการรวมกลุ่มทาง
เศรษฐกิจ เพ่ือดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศเข้ามาในภูมิภาคอาเซียน (Chocksuchart, 2011, pp. 
131) ท าให้อาเซียนกลายเป็นเขตการลงทุนเสรีที่ใหญ่เมื่อพิจารณาจากขนาดประชากรที่มีจ านวน 628.9 ล้าน
คน (The ASEAN Secretariat, 2016)   

ความตกลงการค้าเสรีอาเซียน – ฮ่องกง จะเป็นความตกลงฉบับที่ 6 ระหว่างอาเซียนกับประเทศ  
คู่ค้า หลังจากการลงนามความตกลงการค้าเสรีอาเซียน-ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด์ เมื่อปี 2552 (Association of 
Southeast Asian Nations, n.d.) ส าหรับการจัดท า FTA ระหว่างอาเซียนกับฮ่องกงจะก่อให้เกิดประโยชน์
กับทั้งสองฝ่าย โดยอาเซียนสามารถใช้ฮ่องกงเป็นศูนย์กลางการกระจายสินค้า โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเป็น
ประตูสู่ตลาดใหญ่อย่างจีน เนื่องจากฮ่องกงมีความตกลงการค้าเสรีกับจีน (Closer Economic Partnership 
Arrangement: CEPA) ทั้งยังเป็นโอกาสการยกมาตรฐานภาคบริการโดยผู้เชี่ยวชาญจากฮ่องกง โดยเฉพาะ
ด้านการเงิน โลจิสติกส์ และการให้บริการทางกฎหมาย การเข้าสู่แหล่งทุนในฮ่องกง เนื่องจากฮ่องกงมี
ศักยภาพในการลงทุนด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ตามแผนแม่บทด้านความเชื่อมโยงอาเซียน (ASEAN 
connectivity) ฮ่องกงจะได้ประโยชน์ด้านภาษีสินค้าการส่งออกมายังอาเซียนที่ต่ าลง ในขณะที่อาเซียนจะได้
ประโยชน์ในด้านต้นทุนและราคาสินค้าในส่วนที่น าเข้าจากฮ่องกงที่ลดลง และการที่ฮ่องกงตกลงในการผูกพัน
ภาษี สินค้าทุกรายการภายใต้  (ASEAN-Hong Kong Free Trade Agreement: AHKFTA) ที่ ร้อยละ 0 
(ปัจจุบันฮ่องกงไม่ได้ผูกพันสินค้าทุกรายการใน WTO ที่ร้อยละ 0 ซึ่งอาจมีการปรับขึ้นภาษีได้) นอกจากนี้ 
ฮ่ อ งก งยั ง ให้ เงิ น ส นั บ ส นุ น  จ าน ว น  25 ล้ าน เห รี ย ญ ฮ่อ งก ง  ส าห รั บ โค ร งก ารค ว าม ร่ ว ม มื อ 
ทางเศรษฐกิ จ  และวิช าการภายใต้  AHKFTA ในระยะเวลา 5 ปี  หลั งความตกลงมี ผลบั งคั บ ใช้ 
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ซึ่ งครอบคลุ มความร่วมมื อด้ านศุ ลกากร การอ านวยความสะ ดวกทางการค้ า  โลจิ สติ กส์  และ 
E-Commerce เป็นต้น (กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ, 2560) 

ปัจจุบันการค้าสองฝ่ายระหว่างอาเซียนกับฮ่องกง ในปี 2558 มีมูลค่า 90 พันล้านเหรียญสหรัฐ  
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 4 ของการค้ารวมของอาเซียน โดยฮ่องกงเป็นคู่ค้าอันดับ 7 ของอาเซียน (Trade and 
Industry Department, The Government of the Hong Kong Special Administrative Region, 2016) 
ส าหรับการค้าร่วมระหว่างไทยกับฮ่องกงในปี 2558 คิดเป็น 13.4 พันล้านเหรียญสหรัฐ โดยฮ่องกงเป็นคู่ค้า
อันดับที่ 7 ของไทย ทั้งนี้ไทยส่งออกไปฮ่องกง 11.8 พันล้านเหรียญสหรัฐ และน าเข้าจากฮ่องกง 1.6 พันล้าน
เหรียญสหรัฐ ในช่วง 6 เดือนแรกของปี 2559 (ข้อมูล ณ มิถุนายน 2559) การค้ารวมไทย-ฮ่องกง มีมูลค่า 6.1 
พันล้านเหรียญสหรัฐ ไทยส่งออกไปฮ่องกงมูลค่า 5.5 พันล้านเหรียญสหรัฐ และน าเข้าจากฮ่องกง มูลค่า 0.6 
พันล้านเหรียญสหรัฐ (กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ, 2560) 

จึงคาดหมายได้ว่าในความตกลงการค้าเสรีระหว่างอาเซียนกับฮ่องกง จะมีเรื่องการลงทุนอยู่ด้วย 
ดังนั้นในบทความนี้จึงเป็นการวิเคราะห์เรื่องผลประโยชน์ของประเทศไทยจากความตกลงการค้าเสรีระหว่าง
อาเซียนกับฮ่องกง โดยมีข้อสมมติว่านโยบายของภาครัฐไทยคือการดึงดูดการลงทุนจากฮ่องกงให้มากข้ึนกว่าที่
เป็นอยู่ และในขณะเดียวกันก็ต้องการให้ฮ่องกงมีพันธะสัญญาที่จะส่งเสริมคุ้มครองการลงทุนของไทยในฮ่องกง 
และประเด็นปัญหาคือเมื่อท าความตกลงการค้าเสรีแล้ว จะมีการลงทุนจากฮ่องกงเข้ามาสู่ประเทศไทยมากขึ้น
หรือไม ่จะมีแนวทางใดที่จะท าความตกลงกับฮ่องกงเพ่ือให้มีการลงทุนจากฮ่องกงเข้ามาสู่ประเทศไทยมากขึ้น 

ความตกลงว่าด้วยการลงทุนระหว่างประเทศ 
ความตกลงว่าด้วยการลงทุนระหว่างประเทศประกอบด้วย 4 ประเด็นหลัก ได้แก่ (สมจินต์ สันถวรักษ์

และคณะ, 2556) 
1. การเปิดเสรีการลงทุน หมายถึง พันธะสัญญาที่ให้นักลงทุนต่างชาติสามารถเข้ามาจัดตั้งนิติบุคคล

เพ่ือประกอบกิจการอย่างสะดวก เมื่อถึงเวลาก็สามารถขยายกิจการได้ และในการด าเนินกิจการดังกล่าว 
ประเทศเจ้าของพ้ืนที่จะต้องให้การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment: NT) คือให้การปฏิบัติที่เท่า
เทียมกันกับนักลงทุนในชาติ และจะต้องให้การปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ได้รับการอนุเคราะห์ยิ่ง (Most Favoured 
Nation Treatment: MFN) คือให้การปฏิบัติที่เท่าเทียมกันกับนักลงทุนจากประเทศนอกความตกลง MFN 
เป็นหลักการในทางกฎหมายระหว่างประเทศโดยมีที่มาจากหลักการห้ามเลือกปฏิบัติ (Non-Discrimination) 
และเชื่อว่าการไม่เลือกปฏิบัติจะก่อให้เกิดความยุติธรรมและความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (ธัญลักษณ์  ทอง
ร่มโพธิ์, 2554) 

2. การให้ความคุ้มครองการลงทุน หมายถึง  พันธะสัญญาที่ประเทศคู่สัญญาจะต้องให้การคุ้มครอง
การลงทุนและผลตอบแทนของนักลงทุนจากอีกประเทศหนึ่ง ให้นักลงทุนสามารถโอนย้ายทุนและผลตอบแทน
ไปที่อ่ืน ให้การชดเชยการลงทุนที่ประสบความเสียหายเนื่องจากความขัดแย้งในประเทศ การจราจล การ
ต่อต้านรัฐบาล ให้หลักประกันการแลกเปลี่ยนทุนและผลตอบแทนให้เป็นเงินสกุลอ่ืนอย่างเสรี หากมีข้อพิพาท
อันเนื่องจากการผิดพันธะสัญญาของภาครัฐก็ให้มีกระบวนการระงับข้อพิพาทโดยอนุญาโตตุลาการ 

3. การอ านวยความสะดวกด้านการลงทุน หมายถึง พันธะสัญญาที่จะต้องสร้างสิ่งอ านวยความ
สะดวกเพ่ือให้การลงทุนเกิดข้ึนอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ 

4. การส่งเสริมการลงทุน หมายถึง พันธะสัญญาที่จะต้องให้การส่งเสริมการลงทุนด้วยการให้สิทธิ
ประโยชน์ในระยะต้นของการลงทุน 
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 อย่างไรก็ตาม ความตกลงการลงทุนมักจะไม่มีการบรรจุพันธะสัญญาทั้ง 4 ประเด็นหลักในความ 
ตกลงเดียวกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการส่งเสริมการลงทุน ซึ่งบ่อยครั้งเป็นการให้สิทธิประโยชน์เป็นพิเศษเฉพาะ
โครงการที่ภาครัฐเห็นความส าคัญ จึงไม่นิยมที่จะระบุไว้ในความตกลง เพราะจะท าให้การใช้มาตรการส่งเสริม
การลงทุนไม่คล่องตัวตามนโยบาย ดังนั้นขอบเขตความครอบคลุมของความตกลงจึงขึ้นอยู่กับนโยบายของ
ภาครัฐที่ท าความตกลง และข้ึนอยู่กับความต้องการการลงทุนจากประเทศคู่สัญญา 
 
นโยบายและกฎหมายการลงทุนของไทย 
 นโยบายและสภาพแวดล้อมด้านการค้าและการลงทุนของไทย ไม่ได้มีลักษณะเป็นการเปิดเสรีแบบ
ฮ่องกง โดยในส่วนของการลงทุนมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องรวม 3 ฉบับ ได้แก่ 1) กฎหมายที่ควบคุมดูแลการ
ประกอบธุรกิจของต่างชาติ ได้แก่ พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 2) กฎหมายที่
ส่งเสริมการลงทุนทั้งที่เป็นการลงทุนโดยคนไทยและการลงทุนของต่างชาติ ได้แก่ พระราชบัญญัติส่งเสริมการ
ลงทุน พ.ศ.2520 และ 3) ความตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยการลงทุนที่เรียกว่าความตกลงว่าด้วยการลงทุน
อาเซียน (ASEAN Comprehensive Investment Agreement: ACIA) 
 1. พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ
ของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 เป็นกฎหมายที่ปรับเปลี่ยนมาจากประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 281 (ป.ว.281) 
ที่ใช้มาตั้งแต่ปี พ.ศ.2515 มีลักษณะเป็นการให้ความคุ้มครองการลงทุน/การประกอบธุรกิจของคนในชาติ 
ขณะเดียวกันก็มีลักษณะเป็นข้อจ ากัดหรือกีดขวางการเข้ามาลงทุนของคนต่างชาติ กฎหมายฉบับนี้แสดงให้
เห็นว่าไทยมีความกังวลในเรื่องที่คนต่างชาติจะเข้ามาครอบง าเศรษฐกิจไทยและมีความกังวลในด้าน
ความสามารถของคนไทยในการแข่งขันกับคนต่างชาติที่เข้ามาประกอบธุรกิจในไทย โดยทั่วไปบริษัทคน
ต่างชาติที่เข้ามาประกอบธุรกิจในไทยจะต้องมีคนไทยถือหุ้นไม่ต่ ากว่าร้อยละ 51 ของทุนจดทะเบียน โดย
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 ได้ก าหนดบัญชีของธุรกิจที่ไม่อนุญาตให้คนต่าง
ด้าวประกอบกิจการเป็น 3 บัญชี คือ ได้แก่ (สมจินต์  สันถวรักษ์ และคณะ, 2556) 
  บัญชี 1 ธุรกิจที่ไม่อนุญาตให้คนต่างด้าวประกอบกิจการด้วยเหตุผลพิเศษ  
  บัญชี 2 ธุรกิจที่เกี่ยวกับความปลอดภัยหรือความมั่นคงของประเทศหรือมีผลกระทบต่อ
ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี หัตถกรรมพื้นบ้าน หรือทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
  บัญชี 3 ธุรกิจที่คนไทยยังไม่มีความพร้อมที่จะแข่งขันในการประกอบกิจการกับคนต่างด้าว  
  อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542     
แล้วพบว่า กฎหมายได้ก าหนดข้อยกเว้นไว้ค่อนข้างกว้าง กล่าวคือ ส าหรับบัญชีที่ 2 หากคณะรัฐมนตรีอนุมัติก็
ท าได้ ส าหรับบัญชีที่ 3 อธิบดีอนุญาตได้โดยการอนุมัติของคณะกรรมการการประกอบธุรกิ จของคนต่างด้าว   
และที่ส าคัญหากประเทศไทยมีสนธิสัญญาระหว่างประเทศที่มีข้อผูกพันให้คนต่างด้าวประกอบกิจการได้     
คนต่างชาติก็ท าได้ ดังนั้นเมื่อประเทศไทยเจรจาและท าข้อยกเว้นไว้ในความตกลงการค้าเสรี ก็จะท าให้คน
ต่างชาติของประเทศคู่สัญญาเข้ามาประกอบกิจการได้ 
 2. พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.2520 กฎหมายส่งเสริมการลงทุนที่ใช้ในปัจจุบันคือ
พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน ฉบับปี พ.ศ.2520 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติฯ ฉบับที่ 2 พ.ศ.2534 
และฉบับที่ 3 พ.ศ.2544 เป็นกฎหมายที่ให้สิทธิประโยชน์เป็นพิเศษทั้งในส่วนที่เป็นการลงทุนของคนไทย   
และที่เป็นการลงทุนของต่างชาติ เช่น มีการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล ยกเว้นหรือลดหย่อนอากรส าหรับการ
น าเข้าเครื่องจักร วัตถุดิบ หรือวัสดุจ าเป็น ให้สิทธิประโยชน์เป็นพิเศษในการถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินที่ใช้ประกอบ
กิจการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน การอนุญาตให้ส่งเงินตราต่างประเทศออกนอกประเทศ เป็นต้น  ในด้าน
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การเข้ามาลงทุนของคนต่างชาติ การส่งเสริมการลงทุนถือเป็นส่วนหนึ่งของการเสริมสร้างบรรยากาศที่ดี
ส าหรับนักลงทุนต่างชาติ เนื่องจากนักลงทุนโดยทั่วไปมักจะยื่นโครงการลงทุนเพ่ือขอรับการส่งเสริมการลงทุน 
อย่างไรก็ดีการให้สิทธิประโยชน์แก่นักลงทุนก็มีหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ให้นักลงทุนที่ต้องการได้รับการส่ งเสริม
การลงทุนปฏิบัติด้วย จึงควรพิจารณาว่านักลงทุนจากฮ่องกงจะถือว่าหลักเกณฑ์เหล่านี้เป็นข้อจ ากัด      หรือ
เป็นสิ่งที่สามารถปฏิบัติได้โดยไม่ยากล าบาก เพราะหากเป็นข้อจ ากัด โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่ฮ่องกง   จะ
เข้ามาลงทุนในประเทศไทยก็จะลดลง 
   ส าหรับหลักเกณฑ์การถือหุ้นของคนต่างชาติคณะกรรมการจะผ่อนคลายมาตรการจ ากัด    
ถือหุ้นโดยใช้แนวทางการพิจารณา ดังนี้ 
   1) โครงการลงทุนในกิจการเกษตรกรรม การเลี้ยงสัตว์ การประมง การส ารวจและการท า
เหมืองแร่ และการให้บริการตามที่ปรากฏในบัญชีหนึ่งท้ายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจคนต่างด้าว  
พ.ศ.2542 จะต้องมีผู้มีสัญชาติไทยถือหุ้นรวมกันไม่น้อยกว่าร้อยละ 51 ของทุนจดทะเบียน 
   2) โครงการลงทุนในกิจการอุตสาหกรรม อนุญาตให้ต่างชาติถือหุ้นข้างมากหรือทั้งสิ้นได้ไม่ว่า
ตั้งในเขตใด  
   3) เมื่อมีเหตุผลอันสมควร คณะกรรมการอาจก าหนดสัดส่วนการถือหุ้นของต่างชาติ เป็นการ
เฉพาะส าหรับกิจการที่ให้การส่งเสริมบางประเภท แสดงว่ากิจการบริการไม่ได้รับข้อยกเว้นในเรื่องการถือหุ้น 
 3. ความตกลงว่าด้วยการลงทุนอาเซียน (ASEAN Comprehensive Investment Agreement: 
ACIA) 
  ความตกลงว่าด้วยการลงทุนอาเซียน ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่  29 มีนาคม พ.ศ.2555           
มีลักษณะเป็นกฎหมายระหว่างประเทศที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือขยายฐานการลงทุนในภูมิภาค รองรับประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน โดยเป็นการรวมความตกลงว่าด้วยเขตการลงทุนอาเซียน (Framework Agreement of 
the ASEAN Investment Area: AIA) และความตกลงอาเซียนว่าด้วยการส่งเสริมและคุ้มครองการลงทุน 
(ASEAN Agreement for the promotion and protection of Investment: IGA) รวมทั้ งพิธีสารอ่ืน  ๆ   
ที่เกี่ยวข้องเข้าด้วยกันเป็นความตกลงฉบับเดียว ความตกลงฉบับนี้จึงประกอบด้วยพันธกรณีหลัก 4 ประการ
คือ การเปิดเสรี การส่งเสริม การอ านวยความสะดวก และการคุ้มครองการลงทุน ซึ่งครอบคลุมทั้งการลงทุน
โดยตรงจากต่างประเทศ (Foreign Direct Investment: FDI) และการลงทุนในหลักทรัพย์ (Portfolio 
Investment) โดยขอบเขตของการเปิดเสรีครอบคลุมธุรกิจ 5 สาขา รวมทั้งบริการที่เกี่ยวเนื่อง ได้แก่ เกษตร 
ประมง ป่าไม้ เหมืองแร่ และภาคการผลิต และการให้ความคุ้มครองนั้นครอบคลุมถึงการลงทุนในธุรกิจบริการ
ภายใต้กรอบความตกลงด้านบริการอาเซียน (ASEAN Framework Agreement on Services: AFAS) ด้วย  
  หลักการของความตกลงว่าด้วยการลงทุนอาเซียน ประกอบด้วย   
   1) การเปิดเสรีการลงทุนอย่างค่อยเป็นค่อยไปเพ่ือน าไปสู่บรรยากาศการลงทุนที่เสรีและเปิด
กว้างในภูมิภาค 
   2) การให้ประโยชน์แก่นักลงทุนและการลงทุนของต่างประเทศ ที่มีฐานอยู่ในอาเซียน อย่างไร
ก็ตามในมาตรา 19 ของความตกลงระบุไว้ว่าสมาชิกอาเซียนอาจปฏิเสธการให้สิทธิประโยชน์กับนิติบุคคลที่เป็น
เจ้าของ หรือควบคุมโดยนักลงทุนสัญชาตินอกอาเซียนและไม่มีการประกอบธุรกิจอย่างมีนัยส าคัญ 
(Substantive business operations) ซึ่งเป็นข้อความที่มีลักษณะคล้ายคลึงกับข้อบทในความตกลง AFAS 
   3) การคงไว้และให้สิทธิพิเศษระหว่างรัฐสมาชิก กล่าวคือ 
    - ไม่มีการถอยหลัง (Backtrack) ข้อผูกพันที่ได้ท าไว้ภายใต้ความตกลงเดิมทั้ง 2 ฉบับ 
คือ ความตกลง AIA และความตกลง IGA 

ปีที่ 13 ฉบับที่ 1 เดือนมิถุนายน 2561 
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    - ให้การปฏิบัติเป็นพิเศษและแตกต่าง และความยืดหยุ่นอ่ืนแก่รัฐสมาชิก โดยขึ้นอยู่กับ
ระดับการพัฒนาและความอ่อนไหวในแต่ละสาขา 
    - การให้การปฏิบัติในลักษณะต่างตอบแทนต่อสิทธิประโยชน์ที่ ได้รับเมื่อมีความ
เหมาะสม 
    - ให้มีการขยายขอบเขตของความตกลงฯ ให้ครอบคลุมสาขาอ่ืนในอนาคต 
  ทั้งนี้แนวทางการเปิดเสรีใช้ Negative List Approach กล่าวคือ หากประเทศสมาชิกไม่ต้องการ
เปิดเสรีก็สามารถจะระบุมาตรการหรือสาขาธุรกิจที่ยังไม่พร้อม  หรือไม่ต้องการเปิดเสรีไว้ในรายการข้อสงวน
ได้โดยไม่ต้องมีการเจรจาแลกเปลี่ยน แต่ระดับการเปิดเสรีจะต้องไม่น้อยกว่าที่เปิดไว้เดิมภายใต้ความตกลง 
AIA โดยอนุญาตให้มีการสงวนได้เฉพาะมาตรการที่เป็นการเลือกปฏิบัติระหว่างคนชาติกับคนต่างชาติหรือการ
ปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment: NT) การปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ได้รับความอนุเคราะห์ยิ่ง (Most-
favored-nation Treatment: MFN) การห้ามก าหนดเงื่อนไขการลงทุน (Prohibition of performance 
requirements) และเงื่อนไขการด ารงต าแหน่งผู้บริหารอาวุโสและคณะกรรมการ (Senior management 
and board of directors) โดยก าหนดให้ประเทศสมาชิกยื่นตารางข้อสงวนต่อเลขาธิการอาเซียน เพ่ือให้ AIA 
Council รับรองภายใน 6 เดือนนับจากวันที่มีการลงนามในความตกลงฯ โดยประเทศสมาชิกสามารถยื่นขอ
ปรับปรุงข้อสงวนได้ภายในระยะเวลา 12 เดือนนับจากที่ความตกลงฯ มีผลบังคับใช้ คือในระหว่างวันที่ 29 
มีนาคม พ.ศ.2555 ถึงวันที่ 28 มีนาคม พ.ศ.2556 ทั้งนี้ เพื่อเป็นการสร้างความยืดหยุ่นให้แก่ประเทศสมาชิก 
 
ข้อสงวนของไทยภายใต้กรอบความตกลง ACIA 
 ประเทศไทยได้ก าหนดข้อสงวนภายใต้กรอบความตกลง ACIA ไว้ 9 ข้อ ดังนี้ 
 1. ให้ค านึงถึงพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 เป็นหลัก ประกอบกับ
กฎหมายเฉพาะอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 2. ให้ค านึงถึงพันธกรณีของไทยภายใต้รายการข้อสงวนของความตกลง AIA ด้วย 
 3. ให้ปรับปรุงรายการข้อสงวนในกิจการเหมืองแร่ โดยผ่อนปรนเงื่อนไขในการถือหุ้นของนักลงทุน
อาเซียน  ในกิจการเหมืองแร่ให้เท่ากับที่ผ่อนปรนให้นักลงทุนออสเตรเลีย ภายใต้ความตกลงเขตการค้าเสรี
ไทย-ออสเตรเลีย ตามข้อบทการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ได้รับความอนุเคราะห์ยิ่ง (Most Favoured-Nation 
Treatment: MFN) ซึ่งได้ผ่านความเห็นชอบจากคณะ รัฐมนตรีแล้วเมื่อวันที่ 22 มกราคม พ.ศ.2551 
 4. ขอสงวนสิทธิในการออกมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการลงทุนที่ไม่ใช่การลงทุนโดยตรง (Non-FDI) 
สิทธิของผู้มีถิ่นพ านักถาวร การขยายสิทธิภายใต้ความตกลงให้นักลงทุนต่างชาติที่มีกิจการอยู่ในอาเซียนและ
ต้องการขยายการลงทุนในประเทศอาเซียนอื่น (Foreign-owned ASEAN-based investor) ซึ่งเป็นประเด็นที่
เพ่ิมเติมจากความตกลง AIA 
 5. ขอสงวนสิทธิในการออกมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินและการป้อง
ปรามการเก็งก าไรค่าเงินบาท 
 6. ขอสงวนสิทธิในการออกมาตรการที่เกี่ยวข้องกับกิจการของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และกิจการที่มีความ
เกี่ยวข้องกับภาครัฐ 
 7. ขอสงวนสิทธิในการออกมาตรการที่เก่ียวข้องกับกิจการขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) 
 8. ขอให้ไทยสามารถสงวนมาตรการในสาขาหรือกิจกรรมที่ยังไม่เคยมีมาตรการก ากับดูแลมาก่อน 
(Unregulated sectors or activities) ได้ เพื่อให้เกิดความยืดหยุ่นในการก าหนดนโยบายของภาครัฐ 
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 9. ขอสงวนสิทธิเรื่องการเปิดเสรีภาคบริการ ยกเว้นบริการที่เกี่ยวข้องกับ 5 สาขา (Services 
incidental to 5 sectors) ที่อยู่ภายใต้ขอบเขตของความตกลง ACIA ออกจากความตกลง ACIA เนื่องจาก
ควรให้อยู่ภายใต้กรอบความตกลงด้านการค้าบริการอาเซียน (AFAS) 
 
นโยบายและกฎหมายการลงทุนของฮ่องกง 
 ฮ่องกงมีระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม มีข้อจ ากัดทางการค้าการลงทุนน้อยมาก เนื่องจากฮ่องกงไม่มี
ทรัพยากรธรรมชาตินอกจากท่าเรือน้ าลึกที่ดีเยี่ยม ดังนั้นโครงสร้างทางเศรษฐกิจที่ส าคัญของฮ่องกงคือ  
การค้า ธุรกิจด้านการเงิน การธนาคาร การประกันภัย การลงทุน และการท่องเที่ยว ฮ่องกงเป็นศูนย์กลาง
การเงินและการธนาคารที่ใหญ่เป็นอันดับสามของโลก รองจากนิวยอร์ก และลอนดอน และเป็นศูนย์กลาง
การค้าที่ส าคัญที่สุดแห่งหนึ่งของโลก (สถานกงสุลใหญ่ ณ เมืองฮ่องกง, 2560) ดังนั้นฮ่องกงจึงไม่มีนโยบาย
หรือกฎระเบียบที่เป็นข้อจ ากัดการลงทุนจากต่างประเทศ นักลงทุนต่างชาติสามารถถือหุ้นในกิจการต่าง ๆ   
ในฮ่องกงได้ทั้งหมด โดยมีข้อยกเว้นเฉพาะส าหรับกิจการเกี่ยวกับวิทยุโทรทัศน์และกิจการรัฐวิสาหกิจ  ที่ไม่
อนุญาตให้คนต่างชาติถือหุ้นเกินร้อยละ 49 บริษัทของต่างชาติและบุคลากรต่างชาติสามารถจะเข้ามาประกอบ
ธุรกิจในฮ่องกง หรือจดทะเบียนจัดตั้งสาขาเพ่ือประกอบธุรกิจในฮ่องกง หรือจัดตั้งส านักงานตัวแทนในฮ่องกง
ได้โดยไม่มีการเลือกปฏิบัติและต าแหน่งผู้อ านวยการบริหารในบริษัท ที่เข้ามาด าเนินกิจการในฮ่องกงก็ไม่
จ าเป็นต้องเป็นคนฮ่องกง หรือเป็นผู้ที่มีถิ่นพ านักในฮ่องกง นอกจากนี้ ฮ่องกงยังไม่มีกระบวนการหรือขั้นตอน
ในการพิจารณาอนุมัติการลงทุนของต่างชาติเป็นกรณีพิเศษ ขั้นตอนในการจดทะเบียนเพ่ือจัดตั้งธุรกิจ      
และการพิจารณาอนุญาตการลงทุนของต่างชาติจึงไม่แตกต่างไปจากกระบวนการหรือขั้นตอนในการพิจารณา
อนุญาตการลงทุนของคนฮ่องกง ทั้งนี้ ฮ่องกงมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเท่าเทียมกันโดยไม่มีการเลือก     
ปฏิบัติ เมื่อมีการปฏิบัติถูกต้องตามกฎหมายก็จะได้รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจในฮ่องกงได้ นอกจากนี้ ฮ่องกง
ยังไม่มีมาตรการควบคุมการลงทุนที่เข้ามาใหม่ ยกเว้นเฉพาะกรณีท่ีมีการก่อสร้างตึกใหม่ที่จะต้องได้รับอนุญาต
และไม่มีการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ การบังคับใช้กฎหมายของฮ่องกงจะมีความเข้มงวด
เฉพาะในกรณีที่เป็นการประกอบธุรกิจ หรืออุตสาหกรรมที่มีความเสี่ยงต่อการสร้างมลพิษ หรือในกรณีที่เป็น
การประกอบธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับด้านเภสัชภัณฑ์ ซึ่งจะมีการบังคับใช้กฎระเบียบอย่างเข้มงวดทั้งในส่วนที่
เกี่ยวกับการน าเข้า การผลิต การขาย และการจัดจ าหน่าย ฮ่องกงจึงไม่มีการให้สิทธิประโยชน์เป็นพิเศษเพ่ือจูง
ใจนักลงทุนต่างชาติให้เข้ามาลงทุนในฮ่องกง และโดยที่ฮ่องกงมีสถานะเป็นเมืองท่าเสรีที่ไม่มีการเรียกเก็บภาษี
ศุลกากร จะมีก็แต่เพียงการเรียกเก็บภาษีสรรพสามิตเฉพาะกับสินค้าเพียง 4 รายการ ได้แก่ แอลกอฮอล์
เข้มข้น (hard alcohol) ยาสูบ hydrocarbon oil และเมทิลแอลกอฮอล์ นอกจากนี้ยังไม่มีการก าหนดโควตา 
และไม่มีกฎหมายป้องกันการทุ่มตลาด ประกอบกับมีการเรียกเก็บภาษีเงินได้ในอัตราต่ า มีสิ่งอ านวยความ
สะดวกพ้ืนฐานที่ดี ปราศจากการแทรกแซงจากภาครัฐ และมีแหล่งเงินทุนที่เพียงพอ จึงเป็นปัจจัยส าคัญที่ท า
ให้ฮ่องกงสามารถดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศได้ไม่แพ้ประเทศอ่ืนในภูมิภาคที่มีการให้สิทธิประโยชน์เป็น
พิเศษเพ่ือดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ ความพร้อมในด้านต่าง ๆ ของฮ่องกงจึงเป็นแรงจูงใจส าคัญที่ท าให้
นักลงทุนต่างชาติที่มีศักยภาพสนใจเข้ามาลงทุนในฮ่องกง 
 ฮ่องกงมีความตกลงด้านการลงทุนที่เป็นส่วนหนึ่งของความตกลงการค้าเสรีกับจีนและกลุ่มสมาคม
การค้าเสรีแห่งยุโรป (European Free Trade Association: EFTA) นอกจากนี้ก็ได้ท าความตกลงทวิภาคีเพ่ือ
ส่งเสริมและคุ้มครองการลงทุนกับประเทศอ่ืนอีกหลายประเทศ รวมถึงไทยด้วย เมื่อได้ท าความตกลงการค้า
เสรีกับประเทศอ่ืน ฮ่องกงจะเป็นฝ่ายที่ต้องการท าความตกลงทางด้านการลงทุน  เพ่ือมิให้เกิดปัญหากับนัก
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ลงทุนของฮ่องกง สาระส าคัญของความตกลงดังกล่าวมีดังนี้  (Trade and industry department, The 
government of the Hong Kong special administrative region, 2016) 
 1. ความตกลงการลงทุนในความตกลงการค้าเสรีระหว่างจีนกับฮ่องกง (Closer Economic 
Partnership Arrangement: CEPA) เป็นยุทธศาสตร์ในการสร้างความร่วมมือด้านการค้าและการลงทุน  
ระหว่างจีนแผ่นดินใหญ่กับเขตปกครองพิเศษฮ่องกงให้มีความเข้มแข็ง และมีการพัฒนาร่วมกัน อย่างไรก็ดี 
CEPA ไม่มีความตกลงด้านการลงทุนแยกเป็นการเฉพาะ ข้อบทในส่วนที่เกี่ยวกับการลงทุนจะเน้นเฉพาะเรื่อง
การอ านวยความสะดวกด้านการลงทุนในสาขาต่าง ๆ ที่จีนและฮ่องกงต้องการส่งเสริมการลงทุนระหว่างกัน 
โดยจะระบุว่าในแต่ละสาขาจะมีกลไกความร่วมมือและจะร่วมมือกันอย่างไรและในด้านใดบ้าง  
 2. ความตกลงการลงทุนในความตกลงการค้าเสรีสมาคมการค้าเสรีแห่งยุโรป-ฮ่องกง (Free Trade 
Agreement between the EFTA States and Hong Kong, China) ความตกลงการค้าเสรีสมาคมการค้า
เสรีแห่งยุโรป-ฮ่องกง เป็นความตกลงการค้าเสรีฉบับแรกที่ฮ่องกงท ากับประเทศในยุโรป มีผลบังคับใช้เมื่อปี 
พ.ศ. 2555 เนื้อหาของความตกลงครอบคลุมทั้งด้านการค้าสินค้า บริการ และการลงทุน ซึ่งในส่วนของการ
ลงทุนจะครอบคลุมการประกอบธุรกิจเฉพาะในสาขาต่าง ๆ ที่ไม่ใช่ธุรกิจบริการ (Non-services sectors) โดย
มีวัตถุประสงค์เพ่ือร่วมกันขยายโอกาสด้านการลงทุนระหว่างประเทศภาคีสมาชิก หลักการคือ การให้การ   
ปฏิบัติเยี่ยงคนในชาติต่อนิติบุคคลและบุคคลธรรมดาของประเทศภาคีอ่ืนที่เข้ามาประกอบธุรกิจในประเทศ
ภาคีสมาชิก โดยประเทศภาคีสมาชิกจะไม่สามารถน าข้อจ ากัดใด ๆ ที่เกี่ยวกับการเคลื่อนย้ายเงินทุนและการ
ช าระเงินที่ไม่สอดคล้องกับพันธกรณีภายใต้กรอบ IMF มาบังคับใช้กับการประกอบธุรกิจในสาขาต่าง ๆ ที่ไม่ใช่
ธุรกิจบริการของประเทศภาคีอ่ืน เว้นแต่จะมีปัญหาเรื่องดุลการช าระเงิน ทั้งนี้แนวทางการเปิดเสรีการลงทุน
ภายใต้ความตกลงฉบับนี้จะใช้ Negative list approach กล่าวคือ หากประเทศสมาชิกไม่ต้องการเปิดเสรีใน
เรื่องใดก็ต้องระบุมาตรการหรือสาขาธุรกิจที่ยังไม่พร้อมหรือไม่ต้องการเปิดเสรีไว้ในรายการข้อสงวนได้อย่างไร
ก็ตาม ก็เปิดโอกาสให้มีการทบทวนเพ่ือลดหรือยกเลิกข้อสงวนในทุก ๆ ระยะเวลา 3 ปีเป็นอย่างน้อย 
นอกจากนี้ประเทศภาคียังสามารถด าเนินการขอยกเลิกข้อสงวนทั้งหมดหรือเพียงบางส่วนได้ทุกเวลา โดย
อาจจะเป็นการด าเนินการฝ่ายเดียวหรือด าเนินการตามการร้องขอของประเทศภาคีอ่ืน รวมทั้งเปิดโอกาสให้
ประเทศภาคีสามารถยื่นข้อสงวนใหม่ได้ทุกเวลา โดยการแจ้งเป็นลายลักษณ์อักษรให้ประเทศภาคีอ่ืนทราบเพ่ือ
ขอเจรจา โดยก าหนดให้มีการเจรจาภายในระยะเวลา 30 วันนับจากวันที่ประเทศภาคีอ่ืนยื่นขอเจรจา  
  ข้อสงวนของฮ่องกงที่ระบุไว้ในความตกลงฉบับนี้มี 3 ข้อ ได้แก่ 
   1) ในการยื่นขอใบอนุญาตเพ่ือผลิตหรือเก็บรักษาสินค้าที่ต้องเสียภาษี ให้ผู้ยื่นขอใบอนุญาต
แต่งตั้งผู้รับผิดชอบในการด าเนินการ/จัดการซึ่งจะต้องรับผิดชอบตามกฎหมาย โดยผู้ได้รับแต่งตั้งดังกล่าว
จะต้องเป็นผู้ที่มีถิ่นพ านักในฮ่องกงที่มีบัตรประชาชนที่ถูกต้องตามกฎหมายของฮ่องกง สินค้าที่ฮ่องกงเก็บภาษี
สรรพสามิต (แทนภาษีศุลกากร) ได้แก่ สุรา ใบยาสูบ น้ ามันไฮโดรคาร์บอน และเมธิลแอลกอฮอล์  
   2) ในการยื่นขออนุญาตผลิต Optical discs and stampers ก าหนดให้ผู้ยื่นขอใบอนุญาต
เป็นผู้ผลิต Optical discs and stampers จะต้องเป็นผู้ที่มีถิ่นพ านักในฮ่องกงที่มีบัตรประชาชนที่ถูกต้องตาม
กฎหมายของฮ่องกง เพ่ือให้การคุ้มครองสิทธิบัตรและให้การบังคับใช้มีประสิทธิภาพ 
   3) ฮ่องกงขอสงวนสิทธิในการใช้หรือคงมาตรการใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกับสาขาพลังงาน  
 3. ความตกลงทวิภาคีเพ่ือส่งเสริมและคุ้มครองการลงทุนระหว่างฮ่องกงกับไทย (Agreement 
between the government of the Kingdom of Thailand and the government of the Hong Kong 
special administrative region of the people's Republic of China for the promotion and 
protection of investments) ความตกลงนี้ท าเมื่อปี 2548 มีอายุ 15 ปีคือสิ้นสุดในปี 2563 (สมจินต์  
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สันถวรักษ์ และคณะ, 2556) แต่ถ้าไม่มีฝ่ายใดบอกเลิก ก็จะมีผลบังคับต่อไปโดยไม่มีก าหนดเวลา เป็นความ 
ตกลงที่เน้นเรื่องการคุ้มครองการลงทุนที่มาจากประเทศคู่สัญญา โดยเน้นให้แต่ละฝ่ายมีการปฏิบัติที่เป็นธรรม
และเที่ยงธรรมไม่ด้อยกว่าที่ให้กับนักลงทุนในชาติและประเทศอ่ืน ทั้งในด้านเงินลงทุนและผลตอบแทน มีการ
ก าหนดเรื่องการทดแทนความสูญเสียและการระงับข้อพิพาทโดยใช้อนุญาโตตุลาการ แต่ในส่วนของการ
ส่งเสริมมีเพียงข้อผูกพันกว้าง ๆ ว่าแต่ละฝ่ายจะพยายามสนับสนุนและสร้างสภาวะที่เอ้ืออ านวยต่อการลงทุน
จากภาคีคู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่ง นอกจากนี้ได้มีข้อสงวนหรือข้อยกเว้นที่ระบุว่าประเทศคู่สัญญา สามารถที่จะให้
ประโยชน์พิเศษแก่นักลงทุนจากชาติที่ไม่ใช่คู่สัญญา ได้มากกว่านักลงทุนจากประเทศคู่สัญญา โดยเฉพาะใน
เรื่องสิทธิพิเศษทางด้านภาษี หากการให้ประโยชน์พิเศษนี้มาจากการท าความตกลงระหว่างประเทศฉบับอ่ืน ๆ 
หรือมาจากกฎหมายไทยที่ก าหนดให้ประโยชน์พิเศษแก่บุคคลหรือนิติบุคคลที่ได้รับการส่งเสริม  

บทสรุป 
ผลประโยชน์ความตกลงการค้าเสรีระหว่างอาเซียนกับฮ่องกง 

1. การที่นักลงทุนต่างชาติมองว่าฮ่องกงเป็นประตูสู่จีนแผ่นดินใหญ่ที่เป็นตลาดขนาดใหญ่ แต่มี
ระบบบริหารที่เป็นเสรี เมื่อนักลงทุนจากต่างประเทศเข้ามาตั้งกิจการหรือท าการ ค้าขาย หรือประกอบการ
ผลิต ก็สามารถเข้าถึงตลาดจีนได้โดยง่าย ผ่านทางความตกลงร่วมมือระหว่าง ฮ่องกงและจีนที่เรียกว่า Closer 
Economic Partnership Arrangement (CEPA)  

2. ฮ่องกงมีระบบภาษีที่ไม่ซับซ้อนและมีอัตราภาษีค่อนข้างต่ า กล่าวคือถ้าด าเนินการในรูปบริษัท
ก าไรที่ได้จากการประกอบธุรกิจในฮ่องกงไม่ว่าจะเป็นธุรกิจของต่างชาติหรือเป็นธุรกิจของคนในชาติก็จะ    
เสียภาษีในอัตราเดียวกันคือ ร้อยละ 16.5 แต่ถ้าไม่ได้ด าเนินการในรูปบริษัทจะเสียภาษีในอัตราร้อยละ 15 
ผู้ที่ท างานรับจ้างต้องเสียภาษีรายได้ ส่วนผู้ที่มีรายได้จากทรัพย์สินต้องเสียภาษีทรัพย์สิน และถ้ามีรายได้ที่เกิด
จากธุรกิจที่อยู่นอกฮ่องกงก็ไม่ต้องเสียภาษีแม้ว่าจะมีการโอนเงินส่วนนั้นเข้ามาในฮ่องกง ฮ่องกงจึงไม่มีปัญหา
ภาษีซ้อน ไม่มีการเก็บภาษีเงินปันผลและดอกเบี้ย และไม่มีภาษีมูลค่าเพ่ิม 

3. ภาคการเงินของฮ่องกงมีขนาดใหญ่ และมีนักการเงินการธนาคารที่มีความเชี่ยวชาญ นักลงทุนจึง
สามารถหาเงินทุนได้โดยง่าย 

4. ฮ่องกงไม่มีการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตรา ไม่มีข้อจ ากัดทั้งในด้านการน าเข้า และการส่งออก
เงินตราต่างประเทศ นักลงทุนต่างชาติจะโอนเงินเมื่อใดก็ได้ ท าให้นักลงทุนมีความคล่องตัวในการประกอบ
ธุรกิจสูง และมีผลต่อการตัดสินใจเพ่ือให้ได้ก าไรสูงสุด อย่างไรก็ตาม ฮ่องกงมีกฎหมายห้ามการฟอกเงินหรือ
โอนเงินเพื่อการก่อการร้าย ทางการฮ่องกงจึงสามารถที่จะยึดเงินที่โอนย้ายเพื่อการฟอกเงินหรือก่อการร้ายได้ 

5. ฮ่องกงมีกฎหมายแรงงานที่เข้มงวด และมีการก าหนดค่าจ้างขั้นต่ าที่ 28 เหรียญฮ่องกงต่อชั่วโมง
หรือประมาณ 105 บาทต่อชั่วโมง มีกฎห้ามจ้างแรงงานที่มีอายุต่ ากว่า 15 ปี เป็นคนงานประจ า และในกรณีที่
มีการจ้างชั่วคราว ห้ามคนงานที่มีอายุระหว่าง 15-18 ปีท างานเกิน 8 ชั่วโมงต่อวัน และห้าม คนงานที่มีอายุ 
ต่ ากว่า 18 ปีท างานล่วงเวลา ผู้ประกอบธุรกิจสามารถจ้างแรงงานต่างด้าวได้ แต่มีเงื่อนไขว่าจะต้องจ้างคน
ฮ่องกงก่อน เมื่อหาคนฮ่องกงไม่ได้จึงจะจ้างแรงงานต่างด้าวได้ ประกอบกับในระยะท่ีผ่านมามีการประท้วงของ
แรงงานเกิดขึ้นน้อยมาก เนื่องจากเมื่อมีปัญหาแรงงานเกิดขึ้น ทางการฮ่องกงจะเข้ามาดูแลให้คู่กรณีสามารถ
ตกลงกันได้โดยเร็วและอย่างเงียบ ๆ เพื่อไม่ให้เสียบรรยากาศในการลงทุน 
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ผลประโยชน์ของไทยจากความตกลงการค้าเสรีระหว่างอาเซียนกับฮ่องกง 
 ฮ่องกงเป็นประเทศที่มีระบบการค้าเสรีมากที่สุดประเทศหนึ่งของโลก และมีมูลค่าการค้าการลงทุน
ระหว่างประเทศสูงมากเป็นอันดับที่ 13 ของโลก มูลค่าการค้าระหว่างประเทศไทยกับฮ่องกงมีแนวโน้มเติบโต
อย่างต่อเนื่อง และไทยเป็นฝ่ายที่ได้ดุลการค้าฮ่องกงมาโดยตลอด (สรัญญา ภาโสม, 2554) ส าหรับประเทศ
ไทยเมื่อท าความตกลงการค้าเสรีอาเซียน-ฮ่องกง แล้วการส่งเสริมการลงทุนจากฮ่องกงเข้ามาสู่ประเทศไทย  
จะมากขึ้นหรือไม่นั้น มีประเด็นที่ควรพิจารณาคือ โดยทั่วไปนโยบายและกฎหมายการลงทุนที่จะเพ่ิมความ
มั่นใจให้นักลงทุนในประเทศภาคี จะมีสารระส าคัญท่ีเกี่ยวข้องกับเรื่องต่อไปนี้ 
 1. ประเทศภาคีที่เป็นที่ลงทุนจะต้องให้การปฏิบัติต่อนักลงทุนของประเทศภาคีอ่ืนอย่างเป็นธรรม 
และเท่าเทียมกับนักลงทุนของประเทศภาคีที่เป็นที่ลงทุน จะต้องไม่เลือกปฏิบัติในการให้สิทธิประโยชน์ใน   
การคุ้มครองการลงทุน การให้ความยุติธรรมในกระบวนการทางกฎหมายและการปกครอง 
 2. ประเทศภาคีที่เป็นที่ลงทุนจะต้องให้นักลงทุนจากประเทศภาคีอ่ืนโอนเงินทุนประเดิมและก าไร 
หรือเงินได้อ่ืน ออกจากประเทศอย่างเสรี แต่นักลงทุนก็ต้องปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายก่อนการโอน ทั้งใน
ด้านภาษี การล้มละลาย การท าผิดกฎหมาย 
 3. หากมีกรณีความเสียหายต่อการลงทุนที่เกิดจากการจลาจล การก่อความไม่สงบ และมีการชดเชย
โดยภาครัฐ ก็ต้องให้การปฏิบัติต่อนักลงทุนของประเทศภาคีอย่างเท่าเทียมกัน 
 4. ประเทศภาคีจะต้องส่งเสริมการลงทุน โดยให้นักลงทุนจากประเทศภาคีได้รับสิทธิประโยชน์     
ที่ดึงดูดให้มาลงทุน ทั้งในด้านการให้ความสะดวกรวดเร็วในการพิจารณาการลงทุน การให้สิทธิพิเศษในด้าน
ภาษี การสร้างบรรยากาศการลงทุนที่เหมาะสม การให้ความสะดวกในการโอนเงินการลงทุน การแลกเปลี่ยน
เงินตราระหว่างประเทศ 
 ดังนั้นผลประโยชน์ของไทยจากความตกลงการค้าเสรีระหว่างอาเซียนกับฮ่องกง จึงมีดังต่อไปนี้ 
 1. ความตกลงการค้าเสรีท าให้ทั้งสองฝ่าย มีกรอบกฎหมายที่ส่งเสริมให้ภาครัฐเข้ามามีส่วนช่วยให้
ภาคเอกชนท าธุรกิจจนได้ประโยชน์ร่วมกัน ความตกลงการค้าเสรีท าให้ภาครัฐของทั้งสองฝ่ายมีภารกิจที่จะต้อง
เข้ามาร่วมมือกันมากขึ้น มีการพบปะกันมากข้ึนเมื่อภาครัฐพบปะกันมากขึ้น ย่อมผลักดันให้มีการเจรจาเพ่ือให้
เกดิการท าธุรกิจระหว่างกันจนเห็นผลตามความมุ่งหมายของความตกลงการค้าเสรี ยกตัวอย่างเช่น เมื่อมีความ
ตกลงการค้าเสรี ก็ท าให้มีเวทีที่ฝ่ายหนึ่งจะแจ้งให้อีกฝ่ายทราบว่าข้อจ ากัดบางอย่างเป็นสาเหตุให้การลงทุน
ต้องลดลง หากอีกฝ่ายเห็นด้วยก็จะแก้ไขกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคนั้นจนการลงทุนจากอีกฝ่ายเพ่ิมข้ึนในที่สุด 
 2. ความตกลงการค้าเสรีจะเป็นตัวน าที่ท าให้ธุรกิจของทั้งฝ่ายไทย และฝ่ายฮ่องกงได้พบกันมากขึ้น
เพราะทั้งสองฝ่ายทราบแล้วว่ามีกรอบในการเปิดตลาดของภาครัฐของแต่ละฝ่ายอย่างไร จึงไม่ต้องเริ่ม จาก 
ศูนย์ในความเป็นจริงทั้งสองฝ่ายก็มีสมาคมการค้าที่พบปะหารือกันเป็นประจ า แต่เมื่อภาครัฐยังไม่มีกรอบ  
การเปิดเสรี การพบกันจึงเป็นเรื่องของการท าธุรกิจ เมื่อมีความตกลงการค้าเสรี การพบกันของทั้งสองฝ่าย   
จะเป็นการต่อยอดสิ่งที่ธุรกิจเคยหารือกันโดยมีรูปแบบที่ชัดเจนขึ้น สองฝ่ายจะได้ใช้เวทีนี้ในการคิ ดร่วมกัน   
ชักน าให้แต่ละฝ่ายเห็นโอกาสทางการตลาดที่จะท าธุรกิจร่วมกัน ลงทุนร่วมกัน โดยอาศัยความช านาญที่แต่ละ
ฝ่ายมี ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับกรอบการเปิดเสรีที่วางไว้ 
 3.การอาศัยศักยภาพของฮ่องกง ฮ่องกงมีความเข้มแข็งทางด้านการค้า การเงิน การบริการ       
การลงทุน ฝ่ายไทยอาจใช้ความตกลงการค้าเสรี เป็นตัวน าไปสู่ธุรกิจทีเจริญเติบโตได้ 2 แนวทางคือ 
  แนวทางแรก ธุรกิจของไทยต้องหากลยุทธ์ที่เหมาะสมในการท าธุรกิจร่วมกับฝ่ายธุรกิจของ
ฮ่องกงโดยอาศัยศักยภาพของฮ่องกงให้เกิดประโยชน์กับฝ่ายไทย เพ่ือความเติบโตทางธุรกิจ  ในบางเรื่องฝ่าย
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ไทยต้องอาศัยฮ่องกงตลอดไปเพราะไม่มีปัจจัยที่จะท าให้เกิดขึ้นในไทย แต่ในบางเรื่องฝ่ายไทยน่าจะใช้โอกาสนี้
ในการเรียนรู้จากฮ่องกงจนสามารถน ามาประยุกต์กับสภาพแวดล้อมในไทยได้ 
  แนวทางที่สอง ฝ่ายไทยโดยภาครัฐต้องร่วมมือกับภาคเอกชนในการพัฒนาโครงสร้างทาง
เศรษฐกิจหรือปรับเปลี่ยนกฎระเบียบจนฝ่ายฮ่องกงเห็นศักยภาพของไทย ฮ่องกงก็จะใช้ความเข้มแข็งที่มีอยู่
เข้ามาร่วมกับไทยในการท าธุรกิจ จนเกิดประโยชน์ต่อเศรษฐกิจไทยโดยส่วนรวม 
 4.การลงทุนของฮ่องกง ฮ่องกงมีเงินทุนจ านวนมากที่จะลงทุนในต่างประเทศ หากไทยปรับปรุงการ
ส่งเสริมการลงทุนให้สามารถชักจูงฮ่องกงมาลงทุนในไทยตามกรอบของความตกลงการค้าเสรี ก็จะช่วยให้
เศรษฐกิจไทยเจริญเติบโตได้เร็วและมากยิ่งข้ึน 
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