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บทคัดย่อ 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาและวิเคราะห์จ านวนแรงงานและอุปทานแรงงานในพื้นที่เขต
ภาคตะวันออกในช่วงปี พ.ศ. 2561- 2565 โดยวิจัยครั้งนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพและวิธีการวิจัยเชิง
ปริมาณในการออกแบบงานวิจัย เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี โดยเชิงปริมาณใช้ข้อมูลทุติยภูมิ ประเภทอนุกรม
เวลารายปี ระหว่างปี พ.ศ.2550-2559 รวมระยะเวลา 10 ปี และเชิงคุณภาพใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก โดยใช้
กลุ่มตัวอย่าง ผู้ประกอบการภาคการผลิตตะวันออก จ านวน 15 คน ตัวแทนบริษัทจัดหางาน จ านวน 3 คน 
กรมจัดหาแรงงาน จ านวน 1 คน ผลการศึกษาเชิงปริมาณพบว่า การประมาณการสมการในรูปแบบฟังก์ชัน
การผลิตของค็อบ ดักลาส มีค่าสัมประสิทธิ์ของสต๊อกทุนสุทธิ คือ ค่าความยืดหยุ่นของปัจจัยทุน มีค่าเท่ากับ 
1.124 และปัจจัยแรงงาน มีค่าเท่ากับ -0.010 ซึ่งหมายถึงการเพิ่มปัจจัยทุนจะส่งผลให้ผลผลิตมวลรวมเพิ่ม
มากขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ และผลการศึกษาเชิงคุณภาพพบว่า แรงงานคนไทยจะพิจารณาอย่างละเอียดในการ
เลือกเข้าท างานบริษัทใดบริษัทหนึ่ง ซึ่งแตกต่างจากแรงงานต่างด้าวจะมองเพียงเรื่องรายได้อย่างเดียว ขอเพียง
ได้รับรายได้มากกว่าประเทศตนเองก็จะตัดสินใจมาท างาน ท าให้ 2-3 ปีที่ผ่านมามีแรงงานต่างด้าวเข้ามาอย่าง
มหาศาล 
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Abstract 

 This research aims to study and analyze supply and demand for labor in the 
eastern region during year 2018-2022. This research uses the mixed method including the 
quantitative and qualitative methods. The time series of secondary data is utilized as the 
quantitative method which it was occurred during year 2007-2016 for 10 years totally. In-
depth interview is utilized for the qualitative method with 15 entrepreneurs of eastern 
manufacturer, 3 agencies or manpower associations, and 1 representative of the department 
of employment. The results of quantitative method illustrate that the estimated equation in 
term of Cobb Douglas Production Function is the net capital stock that means the elasticity 
of capital factor equals to 1.124 and labor factor equals to -0.10 that it expresses increasing 
in capital factors affect Gross Domestic Product increased in significantly. The result of 
qualitative method shows that the consideration of application for Thai labors thoroughly 
consider in the organization meanwhile immigrant workers exhaustively focus on income. 
This causes to enhancing of the number of immigrant workers in a few years ago. 
 
Keywords: Demand of Labor, Immigrant Workers, Eastern Region 
 
บทน ำ 
 ปัจจุบันข้อมูลด้านความต้องการแรงงาน ( labor demand) และการขาดแคลนแรงงานของ
สถานประกอบการ มีการจัดเก็บข้อมูลค่อนข้างน้อยและไม่ครอบคลุมการประกอบการทุกด้าน ในขณะที่ข้อมูล
เรื่องนี้เป็นข้อมูลที่ส าคัญต่อการวางแผนก าลังคนของประเทศ เพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการในสาขา
อุตสาหกรรมต่าง ๆ รวมทั้งใช้ในการจัดท าโครงการพัฒนาฝีมือแรงงานระยะสั้นเพื่อตอบสนองความต้องการ
เร่งด่วนเฉพาะด้านเพื่อให้ผู้ประกอบการสามารถขยายก าลังการผลิตได้ตามความต้องการของตลาด  
 ทั้งนี้ประเทศไทยมีการจัดท าแผนพัฒนาโครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Easter 
Economic Corridor: EEC) ซึ่งตั้งอยู่ในจุดยุทธศาสตร์ที่ดีที่สุดของภูมิภาคอาเซียน สามารถเชื่อมโยงไปยัง
ประเทศจีนและอินเดียที่มีประชากรจ านวนมากและมีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจสูง โดยสัดส่วนผลิตภัณฑ์
มวลรวมประชาชาติ (Gross Domestic Product: GDP) ของภูมิภาคเอเซียและประเทศแถบแปซิฟิค คิดเป็น 
1 ใน 3 ของมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติของโลก นอกจากนี้อุตสาหกรรมในภาคตะวันออก
เปรียบเสมือนฐานเศรษฐกิจหลักของประเทศ ที่มีความส าคัญต่อการก าหนดทิศทางเศรษฐกิจหรือแนวทางใน
การพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้า เมื่อเทียบสัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์สาขาอุตสาหกรรมกับพื้นที่ภาคอื่น ๆ 
แล้วพบว่า มีสัดส่วนสูงเป็นอันดับที่ 1 ของประเทศ (สุมาลี   เดชานุรักษ์นุกูล, 2555) สถานภาพแรงงานของ
ภาคกลาง (รวมภาคตะวันออก) มีแนวโน้มจ านวนแรงงานที่เพิ่มสูงขึ้น โดยปี พ.ศ. 2558 มีจ านวนประชากร
อายุ 15 ปีขึ้นไป เพิ่มขึ้นจากปี พ.ศ. 2554 มากถึง 3,000,000 คน โดยเป็นผู้อยู่ในก าลังแรงงานประมาณ 
2,000,000 คน และอยู่นอกก าลังแรงงานประมาณ 1,000,000 คน ดังแสดงในตารางที่ 1 
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ตำรำงที่ 1 สถานภาพแรงงานของภาคกลาง (รวมภาคตะวันออก) พ.ศ. 2554-2558  
สภาพแรงงาน 2554 2555 2556 2557 2558 

ประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป 13,010,352 13,141,623 13,276,793 15,998,024 16,213,896 
ผู้อยู่ในก าลังแรงงาน 9,503,934 9,626,096 9,640,796 11,599,558 11,697,456 

- ผู้มีงานท า 9,435,144 9,550,113 9,559,219 11,481,228 11,560,178 
- ผู้ว่างงาน 62,239 65,471 71,929 99,308 108,458 
- ผู้ที่รอฤดูกาล 6,550 10,513 9,648 19,023 28,819 

ผู้ที่อยู่นอกก าลังแรงงาน 3,506,419 3,515,527 3,635,997 4,398,466 4,516,441 
ที่มา: ส านักงานสถิติแห่งชาต,ิ 2559 
 
 ตลาดแรงงานในภาคตะวันออกเป็นฟันเฟืองขับเคลื่อนที่ส าคัญปัจจัยหนึ่งที่สามารถก าหนดทิศ
ทางการด าเนินงานหรือบริหารงานของผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมต่าง ๆ ที่จะต้องวางแผนด้านก าลังคน
หรือทรัพยากรมนุษย์ให้สามารถปฏิบัติงานได้เต็มที่ตามเป้าหมายขององค์กรและคุ้มค่ากับค่าจ้างแรงงานหรือ
เงินเดือนที่ได้ตกลงไว้ ทั้งนี้เพื่อสะท้อนถึงอุปสงค์ของแรงงาน (labor of demand) จึงต้องการข้อมูลจาก
สถานประกอบการซึ่งสามารถเก็บข้อมูลได้ยาก และโครงสร้างประชากร ซึ่งจะแสดงให้เห็นถึงอุปทานแรงงาน 
(labor of supply) และเนื่องด้วยผู้วิจัยมีภูมิล าเนา และสถานที่ท างานอยู่ในภาคตะวันออก ท าให้สามารถ
เข้าถึงผู้ประกอบการได้ง่ายและสะดวกขึ้น รวมถึงยังไม่มีงานวิจัยเชิงประจักษ์ที่ศึกษาความต้องการแรงงานใน
ภาคตะวันออก  
 ดังนั้นโครงการวิจัยนี้จึงมีเป้าหมายเพื่อศึกษาถึงแนวโน้มในอีก 5 ปีข้างหน้าว่า  ความต้องการ
แรงงานในอุตสาหกรรมต่าง ๆ มีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมหรือไม่ อย่างไร เพื่อเตรียมความพร้อมหรือสร้าง
มาตรการรับมือและช่วยเหลือแรงงานไทยให้สามารถแข่งขันกับแรงงานต่างด้าวได้ รวมทั้งพัฒนาตลาดแรงงาน
เพื่อรองรับนักศึกษาจบใหม่ให้มีงานท าที่ตรงสายงาน หรือเลือกเข้าท างานได้อย่างหลากหลายมากยิ่งขึ้น น ามา
สู่การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศให้สามารถแข่งขันกับนานาประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 
 
วัตถุประสงค ์
 1. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์จ านวนแรงงาน แนวโน้มความต้องการแรงงาน อุปทานแรงงาน และ
ความจ าเป็นในการจ้างแรงงานต่างด้าวในพื้นที่เขตภาคตะวันออก ในช่วงปี พ.ศ. 2561- 2565  
 2. เพื่อจัดท าข้อเสนอแนะด้านนโยบายการสร้างแรงจูงใจให้ผู้ประกอบการมาลงทุนในพื้นที่เขตภาค
ตะวันออก นโยบายการวางแผนก าลังแรงงาน การพัฒนาศักยภาพแรงงาน การคุ้มครองและหลักประกันทาง
สังคมในพื้นที่เขตภาคตะวันออก ให้มีศักยภาพสูงสุดและเกิดความยั่งยืน 
 
ทบทวนวรรณกรรมและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
 แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำน: แนวคิดปัจจัยผลักดัน (push factor) ปัจจัย
ดึงดูด (pull factor)  
  Lee (1966) ได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับปัจจัยดึงดูดและปัจจัยผลักดัน (pull and push theory) 
ขึ้นมาเพื่ออธิบายเกี่ยวกับการย้ายถิ่นนั้น ภายหลังต่อมาได้มีนักเศรษฐศาสตร์กลุ่มส านักนีโอคลาสสิก (Neo-
Classic) เช่น Ravenstein (1985) ได้พัฒนาสานต่อแนวคิดของ Lee ผลงานของ Ravenstein ในปี 1976 ซึ่ง
จัดเป็นแนวคิดทางด้านเศรษฐศาสตร์แนวใหม่เกี่ยวกับดุลยภาพด้านเศรษฐกิจ (The Neo-Classic economic 
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equilibrium perspective) ซึ่งมองว่า การย้ายถิ่นเกิดมาจากปัจจัยผลักดันและปัจจัยดึงดูดที่ก่อให้เกิดการ
ย้ายถิ่นของแรงงาน โดยปัจจัยที่เป็นตัวผลักดันให้เกิดการย้ายถิ่น ได้แก่ ความยากจน การขาดแคลนที่ดิน การ
มีประชากรมากเกินไปของประเทศต้นทาง ส่วนปัจจัยดึงดูดให้เกิดการย้ายถิ่น ได้แก่ โอกาสในการแสวงหางาน
ท าที่ดีกว่า (Better job opportunity) ค่าจ้าง และความทันสมัยของประเทศถิ่นปลายทาง เป็นต้น 
  วรรณภา ลือกิตินันท์ (2559) กล่าวว่า ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจเคลื่อนย้ายแรงงาน
ระหว่างประเทศไปท างานยังประเทศอื่น นอกจากสถานประกอบการจะเป็นผู้พิจารณาความสามารถและความ
เหมาะสมในการเคลื่อนย้ายแรงงานแล้ว ตัวพนักงานหรือผู้สมัครงานก็ถือว่ามีบทบาทส าคัญในการตัดสินใจที่
จะไปท างานหรือไม่ไปท างานเช่นเดียวกัน หากพิจารณาในแง่มุมของผู้สมัครงานที่จะท าการเลือกหรือสมัคร
งานบริษัทใด ที่ใด จะพิจารณา 2 ปัจจัย คือ (1) ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับตัวงาน ได้แก่ การฝึกอบรม สวัสดิการ
ต าแหน่งงาน ประเภทของงาน การจ้างงาน และ (2) ปัจจัยที่ไม่เกี่ยวข้องกับงาน ได้แก่ ความพึงพอใจในงาน 
ความยุติธรรมในการจ่าย ค่าตอบแทน เพศ อายุ เพื่อนร่วมงาน เป็นต้น 
 แนวคิดที่เกี่ยวกับกำรจ้ำงงำน 
  แนวคิดเรื่องการจ้างงาน (เกษมสันต์ วิลาวรรณ, 2556) ในอดีตนายจ้างจะคิดว่าตนเป็นนายมี
อ านาจหน้าที่จะสั่งการอย่างหนึ่งอย่างใดแก่ลูกจ้างได้ แต่ปัจจุบันนายจ้างส่วนใหญ่ให้ความส าคัญต่อลูกจ้าง
มากขึ้น โดยนายจ้างมีหน้าที่ในการวางแผนการจัดคนเข้าท างาน การอ านวยการ และการควบคุม นอกจาก
ความสัมพันธ์ระหว่างนายจ้างและลูกจ้างแล้ว ยังรวมถึงความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรของฝ่ายนายจ้าง และ
องค์กรของฝ่ายลูกจ้างที่เข้าไปมีบทบาทในการก าหนดความสัมพันธ์ ระหว่างนายจ้างและลูกจ้างในการส่งเสริม
สนับสนุน ให้เกิดความสัมพันธ์อันดีระหว่างนายจ้างและลูกจ้างเพื่อระงับข้อขัดแย้งหรือข้อพิพาทแรงงานที่
เกิดขึ้น ให้ยุติลงโดยเร็วและด้วยความพอใจของทั้ง 2 ฝ่ายมากที่สุด 
  กฎหมายพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 มีวัตถุประสงค์เพื่อให้เกิดการจ้างแรงงาน
อย่างเป็นธรรม และถูกต้องตามกฎหมาย ฉะนั้นนายจ้างและลูกจ้างทุกประเภทกิจการ ต้องปฏิบัติตาม
กฎหมายคุ้มครองแรงงาน (ส านักพิมพ์คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, 2551) 
  การจ่ายค่าตอบแทน (ทายาท ศรีปลั่ง, 2546) ค่าตอบแทน หมายถึง ค่าแรงงาน ค่าจ้าง 
เงินเดือน หรือผลประโยชน์อื่น ๆ ที่องค์กรให้แก่พนักงาน เพื่อตอบแทนการท างานหรืออาจหมายถึง    
ค่าทดแทนที่องค์กรจ่ายเป็นค่าตอบแทนความสูญเสียต่าง ๆ ของพนักงาน  
  การบริหารค่าตอบแทน หมายถึง การก าหนดนโยบาย การวางแผนและกิจกรรมต่าง ๆ ที่
เกี่ยวกับการจ่ายค่าตอบแทนทั้งทางตรงและทางอ้อมให้แก่พนักงาน การบริหารค่าตอบแทนแบ่งออกเป็น 
2 ประเภท คือ 1) ค่าตอบแทนที่เป็นตัวเงิน เช่น ค่าจ้าง เงินเดือน ค่านายหน้า โบนัส เงินที่องค์กรจ่ายสมทบ
ในกองทุนต่าง ๆ เช่น กองทุนส ารองเลี้ยงชีพ และ 2) ค่าตอบแทนที่ไม่เป็นตัวเงิน เช่น สภาพแวดล้อมภายใน
องค์กร สภาพแวดล้อมในการท างาน การยกย่อง ชมเชย การให้รางวัลหรือสิ่งจูงใจ 
  อุปสงค์แรงงาน (labor demand) เป็นอุปสงค์ต่อเนื่อง (derived demand) เนื่องจากอุปสงค์ที่
มีต่อแรงงานเกิดขึ้นจากความต้องการซื้อสินค้าและบริการที่แรงงานเหล่านั้นผลิต เมื่ออุปสงค์ต่อสินค้า
เปลี่ยนไป อุปสงค์ต่อแรงงานย่อมเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางเดียวกัน และเนื่องจากการผลิตสินค้าและบริการ 
ผู้ผลิตมักใช้ปัจจัยในการผลิตหลายอย่างประกอบกัน ดังนั้นอุปสงค์ของแรงงานจึงขึ้นอยู่กับความต้องการใช้
แรงงานร่วมกับปัจจัยอื่น หรือเรียกได้ว่าอุปสงค์ร่วม (joint demand) 
  อุปทานแรงงาน (labor supply) หมายถึง จ านวนแรงงานที่ประสงค์ที่จะให้นายจ้าง จ้างตาม
ระดับอัตราค่าจ้างในระยะเวลาหนึ่ง ซึ่งขนาดหรือจ านวนของอุปทานแรงงานในเศรษฐกิจของประเทศหนึ่ง ๆ 
ย่อมขึ้นอยู่กับหลายปัจจัย เช่น ขนาดและส่วนประกอบของประชากร อัตราส่วนของประชากรที่ต้องท างาน 
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จ านวนวันเวลาที่ท างาน ระดับรายได้ และเป้าหมายของรายได้ที่ ต้องการ ตลอดจนระดับการศึกษาของ
พนักงาน ปัจจัยเหล่านี้จะแสดงถึง ขนาดของอุปทานแรงงาน (จ านงค์ สมประสงค์  และประดิษฐ์ ชาสมบัติ, 
2519, น. 10) 
 
งำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 ธนะพงษ์ โพธิปิติ (2553) ได้ท าการวิจัยเรื่อง จ านวนแรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือจากประเทศพม่า ลาว 
และกัมพูชา ในอนาคต และความต้องการแรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือส าหรับภาวะสังคมผู้สูงอายุ ผลการศึกษา
พบว่า จ านวนแรงงานต่างด้าวในอนาคตจะเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 3.6 ต่อปี หรือประมาณ 6 ล้านคน ในปี พ.ศ. 2572 
และได้ประมาณความสามารถในการทดแทนกันระหว่างแรงงานไทยกับแรงงานต่างด้าวด้วยฟังก์ชันการผลิตใน
ระดับจังหวัดของประเทศไทยในรูปแบบค็อบ ดักลาส พบว่า แรงงานต่างด้าว 1 คนมีความสามารถเท่ากับ
แรงงานไทย 0.58 คน นอกจากนี้ภายใต้แบบจ าลองการเจริญเติบโต Solow (1956) และ Ramsey (1928) 
พบว่า แรงงานต่างด้าวไม่สามารถช่วยแก้ปัญหาการลดลงของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัวได้ในช่วง 40 
ปีข้างหน้า ทั้งนี้เนื่องจากแรงงานต่างด้าวมีประสิทธิภาพการผลิตต่ ากว่าแรงงานไทย อีกทั้งแรงงานต่างด้าวท า
ให้สัดส่วนปัจจัยทุนต่อแรงงานต่ าลง 

 วิลาสินี สัญราชา (2555) ได้ศึกษาเรื่องปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจในการเคลื่อนย้ายแรงงานจาก
กรุงเทพมหานคร เข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจเอเซียน พบว่าปัจจัยส่วนบุคคลที่แตกต่าง มีแนวโน้มการตัดสินใจซึ่ง
ประกอบด้วยปัจจัยผลักดันด้านสิ่งแวดล้อมมีความสัมพันธ์กับแนวโน้มการตัดสินใจในด้านการเพิ่มความรู้ 
ความเข้าใจและการตัดสินใจเคลื่อนย้ายแรงงาน  

 วรรณภา ลือกิตินันท์ (2559) ได้ศึกษาการเคลื่อนย้ายแรงงานไปท างานในประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนของบัณฑิตจบใหม่ พบว่า สัดส่วนของบัณฑิตที่คิดและไม่คิดไปท างานในประเทศที่ตั้งอยู่ในภูมิภาค
อาเซียน มีสัดส่วนใกล้เคียงกัน โดยประเทศที่บัณฑิตคาดว่าจะไปท างานในอนาคตนั้น 3 อันดับแรก คือ 
สิงคโปร์ มาเลเซีย และบรูไน ส าหรับปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจไปท างานในประเทศที่ตั้งอยู่ในภูมิภาค
อาเซียนมากที่สุด คือ ความต้องการพัฒนาตนเอง ต้องการความรู้ใหม่ ๆ และมีประสบการณ์เพิ่มขึ้น 
 
วิธีด ำเนินกำรวิจัย  
 ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
  ในการศึกษาครั้งนี้จะครอบคลุมพื้นที่เขตภาคตะวันออก ได้แก่ จังหวัดชลบุรี ระยอง จันทบุรี 
ตราด ฉะเชิงเทรา สระแก้ว และปราจีนบุรี โดยข้อมูลที่ใช้ในการวิเคราะห์เป็นประเภทอนุกรมเวลา (time 
series) รายปี ระหว่างปี พ.ศ.2550 - 2559 รวมระยะเวลา 10 ปี โดยเก็บข้อมูลจากอินเทอร์เน็ตและ
หน่วยงานราชการ ได้แก่ ข้อมูลส ารวจภาวะการท างานของประชากร ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ทุนหุ้น
สามัญ (Capital stock) นอกจากนี้ ผู้วิจัยใช้เทคนิคในการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบตามสะดวก (convenience 
sampling) ซึ่งเป็นการเลือกกลุ่มตัวอย่างโดยค านึงถึงความสะดวกในการเก็บข้อมูล ผู้วิจัยจึงเลือกกลุ่มตัวอย่าง
ที่พร้อมให้ความร่วมมือและข้อมูล เพื่อให้ได้ผลของงานวิจัยที่สมบูรณ์ที่สุด ได้แก่ ผู้ประกอบการภาคการผลิต
จากนิคมอุตสาหกรรมในพื้นที่ภาคตะวันออก จ านวน 15 คน  บริษัทจัดหางาน (agency) ของบริษัทหรือ
สมาคมจัดหาแรงงานในพื้นที่ภาคตะวันออก จ านวน 3 คน และกรมจัดหาแรงงาน จ านวน 1 คน  
 เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย 
  เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในครั้งนี้ คือ การวิเคราะห์การถดถอยเชิงเส้น (linear 
regression) โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป SPSS for Windows และแบบสัมภาษณ์ ได้ทดสอบคุณภาพเครื่องมือ 
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เพื่อให้มั่นใจได้ว่าเครื่องมือชุดนี้มีคุณภาพและสามารถเช่ือถือได้ โดยผู้วิจัยได้ท าการตรวจสอบด้านความเชื่อมั่น 
(validity) โดยคณะกรรมการผู้เชี่ยวชาญ และด้านความเที่ยง (reliability) ของเครื่องมือ ผู้วิจัยได้น าแบบ
สัมภาษณ์ที่ได้ปรับปรุงแก้ไขแล้วไปทดสอบน าร่อง (pilot test) ก่อนการสัมภาษณ์จริง แต่มีขอบเขตที่แคบกว่า 
เพื่อตรวจสอบขั้นตอนต่าง ๆ ว่าถูกต้องหรือไม่ มีปัญหาหรืออุปสรรคที่ต้องแก้ไขก่อนหรือไม่ การทดสอบน า
ร่องในครั้งนี้จะใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบรายบุคคล (in-depth interview) กับ ที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง แต่อยู่ใน
กลุ่มประชากรเดียวกัน จ านวน 10 คน 
 กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
  การศึกษาครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี มีการเก็บรวบรวมข้อมูล 2 ส่วน คือ  
  1) ข้อมูลทุติยภูมิ (secondary data) ข้อมูลที่ใช้ในการวิเคราะห์เป็นประเภทอนุกรมเวลา (time 
series) รายปี ระหว่างปี พ.ศ.2550 - 2559 รวมระยะเวลา 10 ปี โดยเก็บข้อมูลจากอินเทอร์เน็ตและ
หน่วยงานราชการ ได้แก่ ข้อมูลส ารวจภาวะการท างานของประชากร ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ, ทุนหุ้น
สามัญ รวมถึงเอกสารงานวิจัย รายงาน วารสารและบทความต่าง ๆ 
  2) ข้อมูลปฐมภูมิ (primary data) ด าเนินการเก็บข้อมูลภาคสนาม (field survey) แบบกึ่ง
โครงสร้าง (semi-structured interviews) หรือใช้ค าส าคัญ (keyword) เป็นเครื่องชี้น าการสัมภาษณ์โดยใช้
วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) แบบตัวต่อตัว ระหว่างผู้สัมภาษณ์และผู้ถูกสัมภาษณ์ ซึ่ง
สัมภาษณ์ผู้ประกอบการภาคการผลิต จ านวน 15 คน ตัวแทนบริษัทจัดหางานหรือสมาคม จ านวน 3 คน และ
กรมจัดหาแรงงาน จ านวน 1 คน ทั้งนี้ในการศึกษาครั้งนี้ไม่มีสหภาพแรงงานต่างด้าวภาคตะวันออกเนื่องจาก
ทางภาครัฐไม่ได้จัดต้ังหน่วยงานนี้ขึ้นมา  
 วิเครำะห์ข้อมูลและน ำเสนอข้อมูล 
  1. วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ เป็นการรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ ประเภทอนุกรมเวลา (time 
series) แบบรายปี เพื่อศึกษาถึงความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระกับตัวแปรตาม กล่าวคือ ความต้องการ
แรงงานในพื้นที่ภาคตะวันออกมีความสัมพันธ์กับมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ และมูลค่าทุนหุ้นสามัญ
โดยใช้วิธีประมาณการด้วยฟังก์ชั่นของ ค็อบ ดักลาส และท าการวิเคราะห์การถดถอยเชิงเส้น (linear 
regression) 
  2. วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ วิเคราะห์ข้อมูลตามองค์ประกอบหลัก ๆ 3 ประการ คือ 
1. การจัดระเบียบข้อมูล 2. การแสดงข้อมูล 3. การหาข้อสรุป (Miles and Huber Man, 1994 อ้างถึงใน 
ชาย โพธิสิตา, 2550, น. 30-45) 
 
ผลกำรวิจัย 
 ผู้วิจัยได้น าข้อมูลตัวอย่างที่เก็บรวบรวมมาแล้วท าการวิเคราะห์ด้วยวิธีการทางสถิติตามวัตถุประสงค์
ของการวิจัยโดยจะน าเสนอผลการวิเคราะห์ ดังต่อไปนี้ 
 ผลกำรวิเครำะห์ข้อมูลเชิงปริมำณ 
  การประมาณการความต้องการแรงงานและแนวโน้มถือว่าเป็นประเด็นส าคัญที่หลายหน่วยงาน
ให้ความสนใจ เพราะผลการศึกษาที่ได้จะมีประโยชน์ต่อภาคส่วนในการวางแผนการผลิต และพัฒนาก าลังคน 
ซึ่งเป็นปัจจัยหลักของเศรษฐกิจ การศึกษาในครั้งนี้ใช้ข้อมูลทุติยภูมิที่ได้มีการจัดท าและเผยแพร่จากหน่วยงาน
ต่าง ๆ น ามาประมวลผล และวิเคราะห์ เพื่อให้ได้เห็นสภาพการจ้างงานในภาพรวมทั้งประเทศของภาคการ
ผลิตและรายอุตสาหกรรม  
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  จากผลการศึกษาการประมาณการสมการในรูปแบบฟังก์ชันการผลิตของค็อบ ดักลาส (Cobb 
Douglas production function) พบว่า ค่าสัมประสิทธิ์ของสต๊อกทุนสุทธิ คือ ค่าความยืดหยุ่นของปัจจัยทุน 
มีค่าเท่ากับ 1.124 และปัจจัยแรงงาน มีค่าเท่ากับ -0.010 โดยที่ค่าความยืดหยุ่นของปัจจัยทุนมีค่ามากกว่า  
ค่าความยืดหยุ่นของปัจจัยแรงงาน ซึ่งหมายถึง การเพ่ิมปัจจัยทุนจะส่งผลให้ผลผลิตมวลรวมเพ่ิมมากขึ้นอย่างมี
นัยส าคัญ และจากการวิเคราะห์การถดถอยเชิงเส้น (linear regression) ดังแสดงในตารางที่ 2 
 
ตำรำงที่ 2 การวิเคราะห์การถดถอยเชิงเส้น Linear regression  

Variable B Std. Error t Sig. 
Constant -66,272,536.35 7,697,339.883 -8.610 0.000 
Year 33,402.733 3,831.417 8.718 0.000 

Durbin Watson statistic=1.79 
 
 จากนั้นน าค่าที่ได้มาท าการค านวณโดยใช้สมการดังนี้ Y = β0+ β1(X)+e 
  โดยที่  Labor = β0+ β1(Year) 
        Labor = -66,272,536.35 + 33,402.733 (Year) 
 จากสมการดังกล่าวสามารถพยากรณ์จ านวนแรงงานได้ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2561-2565 ได้ดังนี ้คือป ีพ.ศ. 
2561 มีจ านวนแรงงาน 1,134,178.84 คน ปี พ.ศ. 2562 มีจ านวนแรงงาน 1,167,581.58 คน ปี พ.ศ. 2563 
มีจ านวนแรงงาน 1,200,984.31 คน ปี พ.ศ. 2564 มีจ านวนแรงงาน 1,234,387.04 และปี พ.ศ. 2565 มี
จ านวนแรงงาน 1,267,789.78 คน ตามล าดับ 
 ผลกำรวิเครำะห์ข้อมูลเชิงคุณภำพ 
  1. ผลการสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มตัวแทนผู้ประกอบการตามความสะดวกจากนิคมอุตสาหกรรมใน
พื้นที่ภาคตะวันออก สามารถสรุปได้ตามแบบสัมภาษณ์ดังนี ้
   ภาคตะวันออกมีความได้เปรียบเนื่องจากมีท่าเรือแหลมฉบังซึ่งเป็นท่าเรือน้ าลึกที่เดียวของ
ประเทศไทย รวมถึงอยู่ใกล้สนามบินทั้งสุวรรณภูมิ และอู่ตะเภา จึงท าให้ได้เปรียบให้เรื่องของค่าขนส่ง และยัง
มีนโยบายเกี่ยวกับรถไฟฟ้าความเร็วสูง ท าให้อุตสาหกรรมในภาคตะวันออกได้รับความสนใจมากขึ้น เกิดความ
ต้องการในตลาดแรงงงาน ส่งผลต่อความต้องการแรงงานต่างด้าวเพราะแรงงานไทยไม่เพียงพอ 
   ผู้ประกอบการเลือกใช้แรงงานต่างด้าว เนื่องจากในอดีตค่าแรงของแรงงานต่างด้าวต่ ากว่า
ค่าแรงของแรงงานไทย แม้ในปัจจุบันค่าแรงของแรงงานต่างด้าวจะมีการปรับสูงขึ้น แต่แรงงานต่างด้าวส่วน
ใหญ่ขยันและไม่เกี่ยงงาน ในขณะที่แรงงานไทยจะเลือกประเภทงานที่ได้รับมอบหมายและมีการเปลี่ยนงาน
บ่อย จะเห็นได้จากจ านวนผู้มีงานท า ปี 2559 ลดลงจากปีก่อนร้อยละ 0.87 ในขณะที่แรงงานต่างด้าวที่ท างาน
อยู่ในประเทศ ปี 2559 เพิ่มขึ้นจากปีก่อนร้อยละ 2.31 (กรมการจัดหางาน, 2560) โดยแรงงานต่างด้าวหรือ
แรงงานเพื่อนบ้านที่เข้ามาทดแทนท างานประเภท 3D คือ งานสกปรก (dirty job) งานอันตราย (dangerous 
job) และงานยาก (demanding หรือ difficult job) (พันธ์รบ ราชพงศา, 2557) นอกจากนี้แรงงานต่างด้าว
ยังมีโอกาสในการพัฒนาศักยภาพได้มากขึ้น เพราะยิ่งมีความสามารถมากขึ้นก็จะได้รับค่าจ้างที่สูงขึ้นด้วย แต่ก็
ขึ้นอยู่กับตัวบุคคลของแรงงานแต่ละคนด้วย โดยข้อเสียของแรงงานต่างด้าว คือการสื่อสาร ต้องใช้เวลาในการ
ปรับความเข้าใจกันซักระยะ แต่อย่างไรก็ตามแรงงานต่างด้าวส่วนใหญ่สามารถใช้ภาษาอังกฤษได้ดีกว่าแรงงาน
ไทย และปัจจัยที่ท าให้เกิดการเคลื่อนย้ายแรงงานประกอบด้วย 1. รายได้ 2. ปริมาณงาน 3. การทะเลาะวิวาท
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หรือก่อคดีต่าง ๆ 4 .ประสิทธิภาพในการท างาน 5. ใบอนุญาตในการท างาน 6. ปัญหาเรื่องการสื่อสาร 7. กลับ
ท้องถิ่น 8. ย้ายตามกลุ่มเพื่อนฝูงที่เข้ามาในประเทศพร้อมกัน 9. สวัสดิการ และ 10. กฎหมายแรงงานใหม่ 
   ในอดีตปัญหาการลักลอบเข้ามาท างานของแรงงานต่างด้าวมีให้เห็นบ่อยครั้ง เนื่องจาก
บทลงโทษไม่มีความรุนแรง ท าให้ในปัจจุบันมีการออกกฎหมายเข้ามาควบคุมเรื่องแรงงานต่างด้าวที่มากขึ้น
เพื่อให้ผู้ประกอบการต่าง ๆ ด าเนินการลงทะเบียนแรงงานต่างด้าว โดยการเพิ่มบทลงโทษทางกฎหมายส าหรับ
ผู้ที่ฝ่าฝืนให้มีความรุนแรงมากขึ้น เพื่อเป็นการควบคุมให้เกิดเสถียรภาพของแรงงานให้มีความเหมาะสม
ระหว่างแรงงานไทย และแรงงานต่างด้าว โดยตั้งแต่ 24 กรกฎาคม-7 สิงหาคม 2560 มียอดรวมทั้งสิ้น 7.72 
แสนคน โดยคาดการณ์ว่าจะมีจ านวนแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายกว่า 2-3 ล้านคน (ประชาชาติธุรกิจ, 2560) 
แต่อุปสรรคการขึ้นทะเบียนแรงงานต่างด้าวเกิดจากเอกสารต่าง ๆ ที่ใช้เพื่อด าเนินการขออนุญาต ยังมีความ
ยุ่งยาก ซับซ้อน และใช้ระยะเวลานานกว่าจะด าเนินการเสร็จ รวมถึงได้รับข้อมูลจากเจ้าหน้าที่ผู้ดูแลไม่ชัดเจน 
ท าให้การประสานงานและการสื่อสารเกิดความผิดพลาด หรือบางหน่วยงานเราต้องเดินทางไปท าเรื่องมากกว่า 
1 ครั้ง ซึ่งก็ท าให้เสียเวลามากขึ้นไปอีก บางครั้งใช้เวลานานถึง 3-4 เดือน 
   ในช่วง 5 ปีข้างหน้าแรงงานต่างด้าวจะเข้ามามีบทบาทมากขึ้นในอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงาน
เป็นหลัก ในขณะที่อุตสาหกรรมที่ เน้นฝีมือหรือมีการใช้เครื่องจักรยังคงเลือกใช้แรงงานไทยเป็นหลัก 
นอกจากนี้ในส่วนของการบริหารมีแนวโน้มที่จะมีการจ้างแรงงานต่างชาติเข้ามาบริหารมากขึ้น ซึ่งอาจ
ก่อให้เกิดปัญหาที่ตามมา จากการที่ลูกของแรงงานต่างด้าวที่ได้รับสัญชาติไทย รวมถึงเมื่ อมีการลงทะเบียน
แรงงานต่างด้าว ส่วนใหญ่จะได้รับสวัสดิการที่เท่าเทียมกับคนไทย เช่นเรื่องประกันสังคม อีกทั้งยังอาจเกิด
ปัญหาต่าง ๆ เช่น เรื่องสุขอนามัย ปัญหาการแบ่งชนช้ัน หรือการกดขี่ เป็นต้น 
    ทั้งนี้ผู้ประกอบการคาดหวังให้ภาครัฐออกนโยบายเพ่ือก ากับแรงงานต่างด้าว ดังนี้ 
    1. ควบคุมดูแลในเรื่องการเข้าประเทศอย่างผิดกฎหมาย  
    2. ควบคุมดูแลในเรื่องการจัดเก็บหนังสือเดินทาง (passport) ท าให้แรงงานย้ายไปท างาน
ที่อื่นหลังจากที่ได้รับใบอนุญาตท างานแล้ว ควรออกกฎหมายควบคุมหรือเงื่อนไขให้ชัดเจน เช่น 1 ปี หลังจาก
นายจ้างท าใบอนุญาตให้แล้วจะไม่สามารถเปลี่ยนนายจ้างได้ ยกเว้นนายจ้างจะยินยอม 
    3. อยากให้มีการพัฒนาในเรื่องของการสื่อสารต่าง ๆ รวมไปถึงระบบอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อ
ช่วยให้มีความสะดวกรวดเร็วมากขึ้น  
    4. ยืดระยะเวลาอายุของบัตร และระยะเวลาการลงทะเบียน 
    5. พัฒนาทักษะ ความสามารถ การสื่อสารของแรงงานที่เข้ามาในประเทศ และมีการ
ทดสอบวัดความรู้ บัตรรับรอง และต้องต่อหนังสือเดินทางทุก ๆ 3 เดือน  
    6. จัดตั้งศูนย์บริการครบวงจรให้อยู่ภายในพื้นที่เดียว รวมไปถึงระบบฐานข้อมูลแรงงาน
ต่างด้าว 
    7. ก าหนดงานของแรงงานไทยและต่างด้าวไว้อย่างชัดเจนเพื่อลดการแย่งงาน และแบ่ง
พื้นที่การพักอาศัยของแรงงานต่างด้าวไว้อย่างชัดเจน 
 2. ผลการสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มตัวแทนบริษัทจัดหางาน/ตัวแทน สามารถสรุปได้ตามแบบ
สัมภาษณ์ดังนี้ 
  ภาคตะวันออกนั้นมีท าเลที่ดี เช่น ท่าเรือน้ าลึก มีระบบโลจิสติกส์ที่ดี มีนิคมอุตสาหกรรม
จ านวนมาก และอุตสาหกรรมภาคตะวันออกเป็นอุตสาหกรรมแบบอุตสาหกรรมแบบคลัสเตอร์ (cluster) จึง
ถือว่าภาคตะวันออกมีครบทุกอย่าง ท าให้มีความน่าลงทุนและน่าสนใจ เมื่อเป็นแหล่งอุตสาหกรรมก็ย่อมเป็น
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แหล่งของตลาดแรงงานด้วยเช่นกัน แม้วา่จะพิจารณาเลือกแรงงานที่เป็นแรงงานไทยก่อน แต่ถ้าแรงงานไทยไม่
พอหรือไม่สนใจที่จะท า แรงงานต่างด้าวก็จะได้โอกาสท างานที่เพิ่มสูงขึ้น 
   ตลาดแรงงานในประเทศไทยยังคงมีความต้องการแรงงานต่างด้าวอยู่เป็นจ านวนมาก เพราะ
ในบางงานหรือบางต าแหน่ง แรงงานคนไทยไม่ท าหรือถ้าท าก็ท าไม่ทน ในขณะที่งานด้านความละเอียดอ่อน 
ประณีต ความคิดสร้างสรรค์ ความเข้าใจในเนื้องาน ยังสู้แรงงานไทยไม่ได้ หากผู้ประกอบการต้องการให้
แรงงานต่างด้าวพัฒนาความสามารถ จะต้องมีการชี้แจงว่าแรงงานจะได้รายได้เพิ่มจากอะไรเพื่อใช้ในการชักจูง
ให้เกิดการพัฒนา ด้านการเคลื่อนย้ายแรงงานต่างด้าว ส่วนใหญ่แรงงานต่างด้าวจะมองเรื่องค่าท างานล่วงเวลา 
(Over Time: OT) ถ้าที่ไหนให้ดีกว่าก็มักจะพากันขอย้ายไป จึงต้องท าสัญญา หรือชี้แจงให้ทราบว่าจะต้อง
ท างานในแต่ละที่ตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ (อย่างน้อย 1 ปี) อีกทั้งกฎหมายเกี่ยวกับแรงงานก็มีผลต่อการ
เคลื่อนย้ายแรงงานเช่นกัน ช่วงนี้การประกาศใช้กฎหมายแรงงานต่างด้าวที่มีความเข้มข้นมากกว่าฉบับเดิม ก็มี
ผลท าให้แรงงานต่างด้าวบางส่วนมีการเคลื่อนย้ายเช่นกัน นอกจากนี้แรงงานต่างด้าว ต้องพูดคุยและท าความ
เข้าใจในวัฒนธรรมของแต่ละประเทศด้วยความละเอียดอ่อน เพราะถ้าไม่พอใจพวกเขาจะออกกันยกกลุ่ม และ
ผู้ประกอบการต้องอธิบายให้ชัดเจนทั้งในเรื่องกฎระเบียบ สวัสดิการ เงินเดือน เพื่อให้พวกเขาตัดสินใจเองและ
ไม่คิดว่าก าลังโดนหลอก เมื่อมีการใช้กฎหมายแรงงานต่างด้าวฉบับใหม่ออกมานั้น ท าให้มีแรงงานต่างด้าวเกิด
ความกลัวและทยอยกลับประเทศ  
   บริษัทจัดหาแรงงานจะมีการระบุความต้องการของผู้ประกอบการแต่ละรายว่าต้องการ
แรงงานต่างด้าวประเทศอะไร บริษัทจัดหางานจะเป็นผู้สรรหา รับสมัครตามคุณสมบัติที่โรงงานต้องการจาก
ประเทศนั้น ๆ โดยตรง ซึ่งจะติดต่อผ่านบริษัทจัดหางานที่จดทะเบียนกับกระทรวงแรงงานของประเทศนั้น ๆ 
ท าให้ถูกต้องตามกฎหมาย แรงงานต่างด้าวจะได้รับสวัสดิการ และการดูแลเหมือนแรงงานไทยทุกประการ 
ดังนั้นอุปสรรคที่พบเจอ คือ ปัญหาเรื่องหนังสือเดินทางที่จะเข้ามาท างานในไทย พบว่า ค่าจัดท าและ
ด าเนินงานมีต้นทุนที่สูง มีผลให้แรงงานต่างด้าวส่วนใหญ่ต้องเป็นหนี้ตั้งแต่ก่อนที่จะเข้ามาเริ่มท างาน ปัญหา
ด้านภาษาสื่อสาร แรงงานต่างด้าวที่สามารถสื่อสารภาษาไทยได้มักจะได้รับเลือกก่อนเสมอ 
   ในช่วง 5 ปีข้างหน้าตัวแทนบริษัทจัดหางานมีความเห็นในเรื่องความต้องการแรงงานต่าง
ด้าว แบ่งออกเป็น 2 มุมมอง คือ 1. ในอนาคตอีก 5 ปีข้างหน้าจะมีความต้องการแรงงานต่างด้าวมากขึ้น 
เนื่องจากมองว่าแรงงานไทยที่มีการศึกษาสูงขึ้นจะเลือกไม่ท างานบางประเภทมากขึ้น จึงท าให้แรงงานต่างด้าว
เป็นที่ต้องการมากขึ้น อีกทั้งแรงงานต่างด้าวมีความอดทน และยิ่งถ้าสามารถสื่อสารภาษาอังกฤษได้จะยิ่งเป็น
ที่ต้องการของตลาดแรงงานมากขึ้น 2. เชื่อว่าถ้าอุตสาหกรรมไม่มีการขยายตัวเพิ่มขึ้น ความต้องการแรงงาน
ต่างด้าวจะเท่าเดิม เนื่องจากความต้องการแรงงานขึ้นอยู่กับอุตสาหกรรม โดยรายได้ของบริษัทจัดหาแรงงาน
ขึ้นอยู่กับจ านวนของแรงงานที่เราสามารถจัดหาได้ และความต้องการแรงงานของผู้ประกอบการหรือบริษัทที่
จัดจ้างให้จัดหา ดังนั้นงานประเภทนี้จะขึ้นอยู่กับการบริหารและการเข้าถึงความต้องการของโรงงาน
อุตสาหกรรม เพราะเมื่อโรงงานมีความต้องการแรงงาน ทางตัวแทนต้องรีบเข้าหาโรงงานและต้องตอบสนอง
ความต้องการให้กับโรงงานให้มากที่สุด 
   ทั้งนี้ตัวแทนบริษัทจัดหางานต้องการให้ภาครัฐเข้ามาช่วยเหลือหรือสนับสนุนมีแนวความคิดที่
คล้าย ๆ กัน กล่าวคือ การต่อใบอนุญาตที่มีราคาถูกลง การลดขั้นตอน/ ระยะเวลาในการท าเรื่องใบประกอบ
ของแรงงานต่างด้าวในน้อยลง หรือจัดท าศูนย์บริการครบวงจร (one stop service) การแบ่งพื้นที่ที่อยู่อาศัย
อย่างชัดเจนของแรงงานต่างด้าว เพื่อให้ภาครัฐดูแลอย่างทั่วถึง และท าให้การรับสมัครงานของบริษัทจะได้รับ
แรงงานที่ถูกกฎหมายทั้งหมด 
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 3. ผลการสัมภาษณ์เชิงลึกหน่วยงานภาครัฐ (กรมจัดหาแรงงาน) สามารถสรุปได้ตามแบบ
สัมภาษณ์ดังนี้ 
   แรงงานต่างด้าวส่วนใหญ่ที่เข้ามาท างานในประเทศไทยต้องมาท างานในรูปแบบกรรมกร คือ 
การใช้แรงงานเป็นหลัก (แบกหาม ถือของ) และคนรับใช้ในบ้าน ซึ่งตามหลักการพัฒนาทักษะกับความรู้นั้น
แรงงานต่างด้าวไม่สามารถท าให้ได้ เพราะจะเป็นการแย่งงานแรงงานไทย แต่หากแรงงานต่างด้าวที่ เข้ามา
อย่างถูกกฎหมายจะมีการคุ้มครองและมีประกันสังคมเหมือนกับแรงงานไทยทุกประการ 
   ภาคตะวันออกเป็นภาคแห่งอุตสาหกรรม ท าให้แรงงานต่างด้าวยังคงมีความต้องการ ทั้งภาค
เกษตรและอุตสาหกรรม โดยภาคตะวันออก จะใช้แรงงานพม่า กัมพูชา เป็นส่วนใหญ่ แนวโน้มความต้องการ
ด้านแรงงานต่างด้าวยังคงมีความต้องการสูงขึ้น เพราะการน าเทคโนโลยีมาปรับใช้ เพื่อให้ลดจ านวนแรงงาน
ยังคงน้อย จึงยังมีการให้อัตราผลตอบแทนสูงกว่าที่อื่น ทั้งนี้อุปสรรคของแรงงานต่างด้าวที่เกิดขึ้นส่วนใหญ่เกิด
จากนายจ้างที่ไม่มีความเข้าใจกฎหมายแรงงานต่างด้าว ท าให้สิทธิ์ต่าง ๆ ที่ไม่ควรจะเสียกลับเสียให้กลับ
แรงงานต่างด้าว นอกจากนี้ยังเกิดปัญหาในเรื่องของสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ เช่น การประกันสังคม และ
การศึกษาของเด็กที่เกิดภายในประเทศไทยที่นับวันจะมีจ านวนมากขึ้นเรื่อย ๆ 
   ดังนั้นในปัจจุบัน ภาครัฐได้มีการปรับแก้กฎหมายให้มีความเหมาะสมมากขึ้นและให้เป็นไป
ตามหลักสากล เช่น ปรับกฎหมายการค้ามนุษย์ หรือใช้แรงงานเด็ก ใช้แรงงานต่างด้าว คือ เพิ่มโทษ 400,000 
บาท ต่อ 1 ราย ขั้นต่ า 800,000 บาท ต่อ 1 ราย เพื่อให้ความเป็นธรรมแก่นายจ้างทุกฝ่าย และยังเป็นการ
กระตุ้นนายจ้างเพื่อให้แรงงานต่างด้าวที่ถูกกฎหมาย ปัญหาการค้ามนุษย์ในประเทศที่มีกระบวนการลักลอบ
ผ่านรถตู้ จึงมีการออกกฎหมายมาว่า คนที่สามารถน าแรงงานต่างด้าวเข้าประเทศไทยได้จะต้องจดทะเบียน 
จ านวนเงิน 5,000,000 บาท ถ้าไม่มีการจดทะเบียนจะเสียค่าปรับ 1 คน จ านวน 100,000 บาท ถ้าโฆษณา
ก่อนกระท าก็มีความผิด ต้องขอใบอนุญาตให้อย่างถูกต้องเสียก่อน และต้องมีบัตรประจ าตัวลูกจ้าง ถ้ากระท า
ตามกฎหมายเรียบร้อยแล้ว จึงสามารถโฆษณาได้ อย่างไรก็ตามกฎหมายก็ต้องมีการปรับเปลี่ยนไปตามความ
เหมาะสม เพื่อเป็นบรรทัดฐานและมีมาตรฐานเทียบเท่าสากล (พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างาน
ของคนต่างด้าว, 2560) 
  ทั้งนี้ในช่วง 5 ปีข้างหน้า ภาครัฐอยากให้มีการคุมก าเนิดของแรงงานต่างด้าว และในปัจจุบัน
มีการร่างนโยบายเกี่ยวกับการเก็บค่าแรงงานต่างด้าว เช่น นายจ้างมาขอโควตา 10 คน ทางภาครัฐจะมีการคิด
ว่า ถ้ามีการใช้แรงงาน 10 คน จะมีภาษีในการเก็บกี่เปอร์เซ็นต์ ซึ่งเงินส่วนนี้จะเป็นการเก็บเข้ารัฐ เพื่อน าไปใช้
ในเรื่องสาธารณสุข และจัดในท้องถิ่น เอาเงินส่วนที่เก็บมาใช้ เพื่อลดภาระเงินทุนในประเทศ และเป็นการ
ควบคุมแรงงานต่างด้าวในประเทศไทยไปในตัว การพัฒนาจะจัดสร้างรูปแบบการเก็บค่าภาษีแรงงานต่างด้าว 
เพื่อน าเงินส่วนหนึ่งเก็บเข้ารัฐ และเพื่อควบคุมแรงงานต่างด้าวในประเทศไทยให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

 
สรุปผลและอภิปรำยผลกำรวิจัย 
 จากผลการวิจัยเรื่อง ความต้องการแรงงานในพื้นที่เขตภาคตะวันออก ใน 5 ปี ข้างหน้า (พ.ศ. 
2561-2565) สามารถอภิปรายผลได้ดังนี ้
 1. จ านวนแรงงานในพื้นที่เขตภาคตะวันออกจากการส ารวจบนฐานข้อมูลทุติยภูมิ พบว่า จ านวนผู้ที่
อยู่ในก าลังแรงงานในภาคตะวันออกในปัจจุบันมีจ านวน 3.4 ล้านคน แบ่งเป็นแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างาน
ในภาคตะวันออกจ านวน 0.14 ล้านคน ซึ่งจากการวิเคราะห์การถดถอยเชิงเส้น (linear regression) จ านวน
แรงงานมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นโดย พ.ศ. 2561 มีจ านวนแรงงาน 1,134,179 คน โดยคาดการณ์แนวโน้มจ านวน
แรงงานเพิ่มปีละ 33,403 คน คิดเป็นร้อยละ 2.9 ต่อปี ตรงกับทฤษฏีปัจจัยดึงดูดที่กล่าวว่า การย้ายถิ่นของ
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แรงงานเกิดจากโอกาสในการแสวงหาอาชีพหรืองานที่ดีกว่า ค่าจ้างที่ดีกว่า และความทันสมัยของประเทศ
ปลายทาง ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ธนะพงษ์ โพธิปิติ (2553) พบว่า จ านวนแรงงานต่างด้าวในอนาคตจะ
เพิ่มขึ้นร้อยละ 3.6 ต่อปี หรือประมาณ 6 ล้านคน ในปีพ.ศ. 2572 และสอดคล้องกับกลุ่มผู้ประกอบการและ
ตัวแทนบริษัทจัดหางานที่มองว่า ในอนาคตอีก 5 ปีข้างหน้าจะมีความต้องการแรงงานเพิ่มมากขึ้น เนื่องจาก
โรงงานต่าง ๆ มีความต้องการแรงงานอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะอุตสาหกรรมภาคการผลิตที่มีความต้องการด้าน
แรงงานสูงมากที่สุด ท าให้ความต้องการแรงงานต่างด้าวเพิ่มมากขึ้นด้วย เพราะแรงงานไทยไม่ค่อยท างานฝ่าย
ผลิต เริ่มเลือกงานที่ดีขึ้นและเริ่มมีการศึกษาที่สูงขึ้น จึงเลือกที่จะไม่ท างานในบางประเภท ในขณะที่แรงงาน
ต่างด้าวมีจุดแข็งที่ความอดทน จึงท าให้ผู้ประกอบการส่วนใหญ่เลือกแรงงานต่างด้าวเข้ามาท างานในฝ่ายผลิต
หรือฝ่ายที่เน้นใช้แรงเป็นหลักโดยปริยาย ท าให้แรงงานต่างด้าวเป็นที่ต้องการมากยิ่งขึ้น  
 2. การเคลื่อนย้ายแรงงานจากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการและตัวแทนบริษัทจัดหางาน พบว่า 
แรงงานคนไทยจะพิจารณาอย่างละเอียดในการเลือกเข้าท างานบริษัทใดบริษัทหนึ่ง เช่น รายได้ การปรับฐาน
เงินเดือน สวัสดิการ เป็นต้น ซึ่งแตกต่างจากแรงงานต่างด้าวจะมองเพียงเรื่องรายได้อย่างเดียวเท่านั้น 
เนื่องมาจากการมีพื้นฐานการใช้ชีวิตในประเทศและมีระดับการศึกษาที่ต่างกันท าให้แรงงานไทยกับแรงงานต่าง
ด้าวมองต่างมุม แรงงานต่างด้าวมาท างานที่ประเทศไทย จึงยังไม่ได้คิดถึงเรื่องของสวัสดิการ ขอแค่มีรายได้
มากกว่าหรือได้รับเงินดีกว่าประเทศตนเองก็ตัดสินใจมากันแล้ว ซึ่งพอท าให้คนในประเทศเห็นว่า มาท างานที่
ไทยได้เงินมากกว่า จึงมีแรงจูงใจในการเข้ามาท างานในประเทศไทยกันมากยิ่งขึ้น ท าให้ 2-3 ปีที่ผ่านมามี
แรงงานต่างด้าวเข้ามาอย่างมหาศาล ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ วรรณภา ลือกิตินันท์ (2559) ที่ได้ศึกษา
เรื่อง การเคลื่อนย้ายแรงงานไปท างานในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของบัณฑิตจบใหม่  พบว่า สัดส่วนของ
บัณฑิตที่คิด และไม่คิดไปท างานในประเทศที่ตั้งอยู่ในภูมิภาคอาเซียน มีสัดส่วนใกล้เคียงกัน โดยประเทศที่
บัณฑิตคาดว่าจะไปท างานในอนาคตนั้น 3 อันดับแรก คือ สิงคโปร์ มาเลเซีย และบรูไน ส าหรับปัจจัยที่มี
อิทธิพลต่อการตัดสินใจไปท างานในประเทศที่ตั้งอยู่ในภูมิภาคอาเซียนมากที่สุด คือ ความต้องการพัฒนา
ตนเอง ต้องการความรู้ใหม่ ๆ และมีประสบการณ์เพิ่มขึ้น และสอดคล้องกับงานวิจัยของ  วิลาสินี สัญราชา 
(2555) ที่ได้ศึกษาเรื่องปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจในการเคลื่อนย้ายแรงงานจากกรุงเทพฯ เข้าสู่ประชาคม
เศรษฐกิจเอเซียน พบว่า ปัจจัยส่วนบุคคลที่แตกต่าง มีแนวโน้มการตัดสินใจซึ่งประกอบด้วยปัจจัยผลักดันด้าน
สิ่งแวดล้อมมีความสัมพันธ์กับแนวโน้มการตัดสินใจในด้านการเพิ่มความรู้ ความเข้าใจและตัดสินใจเคลื่อนย้าย
แรงงานไปสู่บริษัทหรือสถานที่ที่ดีกว่าเดิม  
 ข้อจ ำกัดกำรวิจัย 
  ข้อจ ากัดของงานวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ข้อจ ากัดในการน าผลการวิจัยไปอ้างอิง เนื่องจากมีการ
สัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างจากภาคผลิตจ านวน 15 คน ตัวแทน/บริษัทจัดหางาน จ านวน 3 คน และตัวแทนจาก
กรมจัดหาแรงงานเพียง 1 คน เท่านั้น และงานวิจัยชิ้นนี้ใช้วิธีประมาณการด้วยฟังก์ชันการผลิตของค็อบ 
ดักลาส (Cobb Douglas production function) จึงไม่สามารถเพิ่มตัวแปรควบคุมอื่น ๆ  
 ข้อเสนอแนะในงำนวิจัยครั้งนี้ 
  1. ภาครัฐควรให้ความส าคัญกับการจัดการแรงงานต่างด้าวให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ในเรื่อง
จ านวนของแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาอาศัยหรือท างานภายในประเทศไทย ให้อยู่ในขอบเขตความต้องการของ
อุตสาหกรรมและงานบริการที่ไม่ส่งผลกระทบต่อแรงงานภายในประเทศ 
  2. ภาครัฐควรจัดท าศูนย์บริการครบวงจรให้กับผู้ประกอบการ เพื่ออ านวยความสะดวกให้แก่
ผู้ประกอบการ และอาจน าระบบอิเล็กทรอนิกส์เข้ามาช่วยในการจัดการ เรื่องการลงทะเบียนแรงงานต่างด้าว 
เพื่อให้มีความสะดวกรวดเร็วและสามารถจัดท าระบบฐานข้อมูลแรงงานต่างด้าวได ้
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  3. ภาครัฐควรจัดตั้งศูนย์พัฒนาทักษะการสื่อสารภาษา อบรมวัฒนธรรม และสุขอนามัย ให้แก่
แรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานภายในประเทศ 
  4. ภาครัฐควรออกนโยบายสนับสนุนนักลงทุนต่างชาติและนักลงทุนภายในประเทศให้มีการ
ลงทุนเพิ่มมากขึ้น เพื่อรองรับการเปิดประชาคมอาเซียน (Asean Economics Community: AEC) และ
โครงการระเบียงเขตเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor: EEC) และจะเป็นผลให้แรงงาน
มีช่องทางในการประกอบอาชีพเพิ่มขึ้น  
  5. ภาครัฐควรประชาสัมพันธ์ถึงผลกระทบของแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานภายในประเทศ 
เนื่องจากแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาอยู่และให้ก าเนิดบุตรและได้สัญชาติไทย ท าให้ประชาชนภายในประเทศเสีย
ผลประโยชน์ทั้งในเรื่องสวัสดิการ และสภาพความเป็นอยู่ทางสังคม โดยการออกนโยบายในเรื่องการก าเนิด
บุตรแก่แรงงานต่างด้าว 
  6. ภาครัฐควรสร้างความมั่งคงทางการเมืองเพื่อสร้างความมั่นใจให้กับนักลงทุน 
  7. ภาครัฐควรมีการสนับสนุนบริษัทจ้างเหมาแรงงาน ที่ท าบันทึกความเข้าใจในข้อตกลงความ
ร่วมมือ (Memorandum of Understanding: MOU) กับประเทศเพื่อนบ้าน ในด้านการจัดทะเบียนแรงงาน
เพื่อมีความสะดวกมากยิ่งขึ้น และเป็นการรองรับการเปิดประชมคมอาเซียน และโครงการระเบียงเขต
เศรษฐกิจภาคตะวันออก   
  8. ภาคเอกชนควรจัดท าแรงงานต่างด้าวให้ถูกกฎหมาย เพื่อให้เกิดความเท่าเทียมของแรงงาน 
ในเรื่องของการคุ้มครองและสวัสดิการต่าง ๆ  
  9. ตัวแทน หรือเอเย่นซี่ หรือบริษัทจัดหางานควรมีการประสานกับกับภาครัฐเรื่องความต้องการ
ของตลาดแรงงนอย่างต่อเนื่อง เพื่อการวางแผนพัฒนาศักยภาพแรงงานเพื่อนตอบสนองความต้องการของ
ตลาดแรงงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
  10. ตัวแทน หรือบริษัทจัดหางานควรเป็นตัวกลางในการดูแลเรื่องผลประโยชน์ระหว่างนายจ้าง
และลูกจ้างให้ได้รับผลประโยชน์ที่เป็นธรรม  
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