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บทคัดย่อ 

	 การวจิยัครัง้นี ้มวีตัถปุระสงค์เพือ่ศึกษาความคิดเหน็ของผูน้�ำท้องถิน่ในพืน้ทีต่�ำบลโนนแดง อ�ำเภอบ้านเขว้า จังหวดั

ชัยภูมิ ต่อการยกฐานะขององค์การบริหารส่วนต�ำบลเป็นเทศบาลต�ำบล และเพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคขององค์การ

บริหารส่วนต�ำบลโนนแดงในการยกฐานะเป็นเทศบาลต�ำบล เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ มีวิธีการศึกษา คือ การสัมภาษณ์เชิง

ลึกและรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร ประชากรที่ใช้ในการวิจัย คือ กลุ่มผู้น�ำท้องถิ่นในพื้นที่ต�ำบลโนนแดง อ�ำเภอบ้านเขว้า 

จังหวัดชัยภูมิ จ�ำนวน 11 ราย โดยใช้วิธีเลือกแบบเฉพาะเจาะจง ซึ่งเป็นบุคคลที่มีความรู้ความสามารถเกี่ยวกับการบริหาร

งานในท้องถิ่น

	 ผลการวจิยัพบว่า กลุม่ผูน้�ำท้องถิน่มคีวามคดิเหน็ต่อการยกฐานะขององค์การบรหิารส่วนต�ำบลเป็นเทศบาลต�ำบล

ว่าการยกฐานะเป็นเทศบาลต�ำบล จะท�ำให้ สามารถพัฒนาในพื้นที่ได้มากขึ้น ประชาชนได้รับประโยชน์จากการบริการ

สาธารณะ มากขึน้ สามารถแก้ไขปัญหาความเดอืดร้อนและช่วยพฒันาคณุภาพชีวติให้กบัประชาชน อกีทัง้ท�ำให้การบรหิาร

งานท้องถิน่มปีระสทิธภิาพเพิม่ขึน้ เกดิความคล่องตัวในการปฏบัิตงิาน องค์การบรหิารส่วนต�ำบลโนนแดงมสีภาพพืน้ท่ีเหมาะ

สมต่อการยกฐานะเป็นเทศบาลต�ำบล ทั้งด้านเศรษฐกิจและด้านสังคม และมีความพร้อมในการยกฐานะเป็นเทศบาลต�ำบล 

ทั้งด้านการบริหารงาน ด้านบุคลากร ด้านการให้บริการประชาชน ด้านการพัฒนาในพื้นที่ 

	 อย่างไรก็ตาม ปัญหาและอุปสรรคในการยกฐานะขององค์การบริหารส่วนต�ำบลโนนแดงเป็นเทศบาลต�ำบล 

คือ ด้านงบประมาณ เนื่องจากมีรายรับค่อนข้างน้อย ไม่เพียงพอกับรายจ่ายตามภารกิจ และด้านการบริหารงาน มีการแบ่ง

โครงสร้างส่วนราชการภายในค่อนข้างน้อย ส่งผลให้มีภาระงานในความรับผิดชอบไม่สอดคล้องกับจ�ำนวนเจ้าหน้าท่ี 
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Abstract 

	 This study aimed to investigate the perspectives of local leaders in Non Daeng Subdistrict, Ban 

Khwao District, Chaiyaphum Province, regarding the transition of the Non Daeng Subdistrict  

Administrative Organization (SAO) to a subdistrict municipality. Additionally, the research sought to 

identify challenges and obstacles that the SAO faced in the process of upgrading its status. Using a 

qualitative research approach, data were gathered through in-depth interviews and document analysis. 

The participants consisted of 11 local leaders selected via purposive sampling, all of whom possess 

substantial knowledge and expertise in local administration.

	 The findings revealed that local leaders generally perceived the status upgrade to a subdistrict 

municipality as beneficial for the local development. They noted that this transition would enhance 

public services, address the local challenges, and improve the quality of life for residents. Furthermore, 

leaders believed that municipal status would increase administrative efficiency and flexibility.  

The current economic and social conditions in Non Daeng were seen as suitable for the transition, with 

sufficient administrative, personnel, public service, and development readiness to support the change. 

	 However, challenges were identified, particularly regarding budget constraints due to limited 

revenue, which fell short of the required expenditure for operational responsibilities. Additionally,  

administrative limitations, such as a small internal organizational structure, led to an imbalanced work-

load relative to the number of available personnel.

Keywords: Local Administration, Subdistrict Administrative Organization, Municipality Transition,  

Public Services, Local Development, Local Leaders

บทน�ำ

	 ประเทศไทยได้มีการเปิดโอกาสให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด�ำเนินการจัดตั้งและเปลี่ยนแปลงฐานะ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ โดยจะต้องด�ำเนินการตามแนวทางที่กระทรวงมหาดไทยก�ำหนด ในการเปลี่ยนแปลงฐานะ

องค์การบรหิารส่วนต�ำบลเป็นเทศบาลต�ำบล จะต้องปฏบิตัติามหลกัเกณฑ์การจัดตัง้องค์การบรหิารส่วนต�ำบลเป็นเทศบาล

ต�ำบล ซึ่งสอดคล้องกับมาตรา 249 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 42 แห่งพระราชบัญญัติสภา

ต�ำบลและองค์การบริหารส่วนต�ำบล พ.ศ. 2537 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 7 และมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล 

พ.ศ. 2496 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2562)

	 องค์การบริหารส่วนต�ำบลโนนแดง เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการเปลี่ยนแปลงฐานะจากสภาต�ำบล

เป็นองค์การบริหารส่วนต�ำบลตามพระราชบัญญัติสภาต�ำบลและองค์การบริหารส่วนต�ำบล พ.ศ. 2537 และตามประกาศ

กระทรวงมหาดไทยในราชกิจจานุเบกษา มีผลบังคับใช้ เมื่อวันท่ี 19 มกราคม 2539 มีหมู่บ้านอยู่ในการก�ำกับดูแล  

จ�ำนวน 9 หมู่บ้าน (องค์การบริหารส่วนต�ำบลโนนแดง, 2561) มีจ�ำนวนประชากรทั้งหมด ณ วันที่ 1 พฤษภาคม 2567 

จ�ำนวน 4,572 ราย (กรมการปกครอง, 2567) และมีจ�ำนวนพื้นที่ทั้งหมด 56 ตารางกิโลเมตร (องค์การบริหารส่วนต�ำบล

โนนแดง, 2566) 
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	 ผูวิ้จยัเป็นหน่ึงในประชาชนในพืน้ที ่มคีวามเหน็ส่วนตวัว่า หากองค์การบริหารส่วนต�ำบลโนนแดงได้รบัการยกฐานะ

เป็นเทศบาลต�ำบล จะท�ำให้มีอ�ำนาจหน้าที่ในการจัดบริการสาธารณะในพื้นที่มากขึ้น และท�ำให้ประชาชนได้รับประโยชน์

จากการเข้าถึงบริการสาธารณะมากขึ้น จึงมีความสนใจท่ีอยากศึกษาความคิดเห็นของผู้น�ำท้องถ่ินต่อการยกฐานะของ

องค์การบริหารส่วนต�ำบลโนนแดงเป็นเทศบาลต�ำบลว่ามีความคิดเห็นเป็นอย่างไร ปัญหาและอุปสรรคขององค์การบริหาร

ส่วนต�ำบลโนนแดงในการยกฐานะเป็นเทศบาลต�ำบลคืออะไร เพือ่น�ำข้อมลูท่ีได้จากการศกึษามาเป็นส่วนหนึง่ในการประกอบ

การตัดสินใจในการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต�ำบลโนนแดงเป็นเทศบาลต�ำบลต่อไป

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

 	 1. เพื่อศึกษาความคิดเห็นของผู้น�ำท้องถิ่นในพื้นที่ต�ำบลโนนแดง อ�ำเภอบ้านเขว้า จังหวัดชัยภูมิ ต่อการยกฐานะ

ขององค์การบริหารส่วนต�ำบลเป็นเทศบาลต�ำบล

 	 2. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคขององค์การบริหารส่วนต�ำบลโนนแดงในการยกฐานะเป็นเทศบาลต�ำบล

กรอบแนวคิดการวิจัย

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย

ที่มา : ผู้วิจัยปรับปรุงจากอภิลาภา เอกาชัย (2567)

วิธีด�ำเนินการวิจัย

 	 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) แบบศึกษาเฉพาะกรณี (Case Study Research) 

ผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกและเอกสารที่เกี่ยวข้อง โดยใช้แบบสัมภาษณ์และเครื่องบันทึกเสียงมา

เป็นเครือ่งมอืในการเกบ็รวบรวมข้อมลู ประชากรทีใ่ช้ในการวจิยั คอื กลุม่ผูน้�ำท้องถิน่ในพืน้ทีต่�ำบลโนนแดง อ�ำเภอบ้านเขว้า 

จังหวัดชัยภูมิ จ�ำนวน 11 ราย ประกอบด้วย นายกองค์การบริหารส่วนต�ำบล ปลัดองค์การบริหารส่วนต�ำบล สมาชิกสภา

องค์การบริหารส่วนต�ำบล โดยเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง ผู้วิจัยได้ใช้ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ข้อมูลเชิงลึก 

เพื่อให้ได้ข้อมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นของผู้น�ำท้องถิ่นและข้อมูลปัญหาและอุปสรรคในการยกฐานะเป็นเทศบาลต�ำบล 

นอกจากน้ีได้ใช้ข้อมลูจากเอกสารทางราชการ เช่น ข้อมลูพืน้ฐาน ผลส�ำรวจความพงึพอใจของประชาชนทีม่ต่ีอคณุภาพการ

ให้บริการ กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวกับการยกฐานะเป็นเทศบาลต�ำบล และได้ใช้แนวคิด ทฤษฎี และเอกสารงาน
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วิจัยท่ีเกีย่วข้อง มาเป็นแนวทางในการศกึษาและประกอบการวเิคราะห์ข้อมลู ผูว้จิยัได้ก�ำหนดระยะเวลาในการศกึษา ตัง้แต่

เดือนมกราคม 2567 เป็นต้นไป

	 ผู้วิจัยได้แบ่งขั้นตอนในการด�ำเนินงานออกเป็น 2 ขั้นตอน คือ 1) ขั้นตอนเตรียมการ โดยผู้วิจัยจะด�ำเนินการสร้าง

แนวค�ำถามสัมภาษณ์จากการน�ำแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องมาตรวจสอบร่วมกับอาจารย์ที่ปรึกษาและจัดท�ำหนังสือถึง

นายกองค์การบรหิารส่วนต�ำบลโนนแดง เพือ่ขออนญุาตในการเกบ็ข้อมลูในพืน้ที ่2) ขัน้ตอนด�ำเนนิการ โดยผูว้จิยัจะด�ำเนนิ

การสัมภาษณ์ผู้น�ำท้องถิ่นตามค�ำถามสัมภาษณ์ในแบบสัมภาษณ์และบันทึกเสียงระหว่างด�ำเนินการสัมภาษณ์ หลังจากนั้น

จะด�ำเนนิการถอดเสียงสมัภาษณ์ และสรปุสาระส�ำคญัทีเ่กีย่วข้องและบนัทกึเป็นข้อมลูเชงิพรรณนา ผูวิ้จยัได้ใช้วธิกีารตรวจ

สอบข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยผู้วิจัยจะน�ำข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ มาตรวจสอบความสมบูรณ์ของข้อมูลและเก็บข้อมูล

เสริมเพ่ือให้มเีน้ือหาครบถ้วน แล้วสรปุสาระส�ำคัญท่ีได้จากการสมัภาษณ์ ส่งให้ผูน้�ำท้องถ่ินตรวจสอบความถูกต้องของข้อมลู 

และส่งให้อาจารย์ทีป่รกึษาตรวจสอบความถกูต้องของข้อมลูอกีครัง้ และในส่วนของการวเิคราะห์ข้อมลู ผูว้จิยัได้ด�ำเนนิการ

แยกประเดน็ตามขอบเขตของเนือ้หาในการศึกษาและใช้วธิกีารวเิคราะห์ข้อมลูเชงิเนือ้หา โดยน�ำแนวคดิการกระจายอ�ำนาจ 

แนวคดิการปกครองส่วนท้องถิน่ และแนวทางปฏบิติัการจัดตัง้และเปลีย่นแปลงฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ มาประยกุต์

ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลและแปรความหมาย

ผลการวิจัย

	 ความคิดเห็นต่อการยกฐานะขององค์การบริหารส่วนต�ำบลโนนแดงเป็นเทศบาลต�ำบล กลุ่มผู้น�ำท้องถิ่นส่วนใหญ่

มคีวามเหน็ว่า อ�ำนาจหน้าทีข่ององค์การบรหิารส่วนต�ำบลมคีวามแตกต่างกนัจากเทศบาลต�ำบล ในเรือ่งงบประมาณ เทศบาล

ต�ำบลจะได้รับเงินอดุหนุนจากรฐับาลมากกว่า และสามารถด�ำเนนิการกูย้มืเงนิจากกองทนุส่งเสรมิกจิการเทศบาลมาพฒันา

พ้ืนทีไ่ด้ก่อน ในเรือ่งโครงสร้างและอ�ำนาจในการบรหิารงาน เทศบาลต�ำบลจะมคีวามซบัซ้อนกว่าและมอี�ำนาจหน้าทีม่ากกว่า 

ทั้งในส่วนของการพัฒนาในพื้นที่ การท�ำสาธารณประโยชน์ต่างๆ และการให้บริการประชาชน การยกฐานะเป็นเทศบาล

ต�ำบล จะช่วยพฒันาคณุภาพชวีติและแก้ไขปัญหาให้กบัประชาชนได้มากขึน้ เนือ่งจากเทศบาลต�ำบลจะมอี�ำนาจหน้าทีแ่ละ

งบประมาณในการดแูลและช่วยเหลอืประชาชนมากกว่า ท�ำสาธารณประโยชน์ได้มากกว่า ทัง้ในเรือ่งการพฒันาในพืน้ที ่การ

ให้ความช่วยเหลือประชาชน การขออนญุาตต่างๆ และแก้ไขปัญหาความเดอืดร้อน ประชาชนจะได้รบัประโยชน์จากการรบั

บริการสาธารณะมากข้ึน สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้มากกว่าและครอบคลุมกว่า ข้อดีของการยก

ฐานะเป็นเทศบาลต�ำบล คอื เทศบาลต�ำบลจะได้รบัเงนิอดุหนนุจากรัฐบาลมากกว่าและมอี�ำนาจในการจดัเกบ็ภาษมีากกว่า 

ท�ำให้มีงบประมาณมากขึ้น ข้อเสียของการยกฐานะเป็นเทศบาลต�ำบล คือ เทศบาลต�ำบลจะมีพื้นที่ในความรับผิดชอบมาก

ขึ้น ส่งผลให้เจ้าหน้าที่จะต้องดูแลพื้นที่มากขึ้น หากให้ความช่วยเหลือในบางพื้นที่ก่อน จะถูกมองว่าเป็นการเลือกปฏิบัติ 

และหากหมู่บ้านไหนไม่มีผู้ถูกเลือกให้เป็นสมาชิกสภาเทศบาล จะท�ำให้ขาดตัวแทนที่เป็นกระบอกเสียงและอาจเกิดการ

พัฒนาในพื้นที่บริเวณนั้นน้อย 

	 “ข้าพเจ้ามีความเห็นว่า การยกฐานะองค์การบริหารส่วนต�ำบลโนนแดงเป็นเทศบาลต�ำบล เป็นสิ่งที่ดีที่จะช่วย

พฒันาคณุภาพชวิีตและแก้ไขปัญหาให้กบัประชาชน การเป็นเทศบาลต�ำบลจะมงีบประมาณในการสนบัสนนุการด�ำเนนิงาน

มากกว่าองค์การบริหารส่วนต�ำบล ปัจจุบันต�ำบลโนนแดงมีปัญหาในเรื่องของถนนขรุขระ ระบบระบายน�้ำ มีปัญหาท่อน�้ำ

อุดตัน และในการขุดลอกท่อระบายน�้ำ จ�ำเป็นต้องใช้งบประมาณมากและในปัจจุบันมีงบประมาณในการสนับสนุนการ

ด�ำเนินงานค่อนข้างน้อย ไม่สามารถท�ำพร้อมกันได้ หากได้รับการยกฐานะเป็นเทศบาลต�ำบล จะสามารถแก้ไขปัญหานี้ได้ 

เพราะได้รับงบประมาณมากขึ้น ก็จะสามารถแก้ไขปัญหาได้เร็วขึ้นและทั่วถึงกันในทุกหมู่บ้าน” 
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	                    (นายบุญส่ง  สุพมาตย์ สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 17 กันยายน 2567)

	 “ข้าพเจ้ามีความเห็นว่า การยกฐานะขององค์การบริหารส่วนต�ำบลโนนแดงเป็นเทศบาลต�ำบลมีข้อดี คือ ต�ำบล

โนนแดง อ�ำเภอบ้านเขว้า จังหวัดชัยภูมิ ได้รับการพัฒนาที่มากขึ้น มีความเจริญมากขึ้น และในส่วนข้อเสีย คือ เมื่อมีการ

พัฒนาในพืน้ทีต่�ำบลโนนแดงให้มคีวามเจรญิมากขึน้ กจ็ะต้องด�ำเนนิการให้ความช่วยเหลอืให้ครอบคลมุมากขึน้ หากให้ความ

ช่วยเหลือในบางพื้นที่ก่อน ก็อาจจะถูกมองว่า เป็นการเลือกปฏิบัติ”

	                        (นายวิรัช แรงโนนแดง สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 17 กันยายน 2567)

	 การยกฐานะขององค์การบรหิารต�ำบลโนนแดงเป็นเทศบาลต�ำบล มคีวามเหมาะสมกบัสภาพพืน้ท่ี ท้ังด้านเศรษฐกจิ

และด้านสังคม เนื่องจากสภาพพื้นที่ในปัจจุบันค่อนข้างกึ่งไปทางความเป็นเมือง มีเส้นทางคมนาคมที่สะดวก ท�ำให้เกิดการ

ค้าขายได้ง่าย นอกจากนี้มีลักษณะที่ตั้งทางภูมิศาสตร์อยู่ใกล้เคียงกัน หมู่บ้านค่อนข้างอยู่ติดกันความสัมพันธ์ระหว่าง

ประชาชนในหมู่บ้านค่อนข้างสนิทกัน และมลีักษณะเปน็เครือญาต ิการยกฐานะเป็นเทศบาลต�ำบลจะท�ำให้การบริหารงาน

ของท้องถิน่มปีระสทิธภิาพเพิม่ขึน้ เทศบาลต�ำบลจะมอี�ำนาจหน้าทีแ่ละมกีรอบอตัราก�ำลงัเพิม่ขึน้ ท�ำให้การปฏบิตังิานเป็น

ไปด้วยความรวดเร็ว อีกทั้งจะมีขั้นตอนในการปฏิบัติงานที่รวดเร็ว ท�ำให้เกิดความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน

	 “ข้าพเจ้ามีความเห็นว่า การยกฐานะขององค์การบริหารส่วนต�ำบลโนนแดงเป็นเทศบาลต�ำบล มีความเหมาะสม

กับสภาพพื้นที่ ทั้งด้านเศรษฐกิจและด้านสังคม ต�ำบลโนนแดง มีลักษณะทางภูมิศาสตร์ที่มีที่ตั้งค่อนข้างอยู่ติดกัน แต่จะมี

หมู่บ้านโนนเสาเล้า หมู่ที่ 3 และหมู่บ้านซับช่องแมว หมู่ที่ 7 ที่จะมีที่ตั้งห่างไกลออกไป ความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนใน

หมู่บ้านค่อนข้างสนิทกัน มีลักษณะเป็นเครือญาติ เช่น หากไปงานศพก็จะเจอกันอยู่บ่อยครั้ง หากไปงานศพบ้านไหนก็จะ

เจอกัน”

	                     (นายประดิษฐ์ เทพนุรักษ์ สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 16 กันยายน 2567)

	 “ข้าพเจ้าคิดว่า หากได้ยกฐานะเป็นเทศบาลต�ำบลโนนแดงแล้ว จะท�ำให้ได้รับงบประมาณมากขึ้น ส่งผลให้การ

บริหารงานในส่วนต่างๆเกิดความคล่องตัวมากขึ้น การด�ำเนินโครงการต่างๆจะมีประสิทธิภาพมากขึ้น และเรื่องร้องเรียน

บางเรื่องที่ไม่สามารถด�ำเนินการได้ เนื่องจากเกินอ�ำนาจหน้าที่ของ อบต. หากได้เป็นเทศบาลคิดว่าอาจจะแก้ไขได้”

	                                (นายอเนก ยวงทอง สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 16 กันยายน 2567)

	 ความพร้อมในการยกฐานะขององค์การบริหารส่วนต�ำบลโนนแดงเป็นเทศบาลต�ำบล กลุ่มผู้น�ำท้องถิ่นส่วนใหญ่

ความเห็นว่า ด้านงบประมาณ มีรายรับในแต่ละปีงบประมาณค่อนข้างน้อย แต่ได้มีการวางแผนในการใช้งบประมาณอย่าง

เหมาะสม จึงถือว่าค่อนข้างมีความพร้อมในด้านงบประมาณ ด้านบุคลากร ปัจจุบันมีจ�ำนวนผู้ปฏิบัติงานไม่ครบตามกรอบ

อตัราก�ำลัง เน่ืองจากมบีางต�ำแหน่งทีข่าดผูป้ฏบิติังานอยู ่และอยูร่ะหว่างด�ำเนนิการรบัโอนย้ายข้าราชการหรอืรอเรยีกบรรจุ

ข้าราชการใหม่ ไม่ค่อยมีปัญหาในการปฏิบัติงานระหว่างรอผู้ปฏิบัติงาน จึงถือว่าค่อนข้างมีความพร้อมในด้านบุคลากร 

ด้านการบริหารงาน มีการแบ่งส่วนราชการภายใน ได้แก่ ส�ำนักปลัด กองคลัง และกองช่าง มีหน้าที่ความรับผิดชอบที่แตก

ต่างกนั ผูน้�ำท้องถิน่มกีารจดัเจ้าหน้าทีไ่ปปฏบิตังิานได้อย่างเหมาะสม และเจ้าหน้าทีป่ฏบิตังิานตามค�ำสัง่ของผูบ้งัคบับญัชา

เป็นอย่างด ีจงึไม่ค่อยมปัีญหาในการบรหิารงานและถอืว่ามคีวามพร้อมในด้านการบรหิารงาน ด้านการให้บรกิารประชาชน  

มีความพร้อมในการให้บริการประชาชนครอบคลุมทุกด้าน ท้ังงานด้านสังคมสงเคราะห์ งานป้องกันบรรเทาสาธารณภัย  

งานด้านสาธารณสุข ประชาชนที่เข้ามารับบริการสาธารณะมีความพึงพอใจในการให้บริการของเจ้าหน้าที่ จึงถือว่ามีความ

พร้อมในด้านการให้บริการประชาชน และด้านการพัฒนาในพื้นที่ องค์การบริหารต�ำบลโนนแดงมีขอบเขตพื้นที่ชัดเจนมาก

ขึ้น มีการแบ่งพื้นที่ในความรับผิดชอบชัดเจน มีการพัฒนาพื้นที่อย่างต่อเนื่องและมีระบบบริหารจัดการที่ดีขึ้น จึงถือว่ามี

ความพร้อมในด้านการพัฒนาในพื้นที่



วารสารวิจยัและนวัตกรรมท้องถิน่
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	 “ข้าพเจ้าคิดว่า อบต.โนนแดงในขณะน้ี มีศักยภาพเพียบพร้อมในทุกด้าน โดยมีความพร้อมในการยกฐานะ 

ในทกุด้าน ด้านงบประมาณ ในขณะนีย้งัอยูใ่นขอบเขตทีบ่รหิารได้ แต่หากได้รบัการยกฐานะ จะท�ำให้มงีบประมาณมากขึน้  

ก็จะท�ำให้การบริหารยิ่งมีประสิทธิภาพมากขึ้น ด้านบุคลากรก็พร้อมที่จะจัดหาบุคคลเข้ามาท�ำงานได้ตลอดเวลา ด้านการ

บริหารงานก็มีผู้น�ำที่มีประสบการณ์สามารถบริหารจัดการงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ด้านการบริการประชาชนนั้น ค่อน

ข้างท่ัวถึงและเข้าถึงแม้แต่พื้นที่ห่างไกล ส่วนในด้านการพัฒนาในพื้นที่มีการพัฒนาอยู่ในระดับที่ดีแล้ว หากได้รับการยก

ฐานะคิดว่าจะต้องไปในทิศทางที่ดีกว่าเดิม”

	                            (นายอเนก ยวงทอง สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 16 กันยายน 2567)

	 นอกจากนี้กลุ่มผู้น�ำท้องถิ่นเห็นด้วยกับการยกฐานะเป็นเทศบาลต�ำบล เนื่องจากการเป็นเทศบาลต�ำบล จะท�ำให้

มีจ�ำนวนผู้ปฏิบัติงานเพิ่มขึ้นและเป็นการส่งเสริมการจ้างงาน อีกทั้งจะมีอ�ำนาจหน้าที่ในการจัดบริการสาธารณะเพิ่มขึ้น 

ประชาชนในพื้นท่ีจะเข้าถึงการบริการสาธารณะมากขึ้น และผลท่ีได้รับจากการยกฐานะเป็นเทศบาลต�ำบล กลุ่มผู้น�ำท้อง

ถิ่นมีความเห็นว่า จะต้องศึกษากฎหมายและระเบียบในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับเทศบาลต�ำบล เช่น ขอบเขตในการใช้

อ�ำนาจ อ�ำนาจหน้าทีใ่นการจดับรกิารสาธารณะทีเ่พิม่ขึน้ และจะต้องศกึษาสภาพปัญหาในพืน้ทีใ่นความรบัผดิชอบมากขึน้ 

และจะต้องปรับตัวให้เข้ากบัสถานการณ์ทีเ่ปลีย่นแปลง กลุม่ผูน้�ำท้องถ่ินได้มกีารวางแผนท่ีจะลงสมคัรรบัเลอืกตัง้เป็นสมาชิก

สภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี เพื่อเข้าไปบริหารงานในท้องถิ่นต่อ และได้มีการวางแผนเพื่อเตรียมจัดการแบ่งเขตการ

เลือกตั้ง แบ่งสัดส่วนของประชากรในพื้นที่ให้เท่ากันในแต่ละเขต เพื่อให้มีความพร้อมในการจัดการเลือกตั้ง และ กลุ่มผู้น�ำ

ท้องถิ่น ไม่ประสงค์ขอรับความช่วยเหลือจากหน่วยงานรัฐ เนื่องจากยอมรับผลของการเปลี่ยนแปลงจากการยกฐานะ

	 “ข้าพเจ้ามคีวามเหน็ด้วยกบัการยกฐานะขององค์การบรหิารส่วนต�ำบลโนนแดงเป็นเทศบาลต�ำบล เพราะจะท�ำให้

เราได้คนท�ำงานที่เพิ่มขึ้น การท�ำงานก็จะมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น ทุกพื้นที่ในต�ำบลโนนแดงจะได้รับการพัฒนาเร็วขึ้น อีกทั้ง

เป็นการส่งเสริมการจ้างงานให้กับประชาชนในหมู่บ้าน ได้เข้ามามีส่วนร่วมช่วยกันพัฒนาหมู่บ้านไปด้วยกัน”

                                   (นายหนูแดง จอกเงิน สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 16 กันยายน 2567)

	 “ข้าพเจ้ามีการวางแผนรองรับการเปลี่ยนแปลง หากองค์การบริหารส่วนต�ำบลโนนแดงได้รับการยกฐานะเป็น

เทศบาลต�ำบลนัน้ ข้าพเจ้าจะลงสมคัรรบัเลอืกตั้งเป็นคณะเทศมนตร ีเพือ่เข้ามาพฒันาพื้นทีต่�ำบลโนนแดง อ�ำเภอบ้านเขวา้ 

จังหวัดชัยภูมิ ให้มีความเจริญมากขึ้น และเข้ามาดูแลให้ความช่วยเหลือประชาชนต่อไป”

                                   (นายประทีป ตันเรือน สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 16 กันยายน 2567)

	 “หาก อบต. ได้รับการยกฐานะเป็นเทศบาลต�ำบลนั้น ข้าพเจ้าไม่มีความประสงค์ในการขอรับความช่วยเหลือใดๆ 

จากทางรัฐ เนื่องจากข้าพเจ้ายอมรับผลกระทบจากการยกฐานะที่มันเป็นไปตามระบบของมัน”

                                     (นายบุญยู้ ปิตะบุตร สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 17 กันยายน 2567)

ปัญหาและอปุสรรคในการยกฐานะขององค์การบรหิารส่วนต�ำบลโนนแดงเป็นเทศบาลต�ำบล ด้านบคุลากร มจี�ำนวนผูป้ฏบิตัิ

งานไม่ครบตามกรอบอัตราก�ำลัง ปัจจุบันขาดผู้ปฏิบัติงานจ�ำนวน 2 ต�ำแหน่ง คือ นิติกร นักวิชาการตรวจสอบภายใน 

ซึ่งอยู่ระหว่างด�ำเนินการรับโอนย้ายข้าราชการหรือรอเรียกบรรจุข้าราชการใหม่ อาจส่งผลกระทบท�ำให้การปฏิบัติงานเกิด

ความล่าช้า ด้านการบริหารงาน มีการแบ่งโครงสร้างของส่วนราชการภายใน ได้แก่ ส�ำนักปลัด กองคลัง และกองช่าง  

มีหน้าที่ความรับผิดชอบที่แตกต่างกัน ปัจจุบันประสบปัญหาส่วนราชการภายในมีภาระงานในความรับผิดชอบมาก  

เจ้าหน้าทีย่งัขาดการท�ำงานแบบบรูณาการและขาดทกัษะด้านการสือ่สาร อกีทัง้ระเบยีบ กฎหมายและนโยบายของรฐับาล

มกีารเปลีย่นแปลงอยูบ่่อยคร้ัง ด้านงบประมาณ มรีายรบัในแต่ละปีงบประมาณค่อนข้างน้อย มรีายได้จากการเกบ็ภาษค่ีอน

ข้างน้อย มีรายจ่ายใกล้เคียงกับรายรับ ส่งผลให้เหลือเงินคงคลังค่อนข้างน้อย จึงถือว่าด้านงบประมาณเป็นหนึ่งในปัญหา
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และอุปสรรคต่อการยกฐานะเป็นเทศบาลต�ำบล

“ข้าพเจ้ามคีวามเหน็ว่าปัญหาและอปุสรรคในการยกฐานะขององค์การบรหิารส่วนต�ำบลเป็นเทศบาลต�ำบล คอื ด้านบุคลากร 

เนื่องจากกรอบอัตราก�ำลังยังมีต�ำแหน่งว่างอยู่ เจ้าหน้าที่ยังมาไม่ครบทุกต�ำแหน่ง ท�ำให้การด�ำเนินงานล่าช้าไปบ้าง ซึ่งส่ง

ผลกระทบต่อด้านการให้บริการประชาชน พอเจ้าหน้าที่มาด�ำรงต�ำแหน่งครบก็จะท�ำให้บริการประชาชนได้ทั่วถึง และใน

ส่วนด้านงบประมาณ ด้านการบริหารงาน และด้านการพัฒนาในพื้นที่ไม่มีปัญหาและอุปสรรคในการยกฐานะขององค์การ

บริหารส่วนต�ำบลเป็นเทศบาลต�ำบล” 

                       (นายบุญส่ง  สุพมาตย์ สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 17 กันยายน 2567)

ตารางที่ 1 แสดงข้อมูลรายงานประมาณรายรับ ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567

             องค์การบริหารส่วนต�ำบลโนนแดง อ�ำเภอบ้านเขว้า จังหวัดชัยภูมิ

รายจ่าย รายจ่ายจริง

ปี 2564

รายจ่ายจริง

ปี 2565

ประมาณการ

ปี 2566

ประมาณการ

ปี 2567

หมวดภาษีอากร 169,454.98 513,810.29 460,000.00 518,000.00

หมวดค่าธรรมเนียม ค่า

ปรับ และใบอนุญาต

276,679.40 164,768.80 153,200.00 182,200.00

หมวดรายได้จากทรัพย์สิน 194,930.02 125,047.03 201,500.00 180,000.00

หมวดรายได้เบ็ดเตล็ด 472,200.00 56,500.00 51,000.00 1,000.00

หมวดรายได้จากทุน 1,818.00 0.00 1,000.00 5,000.00

หมวดภาษีจัดสรร 16,436,749.06 16,730,252.51 15,872,700.00 17,237,100.00

หมวดเงินอุดหนุน 18,391,333.52 18,263,840.00 18,760,600.00 18,176,700.00

รวมทุกหมวด 35,943,164.98 35,854,218.63 35,500,000.00 36,300,000.00

ตารางที่ 2 แสดงข้อมูลรายงานประมาณรายจ่าย ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567

             องค์การบริหารส่วนต�ำบลโนนแดง อ�ำเภอบ้านเขว้า จังหวัดชัยภูมิ

รายจ่าย รายจ่ายจริง

ปี 2564

รายจ่ายจริง

ปี 2565

ประมาณการ

ปี 2566

ประมาณการ

ปี 2567

งบกลาง 12,288,167.00 12,687,480.00 13,041,880.00 13,051,300.00

งานบริหารงานทั่วไป 10,866,226.50 10,882,933.30 12,686,300.00 11,809,660.00

งานการรักษาความ

สงบภายใน

48,588.00 33,935.00 328,600.00 900,280.00

งานการศึกษา 2,794,634.02 2,869,284.92 3,336,730.00 3,282,420.00

งานสาธารณสุข 278,816.00 324,083.00 316,000.00 751,320.00

งานสังคมสงเคราะห์ 0.00 0.00 70,000.00 519,740.00
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งานเคหะและชุมชน 1,050,268.00 1,665,931.00 2,126,290.00 638,000.00

งานสร้างความเข้ม

แข็งชุมชน

2,088.00 288.00 90,000.00 55,000.00

งานศาสนา วัฒนธร

รมฯ

0.00 0.00 35,000.00 223,000.00

งานอุตสาหกรรมและ

การโยธา

110,610.00 370,900.00 3,380,000.00 4,987,280.00

งานเกษตร 16,788.00 69,169.00 89,000.00 82,000.00

รวมทุกแผนงาน 27,456,185.52 28,904,004.22 35,500,000.00 36,300,000.00

แหล่งที่มา: องค์การบริหารส่วนต�ำบลโนนแดง (2566).

 	 นอกจากน้ีด้านการให้บริการประชาชน มีความพร้อมในการให้บริการประชาชน ประชาชนท่ีเข้ามารับบริการ

สาธารณะมีความพึงพอใจในการให้บริการของเจ้าหน้าที่ จึงถือว่าไม่ได้มีปัญหาและอุปสรรคในการยกฐานะเป็นเทศบาล

ต�ำบล ด้านการพฒันาในพืน้ที ่การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามส่ีวนร่วมในการตดัสนิใจในการพฒันาในพืน้ที ่โดยการท�ำ

ประชามติ เพื่อให้เป็นการพัฒนาที่ตอบสนองความต้องการของประชาชนเป็นหลัก จึงถือว่าไม่ได้มีปัญหาและอุปสรรคใน

การยกฐานะเป็นเทศบาลต�ำบล ในด้านการพัฒนาในพื้นที่

 	 แนวทางที่เหมาะสมต่อการยกฐานะขององค์การบริหารส่วนต�ำบลโนนแดงเป็นเทศบาลต�ำบล จากการสัมภาษณ์

กลุ่มผู้น�ำท้องถิ่นและศึกษาข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง พบว่า ด้านงบประมาณ ควรมีการจัดเก็บภาษีให้เข้มงวดมากขึ้น 

ในหมวดภาษีอากร หมวดค่าธรรมเนียมฯ หมวดภาษีจัดสรร จะท�ำให้มีรายได้มากขึ้น มีเงินคงคลังมากขึ้น อีกทั้งควรมีข้อ

บัญญัติงบประมาณรายจ่ายงบประมาณประจ�ำปีที่ชัดเจนในการเตรียมยกฐานะ เพื่อเป็นแนวทางในการด�ำเนินการ ด้าน

บุคลากร ควรมีการเพิ่มกรอบอัตราก�ำลัง เพื่อส่งเสริมการจ้างงานในพื้นที่และเพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน 

และในการคดัเลือกผู้ปฏิบตังิาน ควรมกีารคัดเลอืกบคุคลทีม่คีวามรูค้วามสามารถ มคีวามเข้าใจเกีย่วกบัปัญหาในพืน้ที ่ด้าน

การบรหิารงาน ควรมีการแบ่งโครงสร้างการบรหิารงานของส่วนราชการภายในเพ่ิมข้ึน ควรมกีารจัดสรรจ�ำนวนผู้ปฏบัิติงาน

ให้สอดคล้องกบัปริมาณงาน นอกจากนีค้วรมกีารส่งเสรมิการฝึกทกัษะด้านการสือ่สารและการท�ำงานแบบบรูณาการให้กบั

ผูป้ฏบิตังิาน เพือ่ให้มปีระสทิธภิาพในการปฏบิติังาน ด้านการให้บรกิารประชาชน ควรมกีารอ�ำนวยความสะดวกให้ประชาชน

มากขึ้น เช่น การให้ค�ำปรึกษาด้านกฎหมายผ่านช่องทางออนไลน์ การให้บริการผ่านระบบ (E-Service) ให้ครอบคลุมทุก

ด้าน และด้านการพัฒนาในพื้นที่ เจ้าหน้าที่ควรมีการลงส�ำรวจพื้นที่เป็นประจ�ำ ตรวจสอบพื้นที่จุดเสี่ยง พื้นที่ที่ควรพัฒนา 

เพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปตามแผนพัฒนาท้องถิ่น 

 	 “ข้าพเจ้ามีความเห็นว่า แนวทางที่เหมาะสมในการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต�ำบลโนนแดงเป็นเทศบาลต�ำบล 

ด้านของงบประมาณ คอื การมข้ีอบญัญัติงบประมาณรายจ่ายงบประมาณประจ�ำปีท่ีชัดเจนในการเตรียมยกฐานะเป็นเทศบาล

ต�ำบลมาเป็นแผนงานในการด�ำเนนิงานต่อไป และในส่วนของด้านบคุลากร ด้านการบรหิารงาน ด้านการให้บรกิารประชาชน 

และด้านการพัฒนาในพ้ืนที ่ข้าพเจ้ามคีวามเห็นว่า ในปัจจุบนัทีอ่งค์การบรหิารส่วนต�ำบลโนนแดงมกีารด�ำเนนิงานอยูม่คีวาม

เหมาะสมอยู่แล้ว”

		  (นายประดิษฐ์ เทพนุรักษ์ สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 16 กันยายน 2567)
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สรุปผลการวิจัย

 	 กลุ่มผู้น�ำท้องถิ่น มีความคิดเห็นต่อการยกฐานะขององค์การบริหารส่วนต�ำบลโนนแดงเป็นเทศบาลต�ำบลว่า การ

ยกฐานะเป็นเทศบาลต�ำบล จะช่วยพัฒนาคุณภาพชีวิตและแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนได้มากขึ้น เนื่องจากเทศบาลต�ำบล

จะมีอ�ำนาจหน้าที่และงบประมาณในการดูแลและช่วยเหลือประชาชนมากกว่า สามารถท�ำสาธารณประโยชน์ได้มากกว่า 

ทั้งในเรื่องการพัฒนาในพื้นที่ การให้ความช่วยเหลือประชาชน การขออนุญาตต่างๆ และแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้กับ

ประชาชน การยกฐานะขององค์การบริหารต�ำบลโนนแดงเป็นเทศบาลต�ำบล มีความเหมาะสมกับสภาพพื้นท่ี ท้ังด้าน

เศรษฐกจิและด้านสังคม เนือ่งจากสภาพพืน้ทีใ่นปัจจบัุนกึง่ไปทางความเป็นเมอืง มเีส้นทางคมนาคมทีส่ะดวก ท�ำให้เกดิการ

ค้าขายได้ง่าย และลักษณะที่ตั้งอยู่ใกล้เคียงกัน ความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนในหมู่บ้านค่อนข้างสนิทกัน จึงถือว่ามีความ

เหมาะสมที่จะยกฐานะเป็นเทศบาลต�ำบล 

 	 นอกจากนี้ การยกฐานะเป็นเทศบาลต�ำบลจะท�ำให้การบริหารงานของท้องถิ่นมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น เทศบาล

ต�ำบลจะมีอ�ำนาจหน้าที่และมีกรอบอัตราก�ำลังเพิ่มขึ้น อีกทั้งมีขั้นตอนในการปฏิบัติงานที่รวดเร็ว ท�ำให้เกิดความคล่องตัว

ในการปฏิบัติงาน องค์การบริหารส่วนต�ำบลโนนแดงมีความพร้อมในการยกฐานะเป็นเทศบาลต�ำบล ทั้งในด้านการบริหาร

งาน ด้านการให้บริการประชาชน ด้านการพัฒนาในพื้นที่ และค่อนข้างมีความพร้อมในด้านงบประมาณและด้านบุคลากร 

กลุม่ผูน้�ำท้องถิน่เหน็ด้วยกบัการยกฐานะเป็นเทศบาลต�ำบล เนือ่งจากการเป็นเทศบาลต�ำบล จะท�ำให้มจี�ำนวนผูป้ฏบิตังิาน

เพิ่มขึ้นและเป็นการส่งเสริมการจ้างงานให้กับประชาชนในพื้นที่ อีกทั้งจะมีอ�ำนาจหน้าที่ในการจัดบริการสาธารณะเพิ่มขึ้น 

ประชาชนในพื้นที่จะเข้าถึงบริการสาธารณะจากรัฐมากขึ้น และผลท่ีได้รับจากการยกฐานะเป็นเทศบาลต�ำบลต่อผู้น�ำท้อง

ถิ่น คือ จะต้องศึกษากฎหมาย ระเบียบในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับเทศบาล ศึกษาสภาพปัญหาในพื้นที่ในความรับผิด

ชอบมากขึน้ จะต้องมกีารปรบัตัวให้เข้ากบัสถานการณ์ทีเ่ปลีย่นแปลง นอกจากนีไ้ด้การวางแผนทีจ่ะลงสมคัรรับเลอืกตัง้เป็น

สมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี เพื่อต้องการเข้าไปบริหารงานในท้องถิ่นต่อ และได้มีการวางแผนเพื่อจัดแบ่งเขต

การเลือกตั้ง แบ่งสัดส่วนของประชากร เพื่อให้มีความพร้อมในการจัดการเลือกตั้ง 

	 เมื่อได้รับการยกฐานะเป็นเทศบาลต�ำบลแล้ว กลุ่มผู้น�ำท้องถิ่นไม่ประสงค์ขอรับความช่วยเหลือจากหน่วยงานรัฐ 

เนือ่งจากยอมรบัผลของการเปลีย่นแปลงจากการยกฐานะเป็นเทศบาลต�ำบล ปัญหาและอปุสรรคในการยกฐานะขององค์การ

บริหารส่วนต�ำบลโนนแดงเป็นเทศบาลต�ำบล ด้านบุคลากร ปัจจุบันขาดผู้ปฏิบัติงาน จ�ำนวน 2 ต�ำแหน่ง ซึ่งมีความส�ำคัญ

ต่อการปฏบิตังิานและอยู่ระหว่างด�ำเนนิการรบัโอนย้ายข้าราชการหรอืรอเรยีกบรรจขุ้าราชการใหม่ อาจส่งผลกระทบท�ำให้

การปฏิบัติงานเกดิความล่าช้า ด้านการบรหิารงาน ปัจจบัุนประสบปัญหาส่วนราชการภายในมภีาระงานในความรบัผดิชอบ

มาก ส่งผลต่อการปฏบัิตงิานอาจมคีวามล่าช้า อกีทัง้ผูป้ฏบิตังิานยงัขาดการท�ำงานแบบบรูณาการและทกัษะด้านการสือ่สาร 

ด้านงบประมาณ มีรายได้จากการเก็บภาษีค่อนข้างน้อย มีรายจ่ายใกล้เคียงกับรายได้ ส่งผลให้เหลือเงินคงคลังน้อย ด้าน

การให้บริการประชาชนและด้านการพัฒนาในพื้นที่ไม่มีมีปัญหาและอุปสรรคในการยกฐานะเป็นเทศบาลต�ำบล แนวทางที่

เหมาะสมต่อการยกฐานะขององค์การบริหารส่วนต�ำบลโนนแดงเป็นเทศบาลต�ำบล พบว่า ด้านงบประมาณ ควรมีการจัด

เก็บภาษีให้เข้มงวดมากขึ้น จะท�ำให้มีรายได้เข้าสู่หน่วยงานมากขึ้น มีเงินคงคลังมากขึ้น อีกทั้งควรมีข้อบัญญัติงบประมาณ

รายจ่ายงบประมาณประจ�ำปีที่ชัดเจนในการเตรียมยกฐานะ ด้านบุคลากร ควรมีการเพิ่มกรอบอัตราก�ำลัง ท้ังในส่วน

ข้าราชการ ลูกจ้าง และผู้ปฏิบัติงาน เพื่อส่งเสริมการจ้างงานในพื้นที่และเพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน ด้าน

การบรหิารงาน ควรมีการแบ่งโครงสร้างการบรหิารงานของส่วนราชการภายในเพ่ิมข้ึน ควรมกีารจัดสรรจ�ำนวนผู้ปฏบัิติงาน

ให้สอดคล้องกับปริมาณงาน ควรมีการส่งเสริมการฝึกทักษะด้านการสื่อสารและการท�ำงานแบบบูรณาการให้กับเจ้าหน้าที่ 

ด้านการให้บริการประชาชน ควรมีการอ�ำนวยความสะดวกให้ประชาชนมากข้ึน เช่น การให้ค�ำปรึกษาด้านกฎหมายผ่าน
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ช่องทางออนไลน์ การให้บรกิารผ่านระบบ (E-Service) ให้ครอบคลมุทุกด้าน และด้านการพฒันาในพืน้ท่ี ควรมกีารลงส�ำรวจ

พื้นที่เป็นประจ�ำ ตรวจสอบพื้นที่จุดเสี่ยง พื้นที่ที่ควรพัฒนา เพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปตามแผนพัฒนาท้องถิ่น

อภิปรายผล

 	 การยกฐานะเป็นเทศบาลต�ำบล จะช่วยพัฒนาคุณภาพชีวิตและแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนในพื้นที่ได้มากขึ้น 

เทศบาลต�ำบลจะมอี�ำนาจหน้าทีแ่ละงบประมาณในการดูแลและช่วยเหลอืประชาชนมากกว่า สามารถท�ำสาธารณประโยชน์

ได้มากกว่า ทัง้ในเรือ่งการพฒันาในพืน้ท่ี การให้ความช่วยเหลอืประชาชน การขออนญุาตต่างๆ และแก้ไขปัญหาความเดอืด

ร้อนให้กับประชาชน การยกฐานะขององค์การบริหารต�ำบลโนนแดงเป็นเทศบาลต�ำบล มีความเหมาะสมกับสภาพพื้นที่  

ทัง้ด้านเศรษฐกิจและด้านสงัคม เน่ืองจากสภาพพ้ืนทีใ่นปัจจบัุนค่อนข้างกึง่ไปทางความเป็นเมอืง มเีส้นทางคมนาคมท่ีสะดวก 

ท�ำให้เกิดการค้าขายได้ง่าย และลักษณะที่ตั้งทางภูมิศาสตร์อยู่ใกล้เคียงกัน ความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนในหมู่บ้านค่อน

ข้างสนิทกัน

	 อกีทัง้การยกฐานะเป็นเทศบาลต�ำบลจะท�ำให้การบริหารงานของท้องถิน่มปีระสทิธภิาพเพิม่ขึน้ เทศบาลต�ำบลจะ

มีอ�ำนาจหน้าที่ มีกรอบอัตราก�ำลังเพิ่มขึ้น มีขั้นตอนในการปฏิบัติงานท่ีรวดเร็ว ท�ำให้เกิดความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน 

องค์การบริหารส่วนต�ำบลโนนแดงมีความพร้อมในการยกฐานะเป็นเทศบาลต�ำบล ทั้งในด้านการบริหารงาน ด้านการให้

บริการประชาชน ด้านการพัฒนาในพื้นที่ ด้านงบประมาณ และด้านบุคลากร กลุ่มผู้น�ำท้องถิ่นมีความเห็นด้วยกับการยก

ฐานะเป็นเทศบาลต�ำบล เนือ่งจากการเป็นเทศบาลต�ำบล จะท�ำให้มจี�ำนวนผูป้ฏบิตังิานเพิม่ขึน้และเป็นการส่งเสรมิการจ้าง

งานให้กบัประชาชนในพ้ืนที ่อกีทัง้จะมอี�ำนาจหน้าทีใ่นการจดับรกิารสาธารณะให้กบัประชาชนเพิม่ข้ึน ประชาชนจะเข้าถงึ

บริการสาธารณะจากรัฐมากขึ้น 

	 ปัญหาและอปุสรรคในการยกฐานะขององค์การบรหิารส่วนต�ำบลโนนแดงเป็นเทศบาลต�ำบล ด้านบคุลากร ปัจจบุนั

ขาดผูป้ฏบิตังิานจ�ำนวน 2 ต�ำแหน่ง และอยูร่ะหว่างด�ำเนนิการรบัโอนย้ายข้าราชการหรือรอเรยีกบรรจขุ้าราชการใหม่ อาจ

ส่งผลกระทบท�ำให้การปฏบิตังิานเกดิความล่าช้า ด้านการบรหิารงาน ปัจจบัุนประสบปัญหาส่วนราชการภายในมภีาระงาน

ในความรับผิดชอบมาก ผู้ปฏิบัติงานยังขาดการท�ำงานแบบบูรณาการและขาดทักษะด้านการสื่อสาร ด้านงบประมาณ มี

รายได้จากการเกบ็ภาษค่ีอนข้างน้อย รายจ่ายใกล้เคยีงกบัรายได้ ส่งผลให้เหลอืเงนิคงคลงัน้อย ด้านการให้บรกิารประชาชน

และด้านการพัฒนาในพื้นที่ไม่มีมีปัญหาและอุปสรรค เนื่องจากมีการเปิดโอกาสให้ประชาชนประเมินความพึงพอใจในการ

ให้บริการของเจ้าหน้าที่ เพื่อน�ำไปปรับปรุงคุณภาพการให้บริการ และมีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ

ตัดสินใจในการพัฒนาในพืน้ที ่โดยการท�ำประชามต ิการทีใ่ห้ประชาชนเข้าไปมส่ีวนร่วมในการปกครองตนเองอยูบ่นพืน้ฐาน

ทีว่่าประชาชนอยูใ่นท้องถิน่เท่าน้ันทีรู่ถึ้งความต้องการอะไร ควรแก้ไขปัญหาอย่างไร ดงันัน้รฐับาลจงึท�ำการกระจายอ�ำนาจ

ให้กับประชาชนในท้องถิ่นนั้นๆได้มีส่วนร่วมในการปกครองตนเองในรูปแบบที่เหมาะสม

ข้อเสนอแนะ

	 1. ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย

	    1.1 องค์การบริหารส่วนต�ำบลโนนแดง ควรมีการจัดท�ำข้อมูลเปรียบเทียบความแตกต่างของอ�ำนาจหน้าที่ของ

องค์การบริหารส่วนต�ำบลและเทศบาลต�ำบล ข้อดแีละข้อเสยีของการยกฐานะเป็นเทศบาลต�ำบล ข้อมลูเหตผุลความจ�ำเป็น 

และข้อมูลประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับเมื่อเป็นเทศบาลต�ำบลให้ประชาชนทราบ เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจใน

การยกฐานะ 

	    1.2 องค์การบริหารส่วนต�ำบลโนนแดง ควรมีการจัดฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน เพื่อให้ทราบถึงแนวทาง
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การปฏิบัติก่อนด�ำเนินการยกฐานะ การปฏิบัติในการยกฐานะ และการปฏิบัติหลังจากยกฐานะ 

	    1.3 องค์การบริหารส่วนต�ำบลโนนแดง ควรมีการจัดท�ำแผนงานการโอนงบประมาณ ทรัพย์สิน พนักงานส่วน

ต�ำบลและลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนต�ำบล เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงจากการยกฐานะ 

	 2. ข้อเสนอแนะส�ำหรับการวิจัยครั้งต่อไป

	    2.1 องค์การบริหารส่วนต�ำบลโนนแดง ควรมีการศึกษาความพึงพอใจของบุคลากร เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน และ

ประชาชน ภายหลังจากการยกฐานะเป็นเทศบาลต�ำบล เพื่อเป็นข้อมูลในการประกอบการตัดสินใจในการยกฐานะเป็น

เทศบาลต�ำบลของหน่วยงานอื่นที่อยู่ระหว่างด�ำเนินการตัดสินใจ

	   2.2 องค์การบริหารส่วนต�ำบลโนนแดง ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบก่อนการด�ำเนินการยกฐานะและหลังการ

ด�ำเนินการยกฐานะเป็นเทศบาลต�ำบล เพื่อถอดบทเรียนข้อดีและข้อเสียจากการยกฐานะเป็นเทศบาลต�ำบล และเพื่อเป็น

ข้อมลูในการประกอบการตดัสนิใจในการยกฐานะของหน่วยงานอืน่ทีอ่ยูร่ะหว่างด�ำเนินการตัดสินใจจะด�ำเนินการยกฐานะ

เป็นเทศบาลต�ำบล

	    2.3 องค์การบริหารส่วนต�ำบลโนนแดง ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบการยกฐานะขององค์การปกครองส่วนท้อง

ถิ่นของต่างประเทศและประเทศไทย เพื่อศึกษาแนวทางในการยกฐานะ การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน

กระบวนการ และปัญหาและอุปสรรคในการยกฐานะ เพื่อน�ำมาปรับใช้กับกระบวนการยกฐานะองค์การปกครองส่วนท้อง

ถิ่นของประเทศไทย

เอกสารอ้างอิง

กองกฎหมายและระเบียบท้องถิ่น  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น.  (2562).  คู่มือการปฏิบัติงาน การจัดตั้งและ 	

	 เปลี่ยนแปลงฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การเปลี่ยนชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การเปลี่ยนแปลงเขต 	

	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การรวมและยุบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การรับรวม และแยกพื้นที่บางส่วน 	

	 ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น.  กรุงเทพมหานคร:  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น.

ทองอร  หาญชัย.  (2567).  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต�ำบลโนนแดงหมู่ที่ 3.  สัมภาษณ์, 16 กันยายน 2567.

ธนวุฒิ  พึ่งกุศล.  (2567).  หัวหน้าส�ำนักปลัด ปฏิบัติราชการแทนปลัดองค์การบริหารส่วนต�ำบลโนนแดง. 

 	 สัมภาษณ์, 16 กันยายน 2567.

บุญยู้  ปิตะบุตร.  2567.  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต�ำบลโนนแดงหมู่ที่ 8.  สัมภาษณ์, 17 กันยายน 2567.

บุญลิ้ว  ไวประเสริฐ.  2567.  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต�ำบลโนนแดงหมู่ที่ 2.  สัมภาษณ์, 17 กันยายน 2567.

บุญส่ง  สุพมาตย์.  2567.  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต�ำบลโนนแดงหมู่ที่ 6.  สัมภาษณ์, 17 กันยายน 2567.

ประชา  คิดดี.  (2560).  ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการเปลี่ยนแปลงบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : 

กรณีศึกษาอ�ำเภอเกาะกูด จังหวัดตราด (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต).  จันทบุรี:  มหาวิทยาลัยราชภัฏร�ำไพพรรณี.

ประดิษฐ์  เทพนุรักษ์.  2567.  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต�ำบลโนนแดงหมู่ที่ 4.  สัมภาษณ์, 16 กันยายน 2567.

ประทีป  ตันเรือน.  2567.  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต�ำบลโนนแดงหมู่ที่ 5.  สัมภาษณ์, 16 กันยายน 2567.

พรประภา  ภู่นิ่ม.  (2563).  ปัจจัยที่มีผลต่อการยกฐานะเป็นเทศบาลเมือง กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต�ำบลในคลอง 	

	 บางปลากด (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต).  ปทุมธานี:  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์.

วิรัช  แรงโนนแดง.  2567.  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต�ำบลโนนแดงหมู่ที่ 1.  สัมภาษณ์, 17 กันยายน 2567.



วารสารวิจยัและนวัตกรรมท้องถิน่
ปีที ่19 ฉบบัที ่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม) 2567132

ศุภชัย  ฐานวิสัย.  2567.  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต�ำบลโนนแดงหมู่ที่ 7.  สัมภาษณ์, 16 กันยายน 2567.

ศุภสวัสดิ์  ชัชวาลย์.  (2563).  การปกครองท้องถิ่น: มุมมองจากประเทศฝรั่งเศส ญี่ปุ่น สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา  	

	 และไทย.  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ :  สถาบันสัญญาธรรมศักดิ์เพื่อประชาธิปไตย.

สถาบันวิจัยและพัฒนา  มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม.  (2567).  การส�ำรวจความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อ 	

	 คุณภาพการให้บริการขององค์การบริหารส่วนต�ำบลโนนแดง อ�ำเภอบ้านเขว้า จังหวัดชัยภูม.ิ สืบค้นเมื่อ 1  	

	 ตุลาคม 2567,  จาก https://www.nondaeng.go.th/news  

สมศักดิ์  เกี่ยงกิ่งแก้ว.  (2546).  ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับรัฐศาสตร.์  เชียงใหม่ :  ศูนย์หนังสือเชียงใหม่.

ส�ำนักบริหารการทะเบียน  กรมการปกครอง.  (2567).  สถิติจ�ำนวนประชาชน พื้นที่จังหวัดชัยภูมิ อ�ำเภอบ้านเขว้า 

 	 ต�ำบลโนนแดง ข้อมูลเดือนพฤษภาคม 2567. สืบค้นเมื่อ27 มิถุนายน 2567, จาก  https://stat.bora.dopa. 	

	 go.th/stat/ 

หนูแดง  จอกเงิน.  2567.  รองนายกองค์การบริหารส่วนต�ำบลโนนแดง ปฏิบัติราชการแทนนายกองค์การบริหารส่วน 

 	 ต�ำบล โนนแดง.  สัมภาษณ์, 16 กันยายน 2567.

องค์การบริหารส่วนต�ำบลโนนแดง อ�ำเภอบ้านเขว้า จังหวัดชัยภูมิ.  (2561).  สภาพทั่วไป. สืบค้นเมื่อ 27 มิถุนายน 2567,  	

	 จาก https://www.nondaeng.go.th/data2. 


