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บทคัดย่อ 

	 บทความวจิยันีม้วีตัถปุระสงค์เพือ่วเิคราะห์แนวทางการจัดการสถานะความเป็นพลเมอืงทีเ่ชือ่มโยงกบัแนวคดิหลงั

สมัยใหม่เพื่อเผยให้เห็นรูปแบบการจัดวางความเป็นพลเมืองผ่านกรณีศึกษาคนไทยพลัดถิ่นของรัฐไทย ผ่านระเบียบวิธีวิจัย

เชิงคุณภาพซึ่งประกอบด้วยการวิจัยทางเอกสาร ควบคู่กับการวิจัยสนามด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่มกับ

กรณีศึกษาและผู้ให้ข้อมลูส�ำคญั และน�ำไปสูก่ารตคีวามและการวเิคราะห์เชงิเนือ้หาผลการวจิยัพบว่า (1) ลกัษณะความเป็น

พลเมอืงเป็นปรากฏการณ์ทีส่ะท้อนการปฏสิมัพนัธ์ระหว่างรฐัไทยกบักระแสอทิธพิลจากภายนอกซึง่มบีรบิททางช่วงเวลาที่

ต่างกันโดยชี้ให้เห็นผ่านการปฏิสัมพันธ์ที่แตกต่างของรัฐไทย 3 ช่วงเวลา (2) สถานะบุคคลของคนไทยพลัดถ่ินเป็นการ

ประกอบสร้างความเป็นพลเมืองที่มีลักษณะเฉพาะต่างจากกลุ่มประเภทอื่น ความเป็นพลเมืองคนไทยพลัดถ่ินยังมีผลด้าน

ลบคอื การถกูปฏเิสธสทิธขิัน้พืน้ฐานจากการแขวนสถานะบคุคลไว้ด้วยกระบวนการรบัรองความเป็นไทยพลดัถิน่ ตลอดจน

บทความนี้มีข้อโต้แย้งว่า ปรากฏการณ์ปัญหาการเข้าถึงสถานะบุคคลของคนไทยพลัดถิ่นเกิดขึ้นจากความพยายามไม่ข้าม

ผ่านรากฐานวิธีคิดแบบรัฐสมัยใหม่ที่แฝงไปด้วยวาทกรรมความมั่นคงของรัฐไทย นอกจากนี้การวิจัยยังเป็นการเปิดมุมมอง

โดยมุง่หวงัให้เกดิการทบทวนในกระบวนทัศน์ของภมิูทศัน์ความเป็นพลเมอืงทีค่�ำนงึถงึสทิธคิวามเป็นมนษุย์ข้ันพืน้ฐานและ

ความยุติธรรมทางสังคม

ค�ำส�ำคัญ : ความเป็นพลเมือง, สัญชาติ, คนไทยพลัดถิ่น, รัฐ-ชาติ

Abstract 

	 This research aims to analyze the management approach to the citizenship status associated 

with post-modernity to reveal the citizenship patterns through a case study of Thai diaspora, using 

qualitative research methods comprising document analysis and field research including in-depth  
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interviews and group discussions with case studies and key informants. It leads to interpretation and 

content analysis. The findings include: (1) Citizenship characteristics reflect the interaction between the 

Thai state and external influences within different time contexts, demonstrated through varying interac-

tions of the Thai state over three periods; (2) The status of Thai diaspora individuals constructs a unique 

citizenship distinct from other groups, yet it negatively impacts them by denying fundamental rights 

through the process of confirming Thai statelessness. Furthermore, the article argues that the issue of 

accessing citizenship status arises from attempts to not bypass the fundamental thinking methods em-

bedded with the discourse of Thai state stability. Additionally, the research gave a perspective that 

fosters reflection on the citizenship landscape, considering fundamental human rights and social justice.

Keywords: Citizenship, Nationality, Thai diaspora, Nation-State

บทน�ำ

 	 ความเป็นพลเมือง (citizenship) เป็นแนวคิดท่ีว่าด้วยเรื่องเกี่ยวกับคุณลักษณะทางประชากรซึ่งในทางด้าน

รัฐศาสตร์มักมีความคุ้นเคยในฐานะที่เป็นหนึ่งในสี่องค์ประกอบของรัฐ ความเป็นพลเมืองจึงมีนัยสัมพันธ์กับหน่วยทางการ

เมือง (political entity) ที่ไม่สามารถแยกจากกันได้ภายใต้รัฐ อย่างไรก็ตาม ด้วยสภาพสังคมโลกในปัจจุบันมีนวัตกรรมที่

ก้าวหน้าเกดิขึน้มากมายย่อมท�ำให้เกดิการเปลีย่นแปลงกระทบต่อความเป็นรฐัทัง้ทางตรงและทางอ้อม โดยเฉพาะปัญหาที่

มบีริบทซับซ้อนเชือ่มโยงกบัความเป็นพลเมอืงในประชากรบางกลุม่ในรฐัไทย ทีเ่หน็ได้ชดัเจนคอื กลุม่คนไทยพลดัถิน่ภายใน

พื้นที่ภาคใต้ ซึ่งเป็นผู้มีปัญหาทางสถานะบุคคลจากการเปลี่ยนแปลงทางเขตแดน จากการศึกษาพบว่า รัฐไทยมีประชากร

ไทยพลดัถิน่อยูท่ัว่ประเทศจ�ำนวน 37,914 คน (ภาณุวฒัน์ ปานแก้ว และคณะ, 2566: 2) การด�ำรงชวีติในสงัคมโดยปราศจาก

การรับรองสถานะความเป็นพลเมืองจึงเป็นสิ่งยากล�ำบากในทุกๆ ด้าน รวมถึงยังเป็นปรากฏการณ์ทางสังคมท่ีมีนัยส�ำคัญ

สะท้อนให้เหน็ถงึวิธีการบรหิารจัดการและการตอบสนองเกีย่วกบัความเป็นพลเมอืงของรฐัไทยภายใต้บรบิทแห่งยคุหลงัสมยั

ใหม่ 

	 ดังที่กล่าวไปข้างต้น ปัญหาความเป็นพลเมืองในกลุ่มไทยพลัดถ่ินมีรากฐานมาจากหลักการรัฐสมัยใหม่ กล่าวคือ 

ความเป็นรัฐสมัยใหม่ (modern state) เป็นลักษณะหรือรูปแบบของระบบการเมืองซึ่งเริ่มมีขึ้นในช่วงกลางศตวรรษที่ 16 

จากการบรรลุสนธิสัญญาสันติภาพเวสต์ฟาเลีย ปี ค.ศ. 1648 (Westphalian sovereignty) แนวคิดดังกล่าวนี้เป็นการ

วางข้อตกลงเกี่ยวกับระบบความสัมพันธ์ระหว่างรัฐขึ้นใหม่ภายใต้หลักการ 2 ประการดังนี้ (1) ภายใต้ระบบความสัมพันธ์

ระหว่างรัฐ อธิปไตยของรัฐแต่ละแห่งต่างเป็นที่ยอมรับโดยเท่าเทียมกัน (2) รัฏฐาธิปัตย์แห่งรัฐหนึ่งมีขอบเขตอ�ำนาจเหนือ

รัฐของตนเท่านั้น การใช้อ�ำนาจการเข้าแทรกแซงต่อกิจภายในของอีกรัฐหนึ่งนั้นเป็นกระท�ำที่มิอาจยอมรับได้ แนวคิดอธิป

ไตยแบบเวสต์ฟาเลยีจึงเป็นระเบยีบการเมืองทีเ่ป็นบรรทดัฐานการปฏบัิต ินอกจากนี ้ข้อส�ำคญัท่ีมาพร้อมกับระเบียบการเมอืง

ดังกล่าว คือ การปรากฏขึ้นของปริมณฑลทางอ�ำนาจรัฐ (jurisdiction) รัฏฐาธิปัตย์ในฐานะผู้ทรงอ�ำนาจแห่งรัฐสามารถใช้

อธปิไตยบริหารกิจการต่างๆ ได้เฉพาะภายในขอบเขตทางกายภาพของตน จึงสะท้อนนยัส�ำคญัได้ว่า ความเข้มข้นของอ�ำนาจ

อธิปไตยแห่งรัฐจึงข้ึนอยู่กับความชัดเจนของ “ขอบเขตทางกายภาพ” แห่งรัฐ ความเป็นรัฐสมัยใหม่จึงด�ำรงอยู่ข้ึนเหนือ

ปริมณฑลทางอ�ำนาจโดยอาศัยแผนที่เป็นเครื่องมือสนับสนุนทางวัตถุวิสัยส�ำหรับปฏิบัติการทางอ�ำนาจเพื่อจัดการกิจการ

ภายในทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ได้โดยเบ็ดเสร็จสมบูรณ์และเป็นเอกภาพ 
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 	 อย่างไรก็ตาม เมื่อบริบททางสังคมได้เปลี่ยนแปลงไป อธิปไตยการบริหารจัดการของรัฐซึ่งผูกติดอยู่เส้นเขตแดน

ทางกายภาพอาจไม่สามารถรับมือกับการจัดการความพลิกผัน (disruption) ที่มีกลไกซับซ้อนและรวดเร็ว จากสภาวการณ์

ที่ซึ่งเวลากับสถานที่ถูกบีบอัด (time-space compression) จนมีผลให้สรรพสิ่งเกิดขึ้นและเปลี่ยนแปลงได้อย่างรวดเร็ว 

(David Harvey, 1989: 201-323) ตั้งแต่ช่วงหลังสงครามเย็น อ�ำนาจน�ำของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ได้เปลี่ยนผ่าน

ให้การปฏสัิมพนัธ์ในสังคมโลกเข้าสูร่ปูแบบของสงัคมหลงัสมยัใหม่ (the postmodern society) สภาวะการบบีอดัระหว่าง

เวลาและสถานที่ได้ผนวกรวมเข้ากับระบอบโลกาภิวัฒน์ (globalization) ได้อย่างแนบแน่น ซึ่งระบอบโลกาภิวัฒน์ถือเป็น

กลไกท่ีก่อให้เกดิการปฏสิมัพนัธ์ทีเ่ชือ่มโยงหลายมิตทิีแ่ตกต่างเข้าด้วยกนัทัง้การเมอืง สงัคมและวฒันธรรม (Anthony Gid-

dens, 1999: 12) จนมีสภาพเป็นเครือข่ายความสัมพันธ์ที่ทุกมิติต่างส่งผลต่อกันและกัน เครือข่ายความสัมพันธ์ที่เกิดขึ้น

ในสงัคมโลกหลงัสมยัใหม่ยงัมตัีวแสดงเชงิสถาบนัท�ำหน้าทีว่างบรรทดัฐานตลอดจนถึงการวางข้อก�ำหนดการปฏสิมัพนัธ์ทาง

เศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับสากลด้วย (regulatory institutions) ตัวแสดงภายนอกเหล่านี้มีอิทธิพลต่ออธิปไตย

ของรัฐสมยัใหม่ (โดยเฉพาะกลุม่ประเทศก�ำลงัพฒันา) ในฐานะผูท่ี้มบีทบาทก�ำกบัการเคลือ่นไหลทุนเศรษฐกจิและการพัฒนา 

(Robert Holton, 2011: 85) จากการศึกษาพบว่า องค์การลักษณะเช่นนี้ประกอบขึ้นเป็นองคาพายพเข้าปฏิบัติการข้าม

เส้นเขตแดนของรัฐสมัยใหม่อยู่ตลอดเวลาบนสนามการค้าโลก (global market) โดยมีผลประโยชน์ของภาคเอกชนเป็นสิ่ง

ต่อรองทางอ�ำนาจกบัภาครฐัจากสิง่ทีไ่หลเวยีนบนตลาดการค้าโลก ภายใต้สงัคมหลงัสมยัใหม่รฐัจงึกลายสภาพเป็นเพยีงสือ่

กลาง (middleman function) เพือ่เปิดรบัและจดัสรรสภาพคล่องของการไหลเวยีนในสิง่เหล่านี ้(Kenichi Ohmae, 1995: 

4) ในท�ำนองเดียวกัน อธิปไตยของรัฐสมัยใหม่ยังถูกท้าทายจากการไหลเวียนทางสังคมและวัฒนธรรมระดับสากล (global 

cultural flows) ร่วมด้วย คือ การไหลเวียนทางประชากร (ethnoscape) ซึ่งมีแรงดึงดูด แรงผลักดึง และแรงสนับสนุน

จากปัจจัยทางเศรษฐกิจ และเครือข่ายความสัมพันธ์ทางเครือญาติ (Arjun Appadurai, 1996: 34-35) 

 	 จากการศกึษาแนวคดิทางทฤษฎแีละงานวจิยัทีก่ล่าวถงึได้บ่งชีใ้ห้เหน็ว่า เมือ่ปัจจบุนัสงัคมการเมอืงได้เปลีย่นผ่าน

เข้าสูส่งัคมหลงัสมยัใหม่ท�ำให้รฐัทีถ่อืขนบทางการเมอืงตามแบบรฐัสมยัใหม่กลบัเผชญิกับกลไกการไหลเวยีนทางทรพัยากร

ซ่ึงเป็นหัวใจของการพฒันา กลไกนีไ้ด้เข้าปฏบิตักิารข้ามเส้นเขตแดนและมผีลต่อบทบาทของรฐั เมือ่น�ำข้อเสนอเชงิหลกัการ

และแนวคดิหลังสมยัใหม่ดังกล่าวมาปรบัใช้กบัประเด็นความเป็นพลเมอืงโดยมสีมมตฐิานการวจิยัว่า สภาพการเปลีย่นแปลง

ทางสังคมตามหลักแนวคิดหลังสมัยใหม่เป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการก�ำหนดความเป็นพลเมืองของรัฐไทยจึงช้ีให้เห็นว่า  

คนไทยพลัดถิ่นเป็นตัวแทนเชิงรูปธรรมของบุคคลที่น�ำไปสู่การท�ำความเข้าใจและสร้างข้อโต้แย้งเก่ียวกับการจัดการความ

เป็นพลเมืองของรัฐไทยในบริบททางสังคมหลังสมัยใหม่

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

 	 เพ่ือวิเคราะห์แนวทางการจัดการสถานะความเป็นพลเมืองของกลุ่มคนไทยพลัดถ่ินภายใต้บริบทแนวคิดหลังสมัย

ใหม่เพื่อฉายภาพให้เห็นรูปแบบการจัดวางความเป็นพลเมืองของรัฐไทย

กรอบแนวคิดการวิจัย
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วิธีด�ำเนินการวิจัย

	 การวิจัยครั้งนี้มุ่งด�ำเนินการศึกษาตามระเบียบวิธีเชิงคุณภาพ (qualitative research) ภายใต้บริบทของกรณี

ศึกษา สามารถวิธีการแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ดังต่อไปนี้

	 1) การวจิยัเอกสาร (documentary research) โดยท�ำการสงัเคราะห์จากแหล่งข้อมลูทีเ่กีย่วข้องกบัประเด็นไทย

พลัดถิ่น และข้อมูลทุติยภูมิที่เป็นข้อมูลการบันทึกค�ำร้องเรียนของส�ำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) 

ซึ่งได้รับจากผู้ที่มีปัญหาสถานะบุคคล

	 2) การสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) กรณีศึกษาที่ได้รับคัดเลือกแบบเจาะจง (purposive sampling) 

จ�ำนวน 5 รายที่อาศัยอยู่ในเขตอ�ำเภอเมือง จังหวัดระนองด้วยแบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (semi-structured inter-

view) 

	 3) การสนทนากลุ่ม (focus group discussion) ผู้วิจัยได้ด�ำเนินการจัดประชุมกลุ่มโดยการเชิญคนไทยพลัดถิ่น 

20 คนในเขตอ�ำเภอเมอืง จงัหวดัระนอง เพือ่ร่วมสนทนาอภปิรายเกีย่วกบัประสบการณ์ ผลกระทบและอปุสรรคทีไ่ด้รบัจาก

ปัญหาด้านสถานะบุคคล

	 การวจัิยครัง้น้ี ได้ผ่านการพจิารณารบัรองจากคณะกรรมการพจิารณาจรยิธรรมการวจิยัในคน กลุม่สหสถาบนั ชดุ

ที่ 2 สังคมศาสตร์ มนุษยศาสตร์ และศิลปกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เลขที่ใบรับรอง 660053 อนุมัติเมื่อวันที่ 

27 เมษายน 2566

ผลการวิจัย

	 ผลที่ได้จากการวิจัยทางเอกสารและการเก็บรวมรวมข้อมูลภาคสนามผ่านการสัมภาษณ์เชิงลึกตลอดจนการจัด

สนทนากลุ่มกรณีศึกษาซึ่งเป็นคนไทยพลัดถิ่นในอ�ำเภอเมือง จังหวัดระนองนั้น ผู้วิจัยใช้หลักการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (con-

tent analysis) เป็นวธิกีารสงัเคราะห์ผ่านกรอบแนวคิดทีว่างไว้และตคีวามข้อมลูออกมาเพือ่น�ำเสนอเป็นข้อค้นพบ 2 ประเดน็

ดังต่อไปนี้ 

	 ประเดน็ (1) ลักษณะความเป็นพลเมอืงเป็นปรากฏการณ์ท่ีสะท้อนการปฏิสมัพนัธ์ระหว่างรฐัไทยกบักระแสอทิธพิล

จากภายนอกซึ่งมีบริบททางช่วงเวลาที่ต่างกัน จากการวิเคราะห์พบว่า สามารถจ�ำแนกออกเป็น 3 ระยะ พบว่า ระยะที่ 1 

เป็นช่วงเวลาทีอ่ทิธพิลจากภายนอกเข้ามาปฏสิมัพนัธ์กบัรฐัไทยในระดบัเบาบาง รปูแบบการจดัการสถานะความเป็นพลเมอืง

ในขณะน้ันจงึมลีกัษณะองิตามโครงสร้างความสมัพันธ์ทางสงัคม เริม่ต้นจากช่วงสมยัรฐัจารตี (city state) เป็นช่วงสมยักรงุ

ศรีอยธุยาถงึช่วงต้นกรุงรตันโกสินทร์ (รชัการที ่1 - 4) พบว่าโครงสร้างความสมัพนัธ์ของพลเมืองในขณะนัน้อยูภ่ายใต้ระบอบ

ศักดินาซึ่งเป็นระบอบที่ว่าด้วยความสัมพันธ์ระหว่างกษัตริย์ มูลนาย และไพร่ ในลักษณะเป็นการก�ำหนดความสัมพันธ์ของ

พลเมอืงในหน่วยทางการเมอืงเพือ่ให้เกดิความเป็นระเบยีบ โดยอาศยัวธิกีารจดัล�ำดบัสถานภาพพลเมอืงออกเป็นกลุม่ต่างๆ 

โดยถือเอาที่นา (ที่ดิน) เป็นสญัญะของการบ่งบอกชนชั้นและหนา้ที่ของแตล่ะกลุ่มคน กลุ่มพลเมอืงที่ใหญ่ทีสุ่ดคือ ไพร่ ตาม

พงศาวดารกรุงศรีอยุธยาฉบับวันวลิต (Jeremias van Vliet) ระบุว่า ไพร่ในกรุงศรีอยุธยาจะต้องสังกัดมูลนาย (วรางคณา 

นิพัทธ์สุขกิจ, 2555: 33-38) 

	 ในสมยักรงุศรอียธุยามกีลไกการควบคมุไพร่พลอย่างเป็นระบบ กล่าวคอื ได้มกีารตัง้กรมพระสรุสัวดเีพือ่ท�ำหน้าท่ี

จัดท�ำทะเบียนพลเมืองเมื่ออายุได้ 9 ปี มูลนายที่ไพร่สังกัดอยู่จะต้องบันทึกชื่อเก็บรวบรวมไว้เรียกว่า ทะเบียนห่างว่าว และ

จ�ำแนกให้ขึ้นต่อสังกัดกรมกองตามฝ่ายพ่อหรือฝ่ายแม่ของไพร่ผู้นั้นแล้วแต่กรณี และเมื่ออายุได้ 12 ปี มูลนายจะต้องน�ำตัว

ไพร่และทะเบียนห่างว่าวในสังกัดไปช�ำระทะเบียนเลกให้ตรงกันและท�ำการสักเลกบนร่างกายเพื่อเป็นการควบคุมพลเมือง



37วารสารวจิยัและนวตักรรมท้องถิน่
ปีที ่19 ฉบบัที ่ 1 (มกราคม - มถินุายน) 2567

โดยรัฐอย่างสมบูรณ์ (ปิ่นแก้ว เหลืองอร่ามศรี, 2561: 41-42) ระบบทะเบียนสักเลกมีขึ้นเพื่อความมีประสิทธิภาพในการ

เรียกระดมก�ำลังพลตอบสนองความต้องการในด้านต่าง ๆ ของรัฐ ขณะเดียวกัน กลุ่มพลเมืองชนชั้นปกครอง คือ มูลนาย 

จะมหีน้าทีป่กครองและให้ความคุม้ครองแก่ไพร่ในสงักดั ดังนัน้ ความสมัพนัธ์ระหว่างไพร่กบัมลูนายจงึมลีกัษณะพึง่พาอาศยั

ตอบแทนกนัและมคีวามใกล้ชดิกนัมากกว่าเจ้านายหรอืกษัตรย์ิซึง่มบีทบาทควบคมุศนูย์กลางทางอ�ำนาจและผลโประโยชน์

แห่งรัฐ โครงสร้างความสัมพันธ์แบบระบบศักดินาดังกล่าวนี้ได้ถือปฏิบัติสืบเนื่องมาจนถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้นจึง

พบว่า ในสมัยรัฐจารีตความเป็นพลเมืองไม่มีความเกี่ยวข้องกับเรื่องเช้ือชาติหรือเป็นคนชนชาติแต่อย่างใด ระบบศักดินา

เป็นโครงสร้างความสมัพนัธ์ของผูค้นภายในสงัคมซึง่เป็นกลไกของรฐัใช้ควบคุมประชากรในหน่วยการเมอืงผ่านการก�ำหนด

บทบาทและหน้าที่ของพลเมืองแต่ละกลุ่มแต่ละชนชั้นเพื่อตอบสนองผลประโยชน์อย่างใดอย่างหนึ่งแก่รัฐ

	 ระยะที่ 2 เป็นช่วงเวลาที่อิทธิพลจากภายนอกเข้ามาปฏิสัมพันธ์กับรัฐไทยในระดับมากโดยอิทธิพลเหล่านั้นเข้ามา

เปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางการเมือง ในช่วงนี้รูปแบบการจัดการสถานะความเป็นพลเมืองของรัฐไทยจึงถูกใช้เป็นเครื่องมือ

เสริมอ�ำนาจให้แก่รัฐเพื่อเป็นก�ำลังตอบสนองสภาวะคุมคามจากอิทธิพลภายนอก โดยพบว่า เมื่อเข้าสู่ช่วงศตวรรษที่ 18 

อทิธิพลของลัทธกิารล่าอาณานคิมแผ่ขยายได้มาถงึภมูภิาคเอเชียตะวันออกเฉยีงใต้ ชาตติะวนัตกจากยโุรปได้ใช้อทิธพิลผ่าน

การทูตและการทหารเข้ากดดันให้สยามซึ่งเป็นชื่อเดิมของรัฐไทยในอดีตจ�ำต้องรับและถือปฏิบัติตามบรรทัดฐานการเมือง

ตามแบบสมัยใหม่ (modernization) จึงเป็นช่วงเวลาแห่งการปฏริปูหน่วยการเมอืงแบบรฐัจารตีไปสู่รฐัสมยัใหม่ (modern 

state) เพื่อสร้างมาตรฐานทางการเมืองให้สยามเป็นที่ยอมรับและทัดเทียมกับชาติตะวันตก เพื่อประนอมอ�ำนาจผ่านการ

ทูตเพื่อรักษาอธิปไตยของสยามจากเจ้าอาณานิคม แนวคิดรัฐสมัยใหม่จากชาติตะวันตกนี้ เป็นอิทธิพลภายนอกที่เข้าปะทะ

ต่ออธิปไตยของสยามอย่างมากในแง่ทีก่่อให้เกิดข้อพพิาทและการช่วงชงิทางอ�ำนาจเหนอืทรพัยากรตามพืน้ทีพ่รมแดนซึง่มี

ลักษณะทับซ้อนทางอ�ำนาจระหว่างอ�ำนาจของสยามกับอ�ำนาจของเจ้าอาณานิคมท่ีเพิ่งเข้ายึดครองรัฐบริเวณพื้นท่ีแห่งนั้น 

เช่น กรณีความขัดแย้งฝั่งตะวันตก ฝ่ายอังกฤษได้เริ่มท�ำสงครามกับพม่าและสามารถเข้ายึดครองพื้นที่ทางตอนใต้ส�ำเร็จใน

ช่วงปี พ.ศ. 2368 – 2369 ท�ำให้เขตพื้นที่ตะนาวศรีตกเป็นพื้นที่ที่อังกฤษอ้างสิทธิ์เหนือดินแดนบริเวณดังกล่าว และเริ่ม

ขยายเขตอทิธพิลเข้ามายงัมีเขตพรมแดนหวัเมอืงของสยาม (Thongchai Winichakul, 1994: 63) ปัญหาความทบัซ้อนทาง

อ�ำนาจระหว่างสยามกบัเจ้าอาณานคิมจึงเป็นปัจจยัผลกัดนัให้เกดิการปักปันเขตแดนอย่างชดัเจน จนกระทัง่ในเวลาต่อมาส

ยามจัดท�ำแผนที่สมัยใหม่ฉบับแรกได้ส�ำเร็จเรียกว่า แผนที่แมคคาร์ธีเมื่อปี พ.ศ. 2430 (ibid, 124) และถูกพัฒนาเพิ่มเติม

ในฉบับต่อๆ มา นัยส�ำคัญที่พบจากการปักปันเขตแดนส�ำเร็จ คือ การถือก�ำเนิดตัวตนทางภูมิศาสตร์ส่งผลให้สยามมีตัวตน

บนแผนที่ซึ่งเป็นกลไกการเชื่อมโยงระหว่างพื้นที่ทางกายภาพกับพื้นที่ทางการเมืองเข้าด้วยกัน อ�ำนาจของมิติพื้นที่ทางการ

เมืองมิได้ส่งผลในด้านบวกคือการมีตัวตนบนเวทีโลกเท่านั้น แต่อีกทางหนึ่งได้ส่งผลให้อ�ำนาจรัฐสามารถปฏิบัติการได้อย่าง

ลกึลงสูร่ะดับผูค้น และเริม่ให้ความส�ำคญักบัประชากรภายในเขตอธปิไตยในฐานะทรพัยากรทีเ่ป็นก�ำลงัเสรมิความมัน่คงให้

แก่รัฐ ความเป็นพลเมืองแห่งช่วงเวลานี้จึงมีสถานะที่เรียกว่า “คนในบังคับ” (subject) ในความหมายที่เปิดกว้างมิได้จ�ำกัด

อยู่แค่กลุ่มชนชาติสยามที่อยู่อาศัยภายในเมืองหลวงหรือตามหัวเมืองชั้นในเพียงกลุ่มเดียว แต่ยังครอบคลุมถึงกลุ่มชนชาติ

อื่นในสยามด้วย เมื่อสยามซ่ึงได้เปลี่ยนผ่านสู่รูปแบบรัฐชาติสมัยใหม่จึงมีลักษณะการตัดแบ่งกลุ่มคนโดยเส้นเขตแดนทาง

กายภาพน�ำไปสู่การแยกข้ัวอัตลักษณ์ทางความคิดเกี่ยวกับพื้นท่ีของความเรา (our space) และพื้นท่ีของความเป็นอื่น 

(others space) ให้เกิดขึ้นอย่างไม่เคยมีมาก่อน

	 ระยะที ่3 เป็นช่วงเวลาทีอ่ทิธพิลจากภายนอกเข้ามาปฏิสมัพนัธ์กบัรฐัไทยในระดับเหนอืรฐั โดยอทิธพิลจากภายนอก

ด�ำรงอยู่และกระจายตัวรายรอบตัวตนแห่งรัฐ ขณะเดียวกันก็ได้ปฏิบัติการแทรกซึมผ่านกลไกทางสังคม-เศรษฐกิจ พบว่า 

ประการแรก อิทธิพลด้านอุดมการณ์ทางการเมืองได้เข้ามามีผลกระทบต่อการจัดการความเป็นพลเมืองของรัฐไทยเป็น 



วารสารวิจยัและนวัตกรรมท้องถิน่
ปีที ่19 ฉบบัที ่ 1 (มกราคม - มถินุายน) 256738

อย่างมาก เริ่มจากหมุดหมายอย่างเป็นทางการด้วยการตรากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสัญชาติขึ้นเป็นครั้งแรก คือ พระราช

บัญญัติแปลงชาติ พ.ศ. 2454 ซึ่งรัฐไทยใช้ความเป็นพลเมืองเป็นเครื่องมือต่อสู้และสกัดกลั้นอุดมการณ์ชาตินิยมจีนที่ได้เริ่ม

เข้ามาเคลื่อนไหวในสยามเพื่อสร้างฐานการสนับสนุนให้เกิดการปฏิวัติทางการเมืองภายในจีนแผ่นดินใหญ่ (จอร์จ วิลเลียม 

สกินเนอร์, 2548: 118) ความเชื่อที่มีต่อลัทธิชาตินิยมจีนภายในสยามของชาวจีนโพ้นจึงเป็นเหตุผลส�ำคัญให้รัฐสยามต้อง

ควบคุมชนกลุ่มนี้เพื่อไม่ให้ที่น�ำไปสู่ความแตกแยกภายในสังคมโดยการสร้างชาตินิยมไทยข้ึนมากลืนความเป็นจีนผ่านการ

พิสูจน์ความภักดีด้วยการแปลงชาติ และความเชื่อในชาตินิยมไทยจึงหยั่งรากลงกลายแนวคิดรัฐ-ชาติที่ถูกส่งเสริมอย่างเข้ม

ข้นในสมัยรัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงคราม สยามจึงถูกแทนที่ด้วยค�ำว่าไทย (Supang Chantavanich, 1997: 240) ต่อจาก

นั้นการจัดการความเป็นพลเมืองโดยรัฐระยะหลังจึงผูกติดกับเรื่องชนชาติผ่านสายเลือด (Jus Sanguinis) โดยตราพระราช

บัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2495 และแก้ไขเพิ่มเติมใน พ.ศ. 2499 และ พ.ศ. 2503 หรือได้น�ำหลักการเกิด (Jus Soli) มาใช้ร่วม

กันซึ่งปรากฏในพระราชบัญญัติสัญชาติ ปี พ.ศ. 2508 หลักการได้สัญชาติด้วยหลักสายเลือดและหลักการเกิดได้กลายเป็น

หลักมาตรฐานก�ำหนดความเป็นพลเมืองของรัฐ-ชาติที่แฝงไว้ด้วยชาตินิยมไทยถูกน�ำไปเป็นเครื่องมือต่อต้านอุดมการณ์

คอมมิวนิสต์ซ่ึงเป็นภัยคุกคามความมั่นคงผ่านนโยบายสัญชาติของบุคคลผู้ไม่ใช่เชื้อสายไทยของรัฐบาลถนอม กิตติขจร 

ในปีพ.ศ. 2515 คณะปฏิวัติฉบับที่ 337 เพื่อถอนสัญชาติไทยกับกลุ่มคนท่ีได้รับสัญชาติตามหลักดินแดนในกฎหมายปี  

พ.ศ. 2508 ผลจากนโยบายท�ำให้เกิดผลกระทบไม่เพียงแต่กลุ่มคนตามประกาศคณะปฏิวัติดังกล่าว ยังขยายไปถึงกลุ่มคน

ประเภทอื่น ๆ ซึ่งมีพื้นเพอาศัยอยู่ในไทยมาแล้วแต่เดิมด้วย เช่น บุตรของกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ ที่ตกส�ำรวจทางทะเบียน

ราษฎรตามพืน้ทีห่่างไกล ปฏกิริยิาของรฐัทีต่อบสนองต่ออิทธพิลด้านอดุมการณ์ทางการเมอืงจากภายนอกได้น�ำไปสูจ่ดุเริม่

ต้นของการประกอบสร้างความเป็นพลเมืองส�ำหรับคนที่รัฐไม่พึ่งปรารถนาในฐานะที่เป็นภัยคุกคามความมั่นคง

	 ประการที่สอง อิทธิพลด้านสังคม-เศรษฐกิจ เมื่อปี พ.ศ. 2534 สงครามเย็นได้สิ้นสุดความเป็นพลเมืองของรัฐไทย

พบว่ายังมีลักษณะไม่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม วาทกรรมความมั่นคงและชาตินิยมไทยยังคงแฝงอยู่ในนโยบายด้านสถานะ

บุคคล การแก้ไขพระราชบัญญัติสัญชาติในปี พ.ศ. 2535 เพื่อยกเลิกประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 337 แต่เจตนารมณ์ตาม

ประกาศคณะปฏวิตักิลบัมไิด้เปลีย่นแปลงไปจากเดิม เพยีงแต่เป็นการจดัวางสถานะของบุคคลท่ีถูกถอดหรอืไม่ได้รบัพจิารณา

สัญชาติตามประกาศคณะปฏิวัติซึ่งจากเดิมคือ “คนต่างด้าวเกิดไทย” ไปเป็น “คนเข้าเมืองผิดกฎหมาย” ท่ีปรากฏใน

บทบัญญัติมาตรา 7 ทวิ (ดรุณี ไพศาลพาณิชย์กุล, 2562: 168) จนกระทั่งได้มีแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสัญชาติฉบับที่ 

4 พ.ศ. 2551 จึงมีการคืนสัญชาติไทยให้กับบุคคลที่ได้รับผลกระทบจากประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 337 แต่การคืนสัญชาติ

นั้นมีเงื่อนไขให้ผู้ได้รับผลกระทบต้องพิสูจน์คุณสมบัติตนเองว่าเป็นผู้เข้าข่ายได้รับผลกระทบจริง โดยการแสดงเอกสารการ

เกิด เอกสารแสดงการอยู่อาศัย รวมถึงต้องมีผู้รับรองที่น่าเชื่อถือมายืนยันความประพฤติ และการประกอบคุณความดีของ

ผู้ร้องด้วย (เรื่องเดียวกัน, 171) 

	 ภูมิทัศน์ความเป็นพลเมืองภายใต้จุดยืนแบบรัฐ-ชาติที่มองความแตกต่างทางเชื้อสายเป็นภัยคุกคามทางสังคมได้

ด�ำเนนิมาถงึจดุทีอ่ทิธพิลด้านสงัคม-เศรษฐกจิเข้ามากระทบต่อรฐัในมติกิารพฒันาและความมัง่คัง่ท�ำให้เกดิความพลกิผนัต่อ

จุดยืนของรัฐไทย นโยบายเปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการค้าของรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัน เพื่อเปิดพื้นที่พิเศษให้แก่

ระบอบทุนนิยมได้เข้ามาปฏิบัติการภายในเขตดินแดนพร้อมกับอ�ำนวยความสะดวกการเคล่ือนไหลของกระแสเงินทุน 

ก�ำลังแรงงาน เทคโนโลยี และอุตสาหกรรมให้เป็นอย่างไม่ติดขัด จึงพบว่า พื้นที่เศรษฐกิจพิเศษบริเวณเส้นเขตแดนของรัฐ

ไทยเป็นสนามแห่งการประนอมอ�ำนาจกันระหว่างความม่ังคั่งจากระบอบทุนนิยมโลกาภิวัตน์กับความมั่นคงของรัฐ-ชาติ 

และท�ำให้เกิดสภาพของความพล่าเลือนต่อการจัดการผลประโยชน์ภายในพื้นท่ี รัฐไทยจึงผลักดันให้เกิดกระบวนการเชิง

สถาบันขึ้นมารับรองสภาพเงื่อนไขพิเศษขึ้นเพื่อจัดระเบียบและได้น�ำไปสู่รูปแบบความเป็นพลเมืองที่มีสถานะพิเศษคือ 
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กลุม่คนทีอ่ยูร่ะหว่างการพจิารณาจากรฐัไทยว่าจะตดัสนิให้เป็นผูห้ลบหนเีข้าเมอืงผดิกฎหมาย หรอืจะให้ความเป็นพลเมอืง

ประเภทใดประเภทหน่ึง กลุม่คนนีจ้งึมลีกัษณะความเป็นพลเมอืงแบบครึง่ๆ กลางๆ (Partial citizenship) ผ่านกระบวนการ

เชิงสถาบันดังกล่าวคือ การอาศัยอ�ำนาจตามกฎหมายว่าด้วยการเข้าเมืองเพื่ออนุญาตผ่อนผันให้แก่ผู้ท่ีเข้าเมืองโดยผิด

กฎหมายสามารถอยู่อาศัยได้เป็นกรณีชั่วคราว (มาตรา 17 พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522) การอยู่อาศัยได้แบบ

ชั่วคราวมิได้ถือคนกลุ่มนี้เป็นพลเมืองของรัฐไทย ขณะเดียวกันรัฐไทยก็มิอาจปฏิเสธการมีตัวตนของคนกลุ่มนี้ได้เช่นกันใน

ฐานะปัจจัยเพื่อตอบสนองผลประโยชน์แห่งรัฐในด้านการพัฒนาสังคม-เศรษฐกิจ 

	 ประเด็น (2) สถานะบุคคลของคนไทยพลัดถิ่นเป็นการประกอบสร้างความเป็นพลเมืองท่ีมีลักษณะเฉพาะท่ีมีผล

ในด้านลบ การวิเคราะห์พบว่า รูปแบบสถานะบุคคลของคนไทยพลัดถิ่นแตกต่างจากรูปแบบของสถานะความเป็นพลเมือง

อื่น เนื่องจากคนไทยพลัดถิ่นเป็นผู้อพยพที่สูญเสียความเป็นไทยจากการเปลี่ยนแปลงด้านเขตแดนรัฐ ไทยพลัดถิ่นมีพื้นเพ

เป็นกลุ่มผู้อาศัยและด�ำเนินชีวิตบริเวณพรมแดนเขตตะนาวศรีมาอย่างยาวนาน บันทึก Imperial Gazetteer of India 

ระบุว่า อ�ำเภอมะริดซ่ึงมีที่ตั้งอยู่ทางใต้สุดของพรมแดนพม่า ประชากรภายในพ้ืนท่ีแทบจะไม่ได้ใช้ภาษาพม่าแต่ใช้ภาษา

สยาม มาเลย์ และจนี เพือ่การสือ่สารในชวีติประจ�ำวนั โดยเมือ่ปี พ.ศ. 2444 ได้ประมาณการว่า มชีาวสยามตัง้ถิน่ฐานอาศยั

อยู่ในเขตดังกล่าวจ�ำนวนประมาณ 9,000 คน และอีกจ�ำนวนหนึ่งเป็นพวกลูกครึ่งไทย-จีน ชาวสยามมักนิยมท�ำอาชีพ

เกษตรกรรม โดยเฉพาะบรเิวณต�ำบลมะลวิลัย์ทีป่ระชากรส่วนใหญ่เป็นชาวสยามมแีหล่งท�ำกนิอยูบ่รเิวณทีร่าบทุง่ข้าวรมิฝ่ัง

แม่น�้ำปากจั่น เช่นเดียวกับบริเวณบกเปี้ยนซึ่งมีประชากรอยู่ราวจ�ำนวน 7,255 ในจ�ำนวนนี้ร้อยละ 53 พูดภาษาสยาม 

(ฐริวฒุ ิเสนาค�ำ, 2550) นอกจากนีย้งัพบชาวสยามทีน่บัถอืศาสนาอสิสามตัง้รกรากบรเิวณริมทะเลด้านตะวนัตกจากอ�ำเภอ

เกาะสองไปจนถึงอ�ำเภอกระบุรี คนกลุ่มนี้เป็นไทยมุสลิมท่ีพูดภาษาไทยปักษ์ใต้และบางกลุ่มสื่อสารด้วยภาษามลายู 

(อ้างแล้ว, 23)  

	 ต่อมาภายหลงัองักฤษได้เข้าปกครองพม่าและได้มกีารเจรจากับสยามให้มกีารปักปันเขตแดนตลอดแนวสยาม-พม่า

ซึ่งแบ่งเป็น 2 ช่วง ได้แก่ ข้อตกลงเส้นเขตแดนจากสบเมยลงมาถึงบริเวณปากแม่น�้ำกระบุรี ในปี พ.ศ. 2411 กับข้อตกลง

เส้นเขตแดนจากสบเมยขึ้นไปถึงแม่น�้ำรวก พ.ศ. 2417 กรณีก�ำหนดเส้นเขตแดนสบเมย-ปากแม่น�้ำกระบุรีเป็นการตัดแบ่ง

ชาวสยามทีอ่ยูน่อกเส้นเขตแดน โดยมผีลให้กลุม่คนท่ีมถีิน่ฐานบรเิวณเกาะสองไปจนถงึมะลวิลัย์ไม่ใช่พลเมอืงของรฐัไทยอกี

ต่อไป 

ภาพที่ 1 แสดงให้เห็นการปรากฏขึ้นของตัวตนแบบรัฐสมัยใหม่ผ่านการลากเส้นเขตแดน 

ท�ำให้เขตอธิปไตยแห่งรัฐถูกท�ำให้ชัดเจนบนฐานทางภูมิศาสตร์ 

ที่มา: ผู้วิจัย
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ช่วงท่ีองักฤษมอี�ำนาจปกครองเหนอืพม่าเป็นช่วงทีช่าวสยามซึง่อาศยัอยูน่อกเส้นเขตแดนยงัไม่ได้รบัผลกระทบจากการแบ่ง

แยกดินแดนเท่าใด สามารถมอีสิระในการด�ำรงชีพและถ่ายทอดอตัลักษณ์ความเป็นไทยภายในกลุม่ต่อไปได้ เนือ่งจากทศิทาง

การด�ำเนินนโยบายการปกครองของอังกฤษท่ีต้องการลดอิทธิพลของพม่าจึงส่งเสริมให้เกิดการแบ่งกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ 

พร้อมกับมีอิสระปกครองตนเองในพื้นที่ชายแดนของพม่า (พรพิมล ตรีโชติ, 2542: 2) แต่ภายหลังที่อังกฤษได้ให้เอกราชแก่

พม่าในปี พ.ศ. 2491 ด้วยสภาพทางการเมืองที่ถูกแบ่งแยกทางชาติพันธุ์มาแต่เดิมจึงท�ำให้พม่าอยู่ภายใต้การปกครองด้วย

ระบอบสมาพันธรัฐ และได้น�ำไปสู่การสู้รบเพื่อแยกตัวเป็นอิสระของกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ  ความขัดแย้งนี้ด�ำเนินเรื่อยมาและ

ขยายความรนุแรงส่งผลกระทบกบัชมุชนชาวสยามทีอ่ยูใ่นพืน้ที ่ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2532 เป็นต้นมา รฐับาลทหารพม่าเริม่ด�ำเนนิ

นโยบายกลืนชาติเพื่อผนวกรวมกลุ่มชาติพันธุ์อื่นให้อยู่ภายใต้อ�ำนาจ ตลอดจนบังคับใช้แรงงานชาวสยามให้ช่วยสนับสนุน

ท�ำสงครามกับกลุ่มชาติพันธุ์อื่น (ฐิรวุฒิ เสนาค�ำ, 2550: 25-26) ความพยายามกลืนชาติและการกดขี่จึงไปสู่การอพยพของ

ชนเชื้อสายไทยเข้าสู่เขตแดนฝั่งรัฐไทย 

 	 การประกอบสร้างความเป็นพลเมอืงของคนไทยพลดัถิน่มีผลในด้านลบ พบว่า การอพยพเข้าแดนของคนไทยพลดั

ถิน่จากเขตตะนาวศรฝ่ัีงพม่าเข้ามายงัจงัหวดัชายแดนไทยตัง้แต่ประจวบครีีขนัธ์ลงไปในช่วงแรกเป็นไปอย่างปกต ิเนือ่งจาก

คนไทยพลดัถิน่เข้ามาโดยผ่านเครอืข่ายทางสงัคงซึง่ไปมาหาสูก่นัเป็นปกตอิยูแ่ล้วแต่เดมิ อกีทัง้มกีารใช้ภาษาและวฒันธรรม

ร่วมเช่นเดียวกับคนไทยฝั่งไทยจึงเข้ากันได้กับชุมชนไทยภายในพื้นที่อย่างกลมกลืน แม้จะได้รับการตอบรับในฐานะที่เป็น

เครือญาติและคนคุ้นเคยกัน แต่คนไทยพลัดถิ่นไม่ได้มีสถานะพลเมืองไทยในทางราชการของรัฐไทย และไม่ได้มีการจัดการ

สถานะบุคคลให้มีความชัดเจนอย่างใด จนกระทั้งกระแสการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเข้าสู่รัฐไทยช่วงหลังปี พ.ศ. 2520 

อ�ำนาจรัฐได้ขยายตัวและกระจายทรัพยากรจากระดับเมืองลงไปยังระดับชุมชนเข้มข้นมากข้ึน ความเติบโตทางเศรษฐกิจ

และการส่งเสริมการพัฒนาในระดับท้องถ่ินจงึเป็นยทุธศาสตร์ทีร่ฐับาลต้องด�ำเนนิการภายใต้แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม

แห่งชาติ ฉบับที่ 5 (ฐิรวุฒิ เสนาค�ำ, 2550: 100-101) ด้วยเหตุผลนี้ ตัวตนในทางราชการจึงกลายเป็นสิ่งจ�ำเป็นส�ำหรับ

ประชากรในฐานะกลุ่มเป้าหมายเพื่อการพัฒนา รัฐไทยจึงเริ่มการประกอบสร้างความเป็นพลเมืองด้วยการจ�ำแนกคนไทย

พลัดถิ่นไว้เป็นชนกลุ่มน้อยและกลุ่มชาติพันธุ์

 	 ปัจจุบันพบว่ามีคนไทยพลัดถิ่นทั่วประเทศจ�ำนวน 37,914 คนในจ�ำนวนนี้แยกเป็นกลุ่มท่ียังไม่ได้รับการจัดการ

ด้านสถานะบคุคลจ�ำนวน 20,011 คน (ร้อยละ 52.8) (ภาณวุฒัน์ ปานแก้ว และคณะ, 2566: 2) รฐัไทยมแีนวทางเพ่ือจดัการ

สถานะบุคคลผ่านกลไก 2 ระดับ คือ ระดับนโยบายตามมติคณะรัฐมนตรีท่ีมีสภาความมั่นคงแห่งชาติเป็นหน่วยงานขับ

เคลื่อนด้านยุทธศาสตร์การจัดการปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองที่อยู่ในประเทศไทย และระดับปฏิบัติการโดยกรมการปกครอง 

กระทรวงมหาดไทย เป็นหน่วยงานก�ำกับดูแลและปฏิบัติตามกฎหมายให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์และนโยบาย โดยมี

กฎหมายแม่บทที่ส�ำคัญ 3 ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติทะเบียนราษฏร พ.ศ. 2534 

และพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2555 ซึ่งเป็นกฏหมายที่เกี่ยวข้องกับคนไทยพลัดถิ่นโดยตรง ดังนั้นผู้ที่เป็นคน

ไทยพลัดถิ่นจะต้องยื่นค�ำร้องต่อคณะกรรมการรับรองความเป็นไทยพลัดถิ่นเพื่อพิสูจน์และให้การรับรองสถานะไทยพลัด

ถิน่ตาม มาตรา 9/5 (ยกเว้นคนไทยพลดัถิน่ซึง่ได้สญัชาติไทยไปก่อนพระราชบญัญตันิีม้ผีลบงัคบัใช้) เพือ่พฒันาสถานะบคุคล

และให้สัญชาติไทยต่อไป (เจ้าพนักงานปกครอง, สัมภาษณ์) การพิสูจน์และรับรองความเป็นผู้พลัดถิ่นผู้ยื่นร้องต้องแสดง

หลักฐานดังนี้ (1) รูปถ่าย (2) บัตรประจ�ำตัวคนซึ่งไม่มีสัญชาติ/บุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน (3) ทะเบียนบ้านคนซึ่งไม่มี

สัญชาติไทย (ทร.13/ทร.14) หรือทะเบียนประวัติ (ท.ร.38 ข) (4) สูติบัตร หรือหนังสือรับรองการเกิด (ท.ร.20/1) หรือ

หนังสือรับรองสถานที่เกิด (5) ทะเบียนประวัติชนกลุ่มน้อย /แบบส�ำรวจเพื่อจัดท�ำทะเบียนส�ำหรับบุคคลที่ไม่มีสถานะทาง

ทะเบียน (แบบ 89) (6) ผังแสดงเครือญาติที่มีผู้น่าเชื่อถือที่มีสัญชาติไทยจ�ำนวน 2 คนให้การรับรอง (7) บัตรประจ�ำตัว 
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คนซึง่ไม่มสัีญชาตไิทยของบดิาและมารดาของผูข้อ (ถ้าม)ี (8) หนงัสอืหรอืหลกัฐานรบัรองการศกึษา (ถ้าม)ี (9) ผลการตรวจ

พิสจูน์ DNA โดยน�ำเอกสารมาแสดงต่อเจ้าพนกังานปกครอง ณ ทีว่่าการอ�ำเภอทีต่นมีช่ือในทะเบยีนบ้านหรอืทะเบยีนประวตัิ 

	 จากข้อเทจ็จรงิพบว่า คนไทยพลดัถิน่ทีป่ระสงค์เข้ารบัพสิจูน์และรบัรองฯ ส่วนใหญ่ไม่มคีวามพร้อมทางด้านเอกสาร

ส�ำคัญดังกล่าว โดยเฉพาะเอกสารทะเบียนประวัติชนกลุ่มน้อยหรือทะเบียนส�ำหรับบุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน หรือมี

ทะเบียนประวัติแต่ได้รับขึ้นทะเบียนผิดกลุ่ม (เจ้าหน้าที่ภาคประชาสังคม, สัมภาษณ์) ซึ่งพบลักษณะของกลุ่มคนที่เสียสิทธิ

ยื่นค�ำร้องพิจารณารับรองความเป็นไทยพลัดถิ่น ดังต่อไปนี้ (1) กลุ่มคนที่ถูกขึ้นทะเบียนในประเภทคนไร้รากเหง้า คือ คน

ไทยพลัดถิ่นที่ได้รับการขึ้นทะเบียนผิดหลงซึ่งเกิดจากความไม่รู้หรือเข้าใจถึงสถานะบุคคลของตนเองว่าแตกต่างอย่างไรกับ

คนประเภทอื่น จึงท�ำให้คนไทยพลัดถิ่นที่ขึ้นทะเบียนผิดหลงต้องด�ำเนินการขอเปลี่ยนแปลงกลุ่มซ่ึงเป็นกระบวนการท่ีใช้

เวลานานเนื่องจากต้องเริ่มท�ำการสอบข้อเท็จจริงใหม่ทั้งหมด (2) กลุ่มคนเชื้อสายมุสลิมซึ่งถูกมองว่าเป็นผู้หลบหนีเข้าเมือง 

คือ คนไทยพลัดถิ่นในพื้นที่รอยต่อพรมแดนทางใต้ตั้งแต่ประจวบคีรีขันธ์ ระนอง ไปจนถึงพังงามีชุมชนชาวมุสลิมอยู่หลาย

แห่งคนกลุ่มน้ีประกอบอาชีพประมงทะเล ใช้ภาษาไทย และด�ำรงอัตลักษณ์แบบไทยเพียงแต่มักถูกตัดสินด้วยอคติจาก

ภายนอก เช่น การแต่งกาย สีผิว หรือการปฏิบัติที่แตกต่างจากความเชื่อทางศาสนา เป็นต้น ท�ำให้คนกลุ่มมีโอกาสไม่ได้รับ

การส�ำรวจทางทะเบียน (3) กลุ่มคนตกส�ำรวจภายใต้ยุทธศาสตร์การจัดการปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคล ตามมติคณะ

รัฐมนตรี 18 มกราคม พ.ศ. 2548 คนกลุ่มนี้ไม่ได้ถูกขึ้นทะเบียนจากการส�ำรวจเนื่องจากตัวตนไม่ได้อยู่ในพื้นที่ในช่วงเวลา

การส�ำรวจ หรือไม่ได้รับแจ้งจากผู้น�ำหมู่บ้าน หรือมีข้อจ�ำกัดทางการอ่าน-เขียนท�ำให้พลาดการรับรู้ข่าวสาร ตลอดจนการ

ขาดความตระหนักรู้ถึงความส�ำคัญของการส�ำรวจจึงเพิกเฉยไม่เข้ารับการส�ำรวจ และ (4) กลุ่มเด็กที่เป็นบุตรหลานคนไทย

พลดัถิน่ทีย่งัไม่ได้รบัการรบัรองฯ โดยเฉพาะกลุม่ทีเ่กดิหลงัการส�ำรวจและพ่อแม่ยงัไม่ได้พสินูจ์รบัรองความเป็นไทยพลดัถิน่

ท�ำให้เด็กจึงไม่รับสัญชาติไทยโดยการเกิดเนื่องจากยึดตามสถานะบุคคลของพ่อแม่ ตามมาตรา 7 ทวิ แห่งพระราชบัญญัติ

สัญชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 

	 ทั้ง 4 ลักษณะเป็นบุคคลซึ่งไม่สามารถเข้าถึงความเป็นพลเมืองตามหลักข้อกฎหมายที่รัฐไทยก�ำหนด และตกเป็น

ภาระความรับผิดชอบเจ้าพนักงานปกครองภาคในพื้นท่ีซ่ึงมีอัตราก�ำลังไม่เพียงพอ อีกท้ังความรับผิดชอบด้านการแก้ไข

ปัญหาสถานะบุคคลเป็นเรื่องที่ต้องอาศัยความรอบคอบในการสอบสวนข้อเท็จจริงให้ปรากฏว่าบุคคลเหล่านี้มีความเกาะ

เกีย่วกบัความเป็นไทยอย่างไรจงึเป็นภารกจิท่ีต้องใช้เวลาด�ำเนนิการมากกว่าปกติ รวมถึงหากเป็นการใช้อ�ำนาจหน้าท่ีไปโดย

ไม่ละเอยีดอ่อนถีถ้่วนกจ็ะกลายเป็นช้อผดิพลาดทีน่�ำไปสูค่วามเสยีหายต่อราชการซึง่มีบทลงโทษทีร่นุแรงจงึท�ำให้เจ้าพนกังาน

ปกครองในพื้นที่มีความกังวลต่อประเด็นนี้เป็นอย่างมาก (เจ้าพนักงานปกครอง, สัมภาษณ์) ด้วยสภาพปัญหาทางปฏิบัติดัง

กล่าวจึงท�ำให้ความเป็นพลเมืองของบุคคลทั้ง 4 ลักษณะถูกแขวนให้รอคอยอย่างไม่มีก�ำหนด บางรายพบว่าได้ด�ำเนินการ

ยื่นค�ำร้องเพื่อพิสูจน์และรับรองความเป็นไทยพลัดถิ่นแล้วแต่อยู่ระหว่างรอการพิจารณาเป็นเวลากว่า 3 ปียังไม่มีความคืบ

หน้า (คนไทยพลัดถิ่น อ�ำเภอเมือง จังหวัดระนอง, สัมภาษณ์) หรือรายที่เป็นเด็กไทยพลัดถิ่นที่เกิดในประเทศไทย ปัจจุบัน

ส�ำเร็จการศึกษาภาคบังคับเติบโตอยู่ในวัยท�ำงานแล้วก็ยังไม่ได้รับการพัฒนาสถานะ เนื่องจากพ่อแม่ยังไม่ได้รับการรับรอง

สถานะฯ (คนไทยพลัดถิ่น อ�ำเภอเมือง จังหวัดระนอง, สัมภาษณ์) การประกอบสร้างโดยรัฐไทยซึ่งน�ำไปสู่การแขวนความ

เป็นพลเมืองเป็นราษฎรต่างด้าวได้น�ำไปสู่ผลในด้านลบโดยพบว่า คนไทยพลัดถิ่นซึ่งเข้าไม่ถึงความเป็นไทยพลัดถิ่นตกอยู่

สภาพที่แย่ยิ่งกว่าความเป็นพลเมืองแบบครึ่งๆ กลางๆ ในหลายมิติ (คนไทยพลัดถิ่น อ�ำเภอเมือง จังหวัดระนอง และเจ้า

หน้าที่ภาคประชาสังคม, สนทนากลุ่ม) เช่น คนไทยพลัดถิ่นไม่มีสิทธิเข้าท�ำประโยชน์ในที่ดิน หรือบางรายเป็นคนไทยพลัด

ถิ่นที่อาศัยในพื้นที่เขตอุทยานแห่งชาติก็ไม่มีความมั่นคงในการใช้ชีวิต การไม่มีเอกสารหลักฐานในที่ดิน และไม่สามารถขอ

ทะเบียนบ้านเป็นของตัวเองได้ เมื่อไม่มีทะเบียนบ้านก็จะไม่สามารถใช้ชื่อตัวเองขอติดตั้งมาตรวัดไฟฟ้าและน�้ำประปา 
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จากการไฟฟ้าส่วนการประปาได้ การด�ำเนนิชวีติของคนไทยพลดัถ่ินจงึมสีภาพเป็นเพยีงผูอ้าศยั รวมถึงการจะออกนอกพืน้ที่

ต้องมีเหตุจ�ำเป็นและความเห็นชอบหรือการอนุญาตจากผู้น�ำชุมชน โดยท�ำหนังสือเดินทางขออนุญาตออกนอกพื้นที่  

(คนไทยพลดัถิน่ อ�ำเภอเมอืง จังหวดัระนอง, สมัภาษณ์) อย่างไรกต็ามพบว่าคนไทยพลดัถ่ินจะสามารถเข้าศกึษาว่าในโรงเรยีน

ของรัฐได้ แต่เมื่อส�ำเร็จการศึกษาแล้วสมัครงานเข้าท�ำงานจะถูกเลือกปฏิบัติจากการท่ีเป็นบุคคลไม่มีสถานะทางทะเบียน 

ผู้ประกอบการ บริษัท หรือห้างร้านมักไม่รับเข้าท�ำงานเนื่องจากเกรงว่าจะกระท�ำผิดกฎหมายการจ้างงาน ขณะที่สิทธิด้าน

ทางสังคมอื่นๆ คนไทยพลัดถิ่นไม่สามาถเข้าระบบประกันสุขภาพท่ัวหน้าจึงต้องอาศัยการซ้ือประกันสุขภาพเป็นคร้ังคราว

จากโรงพยาบาลในพื้นที่ นอกจากนี้ยังถูกจ�ำกัดการเข้าถึงโครงการสวัสดิการของรัฐเพื่อการช่วยเหลือเยียวยาด้านต่าง ๆ

สรุปผลการวิจัย

 	 ข้อค้นพบที่ส�ำคัญจากการวิจัยแยกออกเป็น 2 เรื่องใหญ่ เรื่องที่ 1 ลักษณะความเป็นพลเมืองเป็นปรากฏการณ์ที่

สะท้อนการปฏิสัมพันธ์ระหว่างรัฐไทยกับกระแสอิทธิพลจากภายนอกซ่ึงมีบริบททางช่วงเวลาท่ีต่างกัน ท�ำให้เห็นการ

ปฏสัิมพันธ์ทีแ่ตกต่างของรฐัไทย 3 ช่วงเวลา โดยพบว่า ระยะที ่1 คอื รปูแบบการจดัการสถานะความเป็นพลเมอืงมีลกัษณะ

องิตามโครงสร้างความสัมพนัธ์ทางสงัคม เช่น ระบบศกัดินา ระบบการเกณฑ์ไพร่พลเพือ่เป็นก�ำลงัให้เกดิรฐัระยะนีค้วามเป็น

พลเมอืงจงึไม่เกีย่วข้องกบัเชือ้ชาติ ระยะที ่2 คอื อทิธพิลลทัธกิารล่าอาณานคิมได้เข้ามาเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางการเมอืง

ของรัฐไทยในแง่ที่ต้องปรับเปลี่ยนหลักการปกครองตามแบบสมัยใหม่ และเป็นจุดเริ่มต้นของการแบ่งแยกระหว่างพื้นที่เรา 

(our space) และพื้นที่อื่น (other space) อย่างไรก็ตามความเป็นพลเมืองในช่วงเวลามุ่งไปที่การรวบรวมเพื่อการสร้าง

ชาติให้เข้มแขง็ต้านทนอทิธพิลของเจ้าอาณานิคมจากโลกตะวนั และระยะท่ี 3 คอื การแทรกซึมผ่านกลไกทางสงัคม-เศรษฐกจิ

จนมีผลต่อการจัดการภายในรัฐ ในระยะนี้พบว่า อิทธิพลด้านอุดมการณ์ทางการเมืองเข้ามาท�ำให้ความเป็นพลเมืองจึงผูก

ติดกับความเป็นชาติและถูกใช้เป็นเครื่องมือในเสริมความมั่นคงแก่รัฐ ขณะเดียวกันเมื่ออุดมการณ์ทางการเมืองไม่ใช่ปัจจัย

ที่เป็นภัยคุกคามอีกต่อไป แต่รัฐไทยยังคงยืดถือประเด็นความมั่นคงและชาตินิยมอยู่พร้อมกับการเปิดรับกระแสแห่งการ

พัฒนาทางด้านสังคม-เศรษฐกิจท่ีขยายตัวอย่างรวดเร็วในระดับโลก จึงน�ำไปสู่การเปิดพื้นท่ีเพื่อประนอมอ�ำนาจของรัฐกับ

กระแสทนุนิยมและได้น�ำไปสูก่ารจดัวางความเป็นพลเมอืงในแต่ละกลุ่มคนเกิดลกัษณะความเป็นพลเมอืงแบบครึง่ๆ กลางๆ 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดนเพื่อตอบสนองผลประโยชน์แห่งรัฐ

 	 เร่ืองที ่2 สถานะบคุคลของคนไทยพลัดถ่ินเป็นการประกอบสร้างความเป็นพลเมอืงทีม่ลีกัษณะเฉพาะต่างจากกลุม่

ประเภทอื่นและมีผลด้านลบ คือรูปแบบสถานะบุคคลของคนไทยพลัดถิ่นแตกต่างจากความเป็นพลเมืองรูปแบบอื่น 

เช่น แรงงานต่างด้าว หรือคนเข้าเมือง เนื่องจากคนไทยพลัดถิ่นเป็นกลุ่มผู้ที่สูญเสียความเป็นไทยจากการเปลี่ยนแปลงด้าน

เขตแดนรัฐและเป็นกลุ่มคนที่ด�ำเนินชีวิตอยู่บริเวณพรมแดนก่อนมีการปักปันทางแผนที่ภูมิศาสตร์ซึ่งเป็นการตัดแบ่งกลุ่ม

คนไทยออกเป็นสองกลุ่มคือ กลุ่มที่อยู่หลังเส้นเขตแดน และกลุ่มนอกเส้นเขตแดน ซึ่งต่อมากลุ่มหลังอพยพกลับมาฝั่งไทย

แต่ถกูปฏเิสธความเป็นไทยตามหลกัดนิแดน อกีทัง้ยงัพบว่า การประกอบสร้างความเป็นพลเมอืงโดยรฐัไทยต่อคนไทยพลดั

ถิ่นยังส่งผลในด้านลบ ซึ่งเป็นผลมาจากความพยายามของรัฐไทยท่ีต้องการจัดวางความเป็นพลเมืองของกลุ่มคนไทยพลัด

ถิ่นที่อพยพเข้ามาบนวาทกรรมภยัความมั่นคงผ่านวธิีคิดแบบชาตนิยิม กระบวนการประกอบสร้างจึงถูกท�ำขึน้ผ่านนโยบาย

ด้านความมัน่คงควบคูกั่บกฎหมายแม่บทและอนบุญัญติัทีเ่กีย่วข้องอย่างซบัซ้อน แต่ข้อจรงิเท็จกลบัพบว่า ความเป็นพลเมอืง

ของคนไทยพลัดถิน่มลัีกษณะทีถู่กแขวงไว้ในฐานะผูร้อคอยกระบวนการพสิจูน์ความเป็นไทยอย่างไม่มกี�ำหนดทีแ่น่นอน การ

เข้าไม่ถงึความเป็นพลเมอืงแบบทางการได้ส่งผลกระทบกบัคนไทยพลดัถิน่ในด้านลบด้วยการถกูปฏเิสธสทิธิขัน้พืน้ฐาน เช่น 

สิทธิอยู่อาศัยและเป็นเจ้าของในทรัพย์สิน สิทธิการเคลื่อนย้ายโดยเสรี ไปตนถึงสิทธิความช่วยเหลือจากรัฐไทย
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อภิปรายผล 

 	 ผลจากการศกึษาการจดัการสถานะความเป็นพลเมอืงภายใต้บรบิทแนวคดิหลงัสมยัใหม่ท�ำให้ความเป็นพลเมอืงที่

มใิช่เป็นเพยีงหนึง่ในสีข่ององค์ประกอบความเป็นรฐัตามแบบเรยีนสงัคมศกึษาพืน้ฐาน แต่ความเป็นพลเมอืงกลบัมนัียสะท้อน

ถึงเป็นพื้นที่ที่รัฐให้อ�ำนาจเข้าปฏิบัติการลงไปสู่ระดับตัวบุคคลกับทุกคนภายในสังคม ความเป็นพลเมืองจึงเป็นสิ่งที่ลื่นไหล

ไปตามปัจจยัและอทิธพิลทีเ่ข้ามากระทบกบัรฐัและรฐัได้จดัวางหรอืประกอบสร้างและให้ความหมายว่าอย่างไร ผลการวจัิย

ได้แสดงให้เหน็ว่า การเข้ามาของแนวคดิรฐัสมยัใหม่ได้น�ำไปสูก่ารปฏริปูการเมอืงของรฐัไทย และน�ำพาให้ความเป็นพลเมอืง

ต้องถูกแบ่งแยกด้วยเส้นเขตแดน ทั้งที่สภาพตามข้อเท็จจริงของผู้คนบริเวณพรมแดนต่างอยู่อาศัยกับแบบเครือข่ายไปมา

หาสู่กัน บ้างเป็นพ่ีน้องหรือเครือญาติที่อยู่กันต่างพ้ืนที่แต่การก�ำหนดเส้นเขตแดนได้ท�ำให้คนไทยด้วยกันกลายเป็นคนอื่น

เพียงความเปลี่ยนแปลงทางดินแดน

 	 อย่างไรก็ตาม การอพยพเข้ามาของคนไทยนอกเส้นเขตแดนในปลายของยุครัฐสมัยใหม่จะยังไม่ส่งให้รัฐไทยต้อง

แสดงปฏิกิริยาในทางใดทางหนึ่งมากไปกว่าความพยายามผูกโยงความเป็นพลเมืองเข้ากับความเป็นชนชาติเพื่อด�ำรงไว้ซ่ึง

ความมั่นคงของรัฐให้ปลอดภัยจากอุดมการณ์คอมมิวนิสต์ซ่ึงเป็นภัยคุมคามท่ีอันตราย เมื่อหลังสงครามเย็นสิ้นสุดลงเข้าสู่

สังคมหลังสมัยใหม่วาทกรรมความมั่นคงแบบชาตินิยมยังด�ำเนินต่อปรากฏอยู่ในกฎหมายว่าด้วยสัญชาติและนโยบายจาก

หน่วยงานด้านความมัน่คง แต่ความพยามน้ีมอิาจหยดุยัง้การเข้ามาของกระแสการพัฒนาทางสงัคม-เศรษฐกจิทีถ่กูขบัเคลือ่น

ด้วยกลไกทุนนิยมโลกาภิวัตน์ได้ท�ำให้รัฐไทยต้องทบทวน (redefined) ความเป็นพลเมืองขึ้นใหม่เพื่อให้ลักษณะของการ

ประนอบอ�ำนาจระหว่างความมั่นคงภายในรัฐกับความมั่งคั่งท่ีจะมาจากภายนอกรัฐ กระบวนการประกอบสร้างความเป็น

พลเมอืงจงึเริม่ขึน้ด้วยยทุธศาสตร์การจดัการปัญหาสถานะและสทิธขิองบคุคลผ่านการส�ำรวจ แจงนบั และจดัประเภทกลุม่

คนออกถึง 19 กลุ่มประเภท 

 	 เมื่อพิจารณาโดยหลักการทั่วไปแล้ว ยุทธศาสตร์ดังกล่าวกลายเป็นความหวังส�ำหรับบุคคลท่ียังไม่สามารถเข้าถึง

ความเป็นไทยแบบทางการ แต่ทางปฏิบัติแล้ว กรณีศึกษาคนไทยพลัดถ่ินในจังหวัดระนองได้ฉายภาพให้เห็นกระบวนการ

ประกอบสร้างความเป็นพลเมอืงด้วยการพสิจูน์ความเป็นไทยพลดัถ่ินท่ีเตม็ไปด้วยข้อจ�ำกดัท้ังทางข้อเท็จจรงิและทางเงือ่นไข

ของกฎหมายส่งผลให้เกิดกลุ่มคนจ�ำนวนมากไม่ยากที่จะเข้าถึงการพิสูจน์และรับรองความเป็นไทยพลัดถิ่น กลุ่มคนเหล่านี้

ถูกแขวนให้รอคอยในสิ่งที่เขาไม่สามารถรู้ได้ว่าเขาจะได้รับการแก้ไขสถานะบุคคลให้เป็นคนไทยโดยสมบูรณ์ได้เมื่อใด และ

การรอคอยความเป็นพลเมืองท่ีถูกแขวนไว้โดยรัฐยังเต็มไปด้วยความเหลื่อมล�้ำทางสังคมและสร้างความเปราะบางในการ

ด�ำเนินชีวิตด้วยการจ�ำกัดสิทธิขั้นพื้นฐานและสิทธิทางสังคม ปรากฏการณ์ปัญหาการเข้าถึงสถานะบุคคลของคนกลุ่มนี้ได้

เกิดขึ้นมิใช่เพราะเหตุสุดวิสัยแต่เป็นเพรความไม่ข้ามผ่านรากฐานวิธีคิดแบบรัฐสมัยใหม่กับวาทกรรมเรื่องชาติและความ

มั่นคง

 

ข้อเสนอแนะ

 	 การวิจัยนี้เป็นการเปิดมุมมองของภูมิทัศน์ความเป็นพลเมืองซ่ึงข้ามพ้นวาทกรรมเรื่องความม่ันคงและความเป็น

รัฐ-ชาติ ผู้วิจัยเสนอว่าการพิสูจน์ความเป็นไทยพลัดถิ่นควรเปิดโอกาสให้หน่วยงานอื่นๆ มีส่วนร่วมด�ำเนินการช่วยเหลือใน

รูปแบบคณะท�ำงานสหวิชาชีพจากฝ่ายปกครอง ภาคประชาสังคม และองค์กรอิสระ เช่น ส�ำนักงานคณะกรรมการศึกษา

มนุษยชนแห่งชาติ เป็นต้น
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