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บทคัดย่อ 

 	 การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษารูปแบบการจัดการขยะด้วยกองทุนสวัสดิการขยะบ้านโนนเหลื่อม 

ต�ำบลภูแลนคา อ�ำเภอบ้านเขว้า จังหวัดชัยภูมิ ใช้วิธีการวิจัยแบบมีส่วนร่วม Participatory Action Research (PAR) และ

การวิจัยผ่านการขับเคลื่อนและการประเมินผลโดยใช้กระบวนการ Action Research Evaluation (ARE) การติดตาม

ผลลพัธ์แบบเสรมิพลงัในการด�ำเนินงานด้วยการใช้บนัไดผลลัพธ์และกจิกรรมการมส่ีวนร่วมของกลุม่สมาชิกชุมชนโนนเหลือ่ม

ที่เข้าร่วมด้วยความสมัครใจ จ�ำนวนครัวเรือน 100 ครัวเรือน โดยใช้วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติค่าร้อยละและค่าเฉลี่ย 

ผลการวจิยัพบว่ามปีรมิาณขยะลดลงเฉลีย่เท่ากบั 7.40 กโิลกรัมต่อครวัเรอืนต่อเดอืน มกีารด�ำเนนิกิจกรรมดังนี ้การบรจิาค

ขยะกองทุนสวัสดิการ การอบรมการคัดแยกขยะ การจัดการขยะอย่างเหมาะสม และการเรียนรู้จากพื้นที่ต้นแบบบ้านแก้ง

ยาว ต�ำบลภูแลนคา อ�ำเภอบ้านเขว้าจังหวัดชัยภูมิ เกิดรูปแบบการจัดการขยะด้วยกองทุนสวัสดิการขยะและเกิดข้อบังคับ

กองทุนสวัสดิการขยะบ้านโนนเหลื่อม ดังนั้นการใช้กลยุทธ์การมีส่วนร่วมของชุมชน ให้ความร่วมมือชุมชนสะอาดน่าอยู ่

เกิดความสามัคคีกันดีมากขึ้น อีกทั้งสามารถยกระดับชุมชนที่ก�ำลังพัฒนากองทุนสวัสดิการให้เข้มแข็งพึ่งตนเองได้ 

ค�ำส�ำคัญ : กองทุนสวัสดิการขยะ การจัดการขยะและสิ่งแวดล้อม  การมีส่วนร่วม บ้านโนนเหลื่อม

Abstract 

 	 The objective of this study is to study the waste management model Ban Non-Leam, Phulankha 

Sub-district, Bankhwao District, Chaiyaphum Province. Using participatory research methods  

Participatory Action Research (PAR) with the subjects for this research were 100 households participating 

in the project. The driving and evaluating using the Action Research Evaluation (ARE) process and  
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empowering performance tracking using the results ladder of member participation. The data was  

analyzed by percentage and statistical average. The result showed that the amount of garbage decreased 

by an average of 7.40 kilograms per household per month. There were various activities such as garbage 

donation, welfare fund, training for proper waste separation and management, and learning from the 

master area from Ban Kaeng Yao, Phulankha Subdistrict, Bankhwao District, Chaiyaphum Province.  

Forming of waste management with garbage benefit fund and regulations for Ban Non-Leam garbage 

benefit fund. Therefore, using community engagement strategies cooperating with the community to 

be cleaner, more livable, and unity. Also, able to upgrade communities that are developing welfare 

funds to be strong and self-reliant.

Keywords: Solid waste welfare fund, Solid waste and environmental management, Public participation, 

Ban Non-Leam

บทน�ำ

 	 จากการที่จ�ำนวนประชากรเพ่ิมมากขึ้นส่งผลให้สภาพความเป็นอยู่ของประชาชนเปลี่ยนแปลงไปไม่ว่าจะเป็น

พฤติกรรมการอุปโภคบริโภคสินค้าการเพิ่มขึ้นของชุมชนการขยายตัวของที่อยู่อาศัยการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและ

อุตสาหกรรมรวมทั้งค่านิยมทางสังคมประกอบกับการพัฒนาประเทศในรูปแบบต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการก่อสร้างปัจจัยพื้น

ฐานเช่นถนนเขื่อนสนามบินท่าเรือเป็นต้นการเร่งผลิตสินค้าและบริการให้ทันกับความต้องการของประชาชนที่เพิ่มมากขึ้น

ท�ำให้มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติเป็นจ�ำนวนมากมีของเสียเหลือท้ิงออกมาในรูปต่าง ๆ เจือปนอยู่ในสิ่งแวดล้อมซ่ึงท�ำให้

ความสมดุลของธรรมชาติสูญเสียไปเมื่อสิ่งแวดล้อมถูกท�ำลายและมีของเสียปะปนอยู่เป็นจ�ำนวนมากสิ่งแวดล้อมก็จะอยู่ใน

สภาพเส่ือมโทรมและอาจจะรุนแรงถึงขั้นเป็นพิษเป็นภัยได้และมีผลโดยตรงต่อสุขภาพและอนามัยของประชาชนปัญหา

จัดการขยะเป็นปัญหาส�ำคัญของทุกท้องถ่ินทั่วประเทศ ดังข้อมูลจากกรมควบคุมมลพิษท่ีรายงานสถานการณ์ขยะมูลฝอย

ของประเทศไทยพบว่าปรมิาณขยะมูลฝอยทีเ่กดิขึน้ทัว่ประเทศมจี�ำนวนเพ่ิมสงูขึน้ในทกุปี ปี 2565 ประเทศไทยมขียะมลูฝอย

เกดิข้ึน 25.70 ล้านตัน หรอื 70,411 ตนั/วนั กระจายตวั ตามภมูภิาคต่าง ๆ  มอีตัราการเกดิขยะมลูฝอย เมือ่เทยีบกบัจ�ำนวน

ประชากรตามทะเบยีนราษฎร์ปี พ.ศ. 2565 ของกรมการปกครอง เฉลีย่เท่ากบั 1.07 กโิลกรมั/คน/วนั เมือ่พจิารณาปรมิาณ

ขยะมูลฝอยท่ีเกิดขึ้น ขยะมูลฝอยมีปริมาณเพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับปีท่ีผ่านมา (24.98 ล้านตัน) ร้อยละ 3 เนื่องจากในปี  

พ.ศ. 2563 -2564 ประเทศไทยอยู่ในช่วงล็อกดาวน์ซึ่งมีการจ�ำกัดกิจกรรมของประชาชน รวมถึงการเดินทางท้ังภายใน

ประเทศและระหว่างประเทศเพือ่ป้องกนัการแพร่ระบาด ของเชือ้ไวรสัโคโรน่า (COVID-19) เมือ่สถานการณ์การแพร่ระบาด

ของเช้ือไวรสัโคโรน่า (COVID-19) ได้คลีค่ลายลงจากจ�ำนวนของผูต้ดิเชือ้ทีม่แีนวโน้มลดลง ท�ำให้รฐับาลได้มปีระกาศมาตรการ

คลายลอ็กดาวน์ ประกอบกบัมาตรการกระตุน้การท่องเทีย่วภายในประเทศและเริม่เปิดประเทศ ส่งผลให้ประชาชนกลบัมา 

ด�ำเนินชีวิตตามปกติมากขึ้น และวิถีการด�ำเนินชีวิตประชาชนบางส่วนยังคงพฤติกรรมการซ้ือและบริโภค ในบริการสั่งซ้ือ

สินค้าและอาหารผ่านระบบออนไลน์ ท�ำให้ขยะมูลฝอยประเภทบรรจุภัณฑ์พลาสติกแบบ ใช้ครั้งเดียวท้ิง (Single use 

plastic) ยังคงมีปริมาณสูง รวมทั้งนักท่องเที่ยวเริ่มทยอยกลับมาเที่ยวในประเทศ ไทยเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง จากปี 2564 

จ�ำนวนนักท่องเที่ยวประมาณ 400,000 คน เป็น 11 ล้านคน ในปี 2565 ท�ำให้ภาพรวมปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นมี

ปริมาณ เพิ่มขึ้น เช่นกัน (กองจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ, 2565)



79วารสารวจิยัและนวตักรรมท้องถิน่
ปีที ่18 ฉบบัที ่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม) 2566

นโยบายต่าง ๆ  ทีเ่กีย่วข้องกบัการจดัการขยะมลูฝอยของประเทศตัง้แต่รฐับาลมกีารก�ำหนดให้ ขยะมลูฝอยเป็น “วาระแห่ง

ชาติ” ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2557 และในปี พ.ศ.2559 ได้มีแผนแม่บทการบริหารจัดการ ขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ.2559 – 

2564) เพือ่ใช้เป็นกรอบการด�ำเนนิงานส�ำหรบัทุกภาคส่วน เพือ่ขบัเคลือ่นให้การจดัการขยะมลูฝอยของประเทศเป็นไปตาม

เป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ โดยกระทรวงมหาดไทย ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ ได้ผลัก

ดันมาตรการต่าง ๆ  เช่น มาตรการ เพื่อลดปริมาณขยะมูลฝอยประเภทขยะอินทรีย์ ณ ต้นทางผ่านโครงการถังขยะเปียกลด

โลกร้อนทุกจังหวัด โครงการประกวดจังหวัดสะอาดเพื่อให้เกิดการกระตุ้นให้หน่วยงานของจังหวัดทั้งในระดับพื้นที่ ต�ำบล 

และอ�ำเภอ เกิดการบูรณาการการจัดการขยะมูลฝอยในภาพรวมของจังหวัดให้มีประสิทธิภาพและยั่งยืน และการผลักดัน

การรวมกลุม่พ้ืนทีแ่ละโครงการก�ำจดัขยะมลูฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทีม่อบหมาย ให้เอกชนด�ำเนนิการหรอืร่วม

ด�ำเนินการก�ำจัดขยะมูลฝอย เพ่ือลดจ�ำนวนสถานที่ก�ำจัดขยะมูลฝอยท่ีไม่ถูกต้องลง และเกิดความยั่งยืนในการก�ำจัดขยะ

มลูฝอย สถานการณ์สถานทีก่�ำจดัและ สถานขีนถ่ายขยะมลูฝอยรายจงัหวดัของจงัหวดัชยัภูม ิพบว่าจงัหวดัชยัภมู ิ(92 แห่ง) 

ซึ่งเป็นการด�ำเนินการก�ำจัดไม่ถูกต้อง ซึ่งสถานีก�ำจัดขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองชัยภูมิที่รับผิดชอบโดย เทศบาลเมืองชัยภูมิ

ระบบที่ใช้แบบเทกอง ปริมาณขยะมูลฝอยรายจังหวัด ปี พ.ศ. 2565 ของจังหวัดชัยภูมิ ขยะที่เกิดขึ้น 880 ตัน/วัน ขยะ

มลูฝอยทีน่�ำกลบัมาใช้ประโยชน์ 450 ตนั/วนั และเป็นขยะมลูฝอยท่ีก�ำจดัอย่างไม่ถูกต้อง 430 ตนั/วนั (กองจดัการกากของ

เสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ, 2565) ที่ผ่านมาการด�ำเนินงานเพื่อจัดการขยะมูลฝอยท้องถิ่นส่วนใหญ่สามารถ

ให้บริการเก็บรวบรวมขยะมลูฝอยได้มากขึน้ ท�ำให้ปัญหาขยะตกค้างน้อยลง แต่ยงัมปัีญหาก�ำจดัขยะมลูฝอยไม่ถูกสขุลกัษณะ

อยู ่มากตกค้างน้อยลง แต่ยังมีปัญหาก�ำจัดขยะมูลฝอยไม่ถูกสุขลักษณะอยู ่มาก (กรมควบคุมมลพิษกระทรวง

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม, เวบ็ไซต์, 2563)  จากข้อมลูสถานการณ์ด้านการจดัการขยะในจังหวดัชยัภมูไิด้ยดึหลกั

ปฏิบัติตามแบบปฏิบัติการประเทศไทยไร้ขยะของรัฐบาล ระยะที่ 2 ด�ำเนินงานตามกิจกรรมโครงการจังหวัดสะอาด และ

กิจกรรมโครงการ “ชัยภูมิบ้านสวย เมืองสุข” โดยปฏิบัติตามแนวทาง 3RS หรือ 3 ช.ช่วยชาติ ใช้น้อย ใช้ซ�้ำ น�ำกลับมาใช้

ใหม่ รณรงค์การคัดแยกขยะตั้งแต่ต้นทาง ปลูกจิตส�ำนึกในการบริหารจัดการขยะ โดยสถานการณ์ขยะมูลฝอยของจังหวัด

ชัยภูมิ ตามพื้นที่ของจังหวัดมีพื้นที่ 12,778,287 ตร.กม. ภูมิสังคมเขตเมืองร้อยละ 12.50 เขตชนบทร้อยละ 87.50  

การก่อเกิดขยะประมาณ 0.96 กก./คน/วัน จ�ำแนกประเภทขยะต่อวันได้เป็นขยะทั่วไป 205 ตัน ขยะรีไซเคิล 55.79  

ตัน ขยะเปียก 133.5 ตัน ขยะอันตราย 4.5 ตัน องค์การที่มีหน้าที่ในการบริหารจัดการขยะ ได้แก่ เทศบาลเมืองชัยภูมิ 

เทศบาลต�ำบล 35 แห่ง องค์การบริหารส่วนต�ำบล 106 แห่ง ปริมาณ อปท. เก็บขนไปก�ำจัด/วัน ประมาณ 291.40 ตัน 

จากจ�ำนวนครัวเรือนทัง้หมด 255,416 ครวัเรอืน มกีารบรหิารจัดการขยะประมาณ 248,795 ครวัเรอืน ในเขตเทศบาลต�ำบล 

87,078 ครัวเรือน และเขตองค์การบริหารส่วนต�ำบล 161,171 ครัวเรือน จังหวัดชัยภูมิมีปริมาณขยะ 268,128 ตัน/ป ี

มีโรงงานก�ำจัดขยะ จ้านวน 89 แห่ง โดย สามารถก�ำจัดขยะได้ 164,109 ตัน/ปี ปัญหาในการจัดการขยะมูลฝอย พบว่า 

ขาดการบริหารจัดการขยะมูลฝอยที่ดี และมีประสิทธิภาพ เนื่องจากบุคลากรและประชาชนขาดองค์ความรู้ในการบริหาร

จัดการทีม่ปีระสทิธภิาพ หน่วยงาน ขาดแคลนงบประมาณในการจดัการส่งผลกระทบต่อคณุภาพชวีติของประชาชน จงัหวดั

ชัยภูมิมีระบบก�ำจัดขยะมูล ฝอยที่ถูกหลักสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) จ�ำนวน 1 เทศบาล คือ เทศบาลเมืองชัยภูมิ 

ส�ำหรับวิธีการก�ำจัดมูลฝอย พบว่าโดยส่วนใหญ่จะใช้วิธการก�ำจัดแบบกองบนพื้นแล้วเผา และไถกลบเป็นครั้งคราว ทั้งนี้มี

เพียงเทศบาลเมือง ชัยภูมิที่มีการก�ำจัดมูลฝอยถูกหลักวิชาการ คือ การฝังกลบแบบถูกหลักสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) 

[3] โดยยึดตามแผนปฏิบัติการ “ประเทศไทย ไร้ขยะ” ภายใต้แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ 

พ.ศ.2559 - 2564 นั้น เป็นแนวทางเพื่อขับเคลื่อนประเทศไทยไปสู่การเป็นสังคมปลอดขยะ (Zero Waste Society)  

ซ่ึงวางอยูบ่นแนวคดิ 3Rs – ประชารฐั คอื การส่งเสริมการจัดการขยะทีต้่นทาง ซึง่เป็นการจดัการทีย่ัง่ยนื คอืการลดปรมิาณ
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ขยะจากแหล่งต้นทาง (Reduce) การใช้ซ�ำ้ (Reuse) และการน�ำกลบัมาใช้ใหม่ (Recycle) หรอื ตามหลกัการสามอาร์ (3Rs) 

ซึ่งการจัดการขยะนั้น มุ่งเน้นการลดปริมาณขยะจากครัวเรือน ส่งเสริมการคัดแยกขยะจากต้นทาง เป็นการเพิ่มมูลค่าหรือ

แปรรูปขยะ ซึ่งจะส่งผลให้ปริมาณขยะในภาพรวมทั้งประเทศลดลงท�ำให้ปริมาณขยะท่ีจะต้องเข้าสู่ระบบการก�ำจัดลดลง 

และมีการก�ำจัดที่ถูกวิธีเพิ่มมากขึ้นอีกด้วย ตามแนวคิดเรื่อง“ประชารัฐ” คือการค�ำนึงถึงการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนใน

การจัดการปัญหา ได้แก่ ภาครฐั ภาคเอกชน ภาคประชาชน/ประชาสงัคม ภาคการศกึษา และภาคการศาสนา เป็นต้น (กลุม่

งานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด ส�ำนักงานจังหวัดชัยภูมิ, 2564) 

 	 การจัดการขยะเชิงนโยบายของจังหวัดชัยภูมิมีนโยบายการจัดการขยะของจังหวัดชัยภูมิที่ตระหนักถึงการบริหาร

จัดการขยะมูลฝอย “จังหวัดสะอาด” และมีนโยบายด้านการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและจัดท�ำแผนปฏิบัติการ 

“ประเทศไทยไร้ขยะ” ตามแนวทาง “ประชารฐั” โดยใช้หลกัการ 3Rs ส่งเสรมิการด�ำเนนิเนนิการขบัเคลือ่นการจัดการขยะ

ต้นทาง การบริหารจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัดชัยภูมิ ด้วยการจัดการขยะตกค้าง รูปแบบการจัดการขยะให้เหมาะสม

และการสร้างจิตส�ำนึกและวินัยคนในชาติสู่“การจัดการขยะชุมชนอย่างมีส่วนร่วม”ดังนั้นการจัดการขยะชุมชนจะเป็นสิ่ง

กระต้นให้เกิดชมุชนการจดัการขยะต้นแบบ อนัจะน�ำไปเป็นแบบอย่างในการช่วยลดปรมิาณขยะและการจดัการขยะต้นทาง

ได้ (สมัชชาสุขภาพเครือข่ายจังหวัดชัยภูมิ, 2558) พื้นที่ศึกษาในครั้งนี้คือชุมชนบ้านโนนเหลื่อม ที่มีลักษณะทางภูมิศาสตร์

โดย ตัง้อยูห่มูท่ี ่7 ต�ำบลภูแลนคา อ�ำเภอบ้านเขว้าจังหวดัชยัภมู ิห่างจากตวัอ�ำเภอบ้านเขว้า 29 กโิลเมตร ห่างจากตวัจงัหวดั 

42 กโิลเมตรลกัษณะเป็นพืน้ทีร่าบสงู ติดกบัเทอืกเขาภแูลนคาตอนล่าง  มลี�ำห้วยชลีองไหลผ่าน  เหมาะแก่การท�ำการเกษตร

มี เนื้อที่ 980 ไร่ (องค์การบริหารส่วนต�ำบลภูแลนคา, เว็บไซต์,  2565). ด้วยลักษณะภูมิประเทศที่เป็นพื้นที่ ที่เป็นชุมชน

ติดแนวเขตภูแลนคา ไม่ใช่เขตชุมชนเมืองดังนั้นการใช้วิธีการจัดการขยะต้นทางด้วยการจัดการขยะโดยการมีส่วนร่วมของ

ทกุคนในชมุชนจะเป็นแนวทางเหมาะสมอกีทัง้ช่วยลดภาระระบบการจดัการขยะขององค์การปกครองส่วนท้องถ่ินได้อกีด้วย 

จากสภาพปัญหาดังกล่าวน�ำไปสู่การด�ำเนินงานวิจัยการศึกษารูปแบบการจัดการขยะด้วยกองทุนสวัสดิการขยะบ้านโนน

เหลื่อม ต�ำบลภูแลนคา อ�ำเภอบ้านเขว้า จังหวัดชัยภูมิ

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

 	 เพื่อศึกษาสถานการณ์ขยะ และศึกษารูปแบบการจัดการขยะด้วยกองทุนสวัสดิการขยะบ้านโนนเหลื่อมต�ำบลภู

แลนคา อ�ำเภอบ้านเขว้า จังหวัดชัยภูมิ

กรอบแนวคิดการวิจัย

	 1. ด้านเนื้อหาศึกษาข้อมูลการจัดการขยะและบริบทพื้นที่ ได้แก่ 1) ด้านด้านสิ่งแวดล้อม ศึกษาเกี่ยวกับสภาพ

ปัญหาการจัดการขยะ สภาพแวดล้อม และการมีส่วนร่วม 2) ด้านด้านสุขภาพ ศึกษาเกี่ยวกับสภาพปัญหาและผลกระทบ

ด้านสุขภาพ 3) ด้านเศรษฐกิจ ศึกษาเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ รายได้

 	 2. พื้นที่ในการวิจัย บ้านโนนเหลื่อม ต�ำบลภูแลนคา อ�ำเภอบ้านเขว้า จังหวัดชัยภูมิ

 	 3. กลุ่มเป้าหมาย จ�ำนวนครัวเรือน 100 ครัวเรือน และกลุ่มผู้ให้ข้อมูล จ�ำนวน 26 คน โดยใช้วิธีคัดเลือกแบบ

เจาะจง 
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วิธีด�ำเนินการวิจัย

  	 1. การวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Methods Research) ศึกษาข้อมูลเชิงปริมาณ (Quantitative Study) และ

เชงิคณุภาพ (Qualitative Study)  แนวทางการวจิยัเชงิปฏบิตักิารแบบมส่ีวนร่วม Participatory Action Research (PAR) 

ร่วมกับการขับเคลื่อนและการประเมินผลโดยใช้กระบวนการ Action Research Evaluation (ARE) และกระบวนแบบ 

Focus group ของแกนน�ำคณะท�ำงาน ผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ (Key Informants) กลุ่มเป้าหมาย รวม 26 คนคือคณะท�ำงาน

โครงการ โดยมสีมาชกิสมคัรใจเข้าร่วมโครงการ 100 ครวัเรอืนคดิเป็นร้อยละ 77 จากจ�ำนวนครวัเรอืนทัง้สิน้ 130 ครวัเรอืน 

โดยท�ำการศึกษาระหว่างเดือน พฤษภาคม พ.ศ. 2564– มีนาคม พ.ศ. 2565

การประเมินผลโดยใช้กระบวนการ Action Research Evaluation (ARE) ครั้งที่ 1 เป็นสะท้อนผลลัพธ์ที่ได้จากการประชุม

ของชุมชน กติกา ข้อตกลงอื่น ๆ ครั้งที่ 2 ประเมินความร่วมมือของคนในชุมชน การสนับสนุนด้านงบประมาณ มาตรการ

และกิจกรรมรณรงค์และการประชาสัมพันธ์ ครั้งที่ 3 การประเมินกระบวนการ(Process: P) การวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง 

ของกระบวนการขับเคลื่อน ภาวะผู้น�ำ คณะท�ำงานและครั้งที่ 4 การประเมินผลผลิต (Product: P) ส�ำรวจความพึงพอใจ

ของสมาชิกผู้ร่วมโครงการ สถานการณ์การ ปริมาณขยะ

	 2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

เครือ่งมือทีใ่ช้ในการเก็บรวบรวมข้อมลูโดยใช้บนัไดผลลพัธ์การจดัการขยะชุมชน ซึง่เป็นเคร่ืองมอืทีพ่ฒันาและมกีารด�ำเนนิ

การจากส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ส�ำนัก 6 กับหน่วยจัดการร่วมกับ สสส. ในระดับพื้นท่ี 

(Node) จังหวัดชัยภูมิ (ส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ,2564). ดังแสดงในภาพที่ 1

ภาพที่ 1 บันไดผลลัพธ์การจัดการขยะชุมชน

ผลการวิจัย

	 ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มเป้าหมาย

	 กลุ่มเป้าหมาย จ�ำนวนครัวเรือน 100 ครัวเรือน ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย ร้อยละ 62.0 มี อายุ 45-54 ปี มีการศึกษา

ระดับต�่ำกว่าปริญญาตรี มีอาชีพเกษตรกรรม มีรายได้เฉลี่ยครัวเรือนที่ 50,000 บาทต่อปี ร้อยละ 52.6 จ�ำนวนสมาชิกใน

ครัวเรือนจ�ำนวน 1-4 คน ร้อยละ 80.1
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	 2.  ขยะมูลฝอย จากการส�ำรวจปัญหาขยะในชุมชนบ้านโนนเหลื่อม ซึ่งมีจ�ำนวนครัวเรือนทั้งหมด 130 ครัวเรือน 

ข้อมูลก่อนการด�ำเนินกิจกรรมพบสถานการณ์ปัญหาพบว่า ในแต่ละครัวเรือนมีปริมาณขยะเฉลี่ยประมาณ 12 กิโลกรัม/

เดือน โดยขยะที่พบมากที่สุด คือ ขวดแก้ว  ขวดพลาสติก  ถุงพลาสติก  กระป๋อง เดิมชุมชนมีการจัดการขยะทั่วไปโดยการ

เผาและทิ้งตามที่สาธารณะของชุมชน ข้อมูลสถานการณ์ปัญหาการจัดการขยะในชุมชนก่อนด�ำเนินโครงการ พบว่าด้านสิ่ง

แวดล้อมสภาพปัญหาการจัดการขยะ คือ ขาดการรวบรวมขยะหรือรวบรวมทิ้งให้ถูกต้องต่างคนต่างก�ำจัด ไม่มีการคัดแยก

ขยะมีการท้ิงขยะตามที่สาธารณะ ด้านเศรษฐกิจชุมชนโนนเหลื่อมเป็นชุมชนที่ท�ำการเกษตร เช่นท�ำนา ท�ำไร่ อ้อย มัน

ส�ำปะหลัง ในช่วงท�ำการเกษตรนั้นเกษตรกรจะมีการดื่มเครื่องดื่มชูก�ำลัง หลายครอบครัวที่หลังจากการเก็บเกี่ยว ค้าขาย

ผลผลิตทางการเกษตร มีรายได้จากการท�ำงานก็มีการสังสรรค์ เช่น ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ท�ำให้มีขยะประเภทขวด 

กระป๋อง เครือ่งดืม่ชกู�ำลงั ขวดแก้วเครือ่งดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ ด้านสขุภาพเกดิกลิน่เหมน็ กลิน่ร�ำคาญ ชมุชนไม่สะอาด

เกิดข้อพิพาทเกิดแมลงวัน เป็นแหล่งเพาะพันธุ์ลูกน�้ำยุงลายพาหะแหล่งรังโรคไข้เลือดออกโดยในปี พ.ศ. 2562 เกิดการเจ็บ

ป่วยเกิดโรคไข้เลอืดออกจ�ำนวน 7 รายและพบว่าเมือ่ด�ำเนนิโครงการไม่พบการเกิดโรคไข้เลอืดออกในชมุชนในปี พ.ศ. 2563 

โดยสาเหตขุองปัญหาดงักล่าวคอื ประชาชนยงัขาดความรูใ้นการจดัการขยะ และขาดจติส�ำนกึในการทิง้ขยะ ชมุชนมวีธิกีาร

คัดแยกขยะโดยการแยกขยะรีไซเคิลกับขยะอันตรายถุงพลาสติกน�ำไปก�ำจัดโดยการเผาหรือฝังเดิมพบว่าครัวเรือนที่ยังไม่มี

การคัดแยกขยะมีวิธีการจัดการกับขยะที่เกิดขึ้นโดยน�ำไปทิ้งตามที่ของตนเองเผา ฝัง บางส่วนทิ้งตามที่สาธารณะแหล่งน�้ำ

สาธารณะ

 	 การศึกษาพบว่า ประเภทขยะที่พบ คือ ถุงพลาสติก ขวดแก้วกระป๋องขวดพลาสติกเมื่อสิ้นสุดโครงการวิจัยพบว่า

มีปริมาณขยะลดลงเฉลี่ย เท่ากับ 7.4 กิโลกรัมต่อครัวเรือนต่อเดือน และพบว่าการบริจาคขยะกองทุนสวัสดิการสามารถ

จ�ำแนกประเภทขยะรีไซเคิลชนิดต่าง ๆ  ได้แก่ ขวดแก้วแดง ขวดแก้วขาว ขวดเขียว พลาสติกใสพลาสติกรวม พลาสติกเขียว 

พลาสติกกรอบ กระดาษแข็ง กระดาษขาวด�ำ สังกะสี เหล็ก กระป๋อง ซึ่งสามารถน�ำไปขายและน�ำเงินเข้ากองทุนสวัสดิการ

ของชุมชน โดยน�ำแนวทางที่ได้จากการเรียนรู้จากพื้นที่ต้นแบบบ้านแก้งยาว ต�ำบลภูแลนคา อ�ำเภอบ้านเขว้าจังหวัดชัยภูมิ

มาปรับใช้กับชุมชนโนนเหลื่อม

	 3. รูปแบบการจัดการขยะด้วยกองทุนสวัสดิการขยะ พบว่าการจัดการขยะด้วยกองทุนสวัสดิการขยะบ้านโนน

เหลือ่มมีการมอบสวสัดกิารให้แก่สมาชกิในครวัเรอืนทีเ่ข้าร่วมโครงการ ทีเ่กดิ ป่วยเข้าโรงพยาบาล และเสยีชวีติ ได้แก่ มอบ

สวัสดิการ แก่สมาชิกครัวเรือนที่เกิด (คลอดบุตร) 200 บาท สมาชิกครัวเรือนที่ป่วยเข้าโรงพยาบาล คืนละ 200 บาท (ครั้ง

ละไม่เกิน 3 คืน) สมาชิกครัวเรือนที่เสียชีวิต ศพละ 1,000 บาทมีการจัดการขยะรีไซเคิลน�ำไปบริจาคให้กรรมการและน�ำไป

ขายเข้ากองทุนสวัสดิการขยะอินทรีย์มีการจัดการโดยน�ำไปเลี้ยงสัตว์ เช่น  ปลา เป็ด ไก่ และน�ำมาท�ำปุ๋ยหมัก ขยะอันตราย

มกีารจัดการโดยไปส่ง อบต. และ รพ.สต.ก�ำจดัให้เหมาะสมและก�ำจดัแบบถกูวธิทีัง้นีบ้้านโนนเหลือ่ม ตดิกบัพืน้ทีช่มุชนบ้าน

แก้งยาวทีเ่คยได้รับการสนบัสนนุ จากส�ำนกังานกองทนุสนบัสนนุการสร้างเสรมิสขุภาพ (สสส.) ร่วมกบัหน่วยจดัการร่วมกบั

ส�ำนกังานกองทนุสนบัสนุนการสร้างเสรมิสขุภาพ (สสส.) ในระดบัพืน้ท่ี (Node) จงัหวดัชัยภูมไิด้รบัการสนบัสนนุงบประมาณ 

จากโครงการสร้างเสริมสขุภาพชมุชนขนาดเลก็ปี 2560 ทีเ่กดิการพฒันาให้เกดิชมุชนเข้มแข็งทีม่คีวามสามารถในการพฒันา

ศกัยภาพและจดัการตนเองในจงัหวดัชยัภมูใินโครงการกจิกรรมด้านการจัดการขยะนั้น และมบีา้นแก้งยาวเป็นพี่เลีย้งพืน้ที่

ผ่านกระบวนการเรียนรู้จากพื้นที่ต้นแบบบ้านแก้งยาว และปรับรูปแบบมาใช้ให้เหมาะสมกับชุมชนโนนเหลื่อม โดยมีท่านผู้

อ�ำนวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพแก้งยาวเป็นที่ปรึกษาและมีประสบการณ์ในการด�ำเนินโครงการ สสส. การมีพี่เลี้ยง

โครงการ และผู้น�ำชุมชนที่เข้มแข็งมีภาวะผู้น�ำสูงอันเป็นจุดเด่นของชุมชน โดยท่านก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้านรวมท้ังประชาชนใน

ชุมชน อาศัยการมีส่วนร่วมของชุมชนและความร่วมมือบูรณาการทุกเครือข่าย และต้องการพัฒนาให้เป็นชุมชนท่ีเข็มแข็ง
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สามารถจัดการขยะได้ด้วยตนเอง แก้ปัญหาการจัดการขยะ และให้เกิดความยั่งยืน ดังนั้น ชุมชนจึงตระหนักถึงสถานการณ์

ปัญหาขยะทีเ่กดิขึน้และมคีวามประสงค์ทีจ่ะด�ำเนนิการเพือ่แก้ไขปัญหาขยะในระดบัครวัเรอืนและชมุชน เน้นการสร้างการ

มี ส่วนร่วมจากคนในชุมชน มุ่งหวังให้เกิดความรู้ ความเข้าใจมีความสามารถในการวิเคราะห์ปัญหาวางแผนการท�ำงานเพื่อ

แก้ไขปัญหามุ่งเน้นเรื่องการจัดการ “ขยะ” ในครัวเรือนในชุมชนอย่างถูกวิธีท้ังนี้มีเป้าหมายเพื่อให้ประชาชนได้ประโยชน์

สูงสุดจากการคัดแยกขยะส่งผลให้ปริมาณขยะในชุมชนลดลง

 	 เกิดรูปแบบกิจกรรมโดยมโีครงสร้างคณะท�ำงาน ทีม่อีงค์ประกอบครบถ้วนท่ีได้รบัการยอมรบัมคีณะท�ำงานจ�ำนวน 

26 คนในรูปแบบคณะกรรมการบริหารกองทุนขยะบ้านโนนเหลื่อม โดยมีนายมนตรี วาปีทะ ผู้ใหญ่บ้านหมู่ 7 เป็นประธาน

กรรมการ มีสมาชิกหลากหลายจากผู้แทน อปท. อสม. กรรมการหมู่บ้าน หัวหน้าคุ้ม ผู้แทนอาชีพตัวแทนประชาชน 

สร้างความเข้าใจในรูปแบบการท�ำงานโครงการร่วมกับ สสส. โดยมีการประชุมคลี่โครงการรวมกับพี่เลี้ยงโครงการ และผู้

ช่วยพีเ่ลีย้งในพืน้ทีเ่กดิความเข้าใจในโครงการเป็นอย่างดมีกีารแบ่งบทบาทหน้าทีใ่ห้ชดัเจนโดยมกีารประชมุเดอืนละ 1 ครัง้

ในวันที่ 1 ของทุกเดือน มีการหารือประเด็นอื่น ๆ ในชุมชน โดยระบุชื่อบุคคลผู้รับผิดชอบในโครงการ มีการแบ่งบทบาท

หน้าที่ของคณะกรรมการอย่างชัดเจน ว่าใครจะรับผิดชอบเรื่องอะไร ใครมีบทบาทหน้าท่ีอะไรบ้าง และร่วมวางแผนใน

กิจกรรมแรกที่จะท�ำก่อนในช่วงนี้ว่ามีอะไรบ้าง และมอบให้ใครไปด�ำเนินการ นอกเหนือจากโครงการ สสส. โดยประชุม

ประชาคมเพื่อชี้แจงท�ำความเข้าใจเป้าหมายและวัตถุประสงค์ในการด�ำเนินโครงการแก่สมาชิกกองทุนขยะเพื่อสวัสดิการ 

บ้านโนนเหลื่อม

 	 ผลการศึกษาพบว่าสมาชิกได้เข้าร่วมกิจกรรมด้วยความเต็มใจได้รับประโยชน์จากการจัดการขยะด้วยกองทุน

สวัสดิการขยะ ชมุชนมคีวามรกัสามคัคกัีนดมีากกว่าเดมิ และส่งเสรมิในการจดักจิกรรมเป็นอย่างด ีให้ความร่วมมอื ร่วมแรง 

ร่วมใจ  อกีทัง้สามารถยกระดบัชมุชนทีก่�ำลงัพฒันากองทนุสวสัดกิารให้เข้มแขง็พึง่ตนเองได้  ภายใต้สโลแกน “คนภแูลนคา

ไม่ทิ้งกัน” (จันทร์จิรา ตรีเพชร และคณะ, 2562) ที่ผ่านรูปแบบการขยายผลมายังชุมชนบ้านโนนเหลื่อมหมู่ที่ 7 โดยมีบ้าน

แก้งยาวเป็นพี่เลี้ยงพื้นที่ผ่านกระบวนการเรียนรู้จากพื้นที่ต้นแบบบ้านแก้งยาว มีแกนน�ำคณะท�ำงานที่เข็มแข็งและปรับรูป

แบบมาใช้ให้เหมาะสมกับชุมชนโนนเหลื่อม

สรุปและอภิปรายผล

 	 จากการวิจัยพบว่าชุมชนหลังจากด�ำเนินโครงการการจัดการขยะที่ผ่านมา ชุมชนมีปริมาณขยะลดลง บ้านน่าอยู่

ส่งผลให้ชุมชนสะอาด สมาชิกในชุมชนเกิดการตระหนักว่าขยะมีค่าด้วยได้รับประโยชน์จากการจัดการขยะด้วยกองทุน

สวัสดิการขยะ และท�ำให้ชุมชนเกิดความสามัคคี มีการรวมกลุ่ม เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน ชุมชนมีรายได้

จากการขายขยะสวัสดิการ และสามารถน�ำมาจัดสรรกองทุนสวัสดิการขยะบ้านโนนเหลื่อม   มีการมอบสวัสดิการในชุมชน 

ชุมชนมีการจัดการขยะ เกิดความตระหนักว่าขยะล้วนมีคุณค่าชุมชนสะอาดข้ึนมีสิ่งแวดล้อมท่ีเอื้อต่อสุขภาพและความ

ปลอดภัย โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ เข้าใจ และร่วมมือจัดการและคัดแยกขยะอย่างเหมาะสม ทั้งนี้เพื่อให้ชุมชนได้ใช้

ประโยชน์จากขยะได้สงูสดุและลดปรมิาณขยะในชมุชนลงเกดิดงัค�ำกล่าวทีว่่า “ขยะมค่ีา บ้านน่าอยู ่สูก่องทนุสวสัดิการขยะ

ชุมชนด้วยการจัดการขยะและสิ่งแวดล้อมแบบมีส่วนร่วมของชุมชน”พร้อมทั้งเป็นต้นแบบในการจัดการขยะได้ และพบ

ว่าการขับเคลื่อนงานโดยการท�ำงานแบบมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ และประชาชนในชุมชนเข้าร่วมด้วยความสมัครใจ 

ร่วมกับการสนับสนุนจากส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ส�ำนัก 6 กับทีมสนับสนุนวิชาการหน่วย

จัดการร่วมกบั สสส.ในระดบัพืน้ที ่(Node) จงัหวดัชยัภมูส่ิงผลให้ชมุชนเข้มแขง็ เกดิความสามคัคี ชมุชนสามารถจัดการขยะ

ต้นทางด้วยตนเองโดยรูปแบบกองทนุสวสัดิการขยะและเกดิความยัง่ยนือนัน�ำไปสูร่ะบบการด�ำเนนิงานทีด่ขีองชมุชนในด้าน
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อื่น ๆ อีกทั้งมีการสนับสนุนเชิงนโยบายของภาครัฐ และแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต�ำบลภูแลนคา อ�ำเภอ

บ้าน เขว้า  จังหวัดชัยภูมิ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมด้าน

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมให้มกีารวางระบบก�ำจดัขยะแบบครบวงจร (แผนพฒันาท้องถิน่ขององค์การบริหารส่วน

ต�ำบลภูแลนคา อ�ำเภอบ้านเขว้า จังหวัดชัยภูมิ, 2561) ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระมหานิพันธ์ ปริปุณฺโณ (พระมหา

นิพันธ์ ปริปุณฺโณ, 2562) ที่พบว่าการที่ประชาชนในชุมชนได้เข้ามามีส่วนรวมในการพัฒนาชุมชนในการจัดการขยะ 

โดยภาพรวมในด้านต่าง ๆ  เป็นอย่างดีมาก เริ่มตั้งแต่ร่วมค้นหาปัญหา วิเคราะห์หาสาเหตุของปัญหา และแนวทางต่าง ๆ  ที่

อาจน�ำมาใช้ ในการแก้ไข้ ปัญหาของการเข้ามามี ส่วนร่วมในการจัดการขยะมากขึ้นซึ่งกิจกรรมต่าง ๆ  เกิดจากการรวมกลุ่ม

ความต้องการที่มาจากพื้นฐานความต้องการของคนในชุมชน ด้วยมีการแลกเปลี่ยน รับรู้ รับทราบ ข้อมูลข่าวสารที่เป็น

ประโยชน์  โดยมกีารประชมุในระดบัหมูบ้่าน ชมุชน เป็นประจ�ำเพราะข้อมลูต่าง ๆ  ทีไ่ด้รบัจากประชาชน จะสะท้อนให้เหน็

ความต้องการและการศึกษาของพิศิพร ทัศนาและโชติ บดีรัฐ (พิศิพร ทัศนาและโชติ บดีรัฐ, 2562) การให้คนในชุมชนเข้า

มามีส่วนร่วมในกิจกรรม ที่เกิดขึ้นตั้งแต่เริ่มต้น จึงท�ำให้ ผลประโยชน์ที่จะได้รับจากกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชนต่อ

คนในชุมชนเป็นอย่างมาก เมื่อกิจกรรมเกิดจากความต้องการของคนในชุมชนที่ได้ เข้ามามีส่วนร่วมจึงท�ำให้การตอบสนอง

ของการเข้ามามีส่วนร่วมในการก�ำจัดขยะเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล และการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนได้ 

เข้ามามีส่วนร่วมในทุก ๆ กิจกรรมอย่างแท้จริง ไม่ว่าจะเป็นตั้งแต่กระบวนการร่วมรับรู้สถานการณ์และสภาพปัญหา ร่วม

วางแผนและตดัสินใจ ร่วมท�ำกจิกรรมโครงการ ร่วมตรวจสอบและประเมนิผลการด�ำเนนิงานควรม ีการน�ำผลการวจัิยเสนอ

ต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่และหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง เพือ่ให้หน่วยงานดงักล่าวเหน็ถงึความส�ำคญัในการเสรมิสร้างการ

มีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยในเขตพื้นที่ 

ข้อเสนอแนะ

ข้อเสนอแนะจากการวจิยัครัง้นี ้ชมุชนอืน่ ๆ  สามารถน�ำไปปรบัใช้ตามบรบิทพืน้ทีใ่ห้เกดิประโยชน์และเพือ่เป็นแนวทางด้วย

การจัดการขยะและสิ่งแวดล้อมแบบมีส่วนร่วมของชุมชน เช่น กองทุนสวัสดิการขยะชุมชน หรือธนาคารขยะชุมชนตาม

บริบทของชุมชนนั้น ๆ ได้

กิตติกรรมประกาศ 

 	 งานวิจัยได้รับความร่วมมืออย่างดียิ่งจากผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ ผู้น�ำชุมชนก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้านและประชาชนในเขต

องค์การบริหารส่วนต�ำบลภแูลนคา อ�ำเภอบ้านเขว้าจงัหวดัชัยภมู ิและภาคเีครอืข่าย ขอขอบคณุส�ำนกังานกองทุนสนบัสนนุ

การสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ส�ำนัก 6 ในการสนับสนุนงบประมาณในการด�ำเนินงาน ขอขอบคุณทีมสนับสนุนวิชาการ 

หน่วยจัดการร่วมกับส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ในระดับพื้นท่ี (Node) จังหวัดชัยภูม ิ

ขอขอบคุณมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิตลอดจนผู้บริหาร และขอขอบคุณ คณบดีคณะศิลปศาสตร์และวิทยาศาสตร์ ในการ

อนุเคราะห์และสนับสนุนการท�ำวิจัยในครั้งนี้เพื่อให้บรรลุผลส�ำเร็จด้วยดี
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