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บทคัดย่อ

 	 การวิจยัน้ีมวีตัถปุระสงค์ 1) เพ่ือศกึษาสภาพปัญหาการจดัการศกึษาหลงัสถานการณ์การแพร่ระบาดของเช้ือไวรสั

โคโรนา 2019 ตามหลักอิทธิบาท 4 ของโรงเรียนกลุ่มสหวิทยาเขตเบญจมิตร สระบุรี 2) เพื่อศึกษาวิธีการจัดการศึกษาหลัง

สถานการณ์การแพร่ระบาดของเชือ้ไวรัสโคโรนา 2019 ตามหลกัอทิธบิาท 4 ของโรงเรยีนกลุม่สหวทิยาเขตเบญจมติร สระบุรี 

3) เพ่ือเสนอแนวทางการจดัการศกึษาหลงัสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 ตามหลกัอทิธบิาท 4 ของ

โรงเรียนกลุ่มสหวิทยาเขตเบญจมิตร สระบุรี โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสานวิธี คือ การวิจัยเชิงคุณภาพสัมภาษณ์ผู้ทรง

คุณวุฒิ จ�ำนวน 5 ราย ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา การวิจัยเชิงปริมาณสอบถามกลุ่มตัวอย่าง คือ ข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา ในกลุ่มสหวิทยาเขตเบญจมิตร สระบุรี จ�ำนวน 162 ราย สถิติที่ใช้ คือ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน ผลการศกึษา พบว่าความคดิเหน็สภาพปัญหาการจดัการศึกษาในสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชือ้ไวรสัโคโรนา 

2019 โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.81 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.70 

	 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ความคิดเห็นของผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาหลังสถานการณ์การ

แพร่ระบาดของเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 อยูใ่นระดับมากและระดบัปานกลาง ระดบัความคดิเหน็รายข้ออยูใ่นระดบัมาก ได้แก่ 

รูปแบบ On-site เรียนทีโ่รงเรยีน มค่ีาเฉลีย่เท่ากบั 4.07 รองลงมา รปูแบบ On-line เรยีนผ่านอนิเตอร์เนต็ มค่ีาเฉลีย่เท่ากบั 

3.98 รูปแบบ On-demand การจัดการเรียนการสอนผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.91 รูปแบบ On-hand 

เรียนที่บ้านด้วยเอกสาร มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.88 ระดับความคิดเห็น รายข้ออยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่ รูปแบบ On-air 

เรียนผ่านมูลนิธิการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.20 ตามล�ำดับ

	 แนวทางการจัดการศึกษาหลังสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ตามหลักอิทธิบาท 4 ของ

โรงเรียนกลุ่มสหวิทยาเบญจมิตร สระบุรี ควรมีการจัดการเรียนการสอนตามบริบทโรงเรียนตามความพร้อมการเรียนรู้ และ
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ความปลอดภัยของนักเรียนเป็นหลัก ตามหนังสือส่ังการของส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน และค�ำสั่งหรือ

มาตรการต่างๆ ที่ สบค. จังหวัด ก�ำหนดที่ประเมินสถานการณ์เรียบร้อยแล้ว

ค�ำส�ำคัญ: การจัดการศึกษา; วิกฤตโควิด-19; ความปกติใหม่

Abstract
 	 The objectives of this study were: 1) to investigate the problem conditions of educational  

administration after the Coronavirus epidemic situation in 2019 according to the Four Bases of Success 

of Benjamit Saraburi group schools; 2) to investigate the methods of educational administration after 

the Coronavirus epidemic situation in 2019 according to the Four Bases of Success of Benjamit Saraburi 

group schools; and 3) to propose guidelines for educational administration after the Coronavirus  

epidemic situation in 2019 according to the Four Bases of Success of Benjamit Saraburi group schools. 

The integrated research methodology (the mixed method) was employed in this study. Five experts 

were interviewed for the qualitative research, and the collected data were analyzed using content 

analysis. For quantity research, questionnaire forms were used with 162 samples from a sample group 

of teachers and educational personnel in the schools. Percentage, mean, and standard deviation were 

utilized in data analysis. According to the findings, the overall mean of opinions on the problem  

conditions of education administration in 2019 following the coronavirus epidemic situation was 3.81, 

with a standard deviation of 0.70.

	 When considering each aspect, it was found that the opinions of administrators, teachers, and 

educational personnel after the outbreak of the coronavirus in 2019 were at high and moderate levels. 

Items were at a high level, comprising on-site learning: studying at school had a mean score of 4.07, 

followed by online learning: learning through the internet had a mean score of 3.98. On-demand  

learning: teaching and learning through electronic media had a mean score of 3.91. On-hand learning: 

studying at home using documents had a mean score of 3.88. Items were at a medium level, including 

on-air: learning through the Foundation for Distance Education via Satellite had a mean score of 3.20.

              According to the Four Bases of Success of Benjamit Saraburi Group schools, the guidelines  

for educational administration after the 2019 coronavirus epidemic situation included that teaching and 

learning should be primarily organized in accordance with school contexts as well as students’ readiness 

and safety. The teaching and learning should be conducted according to the order letters of the Office 

of the Basic Education Commission and various orders or measures that have been determined by the 

Provincial Office of the Civil Service Commission, which has already assessed the situation.

Keywords: Educational Administration; Covid-19 Crisis; New Normal
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บทน�ำ
	 ภายใต้สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID -19) เด็กนักเรียนนักศึกษาทั่วโลก

มากกว่า1,500 ล้านคนต้องหยุดการเรียนการสอนในโรงเรียน (มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2564 : ออนไลน์) ไม่สามารถ

จัดการเรียนการสอนที่โรงเรียนได้ ทั้งครูและนักเรียนต้องมีการปรับตัวกับรูปแบบการเรียน การสอน ดังนั้นจึงต้องอาศัย

ทกัษะทีม่คีวามรูค้วามสามารถ มคีวามเข้าใจในเนือ้หา และต้องพฒันา ตวัเองให้ทนักบัเทคโนโลย ีของคร ูทีจ่ะสามารถปรบั

วิธีเรียน เปลี่ยนวิธีการสอน ให้แก่นักเรียนที่อยู่ใน ระบบการศึกษาในปัจจุบันนี้ 

	 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 6 ระบไุว้ว่า (ส�ำนกังานรบัรองมาตรฐานและประเมนิคณุภาพ

การศกึษา (องค์การมหาชน), (2547, น. 12) การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพือ่พัฒนาคนไทยให้เป็นมนษุย์ทีส่มบรูณ์ทัง้ร่างกาย 

จิตใจ สติปัญญา ความรู้และ คุณธรรม มีจริยธรรมในการด�ำรงชีวิตสามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข นอกจากนี้ใน

มาตรา 9 ยงัได้กล่าวถงึการจดัระบบโครงสร้าง และกระบวนการจดัการศกึษา ให้ยดึหลกัการมส่ีวนร่วมของ บคุคลครอบครวั 

ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กร วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ

และสถาบันสังคมอื่น ๆ  การศึกษาขั้นพื้นฐานในระดับปฐมวัย ประถมศึกษา และมัธยมศึกษา การจัดการเรียนการสอนผ่าน

ทางช่องทาง อินเทอร์เน็ตนั้น จ�ำเป็นที่จะต้องมีผู้ปกครองคอยดูแลและให้ค�ำแนะน�ำอย่างสม�่ำเสมอ การปรับบ้าน เป็น

ห้องเรียน เปลีย่นพ่อแม่เป็นคร ูตามนโยบายของรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงศกึษาธกิาร บนพืน้ฐาน การด�ำเนนิการ 6 แนวทาง

ประกอบด้วย 1) การจัดการเรียนการสอน 2) การอ�ำนวยการให้นักเรียน ทุกคนสามารถเข้าถึงการเรียนการสอนได้ 3) การ

ใช้สิง่ทีม่อียูแ่ล้วให้เกิดประโยชน์สงูสดุ 4) การตัดสนิใจนโยบายต่าง ๆ  บนพืน้ฐานของการส�ำรวจความต้องการ 5) ปรบัปฏทินิ

การศึกษาของไทยให้เอื้อต่อการเรียน “เพื่อรู้” 6) บุคลากรทางการศึกษาทุกท่านจะได้รับการดูแลอย่างต่อเนื่อง และท�ำให้

ทุกฝ่ายได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงน้อยที่สุด 

	 ในปีการศึกษา 2563 สถานศึกษาหลายแห่ง ได้รับผลกระทบเป็นอย่างมากเพราะ ในช่วงที่มีการแพร่ระบาดอย่าง

รุนแรงจนท�ำให้เป็นพื้นที่สีแดง ไม่สามารถจัดการเรียนการสอนที่โรงเรียนได้ ท�ำให้ครูต้องมีการปรับตัวเป็นอย่างมากไม่ว่า

จะเป็นการจัดการเรียนการสอนในรูปแบบ ออนไลน์ หรือการให้นักเรียนน�ำใบงานกลับไปท�ำที่บ้าน ท�ำการบ้านที่บ้าน โดย

มีผู้ปกครองดูแลอย่างใกล้ชิด และในปีการศึกษา 2564 สถานการณ์การแพร่ระบาด ก็ได้ทวีความรุนแรงมากขึ้นจนท�ำให้ 

กระทรวงศึกษาธิการต้องมีการเลื่อนการเปิดภาคเรียนออกไปจากวันที่ 16 พฤษภาคม 2564 กลายเป็นวันที่ 1 มิถุนายน 

2564 และเลื่อนต่อไปเป็นวันที่ 14 มิถุนายน 2564 (ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2564, ออนไลน์)

	 การเลือ่นการเปิดภาคเรยีนออกไปน้ันท�ำให้ระบบการศกึษามปัีญหาหลายด้านด้วยกัน เช่น การนบัเวลาเรยีนจ�ำนวน 

100 วันต่อ 1 ภาคเรยีน ความไม่ต่อเนือ่งของเนือ้หาในการจดัการเรยีนการสอน การจดัสรรงบประมาณรายหวันกัเรยีน การ

จัดสรรงบอาหารกลางวัน ท�ำให้ไม่สามารถ ที่จะเลื่อนการเปิดภาคเรียนต่อไปได้อีก ดังนั้น กระทรวงศึกษาธิการ จึงมีแนว

การปฏิบัติในการจัดการ เรียนการสอนในสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) อยู่ด้วยกัน 

5 รูปแบบ คือ 

	 1. การจัดการศึกษาแบบ On-Site คือ การเปิดท�ำการเรียนการสอนตามปกติ หรือการเรียนที่สถานศึกษา โดย

ปฏิบัติตามมาตรการสาธารณสุขและประกาศของ ศบค. จังหวัด อย่างเคร่งครัด 

	 2. การจัดการศึกษาแบบ On-Air คือ การเรียนรู้ผ่าน DLTV (Distance Learning Television) หรือการศึกษา 

ทางไกลผ่านดาวเทยีม โดยมลูนธิกิารศกึษาทางไกลผ่านดาวเทยีม ในพระบรมราชปูถมัภ์ ทัง้การออกอากาศตามตาราง และ

การเรียนย้อนหลัง 
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	 3. การจัดการศึกษาแบบ On-Demand คือ การเรียนรู้ผ่านแอปพลิเคชั่นต่าง ๆ  ที่ครู และนักเรียนตกลงใช้ร่วมกัน 

เช่น Zoom, Google classroom, Microsoft Teams เป็นต้น 

	 4. การจัดการศึกษาแบบ On-Line คือ การเรียนรู้โดยให้ครูเป็นผู้จัดการเรียนการสอน โดยใช้เครื่องมือจากสถาน

ศึกษากระจายไปสู่นักเรียนผ่านสัญญาณอินเทอร์เน็ต ซึ่งเป็นรูปแบบที่ถูกใช้ในการจัดการเรียน การสอนจ�ำนวนมากที่สุด 

	 5. การจัดการศึกษาแบบ On-Hand คือ การเรียนรู้ที่บ้านโดยครูจัดท�ำเอกสาร หรือใบงานให้กับนักเรียน ซึ่งอาจ

เป็นลกัษณะแบบเรยีนส�ำเรจ็รปู โดยมคีรูออกไปเยีย่มบ้านนักเรยีนเป็นครัง้คราว และให้ผูป้กครองท�ำหน้าทีเ่ป็นครคูอยช่วย

เหลือ เพื่อให้นักเรียนสามารถเรียนได้อย่างต่อเนื่อง 

	 จากรูปแบบการจัดการเรียนทั้ง 5 รูปแบบดังกล่าว สถานศึกษาสามารถตัดสินใจโดย เลือกจัดการเรียนการสอน

ตามบริบทของจังหวดั และความพร้อมของสถานศกึษาได้ โดยต้องค�ำนงึถงึ การเรยีนรู ้และความปลอดภยัของนกัเรยีนเป็น

หลัก ตามหนังสือสั่งการของส�ำนักงานคณะกรรมการ การศึกษาขั้นพื้นฐาน และค�ำสั่งหรือมาตรการต่างๆ ที่ สบค. จังหวัด 

ก�ำหนด (มติชนมติครู, 2564, ออนไลน์)

	 การเรยีนรูใ้นยคุปกตใิหม่เป็นการเรยีนรูท้ีม่แีพลตฟอร์ม และวธีิการเรยีนรูท้ีห่ลากหลาย มคีวามพอเพยีง และตอบ

สนองความต้องการของนกัเรยีนได้อย่างแท้จริง โดยผูส้อนเป็นบุคคลทีมี่ความส�ำคญัในการทีจ่ะออกแบบการเรยีนรูท้ีมุ่ง่เน้น

ให้นักเรียนได้ใช้ความสามารถของตนเองอย่างสูงสุดในการเรียนรู้ และน�ำไปใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม (วิชัย วงศ์ใหญ่ 

และมารุต พัฒพล, 2563, น. 39)

	 จากความเป็นมาและความส�ำคัญดังกล่าว ผู้วิจัยจึงมีความสนใจศึกษา แนวทางการจัดการศึกษาหลังสถานการณ์

การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ของโรงเรียนกลุ่มสหวิทยาเขตเบญจมิตร สระบุรี

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1. เพือ่ศกึษาสภาพปัญหาการจัดการศึกษาหลงัสถานการณ์การแพร่ระบาดของเช้ือไวรสัโคโรนา 2019 ของโรงเรยีน

กลุ่มสหวิทยาเบญจมิตร สระบุรี

	 2. เพื่อศึกษาวิธีการจัดการศึกษาหลังสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ตามหลักอิทธิบาท 4 

ของโรงเรียนกลุ่มสหวิทยาเบญจมิตร สระบุรี  

	 3. เพื่อเสนอแนวทางการจัดการศึกษาหลังสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ตามหลักอิทธิ

บาท 4 ของโรงเรียนกลุ่มสหวิทยาเบญจมิตร สระบุรี
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กรอบแนวคิดในการวิจัย

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย

วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง									       

		  1.1 ประชากร 

		  ประชากรทีใ่ช้ในการศึกษาครัง้น้ี ได้แก่ ข้าราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษาในกลุม่สหวทิยาเบญจมติร 

สระบุรี จังหวัดสระบุรี จ�ำนวน  277 คน จากจ�ำนวน 5 โรงเรียน

		  1.2 กลุ่มตัวอย่าง 

		  กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา ได้แก่ ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา จ�ำนวน 162 คน  

จากจ�ำนวน 5 โรงเรียน โดยแยกออกเป็นฝ่ายผู้บริหาร 14 คน ครูผู้สอน 263 คน โดยใช้การค�ำนวณหากลุ่มตัวอย่าง ตาม

ตารางค�ำนวณของเครซ่ีและมอร์แกน (Krejcie & morgan) และใช้วิธกีารสุม่ตามล�ำดบัช้ัน (Stratified Random Sampling) 

เพื่อให้ได้จ�ำนวนกลุ่มตัวอย่างในแต่ละโรงเรียนทั้ง 5 โรงเรียน อย่างเป็นสัดส่วนตามกลุ่มประชากร

	 2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยในครั้งนี้เป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) เป็นแบบสอบถาม ที่ผู้วิจัยได้สร้างมาจาก

แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวกับรูปแบบการจัดการเรียนการสอนน�ำไปปรึกษากับอาจารย์ที่ปรึกษา และผู้เชี่ยวชาญ น�ำมาปรับปรุง

แก้ไข ซึ่งแบบสัมภาษณ์ แบ่งเป็น 3 ตอน ดังนี้ 

	 ตอนที่ 1 แบบสอบถามข้อมูลพื้นฐานทั่วไป 

	 ตอนที่ 2 แบบสอบถามความคิดเห็น เกี่ยวกับสภาพปัญหาการจัดการศึกษาหลังสถานการณ์การแพร่ระบาดของ

เช้ือไวรสัโคโรนา 2019 ของโรงเรยีนกลุม่สหวทิยาเบญจมติร สระบรุ ีเป็นแบบสอบถามทีม่ลีกัษณะเป็นมาตราส่วน ประมาณ

ค่า (Rate scale) มี 5 ระดับ ตามหลักของลิเคิร์ท (Likert) โดยมีเกณฑ์การให้คะแนนดังนี้  
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	 เกณฑ์การให้คะแนน 

		  ระดับความคิดเห็น	ค่านํ้าหนักของตัวเลือกตอบ		  

		  มากที่สุด 		  กําหนดให้มีค่าเท่ากับ 5 คะแนน 

		  มาก			   กําหนดให้มีค่าเท่ากับ 4 คะแนน 

		  ปานกลาง 		  กําหนดให้มีค่าเท่ากับ 3 คะแนน 

		  น้อย			   กําหนดให้มีค่าเท่ากับ 2 คะแนน 

		  น้อยที่สุด			  กําหนดให้มีค่าเท่ากับ 1 คะแนน 

	 เกณฑ์การแปลความหมาย 

	 การแปลความหมายของข้อมูล ได้ก�ำหนดเกณฑ์โดยการให้คะแนนเฉลี่ย เพื่อน�ำผลท่ีได้เปรียบเทียบกับเกณฑ ์

ของระดับ 

		  คะแนนเฉลี่ย 4.50-5.00		  หมายถึงความคิดเห็นในระดับมากที่สุด 

		  คะแนนเฉลี่ย 3.50-4.49		  หมายถึงความคิดเห็นในระดับมาก 

		  คะแนนเฉลี่ย 2.50-3.49	  	 หมายถึงความคิดเห็นในระดับปานกลาง 

		  คะแนนเฉลี่ย 1.50-2.49	  	 หมายถึงความคิดเห็นในระดับน้อย 

		  คะแนนเฉลี่ย 1.00-1.49	  	 หมายถึงความคิดเห็นในระดับน้อยที่สุด

	 ตอนที ่3 แบบสมัภาษณ์ผูบ้รหิาร เกีย่วกบัวธิกีารจดัการศกึษาหลงัสถานการณ์การแพร่ระบาดของเช้ือไวรสัโคโรนา 

2019 ตามหลักอิทธิบาท 4 ของโรงเรียนกลุ่มสหวิทยาเบญจมิตร สระบุรี

	 3. การวิเคราะห์ข้อมูล 

	 ในการวิจัยครั้งนี้ผู ้วิจัยได้ด�ำเนินการตรวจสอบความถูกต้องของแบบสอบถามและ ตรวจสอบคะแนนของ

แบบสอบถามและน�ำมาวิเคราะห์โดยใช้โปรแกรมส�ำเร็จรูป เพื่อการวิจัยทาง สังคมศาสตร์โดยใช้สถิติดังนี้ 

		  3.1 สถิติที่ใช้ในการวิจัย 

		  ในการวจัิยในครัง้นี ้ผูว้จัิยได้ใช้สถติิในการวเิคราะห์ข้อมลูท่ีได้จากแบบสอบถาม โดยใช้โปรแกรมส�ำเรจ็รปู 

ดังนี้ 

		  1. สถติพิรรณนา (Descriptive Statistics) ส�ำหรบัอธบิายลกัษณะทัว่ไปของกลุม่ตวัอย่าง และพรรณนา 

ระดับความคดิเหน็ โดยใช้สถติิค่าความถี ่(Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลีย่ (Mean) และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

(Standard Deviation) 

		  2. การวเิคราะห์ข้อมลูจากแบบสอบถามความคดิเหน็สภาพปัญหาการจดัการศกึษาหลงัสถานการณ์การ

แพร่ระบาดของเชื้อไวรัส โคโรนา 2019 ของโรงเรียนกลุ่มสหวิทยาเบญจมิตร สระบุรี

ผลการวิจัย
	 ผลการวจิยั เรือ่ง แนวทางการจัดการศึกษาหลังสถานการณ์การแพร่ระบาดของเช้ือไวรสัโคโรนา 2019 ของโรงเรยีน

กลุ่มสหวิทยาเขตเบญจมิตร สระบุรี แบ่งออกเป็น 3 ตอน ดังนี้

	 ตอนที่ 1 ผลการศึกษาสภาพปัญหาการจัดการศึกษาหลังสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

ของโรงเรียนกลุ่มสหวิทยาเขตเบญจมิตร สระบุรี พบว่า โดยภาพรวมมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.81 

และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.70 
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	 เมื่อแยกเป็นรายด้านมี 5 ด้าน พบว่า มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากและระดับปานกลาง ระดับความคิดเห็น 

รายข้ออยู่ในระดับมาก ได้แก่ รูปแบบ On-site เรียนที่โรงเรียน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.07 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 

0.67 รองลงมา รูปแบบ On-line เรียนผ่านอินเตอร์เน็ต มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.98 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.83 

รูปแบบ On-demand การจัดการเรียนการสอนผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.91 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน

เท่ากับ 0.84 รูปแบบ On-hand เรียนที่บ้านด้วยเอกสาร มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.88 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.94 

ระดับความคิดเห็น รายข้ออยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่ รูปแบบ On-air เรียนผ่านมูลนิธิการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม 

มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๒๐ ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ ๑.๒๒ ตามล�ำดับ

	 ตอนที่ 2 ผลการศึกษาวิธีการจัดการศึกษาหลังสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ตามหลัก

อิทธิบาท 4 ของโรงเรียนกลุ่มสหวิทยาเขตเบญจมิตร สระบุรี พบว่า แนวทางการจัดการศึกษาหลังสถานการณ์การแพร่

ระบาดของเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 ตามหลกัอทิธบิาท 4 ของโรงเรยีนกลุม่สหวทิยาเบญจมติร สระบรุ ีควรมกีารจดัการเรยีน

การสอนตามบรบิทโรงเรยีนตามความพร้อมการเรียนรู ้และความปลอดภยัของนกัเรียนเป็นหลกั จากการประเมนิสถานการณ์

เรียบร้อยแล้ว ควรใช้การจัดการเรียนการสอนรูปแบบ On-site เรียนที่โรงเรียนเป็นรูปแบบการจัดการเรียนการสอนที่ต้อง

จัดสภาพแวดล้อมตามรายวิชาที่เด็กเรียน การจัดบรรยากาศที่เป็นกัลยาณมิตรระหว่างครูผู้สอนกับเด็ก ผู้เรียนมีความสุข

เกดิความไว้วางใจ เป็นรูปแบบการเรยีนท่ีครตู้องกระตุ้นและสร้างบรรยากาศกจิกรรมการเรยีนให้เดก็เกดิความรูสึ้กเกดิความ

รัก ความพอใจที่จะเรียนรู้ เกิดความสนุกกับกิจกรรมการเรียนการสอน เป็นรูปแบบการเรียนที่เหมาะกับการจัดการศึกษา

หลังสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ครูต้องสร้างบรรยากาศการเรียนให้ผู้เรียน สถานศึกษาจะต้อง

ด�ำเนินกิจกรรมการเรียนให้ลดช่องว่างทางการเรียน เช่น กิจกรรมโฮมรูม การท�ำกิจกรรม Work Shop และการสร้างช่อง

ทางในการสื่อสารระหว่างผู้ปกครองและโรงเรียน 

	 ตอนที่ 3 ผลการศึกษาเพื่อเสนอแนวทางการจัดการศึกษาหลังสถานการณ์การแพร่ระบาดของเช้ือไวรัสโคโรนา 

2019 ตามหลกัอิทธบิาท 4 ของโรงเรยีนกลุม่สหวทิยาเขตเบญจมติร สระบุร ีพบว่า แนวทางการจดัการศกึษาหลงัสถานการณ์

การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ตามหลักอิทธิบาท 4 ของโรงเรียนกลุ่มสหวิทยาเบญจมิตร สระบุรี ควรมีการ

จัดการเรียนการสอนตามบริบทโรงเรียนตามความพร้อมการเรียนรู้ และความปลอดภัยของนักเรียนเป็นหลัก ตามหนังสือ

สั่งการของส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และค�ำสั่งหรือมาตรการต่างๆ ที่ สบค. จังหวัด ก�ำหนดที่ประเมิน

สถานการณ์เรียบร้อยแล้ว ควรใช้การจัดการเรียนการสอนรูปแบบ On-demand เป็นรูปแบบการจัดการเรียนการสอนการ

เรียนผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ เป็นรูปแบบการเรียนที่ครูต้องกระตุ้นและสร้างบรรยากาศกิจกรรมการเรียนให้เด็กเกิดความ

รู้สึกแข็งใจ ต่อสู้บากบั่นกับกิจกรรมการเรียนการสอน เป็นรูปแบบการเรียนที่เหมาะกับสมัยปัจจุบัน ซึ่งนักเรียนส่วนใหญ่

เข้าถึงเทคโนโลยีได้ เป็นความท้าทายต้องมี หลักอิทธิบาท 4 คือ วิริยะ หมายถึง ความเพียร ความบากบั่น ความพยายาม

ท�ำหน้าที่อย่างไม่ท้อถอย มีใจสู้ ขยันหมั่นเพียรที่จะศึกษาหาความรู้จากสื่ออิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ ให้มาก จึงจะประสบผล

ส�ำเร็จในการเรียนได้

อภิปรายผล
	 จากผลการวิจยัเรือ่งแนวทางการจัดการศึกษาหลงัสถานการณ์การแพร่ระบาดของเช้ือไวรสัโคโรนา 2019 ตามหลกั

อิทธิบาท 4 ของโรงเรียนกลุ่มสหวิทยาเบญจมิตร สระบุรี สามารถอภิปรายผลได้ดังนี้

	 1. รูปแบบ On-site เรียนที่โรงเรียน : เป็นรูปแบบการจัดการเรียนการสอนที่ต้องจัดสภาพแวดล้อมตามรายวิชา

ที่เด็กเรียน การจัดบรรยากาศที่เป็นกัลยาณมิตรระหว่างครูผู้สอนกับเด็ก ผู้เรียนมีความสุขเกิดความไว้วางใจ สอดคล้องกับ 
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นิรมล ฤกษ์ดี (สัมภาษณ์, 1 กันยายน 2565) จากการสัมภาษณ์การจัดการเรียนการสอนแบบ On-site เรียนที่โรงเรียน ต้อง

สร้างบรรยากาศให้นักเรียนเกดิความรูส้กึเหน็คณุค่ามคีวามพอใจในการทีจ่ะเรยีน โดยผูบ้รหิารส่งเสรมิสนบัสนนุสือ่ อปุกรณ์

การเรียนให้เพียงพอพร้อมใช้งาน ส่วนครูมีการสร้างและพัฒนาสื่อการเรียนรู้อยู่สม�่ำเสมอ นักเรียนจึงมีความสนใจรักที่จะ

เรียนและสนุกสนาน กระตือรือร้นในการเรียน สอดคล้องกับ บัญชา ปลื้มอารมณ์ (สัมภาษณ์, 29 สิงหาคม 2565) จากการ

สมัภาษณ์การจดัการศกึษาแบบ On-site สถานศึกษาจะต้องด�ำเนนิกจิกรรมการจดัการเรยีนการสอนโดยลดช่องว่างทางการ

เรยีน เช่น กจิกรรมโฮมรมู การท�ำกจิกรรม Work Shop และการสร้างช่องทางในการสือ่สารระหว่างผูป้กครองและโรงเรยีน 

บรรยากาศในห้องเรียนจึงจะประสบความส�ำเร็จ สอดคล้องกับ ไพฑูรย์ สินลารัตน์ (2542, น. 266) กล่าวอธิบาย ฉันทะว่า 

คือ ความรัก ผู้บริหารควรมีความรัก ความพอใจในงานบริหาร รักในวิชาชีพ รักศิษย์ รักที่จะเห็นเพื่อนร่วมงานมีความเจริญ

ก้าวหน้า และประสบความส�ำเร็จในการด�ำเนินชีวิต การให้ค�ำปรึกษา บริหารท�ำไปด้วยใจรัก ในวิชาชีพ ไม่ได้ท�ำไปเพราะ 

พอให้เสร็จไป พอให้ผ่านไป เพราะเป็นหน้าที่ สอดคล้องงานวิจัย พระครูพิศาลธรรมานุวัตร (สมนึก เตชธมฺโม) Phrakru-

pisalthammanuwatr (Somnuek Tejadhammo), พระมหาญาณวัฒน์ ฐิตวฑฺฒโน Phramaha Yannawat Thitavad-

dhano, และ สมศักดิ์ บุญปู่ Somsak Boonpoo (2563, น. 45) ได้วิจัยเรื่อง การพัฒนาการจัดการเรียนการสอนธรรม

ศึกษาตามหลักอิทธิบาท 4 ส�ำหรับโรงเรียนมัธยมศึกษา ผลการวิจัยพบว่า ด้านฉันทะ ความพอใจ (1) หลักสูตรธรรมศึกษา

มีความยืดหยุ่นเหมาะสมกับวัยและ สภาพพื้นฐานของนักเรียน (2) มีเนื้อหาของธรรมศึกษาที่เหมาะสมกับระดับชั้นเรียน 

(3) การเรยีนการสอนธรรมศกึษามหีวัข้อเรยีงล�ำดบัจากง่ายไปหายากได้อย่างเหมาะสม (4) ควรมกีารอบรมปลกูฝังจติส�ำนกึ

ให้มีความพอใจในโรงเรียน หรือศึกษาดูงานโรงเรียนที่ประสบผลส�ำเร็จมาเป็นแบบอย่างในการด�ำเนินงาน 

	 2. รูปแบบ On-air เรียนผ่านมูลนิธิการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม : เป็นรูปแบบการจัดการเรียนการสอนที่ไม่

เหมาะกบัทกุโรงเรยีนเพราะครไูม่สามารถก�ำหนดเนือ้หาให้ตรงตามหลักสตูรของโรงเรยีนและไม่สามารถวดัและประเมนิผล

ตรงตามหลักสูตรของโรงเรียนได้ สอดคล้องกับ วิภารัตน์ บุญล้อม (สัมภาษณ์, 29 สิงหาคม 2565) จากการสัมภาษณ์การ

จดัการศกึษาแบบ On-Air ไม่ประสบความส�ำเรจ็และไม่เหมาะสมกบันกัเรยีน เนือ่งจากนกัเรยีนส่วนใหญ่มเีครือ่งรบัโทรทศัน์

เพียง 1 เครื่อง มีคอมพิวเตอร์เพียง 1 เครื่อง ท�ำให้ไม่สามาถใช้ในการเรียนการสอนได้สะดวก สอดคล้องกับ ประนอม 

นอบน้อม (สัมภาษณ์, 30 สงิหาคม 2565) จากการสมัภาษณ์การจดัการเรยีนแบบ On-Air บรรยากาศต้องส่งเสรมิให้นกัเรยีน

มส่ีวนร่วมคณุครูควรเตรียมตัวสอน มกีารศึกษาแผนการสอนเตรยีมวสัดุ-อปุกรณ์ ให้นักเรยีน เพือ่ให้นกัเรยีนได้เรยีนรูป้ระดจุ

เช่นว่า นักเรียนได้เรียนกับคุณครูที่ก�ำลังสอนจริง ๆ นักเรียนจะได้สนุกที่จะเรียนรู้ สอดคล้องกับ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺ

โต) (2543, น. 183) ได้ให้ความหมายของฉันทะว่า หมายถึง ความพอใจ ใฝ่รัก ใฝ่หาความรู้ ใฝ่สร้างสรรค์ ความชอบใจ 

ความยินดี มีความพอใจในจุดหมายของสิ่งที่ท�ำนั้น อยากท�ำสิ่งนั้นให้ส�ำเร็จ หรือให้บรรลุเป้าหมาย กล่าวว่า รักงาน และรัก

จุดหมายของงานด้วย เป็นความอยากและความต้องการอย่างหนึ่ง ซึ่งความอยากของฉันทะ จะท�ำให้เกิดความสุข ความ

ชื่นชมเมื่อเห็นสิ่ง หรืองานนั้นบรรลุความส�ำเร็จ ดังนั้นหากการท�ำงานมีจุดเริ่มต้นของการท�ำงานเกิดขึ้นที่ใจ เมื่อใจรักงาน 

ก็อยากจะท�ำเต็มใจที่จะท�ำงานนั้น ก็จะมีความต้องการท�ำสิ่งนั้นให้ดีที่สุด ให้ส�ำเร็จผลที่ดีที่สุดในสิ่งนั้น โดยจะไม่พะวงกับ

สิ่งล่อใจหรือผลตอบแทนอื่น ๆ จิตใจจะแน่วแน่ในการท�ำงาน ฉันทะ จึงไม่เป็นเพียงแค่รักในงานที่ท�ำเท่านั้น แต่ยังคลอบ

คลุมถึงการอยากท�ำให้ดีด้วย นั้นคือ เมื่อจะท�ำอะไรแล้ว จะต้องท�ำให้ดีที่สุด ให้เรียบร้อยสมบูรณ์ ฉันทะจะเกิดการท�ำงาน

อย่างสม�่ำเสมองานก็จะส�ำเร็จได้ดีและมีความสมบูรณ์ในงาน สอดคล้องงานวิจัย พระครูพิศาลธรรมานุวัตร (สมนึก เตชธมฺ

โม) และคณะ (2563, น. 45) ได้วิจัยเรื่อง การพัฒนาการจัดการเรียนการสอนธรรมศึกษาตามหลักอิทธิบาท 4 ส�ำหรับ

โรงเรียนมัธยมศึกษา ผลการวิจัยพบว่า ด้านฉันทะ ความพอใจ (1) หลักสูตรธรรมศึกษามีความยืดหยุ่นเหมาะสมกับวัยและ 

สภาพพื้นฐานของนักเรียน (2) มีเนื้อหาของธรรมศึกษาท่ีเหมาะสมกับระดับชั้นเรียน (3) การเรียนการสอนธรรมศึกษามี
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หัวข้อเรียงล�ำดับจากง่ายไปหายากได้อย่างเหมาะสม (4) ควรมีการอบรมปลูกฝังจิตส�ำนึกให้มีความพอใจในโรงเรียน 

หรือศึกษาดูงานโรงเรียนที่ประสบผลส�ำเร็จมาเป็นแบบอย่างในการด�ำเนินงาน

	 3. รูปแบบ On-demand เรียนผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ : เป็นรูปแบบการจัดการเรียนการสอนการเรียนผ่านสื่อ

อเิล็กทรอนิกส์ เป็นรปูแบบการเรยีนทีค่รตู้องกระตุน้และสร้างบรรยากาศกจิกรรมการเรยีนให้เดก็เกดิความรูส้กึแขง็ใจ ต่อสู้

บากบั่นกับกิจกรรมการเรียนการสอน สอดคล้องกับ อรไท แสงลุน (สัมภาษณ์, 1 กันยายน 2565) จากการสัมภาษณ์การ

จัดการศึกษาแบบ On- Demand ครูต้องมีรูปแบบ On-Demane ที่หลากหลาย มีการวัดและประเมินที่สอดคล้องกับ

กิจกรรม และท้าทาย สร้างแรงจูงใจในการเรียนแบบ On-Demane ให้กับผู้เรียนเห็นเป็นความท้าทายและภาคภูมิใจ เป็น

แบบอย่างที่ดีกับผู้เรียนคนอื่น ๆ สอดคล้องกับ บุญเชิด ช�ำนิศาสตร์ (สัมภาษณ์, 4 กันยายน 2565) จากการสัมภาษณ์การ

จัดการศกึษาแบบ On- Demand การเรยีนผ่านสือ่อเิลก็ทรอนกิส์ เป็นรูปแบบการเรยีนทีเ่หมาะกบัสมยัปัจจบุนั ซึง่นกัเรยีน

ส่วนใหญ่เข้าถึงเทคโนโลยีได้ เป็นความท้าทายต้องมีใจสู้ ขยันหมั่นเพียรท่ีจะศึกษาหาความรู้จากสื่ออิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ 

ให้มาก จึงจะประสบผลส�ำเร็จในการเรียนได้ สอดคล้องกับ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) (2543, น. 184) กล่าวว่า 

วิริยะ หมายถึง ความเพียร ความบากบั่น ความพยายามท�ำหน้าที่อย่างไม่ท้อถอย มีใจสู้โดยไม่หวั่นกลัวต่ออุปสรรค และ

ความยากล�ำบากในการท�ำงานแม้ว่างานจะถูกใจ แต่ถ้าไม่ขยันฝึกฝนจนช�ำนาญหรือมีความเพียรพยายาม งานย่อมไม่เกิด

ผลส�ำเร็จขึ้นได้ ต้องมีความกล้าที่จะท�ำงานนั้น ต้องมีจิตใจที่แน่วแน่ มั่นคง มุ่งตรงต่อจุดหมาย ในการสร้างเสริมวิริยะ จะ

ต้องสร้างที่ฐานรากของจิตใจ คือ ต้องจุดจิตส�ำนึกในการฝึกฝน โดยมองเห็นว่า งานเป็นสิ่งที่ท้าทาย ใจสู้เมื่อท�ำแล้วก็จะไม่

ท้อถอย วิริยะจึงมีความจ�ำเป็นยิ่งส�ำหรับงานทุกอย่างรวมทั้งงานบริหารการศึกษา สอดคล้องงานวิจัย พระพัฒนพล สิริสุว

ณฺโณ (เพ็ชรไชย), ประยูร แสงใส, และอุทัย วรเมธีศรีสกุล (2563, น. 204) ได้วิจัยเรื่อง การจัดการเรียนรู้ตามหลักอิทธิบาท 

4 โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น จังหวัดอุบลราชธานี ผลการวิจัยพบว่า  

ผลการเปรียบเทียบระดับการปฏิบัติต่อการจัดการเรียนรู้ตามหลักอิทธิบาท 4 โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา 

ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น จังหวัดอุบลราชธานี จ�ำแนกตามสถานภาพ โดยภาพรวม มีระดับการปฏิบัติไม่แตกต่างกัน และ

เมื่อแยกเป็นราย ด้าน คือ ด้านวิริยะ (ความพากเพียร) มีระดับการปฏิบัติที่แตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญทาง สถิติที่ระดับ 

0.05 ซึ่งสอดคล้องกับสมมติฐานที่ตั้งไว้ จ�ำแนกตามวุฒิการศึกษา โดยภาพรวม มีระดับการปฏิบัติไม่แตกต่างกัน

	 4. รูปแบบ On-line เรียนผ่านอินเทอร์เน็ต : เป็นรูปแบบการจัดการเรียนการสอนการเรียนในรูปแบบ On-Line 

มีความส�ำคัญอยู่ในระดับหนึ่ง ถ้านักเรียนมีความพร้อมในด้านอุปกรณ์และสัญญาณทางอินเตอร์เน็ต การเรียนในรูปแบบ 

On-Line มีความสะดวกและสามารถเรียนได้ทุกที่ แต่ไม่สามารถวัดและประเมินผลในเรื่องของความเข้าใจได้ทุกคน 

สอดคล้องกับ พีรวัฒน์ ชัยสุข (สัมภาษณ์, 4 กันยายน 2565) จากการสัมภาษณ์การจัดการศึกษาแบบ On-Line การให้

ความใส่ใจในอุปกรณ์ สัญญาณสื่อสารอินเทอร์เน็ต ให้นักเรียนสามารถเข้าถึงกิจกรรมการเรียนการสอนของครู สอดคล้อง

กับ บุญเชิด  ช�ำนิศาสตร์ (สัมภาษณ์, 4 กันยายน 2565) การจัดการเรียนการสอนออนไลน์ค่อนข้างตอบโจทย์ในช่วงแพร่

ระบาด หากครูมีกิจกรรมที่หลากหลายให้นักเรียนได้ร่วมท�ำกิจกรรมระหว่างเรียน มีเกมส์ มีการโต้ตอบเพื่อกระตุ้นนักเรียน 

การสอนจะประสบความส�ำเรจ็อย่างมาก แต่หากครเูพยีงแค่สอนปกตติามเนือ้หาไม่มกีจิกรรมนกัเรยีนจะเพยีงแค่เข้ามาเชค็

ชื่อและหายไปการสอนก็จะไม่ประสบความส�ำเร็จ สอดคล้องกับ วิเชียร ชาบุตรบุณฑริก (2535, น. 126) ได้ให้ความหมาย

ของจิตตะว่า หมายถึง ความสนใจ เอาใจใส่ หรือตั้งใจในการกระทํานั้นๆ อย่างจริงจัง โดยไม่ใส่ใจถึง ปัญหาอุปสรรคอันจะ

เป็นเหตุให้เสียกําลังใจ สอดคล้องงานวิจัย พระครูพิศาลธรรมานุวัตร (สมนึก เตชธมฺโม) และคณะ (2563, น. 45) ได้วิจัย

เรื่อง การพัฒนาการจัดการเรียนการสอนธรรมศึกษาตามหลักอิทธิบาท 4 ส�ำหรับโรงเรียนมัธยมศึกษา ผลการวิจัยพบว่า 

ด้านจิตตะ ความจดจ่อ (1) ให้นักเรียนมีส่วนร่วมในการส่งเสริมกิจกรรมธรรมศึกษา เช่น ตักบาตร สวดมนต์ เป็นต้น 
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(2) โรงเรียนมีขอบข่ายของงานที่ชัดเจน ค้นหาแนวคิดใหม่ๆ หรือศึกษาผลงาน ที่ประสบผลส�ำเร็จ มาพัฒนางาน ปรับปรุง

แก้ไขในส่ิงทีย่งัไม่ดีให้มปีระสทิธภิาพเพิม่ขึน้ (3) เมือ่เกดิข้อสงสยัในการเรยีนธรรมศกึษาจะสามารถซกัถามพระอาจารย์หรอื

ครูผู้สอนทันที (4) ผู้บริหารโรงเรียนควรสนับสนุนให้ผู้ด�ำเนินงานเสนอความคิดเห็นที่เพิ่มระสิทธิภาพในงานที่ปฏิบัติเพ่ือ

พัฒนาและปรับพฤติกรรมต่อความรู้ใหม่ๆ อย่างเป็นระบบ ศึกษาผลงานที่ประสบผลส�ำเร็จ มาพัฒนางานให้เหมาะสมกับ

สถานศึกษา 

	 5. รูปแบบ On-hand เรียนที่บ้านด้วยเอกสาร : เป็นรูปแบบการจัดการเรียนการสอน ค่อนข้างจะประสบปัญหา 

เนือ่งจากทกัษะการให้การเรยีนรู ้การสอนของผูป้กครองในการถ่ายทอดความรู ้การสอนของผูป้กครองในการถ่ายทอดความ

รู้ใบงาน สื่อแก่ผู้เรียนไม่เหมือนกัน ผู้บริหาร ครู ควรชี้แจง ท�ำความใจแก่ผู้ปกครอง เพื่อให้มีทักษะในการสอนนักเรียน 

เกดิการมสี่วนร่วมในการเรียนรู้แบบ On-Hand มากที่สดุ สอดคล้องกบั กติตศิักดิ์ ฉายรตัน ์(สมัภาษณ์, 30 สิงหาคม 2565) 

จากการสมัภาษณ์การจดัการศกึษาแบบ On-Hand จ�ำเป็นอย่างยิง่ท่ีครผููส้อนกบัผูป้กครองต้องมคีวามประสานสมัพนัธ์กนั

เป็นอย่างดี เพื่อให้ผู้ปกครองช่วยกวดขัน ในการท�ำงานของนักเรียน เพราะการท�ำงานที่บ้านครูเป็นเพียงผู้มอบหมายงาน 

แต่ผู้ปกครองต้องเป็นผู้ตรวจสอบงานของนักเรียนว่าท�ำเสร็จแล้วหรือยัง สอดคล้องกับ วิทยุทธ วิลามาศ (สัมภาษณ์, 29 

สิงหาคม 2565) จากการสัมภาษณ์การจัดการศึกษาแบบ On-Hand จะมีบรรยากาศการเรียนโดยมุ่งเน้นให้นักเรียนได้

ค้นคว้าหาความรูด้้วยตนเองผ่านใบงาน ในสิง่ทีด่คีอืการวดัผลมหีลกัฐานในการวดัและประเมินผลได้เป็นรูปธรรม การเรยีน

จึงจะประสบความส�ำเร็จ สอดคล้องกับ แสงอรุณ โปร่งธุระ (2539, น. 228-229) ได้ให้ความหมายของวิมังสาว่า หมายถึง 

การใช้ปัญญาสอบสวน คอื หมัน่ใช้ปัญญาพิจารณาใคร่ครวญ ตรวจตราหาเหตผุล และตรวจสอบข้อยิง่หย่อนเกนิเลย บกพร่อง 

ขัดข้อง เป็นต้น ในสิ่งที่ทํานั้น โดยรู้จักทดลอง วางแผน วัดผล คิดค้นวิธีแก้ไขปรับปรุง สอดคล้องงานวิจัย พระครูพิศาลธร

รมานวัุตร (สมนกึ เตชธมโฺม) และคณะ (2563, น. 45) ได้วจิยัเรือ่ง การพฒันาการจดัการเรยีนการสอนธรรมศกึษาตามหลกั

อทิธิบาท 4 ส�ำหรบัโรงเรยีนมธัยมศกึษา ผลการวจิยัพบว่า ด้านวมิงัสา การตรวจสอบ (1) หลกัสตูรแต่ละระดบัชัน้มุง่พฒันา

ผู้เรียนให้รู้จักคิดและ แก้ปัญหาชีวิต (2) สามารถน�ำความรู้ที่เรียนธรรมศึกษาไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ�ำวันได้ 

ข้อเสนอแนะ

	 1. ข้อเสนอแนะในการน�ำผลการวิจัยไปใช้

		  1.1 รูปแบบ On-site เรียนที่โรงเรียน การจัดสภาพแวดล้อมตามรายวิชาที่เด็กเรียน การจัดบรรยากาศ

ที่เป็นกัลยาณมิตรระหว่างครูผู้สอนกับเด็ก ผู้เรียนมีความสุขเกิดความไว้วางใจ บรรยากาศในห้องเรียนจึงจะประสบความ

ส�ำเร็จ

		  ด้านฉันทะ หมายถึง รักงาน (เห็นคุณค่า ความรัก ความ พอใจ) ครู ผู้บริหารควรมีความรัก ความพอใจ

ในงานบริหาร รักในวิชาชีพ รักศิษย์ รักที่จะเห็นเพื่อนร่วมงานมีความเจริญก้าวหน้า และประสบความส�ำเร็จในการด�ำเนิน

ชวีติ การให้ค�ำปรึกษา บรหิารท�ำไปด้วยใจรกั ในวชิาชพี ไม่ได้ท�ำไปเพราะ พอให้เสรจ็ไป พอให้ผ่านไป มกีารสร้างและพฒันา

สื่อการเรียนรู้อยู่สม�่ำเสมอ นักเรียนจึงมีความสนใจรักที่จะเรียนและสนุกสนาน กระตือรือร้นในการเรียน (ไพฑูรย์ สินลา

รัตน์, 2542, น. 266)

		  1.2 รูปแบบ On-air เรยีนผ่านมลูนธิกิารศกึษาทางไกลผ่านดาวเทยีม การจดัการเรยีนการสอนทีไ่ม่เหมาะ

กับทุกโรงเรียนเพราะครูไม่สามารถก�ำหนดเนื้อหาให้ตรงตามหลักสูตรของโรงเรียนและไม่สามารถวัดและประเมินผลตรง

ตามหลักสูตรของโรงเรียนได้
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		  ด้านฉันทะ หมายถึง ความพอใจ ใฝ่รัก ใฝ่หาความรู้ ใฝ่สร้างสรรค์ ความชอบใจ ความยินดี ครู ผู้บริหาร

ต้องสร้างบรรยากาศทีส่่งเสรมิให้นกัเรยีนมคีวามพอใจในจดุหมายของงานทีท่�ำนัน้ อยากท�ำสิง่นัน้ให้ส�ำเรจ็ หรอืให้บรรลเุป้า

หมาย กล่าวว่า รักงาน และรักจุดหมายของงานด้วย เป็นความอยากและความต้องการอย่างหนึ่ง ซึ่งความอยากของฉันทะ 

จะท�ำให้เกิดความสุข ความชื่นชมเมื่อเห็นสิ่ง หรืองานนั้นบรรลุความส�ำเร็จ (พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), 2543, น. 183)

		  1.3 รูปแบบ On-demand เรียนผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ การจัดการเรียนการสอนการเรียนผ่านสื่อ

อเิล็กทรอนิกส์ เป็นรปูแบบการเรยีนทีค่รตู้องกระตุน้และสร้างบรรยากาศกจิกรรมการเรยีนให้เดก็เกดิความรูส้กึแขง็ใจ ต่อสู้

บากบ่ันกับกิจกรรมการเรียนการสอน ครูต้องวัดและประเมินผลที่หลากหลายสอดคล้องกับกิจกรรมการเรียนโดยให้เด็ก

ปฏบัิตแิละบรูณาการชิน้งานร่วมกบักลุม่สาระฯของครผููส้อน ให้เดก็มคีวามสู้งานและเห็นกจิกรรมการเรยีนเป็นความท้าทาย 

การเรียนจึงจะประสบความส�ำเร็จ

		  ด้านวิริยะ หมายถึง ความเพียร ความบากบั่น ความพยายามท�ำหน้าที่อย่างไม่ท้อถอย ครู ผู้บริหารต้อง

สร้างบรรยากาศทีส่่งเสริมให้นกัเรยีนมีใจสูโ้ดยไม่หว่ันกลวัต่ออุปสรรค และความยากล�ำบากในการท�ำงานแม้ว่างานจะถูกใจ 

ให้มีความขยันฝึกฝนจนช�ำนาญหรือมีความเพียรพยายาม งานย่อมเกิดผลส�ำเร็จขึ้นได้ ต้องมีความกล้าที่จะท�ำงานนั้น ต้อง

มีจิตใจที่แน่วแน่ มั่นคง มุ่งตรงต่อจุดหมาย ในการสร้างเสริมวิริยะ จะต้องสร้างที่ฐานรากของจิตใจ คือ ต้องจุดจิตส�ำนึกใน

การฝึกฝน โดยมองเห็นว่า งานเป็นสิ่งที่ท้าทาย (พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), 2543, น. 184)

		  1.4 รปูแบบ On-line เรยีนผ่านอนิเตอร์เนต็ การจดัการเรยีนการสอนในรปูแบบ On-Line มคีวามส�ำคญั

อยู่ในระดับหนึ่ง ครู ผู้บริหารต้องส่งเสริมสนับสนุนให้นักเรียนมีความพร้อมในด้านอุปกรณ์และสัญญาณทางอินเตอร์เน็ต 

การเรยีนในรปูแบบ On-Line มคีวามสะดวกและสามารถเรยีนได้ทกุที ่ให้นักเรยีนสามารถเข้าถงึกจิกรรมการเรยีนการสอน

ของครู

		  ด้านจติตะ หมายถงึ จติใจทีจ่ดจ่อ เอาใจใส่ ตัง้ใจ แน่วแน่ในการท�ำงาน คร ูผูบ้รหิารต้องสร้างบรรยากาศ

ที่ส่งเสริมให้นักเรียนเอาใจฝักใฝ่ในสิ่งนั้น ไม่วางธุระ และเป็นความคิดฝักใฝ่ ไม่ปล่อยใจฟุ้งซ่านเลื่อนลอย ในการท�ำงานจะ

ต้องเอาใจใส่กบังานไม่ปล่อยปะละเลยงานของตน คอยตรวจตรางานอยูเ่สมอ เป็นการอทุศิตนกบังานทีท่�ำในการสร้างเสรมิ

จิตตะให้เกิดในตัวบุคคลนั้น จะต้องชี้ให้เห็นความส�ำคัญของงานที่ท�ำว่า งานนั้นมีความส�ำคัญต่อชีวิต ต่อสังคม ต่อประเทศ

ชาติ ต่อโลก จิตตะจึงมีความจ�ำเป็นอย่างยิ่ง ที่จะท�ำงานนั้นส�ำเร็จลงได้อย่างสมบูรณ์ด้วยการมุ่งมั่นในงานที่ท�ำนั้น (พระ

ธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), 2543, น. 187)

		  1.5 รูปแบบ On-hand เรียนที่บ้านด้วยเอกสาร การจัดการเรียนการสอน ค่อนข้างจะประสบปัญหา 

เนื่องจากทักษะการให้การเรียนรู้ การสอนของผู้ปกครองในการถ่ายทอดความรู้ใบงาน สื่อแก่ผู้เรียนไม่เหมือนกัน ผู้บริหาร 

ครู ควรชี้แจง ท�ำความใจแก่ผู้ปกครอง เพื่อให้มีทักษะในการสอนนักเรียน เกิดการมีส่วนร่วมในการเรียนรู้แบบ On-Hand 

มากที่สุด

		  ด้านวมิงัสา หมายถงึ การใช้ปัญญาสอบสวน คร ูผูบ้รหิารต้องสร้างบรรยากาศทีส่่งเสรมิให้นกัเรยีนมีก�ำลงั 

เรยีกว่าเป็นวมิงัสาสมาธ ิวมิงัสาคอืความไตร่ตรองหรอืทดลอง ได้แก่หมัน่ใช้ปัญญาพจิารณา ใคร่ครวญตรวจหาเหตผุล และ

ตรวจสอบข้อยิ่งหย่อนในสิ่งที่ท�ำ มีการวางแผนวัดผล คิดค้น วิธีแก้ไขปรับปรุงงาน เพื่อช่วยให้งานนั้นง่ายขึ้น การใช้ปัญญา

จะเป็นกุญแจส�ำคัญ ที่จะน�ำความส�ำเร็จมาสู่งาน (พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), 2543, น. 187)
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บทคัดย่อ

	 การวิจัยเรื่องรูปแบบของหลักธรรมาภิบาลที่เหมาะสมในบทบาทและหน้าท่ีของทนายความ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 

(1) ศกึษาสภาพปัญหาเกีย่วกับบทบาทและหน้าที ่ความเชีย่วชาญในวชิาชพี และการขออนญุาตเปิดบรษิทัท่ีปรกึษากฎหมาย

ของทนายความ (2) ศึกษาแนวคิด หลักการ และทฤษฎี ที่เกี่ยวข้องกับบทบาทและหน้าที่ ความเชี่ยวชาญ และ  

การขออนุญาตเปิดบริษทัทีป่รกึษาของทนายความ (3) ศึกษาหลักธรรมมาภบิาลและกฎหมายเกีย่วกบับทบาทหน้าที ่ความ

เชี่ยวชาญ และการขอเปิดบริษัทที่ปรึกษาของระหว่างประเทศ ต่างประเทศ และประเทศไทย (4) ศึกษาวิเคราะห์ปัญหา

เกีย่วกับการน�ำหลักธรรมาภบิาลมาใช้กบับทบาทและหน้าทีข่องทนายความ ความเชีย่วชาญในวิชาชพีทนายความ และการ

ขออนุญาตเปิดบริษัทที่ปรึกษากฎหมาย  (5) ศึกษาการจัดท�ำรูปแบบหลักธรรมาภิบาลที่เหมาะสมเพื่อบทบาทและหน้าที่

ของทนายความ ความเชี่ยวชาญ และการขอเปิดบริษัทที่ปรึกษากฎหมายโดยใช้วิธีวิทยาการวิจัยเชิงคุณภาพ ประกอบด้วย 

การวิจัยเอกสาร และการสัมภาษณ์เชิงลึก 

	 ผลการวิจัยพบว่า (1) ปัญหาเกี่ยวกับการฝึกหัดงานในส�ำนักงานทนายความ พบว่า ส�ำนักงานทนายความเปิดรับ

ผูเ้ข้าอบรมฝึกงานในภาคปฏบิตัหิลายส�ำนกังาน แต่มบีางแห่งทีย่อมลงลายมอืชือ่รบัรองให้ผูฝึ้กงาน โดยทีผู่ฝึ้กงานนัน้ไม่เข้า

ฝึกงานอย่างแท้จริง หรือที่เรียกว่าฝากชื่อไว้ ส่งผลให้ผู้ฝึกงานนั้นขาดองค์ความรู้ในการประกอบวิชาชีพทนายความ 

(2) ปัญหาเกี่ยวกับความเชี่ยวชาญของทนายความ พบว่าในกฎหมายควบคุมการวิชาชีพทนายความกลับไม่ได้ก�ำหนดถึง

ความเชี่ยวชาญไว้ ส่งผลให้ปัจจุบันทนายความหนึ่งท่านสามารถว่าความได้ทุกคดีตามที่ลูกความมาว่าจ้าง ท�ำให้ขาดความ

ช�ำนาญ (3) ปัญหาเกีย่วกับมาตรฐานของบริษทัทีป่รกึษากฎหมาย พบว่ากฎหมายไม่ได้จ�ำกดัหรอืห้ามมใิห้การจดัตัง้ห้างหุน้

ส่วนหรือบรษิทัในรปูแบบของการว่าความ ให้ค�ำปรกึษาด้านกฎหมาย หรอืการท�ำคดต่ีาง ๆ  จงึมผีลว่าการจดัตัง้ห้างหุน้ส่วน

หรือบริษัทเพื่อกระท�ำกิจการใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย แม้ว่าบุคคลนั้นจะไม่ใช่ทนายความและไม่มีใบอนุญาตให้เป็น

ทนายความ ท�ำให้การควบคุมมาตรฐานบริษัทที่ปรึกษากฎหมายยังไม่มีประสิทธิภาพ 

*1นักศึกษาหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชานิติรัฐกิจและการบริหาร คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีปทุม 
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3พนักงานอัยการ ส�ำนักงานอัยการคดีศาลแขวงนครราชสีมา paitamisanont@hotmail.com 061-8518422
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	 ดงัน้ัน การวจิยัครัง้นีจ้งึได้เสนอรปูแบบของหลกัธรรมาภบิาลทีเ่หมาะสมในบทบาทและหน้าทีข่องทนายความ คอื 

พระราชบญัญตัทินายความ (ฉบบัที.่.) พ.ศ. .... ประกอบด้วยเนือ้หาทีเ่กีย่วกับหลกัธรรมาภบิาลทีเ่หมาะสมเพือ่บทบาทและ

หน้าที่ของทนายความ ความเชี่ยวชาญในวิชาชีพทนายความ และการขออนุญาตเปิดบริษัทที่ปรึกษากฎหมาย

ค�ำส�ำคัญ : หลักธรรมาภิบาล บทบาทและหน้าที่ ทนายความ

Abstract
 	 This research on the forms of good governance appropriate for the roles and duties of attorneys 

aims to (1) investigate the problems on roles and duties, professional competency, and asking for 

permission to open the attorneys’ legal consulting firms;  (2) investigate concepts, principles, and  

theories related to roles and duties, competency, and asking for permission to open the attorneys’ 

legal consulting firms; (3) investigate good governance and laws related to roles and duties,  

competency, and asking for permission to open international, foreign, and Thailand legal consulting 

firms; (4) investigate and analyze the problems on adopting good governance to roles and duties of 

attorneys, attorneys’ professional competency, and asking for permission to open the legal consulting 

firms; and (5) investigate the forms of good governance appropriate for the roles and duties of attorneys, 

competency, and asking for permission to open the legal consulting firms by the qualitative research 

methodology including documentary research and in-depth interview.  

	 The findings revealed that (1) regarding the problems on training in the law firms, several law 

firms open up to the trainees to work as an apprentice but some law firms agree to get approval for 

the trainees who do not obtain an apprenticeship, leading the trainees to lack body of knowledge for 

working as an attorney professional; (2) regarding the problems on attorneys’ competency, laws to 

control attorney profession do not specify the competency leading currently one lawyer can conduct 

all the cases as hired by the clients and resulting in their incompetency; (3) regarding the problems on 

the standards of the legal consulting firms, laws do not restrict or prohibit establishing partnerships and 

companies in the form of lawyer practice, law consulting or making a case, as a result, establishing 

partnerships and companies to conduct any businesses related to laws is inefficient to control the 

standards of the legal consulting firms although that person is not an attorney and does not have an 

attorney license.  

	 Therefore, this research would like to propose the forms of good governance appropriate for 

the roles and duties of attorneys, that is, the Lawyer Act (No. …) B.E. … which consists of the contents 

on good governance appropriate for the roles and duties of attorneys, professional competency of 

attorneys, and asking for permission to open the legal consulting firms.

Keywords: Good Governance, Roles and Duties, Attorneys
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บทน�ำ
	 ในปี พ.ศ. 2522 ได้มีการยกร่างพระราชบัญญัติทนายความขึ้นใหม่ เพื่อเรียกร้องให้ได้มาซึ่งสภาทนายความร่าง

พระราชบัญญัติดังกล่าวแล้วเสร็จเมื่อปี 2533 และได้น�ำเสนอต่อนายชวน หลีกภัย ซึ่งขณะนั้นด�ำรงต�ำแหน่งนายกรัฐมนตรี 

เพื่อเสนอต่อที่ประชุมคณะรัฐมนตรีด�ำเนินการต่อไป ระยะเวลาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2523 ติดต่อกันเรื่อยมาจนถึงปี พ.ศ. 2528 

โดยมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 19 ธันวาคม 2528 เป็นต้นมา วิชาชีพทนายความจึงถือเป็นวิชาชีพหนึ่งที่มีความส�ำคัญ โดยจะ

มีหน้าที่หลักในการว่าความและให้ค�ำปรึกษากฎหมาย รวมทั้งจัดท�ำนิติกรรมสัญญาและด�ำเนินกระบวนพิจารณาแทน 

คู่ความ (พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 มาตรา 4)

	 เมือ่พจิารณาความเป็นมาของการประกอบวชิาชพีทนายความของไทยนัน้จะเหน็ได้ว่าสามารถแบ่งได้เป็นสองช่วง

ระยะเวลาคือ (1) ช่วงระยะเวลาก่อนที่จะมีการตราพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 ซึ่งก�ำหนดคุณสมบัติของบุคคล

ท่ีสามารถขึน้ทะเบยีนเป็นทนายความวิชาชพีไว้เพยีงว่า บคุคลใด ๆ  กต็ามทีจ่บชัน้ปรญิญาตร ีสาขาวิชานติศิาสตร์กส็ามารถ

ขึน้ทะเบยีนเป็นทนายความได้ทนัท ีเสมอืนหนึง่ว่าความสามารถของบคุคลทีใ่ช้ใบอนญุาตทนายความได้ เพยีงแต่พสิจูน์ด้วย

ความรูท้างกฎหมายผ่านทางระบบวฒุกิารศกึษาเท่าน้ัน ทัง้ทีค่วามจรงิแล้ว วชิาชพีทนายความจ�ำต้องอาศยัทัง้ประสบการณ์ 

(Experience) ความช�ำนาญ (Skilling) ความรู้ (Knowledge) ประกอบกัน เพราะทนายความคือวิชาชีพเฉพาะทางที่ไม่ใช่

บุคคลใด ๆ  ก็สามารถเป็นทนายความได้ (2) ช่วงระยะเวลาหลังจากมีการตราพระราชบัญญัติทนายความ ฉบับพุทธศักราช 

2528 ที่เร่ิมต้นก�ำหนดคุณสมบัติของบุคคลท่ีจะขึ้นทะเบียนทนายความไว้ว่า บุคคลท่ีจะเป็นทนายความนอกจากจะจบ

ปริญญาตรีสาขานิตศิาสตร์แล้วต้องผ่านการฝึกและอบรมมรรยาททนายความ ตามข้อบังคบัทนายความ ว่าด้วยการฝึกอบรม 

พ.ศ. 2529 โดยในข้อที่ 13 บัญญัติว่า “หลักสูตรการฝึกอบรมวิชาว่าความแบ่งเป็น 2 ภาค ดังนี้ (1) ภาคทฤษฎีให้ส�ำนักฝึก

อบรมก�ำหนดการอบรมภาคทฤษฎโีดยมรีะยะเวลาให้ฝึกอบรมไม่น้อยกว่า 90 ชัว่โมง (2) ภาคปฏบิตัใิห้ฝึกอบรมภาคปฏบิตัิ 

ไม่น้อยกว่า 6 เดือน”

	 บทบาทและหน้าที่ของทนายความ สามารถแบ่งได้ดังนี้ (สุจริต ถาวรสุข, 2513 : 57)

	 (1) งานรับปรึกษาอรรถคดีโดยทั่วไปและการเตรียมคดี

	 (2) การท�ำหนังสือเตือน

	 (3) งานเรียบเรียงค�ำคู่ความ ซึ่งได้แก่ การแต่งฟ้อง ค�ำให้การ ค�ำร้อง ค�ำแถลง ค�ำฟ้องอุทธรณ์ ฟ้องฎีกา แก้ฎีกา 

และเรียบเรียงค�ำคู่ความอื่น รวมทั้งท�ำค�ำแถลงอื่น ๆ ที่จ�ำเป็นเพื่อเสนอต่อศาล 

	 (4) งานว่าความในศาล ซึง่อาจเป็นการว่าต่างโจทก์ หรอืแก้ต่างจ�ำเลย หรือบคุคลอืน่ทีพ่งึเข้ามาเป็นคูค่วามในศาล

ด้วยการซักถาม ค้าน ติง พยาน และการแถลงอื่น ๆ อันจ�ำเป็นต้องกระท�ำด้วยวาจา ซึ่งพึงเสนอต่อศาล เพื่อศาลจะได้จด

บันทึกไว้ในส�ำนวนความ

	 (5) การยอมรับหน้าท่ีซึ่งทนายความมีหน้าที่พึงต้องผูกพันตนตามกฎหมาย เช่น การเป็นทนายความท่ีศาลตั้ง 

เป็นต้น

	 ปัญหาทีเ่กดิขึน้คอื ทนายความขาดคณุธรรมและจรยิธรรมในการฝึกอบรมวชิาว่าความ ในประเดน็นีห้ากพจิารณา

ข้อบังคับสภาทนายความ ว่าด้วยการฝึกอบรมวิชาว่าความ พ.ศ. 2529 อาศัยอ�ำนาจตามความในมาตรา 27 (3) และมาตรา 

38 และด้วยความเห็นชอบของสภานายกพิเศษแห่งสภาทนายความ ตามมาตรา 28 แห่งพระราชบัญญัติทนายความ 

พ.ศ. 2528 คณะกรรมการสภาทนายความออกข้อบงัคบัว่าด้วยการฝึกอบรมวชิาว่าความไว้ ซ่ึงในส่วนทีเ่กีย่วข้องกบัการฝึก

อบรมวิชาว่าความนั้นจะเห็นได้ข้อบังคับสภาทนายความ ว่าด้วยการฝึกอบรมวิชาว่าความ พ.ศ. 2529 ได้ก�ำหนดเกี่ยวกับ

หลักสูตรว่า ข้อ 12 ให้ส�ำนักฝึกอบรมจัดให้มีการฝึกอบรมวิชาว่าความเป็นประจ�ำทุกปี ปีละไม่น้อยกว่า 1 ครั้ง และข้อ 13  
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หลักสูตรการฝึกอบรมวิชาว่าความ แบ่งเป็น 2 ภาค ดังนี้ (1) ภาคทฤษฎี ให้ส�ำนักฝึกอบรมก�ำหนดการอบรมภาคทฤษฎี 

โดยมีระยะเวลาให้ฝึกอบรมไม่น้อยกว่า 90 ชั่วโมง ในเรื่องต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ ก. มรรยาทและจริยธรรมทนายความ ข. วิธี

ด�ำเนนิกระบวนพจิารณาตามกฎหมายวธิพีจิารณาความแพ่ง ค. วธิดี�ำเนนิกระบวนพจิารณาตามกฎหมายวิธพีจิารณาความ

อาญา ง.วิธีด�ำเนินกระบวนพิจารณาตามกฎหมายอื่น จ. หลักการให้ค�ำปรึกษากฎหมาย (2) ภาคปฏิบัติ ให้ฝึกอบรมภาค

ปฏิบัติเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 6 เดือน ทั้งนี้ การฝึกอบรมภาคปฏิบัติอาจกระท�ำได้โดยให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมฝึกหัดงานที่

ส�ำนักฝึกอบรมหรือที่ส�ำนักงานทนายความก็ได้ แต่ระยะเวลาฝึกหัดงานแห่งใดแห่งหนึ่งหรือทั้งสองแห่งรวมกันต้องไม่น้อย

กว่าระยะที่ก�ำหนดในวรรคแรก 

	 ข้อบังคับสภาทนายความ ว่าด้วยการฝึกหัดงานในส�ำนักงานทนายความ พ.ศ. 2535 อาศัยอ�ำนาจตามความใน

มาตรา 7 มาตรา 8 มาตรา 27 มาตรา 38 และด้วยความเห็นชอบของสภานายกพิเศษแห่งสภาทนายความ ตามมาตรา 28 

แห่งพระราชบญัญตัทินายความ พ.ศ. 2528 คณะกรรมการสภาทนายความจงึออกข้อบงัคบัว่าด้วยการฝึกหดังานในส�ำนกังาน

ทนายความ ไว้ดังต่อไปนี้ ข้อ 5  ผู้เข้ารับการฝึกหัดในส�ำนักงานทนายความมาแล้วไม่น้อยกว่า 1 ปี ซึ่งจะขอจดทะเบียน 

และรับใบอนุญาตให้เป็นทนายความต้องอยู่ภายใต้ข้อบังคับดังต่อไปนี้ (1) ผู้เข้ารับการฝึกหัดต้องเป็นผู้ได้เข้ารับการฝึกหัด

งานหลกัจากส�ำเร็จการศกึษาระดับปรญิญาตรี หรอือนปุรญิญาทางนติศิาสตร์หรอืประกาศนยีบัตรในวชิานติศิาสตร์ซ่ึงเทยีบ

ได้ไม่ต�่ำกว่าระดับปริญญาตรี หรืออนุปริญญาจากสถาบันการศึกษาซ่ึงสถาบันการศึกษาซ่ึงสภาทนายความเห็นว่าสถาบัน

การศึกษาน้ันมมีาตรฐานการศกึษาทีผู่ไ้ด้รบัปรญิญาตรหีรอือนปุรญิญาหรอืประกาศนยีบตัรควรเป็นทนายความได้ (2) ผูเ้ข้า

รับการฝึกหดัต้องฝึกหดังานในส�ำนกังานทนายความซึง่ผูค้วบคมุการฝึกหดังานต้องมใีบอนญุาตให้เป็นทนายความเป็นเวลา

รวมกันไม่น้อยกว่า 7 ปี (3) (ก) ให้ผู้เข้ารับการฝึกหัดแจ้งชื่อ ที่อยู่ พร้อมหลักฐานแสดงคุณวุฒิการศึกษาของผู้เข้ารับการ

ฝึกหดั และชือ่ ทีอ่ยู ่โดยละเอยีดของส�ำนกังานทนายความทีร่บัฝึกหดังานพร้อมหนงัสอืรบัรองและส�ำเนาใบอนญุาตให้เป็น

ทนายความของผู้ควบคุมการฝึกหัดงาน ต่อสภาทนายความภายในก�ำหนด 15 วัน นับแต่วันเริ่มเข้าฝึกหัดงาน (ข) เมื่อผู้เข้า

รับการฝึกหดัได้ฝึกหดังานมาแล้วไม่น้อยกว่า 1 ปี จะขอจดทะเบียนและรบัใบอนญุาตให้เป็นทนายความ ให้น�ำหนงัสอืรบัรอง

การเข้าฝึกหัดงานของผู้ควบคุมการฝึกหัดงานและรายละเอียดการฝึกหัดงานตลอดระยะเวลา 1 ปี มาแสดงพร้อมกับค�ำขอ

จดทะเบียนและรับใบอนุญาตให้เป็นทนายความ (ค) การแจ้งการเข้าฝึกหัดงานในส�ำนักงานทนายความและการรับรอง 

ของผู้ควบคุมการฝึกหัดงาน ให้ท�ำเป็นหนังสือตามแบบที่คณะกรรมการก�ำหนด (ง) ผู้เข้ารับการฝึกหัดผู้ใด อ้างว่าได้เข้ารับ

การฝึกหดังานมาก่อนแล้วแต่ มไิด้แจ้งการเข้ารบัการฝึกหดังานให้สภาทนายความทราบภายในก�ำหนด 15 วนั นบัแต่วนัเริม่

เข้าฝึกหัดงานให้คณะกรรมการหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายท�ำการสอบสวนข้อเท็จจริงเก่ียวกับการฝึกหัดงานของผู้เข้ารับการ

ฝึกหดังานดงักล่าว แล้วน�ำเสนอคณะกรรมการสภาทนายความพจิารณาผ่อนผนัในเรือ่ง การนบัระยะเวลาการเข้าฝึกหดังาน

ให้เป็นการเฉพาะราย และข้อ 6 ให้ผู้ที่ได้ฝึกหัดงานในส�ำนักงานทนายความมาแล้วไม่น้อยกว่า 1 ปี และได้ปฏิบัติถูกต้อง

ครบถ้วนตามข้อก�ำหนดในข้อ 5 มีสิทธิขอจดทะเบียนเป็นทนายความได้เมื่อได้ผ่านการทดสอบ และสอบได้ตามเกณฑ์

มาตรฐานที่คณะกรรมการก�ำหนด

	 จากหลักเกณฑ์ข้อบังคับสภาทนายความ ว่าด้วยการฝึกอบรมวิชาว่าความ พ.ศ. 2529 นั้น พบว่าปัญหาเกี่ยวกับ

คุณสมบัติของผู้ประกอบวิชาชีพทนายความ คือ ภาคปฏิบัติ ได้ก�ำหนดให้ฝึกอบรมภาคปฏิบัติเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 6 เดือน 

ท้ังนี้ การฝึกอบรมภาคปฏิบัติอาจกระท�ำได้โดยให้ผู ้เข้ารับการฝึกอบรมฝึกหัดงานที่ส�ำนักฝึกอบรมหรือที่ส�ำนักงาน

ทนายความกไ็ด้ แต่ระยะเวลาฝึกหัดงานแห่งใดแห่งหนึง่หรอืท้ังสองแห่งรวมกนัต้องไม่น้อยกว่า 6 เดือน ส่วนการฝึกหดังาน

ในส�ำนักงานทนายความก�ำหนดไว้ว่า ผู้เข้ารับการฝึกหัดในส�ำนักงานทนายความมาแล้วไม่น้อยกว่า 1 ปี ย่อมมีสิทธิในการ

ขอจดทะเบยีนและรับใบอนญุาตให้เป็นทนายความได้ หากว่าบคุคลดงักล่าวได้ปฏบิตัติามหลกัเกณฑ์ทีก่�ำหนดไว้ในข้อบงัคบั
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สภาทนายความ ว่าด้วยการฝึกหัดงานในส�ำนักงานทนายความ พ.ศ. 2535 ประเด็นปัญหาคือ ในบางกรณีมีการน�ำเอาชื่อ

ของตนไปฝากตามส�ำนักงานทนายความที่ตนรู้จัก หรือที่ส�ำนักงานทนายความที่ทางสภาทนายความเป็นผู้จัดให้เพียงเพื่อ

ให้ครบระยะเวลาตามที่ก�ำหนด โดยไม่ได้ฝึกงานในส�ำนักงานทนายความน้ันอย่างแท้จริง จึงท�ำให้ทนายความขาด

ประสบการณ์ (Experience) ความช�ำนาญ (Skilling) และความรู ้(Knowledge) และทีส่�ำคญัท�ำให้การฝึกงานในภาคปฏบิตัิ

ตามทีส่ภาทนายความก�ำหนดไว้ในข้อบงัคับสภาทนายความฯ ข้อ 13 เป็นเพยีงเงือ่นไขของระยะเวลา เพือ่ให้บคุคลทีป่ระสงค์

จะเป็นทนายความฝึกปฏบิติั ตลอดจนน�ำแนวทางและวธิปีฏบัิติมาใช้ในการทดสอบให้ผ่านตามหลกัเกณฑ์ทีส่ภาทนายความ

ก�ำหนดไว้ เพื่อขึ้นทะเบียนเป็นทนายความเท่านั้น (ภัทระ ลิมป์ศิระ, 2556 : 3)

	 ปัญหาเก่ียวกับความเชีย่วชาญในการการประกอบวชิาชีพทนายความ พบว่าหากทนายความสอบผ่านกระบวนการ

และขั้นตอนตามพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 ข้อบังคับสภาทนายความ ว่าด้วยใบอนุญาตให้เป็นทนายความ 

พ.ศ. 2529 และข้อบงัคบัสภาทนายความ ว่าด้วยการฝึกอบรมวชิาว่าความ พ.ศ. 2529 บคุคลดังกล่าวย่อมสามารถประกอบ

วิชาชีพทนายความได้ ประเด็นว่าในเรื่องของความเชี่ยวชาญของการประกอบวิชาชีพทนายความนั้นพบว่า ทนายความจะ

พัฒนาตนเองเพื่อให้มีความเชี่ยวชาญ โดยมีการรับประสบการณ์ การฝึกฝนอบรม มีการลองผิดลองถูก จนเกิดความรู้ความ

เชีย่วชาญพร้อมทีจ่ะน�ำไปใช้งานให้เกดิประโยชน์ และถ่ายทอดให้กบัผูอ้ืน่ นอกจากนัน้ทนายความบางกลุม่ต้องไปอาศยัอยู่

กับผู้ที่เป็นอาจารย์เพื่อรับการถ่ายทอดเคล็ดวิชาชีพนั้นๆ เริ่มเรียนรู้งานในระดับพื้นฐาน ในฐานะเด็กฝึกงาน จนได้รับการ

ยอมรับจากอาจารย์จนได้เป็นศิษย์เอกได้รับการถ่ายทอดเคล็ดลับของวิชาข้ันสุดยอดเพื่อออกไปท�ำงานเลี้ยงตนเองและ

ถ่ายทอดวิชาชพีให้กับลกูศษิย์ของตนเองต่อไป อย่างไรกต็าม ประเดน็ปัญหาคอื ทนายความหนึง่ท่านสามารถท�ำคดไีด้หลาก

หลาย เช่น กฎหมายแพ่ง กฎหมายอาญา กฎหมายภาษี กฎหมายระหว่างประเทศ เป็นต้น โดยไม่ได้ระบุถึงความเชี่ยวชาญ

เหมอืนกบัทนายความในต่างประเทศ เช่น สหรฐัอเมรกิา ทนายความจะท�ำหน้าทีว่่าความจะต้องมคีวามเชีย่วชาญในคดหีรอื

เรื่องที่ตนว่าความ ซึ่งความเชี่ยวชาญจะเกิดขึ้นได้ไม่เฉพาะแต่การฝึกฝนโดยอาศัยประสบการณ์เท่านั้น หากแต่อาศัยการ

ศึกษาหรืออบรมหรือผ่านการทดสอบหลักสูตรที่จัดอบรมขึ้นเพ่ือให้มีความเช่ียวชาญ เป็นต้น หรือหากจะเปรียบเทียบกับ

วิชาชีพอื่น เช่น กรณีของวิชาชีพแพทย์ หากแพทย์นั้นจะเป็นผู้เชี่ยวชาญด้านกระดูก ก็ต้องไปเรียนต่อด้านข้อกระดูกเฉพาะ 

กล่าวคือ เมื่อเรียนจบแพทย์ 6 ปีแล้ว ก็ต้องไปเรียนต่อเฉพาะทางด้านข้อกระดูก จึงจะได้เป็นแพทย์ที่มีความเชี่ยวชาญด้าน

ข้อกระดูก เป็นต้น (มะโน ทองปาน, 2546 : 9-10)

	 ปัญหาเกี่ยวกับมาตรฐานของบริษัทที่ปรึกษากฎหมาย ในประเด็นนี้จะเห็นได้ว่า ปัจจุบันบริษัทที่ปรึกษากฎหมาย

นั้น พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 ไม่ได้ก�ำหนดให้ผู้ขอเปิดบริษัทที่ปรึกษากฎหมายจะต้องเป็นผู้ได้รับใบอนุญาต

ให้ว่าความ (ตั๋วทนาย) จึงท�ำให้บริษัทที่ปรึกษากฎหมายหลายแห่งผู้เป็นเจ้าของไม่ใช่นักกฎหมาย ส่งผลให้ในบางกรณีที่ผู้

ท�ำหน้าทีใ่นการให้ค�ำปรกึษากฎหมายแก่บุคคล องค์กร ห้างหุน้ส่วน บริษัท สมาคม หรอืบคุคลอืน่ทีเ่กีย่วข้องนัน้ไม่ใช่บคุคล

ที่เป็นทนายความของบริษัทนั้น บางกรณีเป็นเพียงผู้มีประสบการณ์และอาศัยความน่าเชื่อถือและภาพลักษณ์ของบริษัท 

เพือ่ท�ำหน้าทีด่งักล่าว ท�ำให้การปรกึษาอรรถคดีไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของผูรั้บค�ำปรึกษาและในบางกรณก่ีอให้เกดิความ

เสียหายและสูญเสียทรัพย์สินจ�ำนวนมาก ซึ่งส่งผลต่อภาพลักษณ์ของวิชาชีพทนายความ ดังนั้น ในกรณีนี้ จึงจ�ำเป็นอย่าง

ยิง่ท่ีพระราชบญัญัติทนายความ พ.ศ. 2528 จะต้องก�ำหนดหลกัเกณฑ์ให้บรษิทัทีป่รกึษากฎหมายต้องเป็นผูไ้ด้รบัใบอนญุาต

ให้เป็นทนายความ เพราะจะได้อยูภ่ายใต้การตรวจสอบและการควบคุมดแูลของสภาทนายความ ตลอดจนยงัเป็นการสร้าง

มาตรฐานและความน่าเชื่อถือให้แก่ประชาชนที่มาปรึกษาเกี่ยวกับอรรถคดีต่าง ๆ  (สมัคร เชาวภานันท์, 2540 : 57)

	 ค�ำว่า “ธรรมาภิบาล” มีการให้ความหมายไว้หลากหลายอาทิ ธนาคารโลก หรือ World Bank ได้ให้ความหมาย

ว่า Good Governance เป็นลักษณะและวิถีทางของการที่มีการใช้อ�ำนาจทางการเมืองเพื่อจัดการงานของบ้านเมือง  
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โดยเฉพาะการจดัการทรพัยากรทางเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศเพือ่การพฒันา (ทศพร ศริสิมัพนัธ์, 2549) แนวคดิเรือ่ง

ธรรมาภิบาล (Good Governance) ได้เข้ามามีอิทธิพลในภาคราชการเมื่อเกิดจากภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นอย่าง

รนุแรงของไทยในปี พ.ศ. 2540 ซึง่ภาควชิาการและผูไ้ด้รับผลกระทบเหน็ว่า สาเหตุส่วนหนึง่เกดิจากความหย่อนประสทิธภิาพ

ของกลไกการบรหิารกจิการบ้านเมอืง การบรหิารราชการ การก�ำหนดนโยบายสาธารณะ และการทจุรติมชิอบในวงราชการ 

อนัเป็นความรบัผิดชอบของภาคราชการ ทัง้ฝ่ายการเมอืงและฝ่ายประจ�ำ ขณะเดยีวกันในภาคประชาชนอนัเป็นพลงัส�ำคญั

ก็มคีวามจ�ำเป็นทีจ่ะต้องสร้างความตืน่ตวัและรับผดิชอบต่อสงัคมตลอดจนตระหนกัในสทิธิแ์ละหน้าทีข่องแต่ละฝ่ายเพิม่ขึน้ 

หากความอ่อนแอและหย่อนประสิทธิภาพดังกล่าว ไม่ได้รับการจัดการแก้ไขอย่างแท้จริงและรีบด่วน โอกาสที่จะน�ำพา

ประเทศฟื้นตัวจากวิกฤติย่อมเป็นไปได้ยาก ทั้งอาจจะก่อให้เกิดความเสียหายร้ายแรงต่อเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง

ประเทศยิง่ขึน้อกีด้วย ซึง่คณะรฐัมนตรไีด้มมีตเิหน็ชอบกับข้อเสนอแนะให้ออกเป็นระเบยีบส�ำนกันายกรฐัมนตรเีพือ่ให้ส่วน

ราชการถอืปฏิบตั ิเม่ือวันที ่22 พฤษภาคม 2542 ต่อมาเมือ่วนัท่ี 10 สงิหาคม 2542 ได้ประกาศ ระเบียบส�ำนกันายกรฐัมนตรี

ว่าด้วยการสร้างระบบบรหิารกจิการบ้านเมอืงและสงัคมทีดี่ พ.ศ. 2542 และเริม่มผีลบงัคบัใช้กับหน่วยงานของรฐั ตัง้แต่ 11 

สิงหาคม 2542 ซึ่งนับได้ว่าเป็นก้าวแรกหรือเรียกได้ว่าเป็นการวางฐานในการบริหารราชการแนวใหม่ (ระเบียบส�ำนักนายก

รัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542)

	 หากกล่าวเฉพาะทนายความ ซึง่มบีทบาทและหน้าทีว่่าความและด�ำเนนิการอันเกีย่วกบักระบวนพจิารณาใด ๆ  ใน

ศาลแทนคูค่วาม รวมถงึสร้างและรกัษาความเป็นธรรมให้กบัสงัคม และคุม้ครองดแูลรกัษาผลประโยชน์ของคูค่วาม (ประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 62) ดังนั้น บทบาทและหน้าท่ีของทนายความจึงมีความจ�ำเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้อง

ปฏิบัติหน้าที่โดยชอบธรรมและเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล ด้วยเหตุนี้การวิจัยนี้จึงมีแนวคิดว่าบทบาทและหน้าที่ของ

ทนายความ หากใช้โดยไม่ชอบ ย่อมสร้างความเดือดร้อนให้แก่ประชาชนและบุคคลที่เกี่ยวข้องได้ หากมีการน�ำเอาหลักธร

รมาภิบาลซึ่งเป็นหลักการบริหารจัดการที่ดีในการยึดถือปฏิบัติในการประกอบวิชาชีพทนายความ แต่ปัญหาก็คือหลักธร

รมาภิบาลมีหลายหลักหรือหลายข้อ ซึ่งหากน�ำมาใช้กับวิชาชีพใดย่อมต้องพิจารณาถึงความเหมาะสมภายใต้บริบทของ

ขอบเขตแห่งบทบาทและหน้าทีข่องวชิาชพีทีม่คีวามแตกต่างกนั ดงันัน้ หากจะน�ำเอาหลกัธรรมาภบิาลมาใช้กบับทบาทและ

หน้าที่ของทนายความก็จ�ำเป็นที่จะต้องวิเคราะห์ถึงความเหมาะสมของหลักธรรมาภิบาลให้มีความสัมพันธ์กับบทบาทและ

หน้าที่ของทนายความด้วย จึงจะส่งผลให้การท�ำหน้าที่ของทนายความที่ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน

	 ดงันัน้ จากแนวคิดการน�ำหลกัธรรมาภบิาลมาใช้กบับทบาทและหน้าทีข่องทนายความนี ้การวจิยั ก�ำหนดการศกึษา

และวิจัยเรือ่ง รปูแบบของหลกัธรรมาภบิาลทีเ่หมาะสมในบทบาทและหน้าทีข่องทนายความ เพือ่หาค�ำตอบในหลกัธรรมาภิ

บาลทีเ่หมาะสมส�ำหรับบทบาทและหน้าทีข่องทนายความ เพือ่เพิม่ประสิทธภิาพในการปฏิบตัหิน้าท่ีและเพือ่เป็นการป้องกนั

มิให้ใช้อ�ำนาจหน้าที่โดยมิชอบ

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1. ศกึษาสภาพปัญหาเกีย่วกบับทบาทและหน้าที ่ความเช่ียวชาญในวชิาชีพ และการขออนญุาตเปิดบรษิทัท่ีปรกึษา

กฎหมายของทนายความ

	 2. ศึกษาแนวคิด หลักการ และทฤษฎี ที่เกี่ยวข้องกับบทบาทและหน้าที่ ความเชี่ยวชาญ และการขออนุญาตเปิด

บริษัทที่ปรึกษาของทนายความ

	 3. ศึกษาหลักธรรมมาภิบาลและกฎหมายเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ ความเชี่ยวชาญ และการขอเปิดบริษัทที่ปรึกษา

ของระหว่างประเทศ ต่างประเทศ และประเทศไทย
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	 4. ศึกษาวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกับการน�ำหลักธรรมาภิบาลมาใช้กับบทบาทและหน้าที่ของทนายความ 

ความเชี่ยวชาญในวิชาชีพทนายความ และการขออนุญาตเปิดบริษัทที่ปรึกษากฎหมาย

	 5.ศึกษาการจัดท�ำรูปแบบหลักธรรมาภิบาลที่เหมาะสมเพื่อบทบาทและหน้าท่ีของทนายความ ความเช่ียวชาญ 

และการขอเปิดบริษัทที่ปรึกษากฎหมาย

ขอบเขตการวิจัย
	 การวิจัยนี้ก�ำหนดขอบเขตการวิจัยประกอบไปด้วย

	 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 

	 ศึกษาแนวคิด หลักการ หลักธรรมาภิบาลระหว่างประเทศ หลักธรรมาภิบาลต่างประเทศ หลักธรรมาภิบาลใน

ประเทศไทย และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

	 2. ขอบเขตด้านประชากร

	 ประชากรที่ก�ำหนดในวิธีวิทยาการวิจัยประกอบไปด้วย กลุ่มผู้ประกอบวิชาชีพทนายความและผู้มีส่วนได้เสีย 

คือผู้แทนจากสภาทนายความ พนักงานอัยการ ทนายความ และประชาชนผู้มีส่วนได้เสีย

	 3. ขอบเขตด้านพื้นที่การศึกษา

	 พืน้ทีใ่นการเกบ็รวบรวมข้อมลูก�ำหนดเป็นกรงุเทพมหานคร จงัหวดัเชยีงใหม่ เพราะเป็นจงัหวดัทีม่พีืน้ทีข่นาดใหญ่

มีทนายความและประชากรหลากหลาย ซึ่งน่าจะครอบคลุมเป็นตัวอย่างประชากรทั้งประเทศไทยได้

วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้

	 1. กลุ่มเป้าหมายในการวิจัย ได้แก่ (1) ผู้แทนจากสภาทนายความ (2) ผู้พิพากษา (3) พนักงานอัยการ 

(4) ทนายความ และ (5) ประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ทั้งนี้ การวิจัยนี้ใช้เกณฑ์ในการเลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลแต่ละกลุ่มจาก

ความเชี่ยวชาญในการน�ำหลักธรรมาภิบาลมาใช้กับบทบาทและหน้าที่ของทนายความ

	 2. เครื่องมือในการวิจัย ได้แก่ การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) โดยใช้แบบสอบถามปลายเปิด ทั้งนี้ 

โดยมกีารทวนสอบคณุภาพของข้อมลู ด้วยการน�ำข้อมลูทีส่มัภาษณ์จากกลุม่ที ่1 สมัภาษณ์กลุม่ที ่2 สมัภาษณ์ทลีะกลุม่เพือ่

เช็คข้อมูลอีกกลุ่มหนึ่ง

	 3. การเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ การเก็บรวบรวมข้อมูลจาก (1) ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) คือ เป็นข้อมูลที่

ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกกับกลุ่มเป้าหมาย (2) ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) คือ เป็นข้อมูลที่ได้จากการรวบรวม

ข้อมูลเอกสารต่าง ๆ (Document Research) อาทิ รายงานวิจัย ต�ำรา เอกสาร รายงานการวิจัยการประชุมและสัมมนา 

วิทยานิพนธ์และบทความ เกี่ยวกับรูปแบบของหลักธรรมาภิบาลที่เหมาะสมในบทบาทและหน้าท่ีของทนายความ รวมท้ัง

เอกสารอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น

การวิเคราะห์ข้อมูล
	 รูปแบบของหลักธรรมาภิบาลที่เหมาะสมในบทบาทและหน้าท่ีของทนายความ ผลการวิจัยพบว่ายังมีปัญหาและ

อุปสรรค ดังนี้

	 1. ปัญหาเกี่ยวกับการฝึกหัดงานในส�ำนักงานทนายความ ในประเด็นนี้ทนายความถือเป็นผู้ท�ำหน้าท่ีในการใช้
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กฎหมาย เป็นตัวแทนของผู้มีอรรถคดี ซึ่งการท�ำหน้าที่ของทนายความต้องซื่อสัตย์สุจริตและต้องรักษาไว้ซึ่งสิทธิและ

ประโยชน์ของลูกความให้ได้รบัความเป็นธรรมจากการใช้กฎหมายเป็นส�ำคญั การน�ำหลกัธรรมาภบิาลทีเ่หมาะสมในบทบาท

และหน้าที่ของทนายความ ซึ่งหลักธรรมาภิบาลเป็นหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีที่ได้มีภาคส่วนต่าง ๆ น�ำมาใช้เพื่อ

เป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน แต่ยังไม่มีการน�ำหลักธรรมาภิบาลมาใช้กับทนายความแต่อย่างใด ประกอบกับในช่วงที่ผ่าน

มา ทนายความถอืเป็นบคุคลหนึง่ทีม่บีทบาทหน้าทีใ่นกระบวนการยตุธิรรม ซึง่หน้าทีห่ลกัของทนายความนัน้ ประกอบด้วย 

งานรับปรึกษาอรรถคดีโดยทั่วไปและการเตรียมคดี การท�ำหนังสือเตือน งานเรียบเรียงค�ำคู่ความ ซึ่งได้แก่ การแต่งฟ้อง ค�ำ

ให้การ ค�ำร้อง ค�ำแถลง ค�ำฟ้องอุทธรณ์ ฟ้องฎีกา แก้ฎีกา และเรียบเรียงค�ำคู่ความอื่น รวมทั้งท�ำค�ำแถลงอื่น ๆ ที่จ�ำเป็น

เพื่อเสนอต่อศาล งานว่าความในศาล ซึ่งอาจเป็นการว่าต่างโจทก์ หรือแก้ต่างจ�ำเลย หรือบุคคลอื่นที่พึงเข้ามาเป็นคู่ความ

ในศาลด้วยการซักถาม ค้าน ติง พยาน และการแถลงอื่นๆ อันจ�ำเป็นต้องกระท�ำด้วยวาจา ซึ่งพึงเสนอต่อศาล เพื่อศาลจะ

ได้จดบันทึกไว้ในส�ำนวนความ การยอมรับหน้าท่ีซึ่งทนายความมีหน้าท่ีพึงต้องผูกพันตนตามกฎหมาย แต่ปัญหาการเข้าสู่

การเป็นทนายความ เริม่ตัง้แต่คุณสมบติั ความเชีย่วชาญ จนกระท่ังการจดัต้ังส�ำนกังานทนายความ พบว่ายงัขาดประสทิธภิาพ 

ส่งผลให้มีวิชาชีพทนายความขาดความน่าเชื่อถือ และคู่ความได้รับความเสียหาย

	 2. ปัญหาเกีย่วกบัความเช่ียวชาญในการการประกอบวชิาชพีทนายความ ในประเดน็นีพ้ระราชบญัญตัทินายความ 

พ.ศ. 2528 ข้อบังคับสภาทนายความ ว่าด้วยใบอนุญาตให้เป็นทนายความ พ.ศ. 2529 และข้อบังคับสภาทนายความ ว่า

ด้วยการฝึกอบรมวิชาว่าความ พ.ศ. 2529 บุคคลดังกล่าวย่อมสามารถประกอบวิชาชีพทนายความได้ ประเด็นว่าในเรื่อง

ของความเช่ียวชาญของการประกอบวชิาชพีทนายความนัน้พบว่า ทนายความจะพฒันาตนเองเพือ่ให้มคีวามเชีย่วชาญ โดย

มีการรับประสบการณ์ การฝึกฝนอบรม มีการลองผิดลองถูก จนเกิดความรู้ความเช่ียวชาญพร้อมท่ีจะน�ำไปใช้งานให้เกิด

ประโยชน์ และถ่ายทอดให้กับผู้อืน่ นอกจากนัน้ทนายความบางกลุม่ต้องไปอาศยัอยูก่บัผูท้ีเ่ป็นอาจารย์เพือ่รบัการถ่ายทอด

เคลด็วิชาชพีน้ันๆ เริม่เรยีนรูง้านในระดบัพืน้ฐาน ในฐานะเด็กฝึกงาน จนได้รบัการยอมรบัจากอาจารย์จนได้เป็นศษิย์เอกได้

รับการถ่ายทอดเคล็ดลับของวิชาขั้นสุดยอดเพื่อออกไปท�ำงานเลี้ยงตนเองและถ่ายทอดวิชาชีพให้กับลูกศิษย์ของตนเองต่อ

ไป อย่างไรก็ตาม ประเด็นปัญหาคือ ทนายความหนึ่งท่านสามารถท�ำคดีได้หลากหลาย เช่น กฎหมายแพ่ง กฎหมายอาญา 

กฎหมายภาษี กฎหมายระหว่างประเทศ เป็นต้น โดยไม่ได้ระบุถึงความเชี่ยวชาญเหมือนกับทนายความในต่างประเทศ เช่น 

สหรัฐอเมริกา ทนายความจะท�ำหน้าที่ว่าความจะต้องมีความเช่ียวชาญในคดีหรือเร่ืองท่ีตนว่าความ ซ่ึงความเช่ียวชาญจะ

เกิดขึ้นได้ไม่เฉพาะแต่การฝึกฝนโดยอาศัยประสบการณ์เท่านั้น หากแต่อาศัยการศึกษาหรืออบรมหรือผ่านการทดสอบ

หลักสูตรที่จัดอบรมขึ้นเพื่อให้มีความเชี่ยวชาญ เป็นต้น

	 3. ปัญหาเกีย่วกบัมาตรฐานของบรษัิททีป่รกึษากฎหมาย ในประเดน็นีใ้นปัจจบัุนบรษิทัท่ีปรกึษากฎหมายนัน้ ตามพ

ระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 ไม่ได้ก�ำหนดให้ผู้ขอเปิดบริษัทที่ปรึกษากฎหมายจะต้องเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตให้ว่า

ความ (ต๋ัวทนาย) จงึท�ำให้บรษัิททีป่รกึษากฎหมายหลายแห่งผูเ้ป็นเจ้าของไม่ใช่นกักฎหมาย ส่งผลให้ในบางกรณทีีผู่ท้�ำหน้าที่

ในการให้ค�ำปรึกษากฎหมายแก่บุคคล องค์กร ห้างหุ้นส่วน บริษัท สมาคม หรือบุคคลอื่นที่เกี่ยวข้องนั้นไม่ใช่บุคคลที่เป็น

ทนายความของบริษัทนั้น บางกรณีเป็นเพียงผู้มีประสบการณ์และอาศัยความน่าเช่ือถือและภาพลักษณ์ของบริษัทเพื่อท�ำ

หน้าที่ดังกล่าว ท�ำให้การปรึกษาอรรถคดีไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของผู้รับค�ำปรึกษาและในบางกรณีก่อให้เกิดความเสีย

หายและสูญเสียทรัพย์สินจ�ำนวนมาก ซึ่งส่งผลต่อภาพลักษณ์ของวิชาชีพทนายความ 
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สรุปผลการวิจัย
	 การวจิยัเร่ืองรปูแบบของหลกัธรรมาภบิาลทีเ่หมาะสมในบทบาทและหน้าทีข่องทนายความ ผูว้จิยัสามารถสรปุผล

การวิจัยได้ดังนี้

	 1. ปัญหาเกี่ยวกับการฝึกหัดงานในส�ำนักงานทนายความ พบว่าส�ำนักงานทนายความเปิดรับผู้เข้าอบรมฝึกงานใน

ภาคปฏิบัติหลายส�ำนักงาน แต่มีบางแห่งที่ยอมลงลายมือชื่อรับรองให้ผู้ฝึกงาน โดยที่ผู้ฝึกงานนั้นไม่เข้าฝึกงานอย่างแท้จริง 

หรือที่เรียกว่าฝากชื่อไว้ ซึ่งบุคคลนั้นอาจไม่ปฏิบัติภารกิจอื่น ๆ ของตน แต่เมื่อถึงเวลาที่กฎหมายก�ำหนดหรือครบก�ำหนด

เวลาฝึกงาน กจ็ะให้ส�ำนกังานกฎหมายลงลายมอืชือ่รบัรองว่ามาฝึกงาน จากผลของการกระท�ำดงักล่าว ท�ำให้มทีนายความ

บางกลุ่มไม่ตระหนักถึงการประกอบวิชาชีพทนายความ บางรายทอดทิ้งคดี บางรายให้ค�ำปรึกษาในทิศทางที่ไม่ชอบธรรม

	 2. ปัญหาเกีย่วกบัความเชีย่วชาญของทนายความ พบว่ากฎหมายควบคมุการวชิาชพีทนายความกลบัไม่ได้ก�ำหนด

ถงึความเชีย่วชาญไว้ ส่งผลให้ปัจจุบนัทนายความหนึง่ท่านสามารถว่าความได้ทกุคดตีามทีล่กูความมาว่าจ้าง ท�ำให้ขาดความ

ช�ำนาญ และท�ำให้คดีและลูกความได้รับความเสียหาย

	 3.  ปัญหาเกี่ยวกับมาตรฐานของบริษัทที่ปรึกษากฎหมาย พบว่ากฎหมายไม่ได้จ�ำกัดหรือห้ามมิให้การจัดตั้งห้าง

หุ้นส่วนหรือบริษัทในรูปแบบของการว่าความ ให้ค�ำปรึกษาด้านกฎหมาย หรือการท�ำคดีต่าง ๆ  จึงมีผลว่าการจัดตั้งห้างหุ้น

ส่วนหรือบริษัทเพื่อกระท�ำกิจการใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย แม้ว่าบุคคลนั้นจะไม่ใช่ทนายความและไม่มีใบอนุญาตให้

เป็นทนายความ

อภิปรายผล 
	 ผลการวิจัยมีประเด็นส�ำคัญน�ำมาอภิปราย ดังนี้

	 1. ปัญหาเกี่ยวกับการฝึกหัดงานในส�ำนักงานทนายความ ในกรณีนี้เนื่องด้วยการท�ำหน้าที่ของทนายความต้อง

ซื่อสัตย์สุจริตและต้องรักษาไว้ซึ่งสิทธิและประโยชน์ของลูกความให้ได้รับความเป็นธรรมจากการใช้กฎหมายเป็นส�ำคัญ จึง

น�ำหลกัธรรมาภบิาลมาใช้เป็นแนวทางทีเ่หมาะสมบทบาทและหน้าทีข่องทนายความ ซึง่สอดคล้องกบัหลกัธรรมาภบิาลเป็น

หลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีที่ได้มีภาคส่วนต่าง ๆ น�ำมาใช้เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน หลักธรรมาภิบาลดัง

กล่าวนัน้ ประกอบด้วยหลกันติธิรรม หลกัคณุธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความมส่ีวนร่วม หลกัความรบัผดิชอบ และหลกั

ความคุ้มค่า

	 2. ปัญหาเกี่ยวกับความเชี่ยวชาญของทนายความ ในกรณีนี้เนื่องการก�ำหนดความเชี่ยวชาญของทนาย ส่งผลให้มี

ความช�ำนาญ และท�ำให้คดแีละลกูความได้รบัอย่างมปีระสทิธภิาพ สอดคล้องกบัทนายความของสหรฐัอเมริกาและประเทศ

องักฤษ เห็นได้ว่าทัง้สองประเทศให้ความส�ำคัญกบัการประกอบวิชาชีพของทนายความอย่างยิง่ เริม่ต้นท่ีการก�ำหนดจรยิธรรม

ของทนายความ เพื่อให้ทนายความยึดถือปฏิบัติ กล่าวคือ เนติบัณฑิตของอังกฤษจะไปว่าความให้กับโจทก์หรือจ�ำเลยนั้น 

นอกจากมโีอกาสพบตวัความและพยานผูเ้ชีย่วชาญของฝ่ายตนแล้ว จะไม่มีโอกาสพบกบัพยานปากอืน่ ๆ  ของฝ่ายตนอกีเลย 

ไม่มีโอกาสซักซ้อมพยานก่อน จนเป็นที่เข้าใจดีว่าต้องเบิกความอย่างนั้นอย่างนี้ เนติบัณฑิตผู้เป็นทนายความว่าความพบ

พยานครั้งแรกในห้องพิจารณาของศาลเลย เพราะฉะนั้นพยานจะเบิกความอย่างไร ทนายความฝ่ายที่อ้างพยานมาเองก็ไม่

ทราบล่วงหน้า จะไม่มีการเสี้ยมสอนพยาน ทั้งทนายความเองก็ไม่เคยเห็นพยานเหล่านั้นมาก่อน โซลิซิเตอร์จะเป็นผู้ท่ีจัด

เตรยีมคดแีละเตรียมพยานไว้ให้ อย่างไรกต็าม ในสหรฐัอเมรกิา เนือ่งจากทนายความไม่ได้แบ่งเป็น 2 สาขาอย่างของอังกฤษ 

ทนายความอเมริกันจึงอาจพบพยานที่ตนจะอ้างอิงให้คู่ความฝ่ายตน เพื่อซักถามข้อเท็จจริงต่าง ๆ  ก่อนเริ่มคดีในศาลได้ ดัง

นั้น ในกรณีนี้จึงจ�ำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องก�ำหนดความเชี่ยวชาญของทนายความแต่ละสาขาไว้ เพื่อให้ได้มาซึ่งการท�ำงานที่มี
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คุณภาพและมาตรฐาน ตลอดจนลูกความได้รับการให้ค�ำปรึกษาอย่างถูกต้องตามสาขาความเชี่ยวชาญนั้น

	 3. ปัญหาเก่ียวกบัมาตรฐานของบรษัิททีป่รกึษากฎหมาย ในกรณนีีเ้นือ่งด้วยการก�ำหนดให้บรษิทัทีป่รกึษากฎหมาย

ต้องเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตให้เป็นทนายความ ย่อมท�ำให้อยู่ภายใต้การตรวจสอบและการควบคุมดูแลของสภาทนายความ 

ตลอดจนยังเป็นการสร้างมาตรฐานและความน่าเชื่อถือให้แก่ประชาชนท่ีมาปรึกษาเก่ียวกับอรรถคดีต่างๆ สอดคล้องกับ

หลักธรรมาภิบาล นิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และ หลักความ

คุ้มค่า

ข้อเสนอแนะ
	 จากการศึกษาวิจัยรูปแบบของหลักธรรมาภิบาลที่เหมาะสมในบทบาทและหน้าท่ีของทนายความ เป็นกลไกหนึ่ง

ทีท่�ำให้บทบาทและหน้าท่ีของทนายความมปีระสทิธภิาพมากยิง่ข้ึน ดงันัน้ หากจะให้มีรปูแบบของหลกัธรรมาภบิาลท่ีเหมาะ

สมในบทบาทและหน้าที่ของทนายความนั้น จ�ำเป็นที่จะต้องมีการข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับรูปแบบของหลักธรรมาภิบาลที่

เหมาะสมในบทบาทและหน้าที่ของทนายความ ดังนี้

	 ร่างพระราชบัญญัติทนายความ (ฉบับที่..) พ.ศ. ....

	 มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติทนายความ (ฉบับที่..) พ.ศ. ....”

	 มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป

	 มาตรา 3 ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา 35/1 แห่งพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528

	 “ผู้ซึ่งจะขออนุญาตเปิดบริษัทที่ปรึกษากฎหมายได้ ต้องมีคุณสมบัติดังนี้

	 (1) เป็นผู้ซึ่งจดทะเบียนและรับใบอนุญาตให้เป็นทนายความตามพระราชบัญญัติสภาทนายความ พ.ศ. 2528 

	 (2) ไม่เป็นผู้ซึ่งขาดจากการเป็นทนายความ

	 (3) ไม่เป็นผู้ต้องห้ามท�ำการเป็นทนายความว่าความในศาล” 

	 มาตรา 4 ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา 35/2 แห่งพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528

	 “บุคคลทั่วไปหรือผู้ซ่ึงไม่มีคุณสมบัติตามมาตรา 35/1 หากประสงค์จะขออนุญาตเปิดบริษัทท่ีปรึกษากฎหมาย 

ต้องได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการสภาทนายความ”

	 มาตรา 5 ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา 35/3 แห่งพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528

	 “บุคคลตามมาตรา 35/2 ซึ่งขอใบอนุญาตเปิดบริษัทที่ปรึกษากฎหมาย ต้องมีคุณสมบัติดังนี้

	 (1) มีสัญชาติไทย

	 (2) อายุไม่ต�่ำกว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ในวันยื่นค�ำขออนุญาตเปิดบริษัทที่ปรึกษากฎหมาย

	 (3) ส�ำเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีหรืออนุปริญญา หรือประกาศนียบัตร ซึ่งเทียบได้ไม่ต�่ำกว่าปริญญาตรีหรือ

อนุปริญญาจากสถาบันการศึกษาซึ่งสภาทนายความเห็นว่าสถาบันการศึกษานั้นมีมาตรฐานการศึกษาที่ผู้ได้รับปริญญาตรี

หรืออนุปริญญาหรือประกาศนียบัตร

	 (4) ไม่เป็นผู้มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพร่อง ในศีลธรรมอันดีและไม่เป็นผู้ได้กระท�ำการใดซึ่งแสดงให้เห็น

ว่าไม่น่าไว้วางใจในความซื่อสัตย์สุจริต

	 (5) ไม่อยู่ในระหว่างต้องโทษจ�ำคุกโดยค�ำพิพากษาถึงที่สุดให้จ�ำคุก

	 (6) ไม่เคยต้องโทษจ�ำคุกโดยค�ำพิพากษาถึงที่สุดให้จ�ำคุกในคดีที่คณะกรรมการเห็นว่าจะน�ำมาซึ่งความเสื่อมเสีย

เกียรติศักดิ์แห่งวิชาชีพ
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	 (7) ไม่เป็นบุคคลผู้ต้องค�ำพิพากษาถึงที่สุดให้ล้มละลาย

	 (8) ไม่เป็นโรคติดต่อซึ่งเป็นที่รังเกียจแก่สังคม

	 (9) ไม่เป็นผู้มีกายพิการหรือจิตบกพร่องอันเป็นเหตุให้เป็นผู้หย่อนสมรรถภาพในการอนุญาตเปิดบริษัทที่ปรึกษา

กฎหมาย”

	 มาตรา 6 ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา 35/4 แห่งพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528

	 “หากได้รับการอนุญาตเปิดบริษัทที่ปรึกษากฎหมายแล้ว กระท�ำผิดกฎหมาย กฎระเบียบ หรือการไม่ปฏิบัติตาม

ข้อบังคับสภาทนายความ คณะกรรมการสภาทนายความมีอ�ำนาจเพิกถอนใบอนุญาตนั้น”

	 มาตรา 7 ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา 38/1 แห่งพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528

	 “การบรหิารจดัการงานท่ีดขีองการประกอบวิชาชพีทนายความควรอยูบ่นพืน้ฐานของหลกัการส�ำคญัอย่างน้อย 6 

ประการ ดังนี้

	 (1) หลักนติธิรรม ได้แก่ การตรากฎหมาย กฎข้อบงัคบัต่างๆ ให้ทนัสมยัและเป็นธรรม เป็นทีย่อมรบัของสงัคมและ

สังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ข้อบังคับเหล่านี้ โดยถือว่าเป็นการปกครองภายใต้กฎหมายมิใช่ตามอ�ำเภอ

ใจหรืออ�ำนาจของตัวบุคคล

	 (2) หลักคุณธรรม ได้แก่ การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม โดยรณรงค์ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐยึดหลักนี้ในการปฏิบัติ

หน้าท่ีให้เป็นตัวอย่างแก่สังคมและส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนพัฒนาตนเองไปพร้อมกัน เพื่อให้คนไทยมีความซื่อสัตย์ 

จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริตเป็นนิสัยประจ�ำชาติ

 	 (3) หลกัความโปร่งใส ได้แก่ การสร้างความไว้วางใจซ่ึงกนัและกันของคนในชาต ิโดยปรบัปรงุกลไกการท�ำงานของ

องค์กรทุกวงการให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาท่ีเข้าใจง่าย 

ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวกและมีกระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องชัดเจนได้

	 (4) หลักความมส่ีวนร่วม ได้แก่ การเปิดโอกาสให้ประชาชนมส่ีวนร่วมรบัรูแ้ละเสนอความเห็นในการตดัสนิใจปัญหา

ส�ำคัญของประเทศ ไม่ว่าด้วยการแจ้งความเห็น การไต่สวนสาธารณะ การแสดงประชามติ หรืออื่น ๆ

	 (5) หลกัความรบัผดิชอบ ได้แก่ การตระหนกัในสทิธหิน้าที ่ความส�ำนกึในความรบัผดิชอบต่อสงัคม การใส่ใจปัญหา

สาธารณะของบ้านเมืองและกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา ตลอดจนการเคารพในความเห็นท่ีแตกต่าง และความกล้าท่ีจะ

ยอมรับผลจากการกระท�ำของตน

	 (6) หลกัความคุ้มค่า ได้แก่ การบรหิารจดัการและใช้ทรพัยากรทีม่จี�ำกดัเพือ่ให้เป็นประโยชน์สงูสดุแก่ส่วนรวม โดย

รณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัดใช้ของอย่างคุ้มค่า สร้างสรรค์สินค้า และบริการที่มีคุณภาพสามารถแข่งขันได้ในเวทีโลก 

และรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยั่งยืน”

	 มาตรา 8 ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา 38/2 แห่งพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528

	 “ระบบการบริหารจัดการงานที่ดี จ�ำเป็นต้องร่วมด�ำเนินการอย่างต่อเนื่องทั้งในระยะเฉพาะหน้า ระยะกลาง และ

ระยะยาว จึงต้องด�ำเนินการดังนี้

	 (1) สภาทนายความ ต้องมีการปฏิรูปบทบาทหน้าท่ี โครงสร้างและกระบวนการท�ำงานของหน่วยงานและกลไก

การบริหารภาครัฐให้เป็นกลไกการบริหารทรัพยากรของสังคมที่โร่งใส ซื่อตรง เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และ

สมรรนะสงู ในการน�ำบริการไปสูป่ระชาชน โดยเน้นการเปลีย่นทศันคต ิค่านยิม และวธิที�ำงานของเจ้าหน้าที ่ให้ถอืประโยชน์

ของประชาชนเป็นจุดมุ่งหมาย

	 (2) ทนายความ ต้องมีการปฏิรูปและสนับสนุนการท�ำหน้าที่ด้วยความโปร่งใส ความรับผิดชอบ ซื่อตรง เป็นธรรม
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ต่อลูกค้า มีความรับผิดชอบต่อสังคม มีระบบการตรวจสอบที่มีคุณภาพ มีมาตรฐานการให้บริการ 

	 (3) ประชาชน ต้องสร้างความตระหนักในเรื่องสิทธิหน้าที่และความรับผิดชอบ เพื่อเป็นพลังที่มีคุณภาพ มีความรู้ 

ความเข้าใจในหลักการของการสร้างกลไกการบริหารจัดการงานที่ดี”

มาตรา 9 ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา 41/1 แห่งพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528

	 “ให้ทนายความทีม่คีวามประสงค์จะเป็นทนายความเชีย่วชาญตามข้อบงัคบันี ้ยืน่แบบแสดงความประสงค์รบัเป็น

ทนายความต่อสภาทนายความเพื่อจัดท�ำบัญชีรายชื่อ ทนายความที่ยื่นแสดงความประสงค์จะต้องมีคุณสมบัติ ดังนี้

	 (1) ไม่เป็นผูป้ระพฤตผิดิมรรยาททนายความ ตามข้อบงัคบัสภาทนายความว่าด้วยมรรยาททนายความ พ.ศ. 2529 

ไม่ว่ากรณีใด ๆ 

	 (2) ไม่เป็นบุคคลซึ่งถูกร้องเรียนเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ซึ่งสภาทนายความมีค�ำสั่งระงับการปฏิบัติหน้าที่

	 (3) ไม่เป็นบุคคลที่หย่อนความสามารถในการปฏิบัติหน้าที่ทนายความ”

	 มาตรา 10 ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา 41/2 แห่งพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528

	 “การจัดท�ำบัญชีรายชื่อ แยกเป็น 2 บัญชี ดังนี้ 

	 (1) บัญชี 1 ทนายความที่มีประสบการณ์ตั้งแต่ 5 ปีขึ้นไป ให้ก�ำหนดความเชี่ยวชาญแบ่งเป็นสาขาดังนี้

	 ก. กฎหมายแพ่ง

	 ข. กฎหมายพาณิชย์

	 ค. กฎหมายธุรกิจ

	 ง. กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา

	 จ. กฎหมายระหว่างประเทศ

	 ฉ. กฎหมายภาษี

	 ช. กฎหมายอาญา

	 ซ. กฎหมายล้มละลาย

	 ฌ. กฎหมายปกครอง

	 (2) บัญชี 2 ทนายความที่มีประสบการณ์ต�่ำกว่า 5 ปี จะตั้งเป็นผู้เชี่ยวชาญตามทนายความบัญชี 1 ต่อเมื่อคณะ

กรรมการสภาทนายความเห็นชอบ

	 มาตรา 10 ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา 41/3 แห่งพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528

	 “หากทนายความที่ขึ้นบัญชี 1 แล้วประพฤติผิดมรรยาททนายความ จงใจละทิ้งคดี ไม่มาศาลตามนัด หรือกระท�ำ

การใด ๆ  ไม่เรียบร้อยต่อวชิาชพีทนายความ โดยไม่มีเหตุขดัข้อง หรอืเหตอุนัสมควร คณะกรรมการสภาทนายความมอี�ำนาจ

เพิกถอนทนายความผู้นั้นออกจากบัญชี 1 ได้” 

	 มาตรา 11 บรรดาบทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ค�ำสั่งที่มีอยู่ก่อนหรือในวันที่พระราช

บัญญัตินี้มีผลบังคับใช้ ให้ใช้ได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้

	 มาตรา 12 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้



127วารสารวจิยัและพฒันา  มหาวทิยาลยัราชภฏับรีุรมัย์
ปีที ่ 17 ฉบบัที ่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม ) 2565

เอกสารอ้างอิง
ส�ำนักงานกฤษฎีกา.  (2564). พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528.  สืบค้นเมื่อวันที่ 2 สิงหาคม 2563. 

 	 จาก http://web.krisdika.go.th/data/law/law2/%B701/% B701-20-2528-001.htm. 

ภัทระ ลิมป์ศิระ.  (2556).  หลักนิติธรรมสากลกับวิชาชีพทนายความ. งานวิจัย คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค�ำแหง.

กรมทรัพยากรธรณี. (2564). ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี  

 	 พ.ศ. 2542. สืบค้นเมื่อวันที่ 2 สิงหาคม 2563.  จาก http://www.dmr.go.th/download/10.pdf. 

มะโน ทองปาน.  (2546). บทบาทของสภาทนายความกับช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย. การอบรมหลักสูตรผู้บริหาร

 	 กระบวนการยุติธรรมระดับสูง (บ.ย.ส.) วิทยาลัยการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม.

สมัคร เชาวภานันท์.  (2540). การปฏิรูประบบงานของสภาทนายความ.  การอบรมหลักสูตรผู้บริหารกระบวนการ 	

	 ยุติธรรมระดับสูง (บ.ย.ส.) วิทยาลัยการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม.

สุจริต ถาวรสุข.  (2513). ความส�ำคัญของทนายความ. กรุงเทพฯ: ไทยสัมพันธ์.





129วารสารวจิยัและพฒันา  มหาวทิยาลยัราชภฏับรีุรมัย์
ปีที ่ 17 ฉบบัที ่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม ) 2565

การพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นโดยใช้แหล่งเรียนรู้ในท้องถิ่นเพื่อส่งเสริมทักษะชีวิตและอาชีพ

ในศตวรรษที่ 21

Development of a Local Curriculum Using Local Learning Resources to  

Promote Life and Career Skills in the 21st Century

 		        ณัฐธิดา ดวงแก้ว 

                   Nuttida Doungkeaw
Received: August  5, 2022
Revised: November  15, 2022
Accepted: November 30, 2022

บทคัดย่อ

	 การวิจัยมีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) พัฒนาหลักสูตรท้องถ่ินโดยใช้แหล่งเรียนรู้ในท้องถิ่นเพื่อส่งเสริมทักษะชีวิตและ

อาชพีในศตวรรษที ่21 2) ศึกษาผลการพฒันาหลกัสตูรท้องถ่ินโดยใช้แหล่งเรยีนรูใ้นท้องถ่ินเพือ่ส่งเสรมิทักษะชีวติและอาชีพ  

ในศตวรรษที่ 21 3) ศึกษาระดับทักษะชีวิตและอาชีพในศตวรรษที่ 21 ของผู้เรียน กลุ่มตัวอย่างเป็นนักเรียนชั้นมัธยมศึกษา

ปีที่ 2 โรงเรียนบ้านแม่คํา (ประชานุเคราะห์) จ�ำนวน 24 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยประกอบด้วย 1) หลักสูตรท้องถิ่นโดย

ใช้แหล่งเรียนรู้ในท้องถิ่นเพื่อส่งเสริมทักษะชีวิตและอาชีพในศตวรรษที่21 2) แบบประเมินผลงานและพฤติกรรมการเรียน

รู้ 3) แบบประเมินระดับทักษะชีวิตและอาชีพในศตวรรษที่ 21 ผลการวิจัยพบว่า 1) การพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่น ประกอบ

ไปด้วย 6 หน่วยคือ (1) ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นน่ารู้ (2) สวนม่วนใจ๋ เกษตรพอเพียง (3) สืบสานภูมิปัญญา ปุ๋ยหมักชีวภาพ 

(4) รอบรู้งานป้ันตุก๊ตาดนิเผา (5) เรยีนรูง้านผ้าปักมอืสนักอง และ(6) สบืทอดจกัสาน ดอกไม้จากตอกไม้ไผ่ ระยะเวลาหน่วย

ละ 3 ชั่วโมง 2) ผลการประเมินผลงานและพฤติกรรมการเรียนรู้ด้านทักษะชีวิตและอาชีพในศตวรรษที่ 21 ของผู้เรียนมีค่า

เฉลี่ยเท่ากับ 4.03 อยู่ในระดับมาก ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.89 และ3) ผลการประเมินระดับทักษะชีวิตและอาชีพ

ในศตวรรษที่ 21 มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.71 อยู่ในระดับมาก ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.85 ซึ่งสูงกว่าก่อนเรียนอย่างมี

นัยยะส�ำคัญทางสถิติที่ .05
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