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บทคัดย่อ

 	 การศึกษารูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำแบบองค์รวมกรณีศึกษากลุ่มบริหารจัดการน�้ำจังหวัดบุรีรัมย์  

ต้ังอยู่นอกเขตพ้ืนที่ชลประทานทั้งหมดมีวัตถุประสงค์ดังนี้  เพื่อได้ปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการน�้ำแบบองค์รวมใน

บริบทของจังหวัดบุรีรัมย์  ด้วยวิธีการ Review ตัวแปรตามแนวคิดทฤษฎีร่วมกับตัวแปรอื่นเพื่อให้ได้ชุดตัวแปรต้นเปรียบ

เทยีบกบัปรากฏการณ์การบรหิารจดัการน�ำ้ในพืน้ทีจ่งัหวดับรุรีมัย์จ�ำนวน  20 กลุม่ การลงพืน้ทีเ่กบ็ข้อมลู  Focus Groups  

การสอบถาม  สมัภาษณ์  ผลการด�ำเนินงานการบริหารจัดการน�ำ้ผวิดนิแบบองค์รวมของแต่ละกลุม่มกีารด�ำเนนิงานเพียงองค์

ประกอบ 9 ด้านจากทั้งหมด 20 ด้านโดยมีรายละเอียดดังนี้ 1.ระบบก�ำกับดูแลการใช้น�้ำ  2.กลุ่มบริหารจัดการน�้ำ  3.แหล่ง

น�ำ้ในการจดัเกบ็ 4.กลุม่ผูใ้ช้น�ำ้ 5.เกบ็ข้อมลูการใช้น�ำ้สมาชกิ 6.มกีฎกติกาหรอืระเบยีบในกลุม่ 7.ผูน้�ำมวีาระการด�ำรงต�ำแหน่ง  

8.กลุ่มมีความเป็นทางการ  และ9.มีหน่วยงานรัฐให้การสนับสนุน  ซึ่งกลุ่มบริหารจัดการน�้ำทั้ง 20 กลุ่มมีการด�ำเนินงาน

บริหารจัดการน�้ำเพียง 9 ด้านก็ถือว่าอยู่ในเกณฑ์ที่ค่อนข้างดี เป็นกลุ่มที่มีบทบาทส�ำคัญในการที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมให้เกิด

การบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำในระบบที่ดีขึ้น  มีความเป็นธรรมในการแบ่งปันการใช้น�้ำโดยไม่มีความขัดแย้งในชุมชน   
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บทน�ำ
 	 การออกแบบเพือ่วางระบบบรหิารจดัการทรพัยากรน�ำ้โดยเฉพาะน�ำ้ผวิดนิของประเทศนัน้  ปัจจบุนัโดยอาศยัพระ

ราชบัญญัติทรัพยากรน�้ำ พ.ศ. 2561 เป็นหลักในการบริหารจัดการน�้ำในพื้นที่นอกเขตชลประทาน  ซึ่งในพระราชบัญญัติ

ดังกล่าวได้กล่าวถึง องค์กรบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำประกอบด้วย 4 ส่วนคือ  คณะกรรมการทรัพยากรน�้ำแห่งชาติ  ศูนย์

บญัชาการเฉพาะกจิ  ลุม่น�ำ้และคณะกรรมการลุม่น�ำ้  และองค์กรผูใ้ช้น�ำ้  โดยเฉพาะองค์กรผูใ้ช้น�ำ้ไม่ได้ระบอุงค์ประกอบท่ี

ชดัเจนไว้  แต่อาจจะไปปรากฏในกฎกระทรวงหรอืกฎหมายลกูในหน่วยงานทีร่บัผดิชอบอกีครัง้  ซึง่ขณะนีไ้ด้มแีนวทางการ

ด�ำเนินงานที่ชัดเจนแล้ว  อย่างไรก็ตามการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำในระดับท้องถิ่นที่มีอยู่ในประเทศไทย  มีแบบแผน

แตกต่างกันออกไปขึ้นอยู่กับภูมิประเทศ  ลักษณะภูมิอากาศ ภัยธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม  การใช้ประโยชน์ที่ดิน ประเพณี

ความเชื่อที่ปฏิบัติสืบต่อกันมา ซึ่งจะไม่เหมือนกันในแต่ละพื้นที่  เช่น ในพื้นที่ภาคเหนือมีการบริหารจัดการน�้ำเป็นกลุ่มๆ

กระจายตัวอยู่ทุกจังหวัดของภาคเรียกว่า แบบเหมืองฝาย  โดยมีแก่ฝายเป็นผู้น�ำในการด�ำเนินกิจกรรมการใช้น�้ำร่วมกันใน

หมู่สมาชิกได้แก่  กิจกรรมการตีฝาย  กิจกรรมการเลี้ยงผีฝาย  กิจกรรมการขุดลอกล�ำเหมืองร่วมกันเป็นต้น  ลักษณะเช่นนี้

ได้ปฏิบัติสืบทอดต่อกันมากว่า 750 ปีมาแล้ว  และปัจจุบันยังด�ำเนินการอยู่อย่างต่อเนื่อง Chanthaya, Anusak (2011). 

ซึ่งลักษณะดังกล่าวจะไม่พบในพ้ืนที่ภาคใต้ของประเทศ  ถึงแม้ว่าลักษณะภูมิประเทศจะคล้ายกันแต่เนื่องจากภูมิอากาศ

และฤดูกาลต่างกันกล่าวคือ  พื้นที่ภาคใต้มีฝนตกชุกมากกว่าภาคเหนือของประเทศไทยเรามักจะเรียกว่า “ฝนแปดแดดสี่”  

จึงท�ำให้วิธีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน�ำ้ของคนภาคใต้  ไม่ต้องเอาอะไรไปขวางหรือก้ันน�ำ้ไว้ไม่เช่นนั้นจะท�ำให้เกิด

น�้ำท่วมขังในพื้นที่ได้  ในขณะที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทยเป็นพื้นที่กว้างใหญ่ที่สุด  และประสบกับปัญหา

เกี่ยวกับทรัพยากรน�้ำที่มีอยู่บางพื้นที่มากบางพื้นที่น้อย  และแห้งแล้งมากท่ีสุดเนื่องจากหลายสาเหตุคือสภาพภูมิอากาศ  

สภาพทางธรณีวิทยา การใช้ประโยชน์ที่ดิน สิ่งแวดล้อม เป็นต้น Simsuay, Chaowalit (2014).  ประกอบกับเมื่อพิจารณา

ในส่วนของภาคประชาชนกลุ่มผู้ใช้น�้ำมีแบบแผนประเพณีเกี่ยวกับการบริหารจัดการน�้ำขาดช่วง จึงท�ำให้ชาวภาคตะวัน

ออกเฉียงเหนือของไทย(อีสาน)ลืมแนวปฏิบัติที่ดีจากบรรพบุรุษไปอย่างสิ้นเชิง  ท�ำให้ทรัพยากรน�้ำจึงมักถูกละเลยมากกว่า

ทรัพยากรตัวอื่นเห็นได้จาก  มีกลุ่มบริหารจัดการน�้ำที่เกิดขึ้นเองเพื่อร่วมกันบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำโดยไม่ต้องให้ใคร

มาจัดตั้งน้อยมาก  เท่าที่พบส่วนใหญ่เป็นกลุ่มที่เกิดจากการจัดตั้งโดยรัฐแทบท้ังสิ้น และท้ังหมดจะเกิดข้ึนเฉพาะในเขต

ชลประทานเท่านั้นที่มีกลุ่มเป็นอย่างเป็นทางการ  แต่ตรงกันข้ามกับทรัพยากรป่าไม้จะพบว่าชาวภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ของไทย(อสีาน)  จะมีกลุม่จดัการป่าชมุชนเกดิขึน้เป็นจ�ำนวนมากครอบคลมุทกุพืน้ทีแ่ละช่วยกนับรหิารจดัการอย่างเข้มแข็ง

และต่อเนื่องมาโดยตลอด

 	 การบริหารจัดการน�้ำในพื้นที่จังหวัดบุรีรัมย์เป็นอีกจังหวัดหนึ่งท่ีมีความแห้งแล้งต่อเนื่องยาวนานมาตั้งแต่อดีต  

สามารถพบหลักฐานการบริหารจัดการน�้ำมาต้ังแต่อดีตได้ท่ัวไปเกือบทุกอ�ำเภอ  คือชุมชนโบราณที่มีคูน�้ำคันดินล้อม

รอบชุมชนและจะตั้งอยู่ใกล้กับแหล่งน�้ำสาธารณะเช่น ล�ำห้วย ล�ำคลอง หรือแม่น�้ำสาขา เป็นต้น  พบมากถึง 146 แห่ง  

Worakamwichai, Sorachet (1991) ลักษณะดังกล่าวในฤดูน�้ำหลากชาวบ้านก็จะช่วยกันตีฝายที่ท�ำด้วยไม้หรือหินทิ้ง

เพื่อผันน�้ำจากล�ำน�้ำสาธารณะเข้าสู่คูน�้ำคันดินที่ขุดเชื่อมต่อกันเป็นทรงเกือบรี (Free form) ตามลักษณะภูมิประเทศ  และ

จะเป็นการไล่น�้ำที่ขังอยู่ในปีที่ผ่านมาออกไปเป็นการเปลี่ยนน�้ำใหม่มาไล่น�ำ้เก่าออกไป  จนท�ำให้เราได้พบหลักฐานทาง

ประวัติศาสตร์เช่นนี้กระจายอยู่ทุกพื้นที่ของจังหวัดบุรีรัมย์(ภาพที่1.1 แสดงแผนที่ตั้งชุมชนโบราณ) มีพื้นที่ทั้งหมดรวมกัน

ประมาณร้อยละ 1.22 ของพื้นที่จังหวัดบุรีรัมย์ Supachanya, Thiwa (1989) จากการส�ำรวจพื้นที่ชุมชนดังกล่าวพบว่าทุก

แห่งถูกขึน้ทะเบยีนเป็นโบราณสถานโดยกรมศลิปกรเรยีบร้อยทกุแห่งแล้ว  และนัน่หมายความว่าชาวบ้านเมือ่ต้องการใช้น�ำ้

ในคเูมอืง  การขดุลอกล�ำน�ำ้ในคเูมอืงโบราณ การปรบัปรงุคเูมอืง  หรอืใช้ประโยชน์ในบรเิวณดงักล่าวจะต้องขออนญุาตจาก
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กรมศิลปกรก่อนด�ำเนินการทุกครั้ง  การบริหารจัดการน�้ำในพื้นที่อื่นนอกจากเขตโบราณสถานแล้วยังพบว่ามีพ้ืนที่ในเขต

ชลประทานที่มีกระจายตัวอยู่ในพื้นที่ของจังหวัดบุรีรัมย์ประมาณร้อยละ 4.36 ของพื้นที่จังหวัดบุรีรัมย์ Royal Irrigation 

Department Annual Report, (2017) เป็นการบริหารจัดการน�้ำโดยโครงการชลประทานจังหวัดบุรีรัมย์และชลประทาน

ภาค 8 เป็นหน่วยงานหลักที่ก�ำกับดูแลการจัดหาน�้ำ  การจัดเก็บน�้ำ  การจัดสรรน�้ำ  และการใช้น�้ำ  โดยกลุ่มผู้ใช้น�้ำจะถูก

จดัตัง้ขึน้โดยประกาศของชลประทาน  หากชาวบ้านต้องการใช้น�ำ้กต้็องขออนญุาตชลประทานเป็นหลกัเนือ่งจากกลุม่ผูใ้ช้น�ำ้

เหล่านี้ตั้งอยู่ในเขตรับผิดชอบของชลประทานจังหวัดหรือชลประทานภาค 8 นั่นเอง  อีกพื้นที่ส่วนใหญ่ของจังหวัดบุรีรัมย์

ประมาณร้อยละ 94.42 ของพืน้ทีจ่งัหวดับรีุรมัย์  เป็นพืน้ทีน่อกเขตชลประทานทีม่กีารบรหิารจดัการน�ำ้ในรปูแบบทีเ่รยีกว่า 

“แบบองค์รวม” ซ่ึงเป็นรปูแบบการบริหารจดัการน�ำ้ทีช่าวบุรรีมัย์ค่อนข้างคุน้เคยกบัค�ำนี ้ ซึง่มแีนวคดิมาจากการมส่ีวนร่วม

ของทุกฝ่าย  โดยเสริมสร้างเครือข่ายการประสานงานและการท�ำงานร่วมกัน ของฝ่ายราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

องค์กรพฒันาเอกชน องค์กรชมุชน และประชาชนในท้องถิน่ ในการพฒันา การใช้และฟ้ืนฟทูรพัยากรน�ำ้ โดยให้ความส�ำคญั

กับการให้ความรู้แก่แกนน�ำชุมชน เพื่อเพิ่มศักยภาพกระบวนการเรียนรู้และริเริ่มในชุมชน พัฒนาระบบรวบรวมและจัดท�ำ

ข้อมลูระดบัท้องถิน่ให้สอดคล้องกนั สร้างกระบวนการเรยีนรูก้ารมีส่วนร่วมคดิร่วมท�ำ ฯลฯ เหล่านีจ้ะช่วยเพิม่ศักยภาพทาง

สงัคม สามารถร่วมกนัน�ำพาให้การจดัการทรพัยากรน�ำ้ทกุด้านเป็นไปอย่างมคีณุภาพและมปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้  เราอาจเรยีก

การด�ำเนินงานร่วมกันดังกล่าวนีว่้า “การบรหิารงานแบบองค์รวม”  สอดคล้องกบัแนวทางการท�ำงานของสถาบัน Wisdom 

Max Center Company Limited, (2019) ทีไ่ด้เผยแพร่แนวคดิรปูแบบการบรหิารงานแบบองค์รวม TFM. (Total Factors 

Management) ซ่ึงจะไม่เน้นการปฏบิตังิานหรอืการบรหิารงานเพยีงอย่างเดยีวแต่จะมองถงึเหตุปัจจยัต่างๆทีเ่ก่ียวข้อง  คอื

ต้องท�ำอย่างเดียวแต่ให้ผลครอบคลุมทุกด้าน  ไม่มองอย่างแยกส่วนแต่จะมองแบบองค์รวมซึ่ง TFM นี้จะเป็นเทคนิคหนึ่ง

ที่จะน�ำมาใช้ในการบริหารงานแบบคุณภาพโดยรวม  การบริหารงานแบบนี้อาจเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า “การบริหารงานแบบ

ควบคุมทุกปัจจัยที่เกี่ยวข้อง” ก็ได้ในขณะที่ National Productivity Institute, (2018) มีมุมมองในเรื่องเดียวกันอีกระดับ

หนึง่เพือ่ให้เกดิความชดัเจนในแนวปฏบิติัและการตรวจสอบย้อนกลบัระหว่างการด�ำเนนิงาน  ซึง่อาศัยแนวความคดิของการ

บรหิารจดัการแบบองค์รวม เช่นกนั (Holistic Management)  ซึง่เป็นการบรหิารที่ท�ำให้เกดิการเชือ่มโยงระหว่าง  กลยทุธ์ 

ระบบ กระบวนการ และการปฏิบัติ  ให้สอดคล้องและบูรณาการกันได้เป็นอย่างดี 

ภาพที่ 1 แสดงที่ตั้งชุมชนโบราณกับการบริหารจัดการน�้ำ  ในจังหวัดบุรีรัมย์
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 	 จากรูปแบบการบริหารจัดการน�้ำแบบองค์รวมดังกล่าว  ควรมีแบบแผนการด�ำเนินงานร่วมกันอย่างไร และมี

ปัจจัยที่เป็นองค์ประกอบส�ำคัญอย่างไร  ที่ก่อให้เกิดระบบการบริหารจัดการแบบองค์รวม  ซึ่งระบบดังกล่าวนั้นมีปัจจัยใด

เป็นตัวขับเคลื่อนส�ำคัญท่ีท�ำให้งานการบริหารจัดการน�้ำราบรื่นไปได้  หรือเกิดความเป็นรูปธรรมข้ึนได้ และเหตุใดกลุ่มผู้

ใช้น�้ำในพื้นที่นอกเขตชลประทานดังกล่าว  จึงได้ร่วมกันวางแนวทางการด�ำเนินงานร่วมกับหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน  

จนเป็นที่ยอมรับและปฏิบัติตามต่อกันมาจนถึงปัจจุบัน

วัตถุประสงค์
  	 เพื่อศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการน�้ำผิวดินแบบองค์รวมในบริบทของจังหวัดบุรีรัมย์

กรอบแนวคิดของการศึกษา

วิธีการด�ำเนินการศึกษา
       เป็นการ Review ตัวแปรตามแนวคิดทฤษฎี Institution ของ Elinor Ostrom, (1990)  ร่วมกับปัจจัยหรือตัวแปร

อื่นโดยการ Review จากเอกสารและรายงานการวิจัยด้านการบริหารจัดการน�้ำผิวดินที่มีอยู่ทั้งในประเทศไทยและต่าง

ประเทศ  เพื่อให้ได้ชุดปัจจัยตั้งต้นหรือตัวแปรต้น เปรียบเทียบกับปรากฏการณ์การบริหารจัดการน�้ำในกลุ่มต่าง ๆ ที่มี

การด�ำเนินงานจริงในพื้นที่จังหวัดบุรีรัมย์ว่าจะสอดคล้องหรือแตกต่างกันอย่างไรกับปัจจัยหรือตัวแปรดังกล่าว  ซึ่งจะส่ง

ผลต่อการน�ำไปประยุกต์ใช้ในการด�ำเนินงานในพื้นที่อื่น  ให้ประสบความส�ำเร็จได้โดยอาศัยปัจจัยเงื่อนไขใดเป็นส�ำคัญ  

วิธีการศึกษาประกอบด้วย
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	 1. Review ปัจจัยหรือตัวแปรตามทฤษฎีการจัดการทรัพยากรน�้ำของ Elinor Ostrom, (1990)  

 	 2. ประชากรที่ใช้ศึกษาเป็นกลุ่มบริหารจัดการน�้ำผิวดินในพื้นที่จังหวัดบุรีรัมย์จ�ำนวน 42 กลุ่ม  มีจ�ำนวนสมาชิก

รวมทั้งสิ้น 1,458 คน  ด้วยวิธีการลงพื้นที่เก็บข้อมูล  ประชุมกลุ่มย่อยร่วมกับสมาชิกหลักๆ(Focus Groups)  การสอบถาม  

สัมภาษณ์  การสังเกต  เป็นต้น

	 3. กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิเคราะห์เปรียบเทียบระบบบริหารจัดการน�้ำผิวดินจ�ำนวน  20 กลุ่ม จ�ำนวนรวมทั้งสิ้น 

637 คน  โดยเลือกกลุม่ตัวอย่างทีม่กีารด�ำเนนิงานเข้มแขง็ต่อเนือ่ง  และให้มกีารกระจายตวัครอบคลมุพืน้ทีเ่กอืบทกุอ�ำเภอ

ในจังหวัดบุรีรัมย์ 

	 4. การวิเคราะห์เปรียบเทียบโดยใช้สถิติคือ  การหาความถี่  การหาค่าเฉลี่ย  การหาร้อยละ  

ภาพที่ 2 แสดงการเก็บข้อมูลในรูปแบบต่างๆในพื้นที่ศึกษา

ผลการศึกษา
	 พ้ืนที่จังหวัดบุรีรัมย์มีพื้นที่ทั้งหมด 6,451,178.125 ไร่  แบ่งการถือครองออกเป็น  1) พื้นท่ีถือครองท�ำการ

เกษตร 3,873,378 ไร่ ประกอบด้วย พื้นที่ท�ำนา  3,173,450 ไร่  พื้นท่ีปลูกพืชไร่  456,256 ไร่  พื้นท่ีปลูกพืชผัก  

9,624 ไร่  พื้นที่ปลูกไม้ผลไม้ยืนต้น  89,171 ไร่  ที่ปศุสัตว์ 4,199 ไร่  2)  ที่รกร้างว่างเปล่า 64,244 ไร่  3) พื้นที่ป่า

ไม้  331,250 ไร่  4) พื้นที่อื่นๆรวม 2,248,268 ไร่  Buriram Provincial Agriculture Office, (2017) บริบทของการ

ใช้น�้ำผิวดินในจังหวัดบุรีรัมย์ก่อนปี พ.ศ. 2559 ท่ีผ่านมามีแบบแผนดังต่อไปน้ี  น�้ำผิวดินส่วนใหญ่จะมีใช้เฉพาะช่วงฤดู

ฝนประมาณช่วงเดือนกรกฎาคม – ตุลาคม เท่านั้น  เมื่อเข้าสู่ฤดูแล้งประมาณช่วงเดือนมกราคม – พฤษภาคม น�้ำจะ

ค่อยๆแห้งไปโดยปริยาย  อย่างไรก็ตามยังพบว่ามีแหล่งน�้ำผิวดินที่เป็น  สระเก็บน�้ำ  หนองน�้ำ  อ่างเก็บน�้ำขนาดใหญ่ที่

มีความจุน�้ำมากกว่า 5 แสนลูกบาศก์เมตรขึ้นไปพอจะมีน�้ำให้เหลือใช้อยู่ แต่เนื่องจากแหล่งน�้ำดังกล่าวส่วนใหญ่ตั้งอยู่

ในพื้นที่ของรัฐเช่น  อยู่ในเขตโบราณสถานที่ถูกขึ้นทะเบียนโดยกรมศิลปกรร้อยละ 1.22 Supachanya, Thiwa (1989) 

อยู่ในเขตชลประทานร้อยละ 4.36 Royal Irrigation Department Annual Report, (2017) อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ

ร้อยละ 0.21 Information and Communication Technology Center, Royal Forest Department, (2001-2016) 

เป็นต้น รวมทั้งสิ้นร้อยละ 5.79  ซึ่งท�ำให้ชาวบ้านไม่สามารถเข้าถึงได้โดยง่าย  แต่ก็พบว่าในพื้นที่ร้อยละ 94.21 มีแหล่งน�้ำ

ขนาดใหญ่บางส่วนตั้งอยู่ในพื้นที่สาธารณะรวมไปถึงแหล่งน�้ำในล�ำห้วย แม่น�้ำสาขาต่าง ๆ ซึ่งมีการกระจายตัวอยู่ในหลาย

พื้นที่ของแต่ละอ�ำเภอ  และที่ผ่านมา พ.ศ. 2560-2563 มีปริมาณน�้ำฝนน้อยหรือต�่ำกว่าค่าเฉลี่ยมากจึงท�ำให้เกิดภาวะแห้ง

แล้งในทุกอ�ำเภอของจังหวัดบุรีรัมย์ 
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ตารางที่ 1ช้อมูลสถิติปริมาณน�้ำฝนย้อนหลัง 10 ปี พ.ศ. 2554-2563 ในพื้นที่จังหวัดบุรีรัมย์

พ.ศ 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563

ปริมาณ

น�้ำฝน 

(มม.)

1,302.10 1,277.40 1,288.10 1,330.50 1,187.40 1,299.20 1,153.10 773.50 898.20 1,032.50

ที่มา : Buriram Land Development Station Department of Land Development Ministry of Agriculture and 

Cooperatives, (2021).

	 ผลจากการส�ำรวจเก็บข้อมูลของแต่ละกลุ่มบริหารจัดการน�้ำผิวดินทั้ง 20 แห่ง  การท�ำเวทีสังเคราะห์รูปแบบการ

บริหารจัดการน�้ำผิวดินการสัมภาษณ์เชิงลึกและการท�ำเวที Focus Groups   ของแต่ละกลุ่มบริหารจัดการน�้ำผิวดินทั้ง 20 

แห่ง  ประกอบด้วย  ประธานกลุ่มบริหารจัดการน�้ำ  รองประธานกลุ่ม  เหรัญญิก  ผู้น�ำท้องถิ่น  ผู้น�ำชุมชน  ภาคเอกชน  

เกษตรกร  ชาวบ้านที่สนใจด้านการบริหารจัดการน�้ำ  พบว่ากลุ่มบริหารจัดการน�้ำผิวดินทั้ง 20 แห่ง  สามารถเข้าไปก�ำกับ

ดูแลแหล่งน�้ำสาธารณะได้ครบทั้ง 4 ด้านคือ  การจัดหาน�้ำ  การจัดเก็บน�้ำ  การจัดสรรน�้ำ  และการบ�ำรุงรักษาทั้ง 20 กลุ่ม

ตัวอย่างซ่ึงตั้งอยู่นอกเขตพื้นที่ชลประทาน  ครอบคลุมพ้ืนท่ีจังหวัดบุรีรัมย์ซ่ึงมีลักษณะโดยรวมท่ีคล้ายกันและสามารถ

แยกแยะในแต่ละประเด็นต่างๆดังต่อไปนี้  1)มีแหล่งน�้ำกักเก็บน�้ำผิวดินทั้งหมดซึ่งเป็นแหล่งน�้ำนิ่ง (สระ หนอง บึง อ่าง)    

แต่ไม่มรีะบบการผนัน�ำ้เข้าสูแ่หล่งน�ำ้  2) พืน้ทีก่กัเกบ็น�ำ้ในแหล่งน�ำ้นิง่ทัง้หมดมีลกัษณะตืน้เขนิ โดยเฉพาะในปีทีฝ่นตกน้อย

และในหน้าแล้ง ปริมาณน�ำ้ในอ่างไม่เพยีงพอต่อการท�ำการเกษตร  3) ส่วนใหญ่ไม่มรีะบบกระจายน�ำ้ไปยงักลุม่สมาชกิหรอื

กลุ่มผู้ใช้น�้ำในพื้นที่บริการของกลุ่ม  จึงท�ำให้มีการใช้น�้ำไม่ทั่วถึง  สมาชิกผู้ใช้น�้ำมีการแย่งน�้ำเพื่อใช้ในแปลงเกษตร คนที่อยู่

ใกล้แหล่งน�ำ้ได้ใช้น�ำ้อย่างเตม็ทีส่่วนคนทีอ่ยูใ่นพืน้ทีห่่างออกไปต้องรอน�ำ้  4) มกีลุม่บรหิารจดัการน�ำ้ในระดบัต�ำบลทีถ่กูจดั

ต้ังอย่างเป็นทางการแต่ยงัขาดการวางระบบบรหิารจดัการน�ำ้ร่วมกนั ดงันัน้จงึส่งผลต่อการน�ำน�ำ้มาใช้ประโยชน์ยงัไม่ทัว่ถงึ

ในกลุ่มสมาชิก 5) บางพื้นที่ในชุมชนหรือหมู่บ้านเกิดการแย่งน�้ำกันขึ้นเนื่องจากที่ผ่านมายังไม่มีกฎกติกาหรือมีการจัดการ

น�้ำที่มีส่วนร่วมอย่างเป็นระบบ  ท�ำให้การน�ำน�้ำไปใช้ส่วนใหญ่ขึ้นอยู่กับความสามารถของแต่ละคน 6) กลุ่มบริหารจัดการ

น�้ำในแต่ละต�ำบลของจังหวัดบุรีรัมย์ขาดการวางแผนการใช้น�้ำร่วมกัน  จึงท�ำให้หลายครัวเรือนในชุมชนหันมาปลูกพืชเพื่อ

การค้า  ท�ำให้พื้นที่เพาะปลูกเพิ่มมากขึ้นส่งผลต่อความต้องการใช้น�้ำมากขึ้นโดยเฉพาะในหน้าแล้ง  7) มีการก�ำกับดูแลโดย

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในบางพืน้ที ่ ประกอบกบัหน่วยงานดงักล่าวมภีารกจิมาก  เจ้าหน้าทีไ่ม่เพียงพอต่อการปฏบัิตงิาน  

ส่งผลกระทบต่อระบบบรหิารจดัการน�ำ้ในชมุชน  ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมต่อการเข้าถงึน�ำ้ระหว่างกลุม่ผูใ้ช้น�ำ้ ทีต้่องการ

ใช้น�้ำเพื่อประกอบกิจกรรมต่างๆ  8)มีการเก็บข้อมูลสมาชิกกลุ่มผู้ใช้น�้ำและเก็บข้อมูลปริมาณน�้ำในแหล่งน�้ำทุกแหล่ง 

ซ่ึงเป็นแนวทางทีดี่ท่ีจะท�ำให้กลุม่บรหิารจัดการน�ำ้มข้ีอมลูในการตัดสินใจบริหารจดัการน�ำ้เบ้ืองต้น 9)การรับสมาชิกใหม่เพิม่  

ส่วนใหญ่ยังไม่มีการด�ำเนินการเนื่องจากยังไม่มีการร้องขอจากสมาชิกใหม่  และเท่าที่พบมีแต่จะลาออกจากกลุ่มเนื่องจาก

การเข้ากลุ่มไม่ได้ท�ำให้สมาชิกมีน�้ำใช้เพิ่มขึ้นเท่าที่ควร  จึงท�ำให้ต้องมีการปรับปรุงวิธีการบริหารจัดการภายในกลุ่มไปด้วย  

10)มีการเรียกเก็บเงินค่าน�้ำจากสมาชิกผู้ใช้น�้ำเป็นบางกลุ่ม  เนื่องจากมีข้อตกลงร่วมกันตั้งแต่เริ่มก่อตั้งซึ่งกลุ่มที่มีการเรียก

เก็บค่าน�้ำจากสมาชิกหรือกลุ่มผู้ใช้น�้ำ  พบว่ามีความเต็มใจและยินดีจ่ายในราคาตามกฎกติกาที่กลุ่มได้ร่วมกันออกแบบมา

ตั้งแต่เริ่มด�ำเนินการ  11) มีการจัดวางระบบจัดสรรน�้ำให้แก่สมาชิก  พบว่ามีหลายกลุ่มได้มีการวางระบบจัดสรรน�้ำอย่าง

มีส่วนร่วมโดยแบ่งการจัดสรรน�้ำออกเป็น 2 ช่วงฤดูกาล  คือการจัดสรรน�้ำในช่วงฤดูฝนและการจัดสรรน�้ำในช่วงฤดูแล้ง  

ซ่ึงจะมแีนวทางการจัดสรรทีไ่ม่เหมอืนกนั ขึน้อยูกั่บปรมิาณน�ำ้ทีม่อียูใ่นแหล่งกกัเกบ็น�ำ้ของแต่ละพืน้ที ่12) การแลกเปลีย่น
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ข้อมูลข่าวสารกับกลุ่มบริหารจัดการน�้ำในพ้ืนที่อื่นมีน้อย  เนื่องจากกลุ่มบริหารจัดการน�้ำแต่ละกลุ่มในพื้นท่ียังไม่เห็น

ประโยชน์ของการด�ำเนินการในด้านนี้มากนัก

ตารางที่ 2 สรุปผลการส�ำรวจปัจจัยของระบบบริหารจัดการน�้ำผิวดินในจังหวัดบุรีรัมย์ พฤษภาคม พ.ศ. 2564

1.ระบบก�ำกับดูแลการใช้น�้ำ

2.กลุ่มบริหารจัดการน�้ำ 

3.ปริมาณน�้ำเพียงพอ

4.แหล่งน�้ำในการจัดเก็บ 

5.กลุ่มผู้ใช้น�้ำ(สมาชิก)

6.ระบบส่งน�้ำไปยังสมาชิก

7.เก็บข้อมูลการใช้น�้ำสมาชิก

8.การเก็บเงินจากสมาชิก

9.การมีส่วนร่วมบริหารจัดการ

10.การวางระบบจัดสรรน�้ำให้

สมาชิก

11.มีระบบการรับสมาชิกใหม่

12.มีกฎกติกาหรือระเบียบในกลุ่ม

13.ผู้น�ำมีวาระการด�ำรงต�ำแหน่ง

14.กลุ่มมีความเป็นทางการ

15.มีการวางแผนงานร่วมกับสมาชิก

16.มีการด�ำเนินงานต่อเนื่องยาวนาน

17.มีการเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายกับที่อื่น

18.กลุ่มมีอ�ำนาจต่อรองกับเครือข่ายอื่น

19.มีหน่วยงานรัฐให้การสนับสนุน

20.มีการตรวจสอบย้อนกลับ

 	 ผลจากการน�ำปัจจยัทัง้ 20 ด้านเข้าไปตรวจสอบทัง้ 20 กลุม่(ตารางที ่1.2) พบว่ากลุม่บรหิารจัดการน�ำ้ผวิดนิระดบั

ต�ำบลมกีารด�ำเนินงานทีค่ล้ายกนัเกอืบทกุกลุม่ด้วยค่าเฉลีย่ร้อยละ 100  คอืปัจจยัด้านการมแีหล่งน�ำ้ผวิดนิในการจดัเกบ็น�ำ้  

และการมีกลุ่มบริหารจัดการน�้ำผิวดิน  เนื่องจากปัจจัยทั้งสองด้านนี้เป็นปัจจัยพื้นฐานส�ำคัญ  ที่จะท�ำให้เกิดระบบบริหาร

จัดการน�้ำผิวดินขึ้นในระดับต�ำบล  ส่วนปัจจัยด้านการมีกลุ่มบริหารจัดการน�้ำผิวดินระดับต�ำบล  ถือว่าเป็นลักษณะเฉพาะ

ของจงัหวดับรุรัีมย์ทีจ่ะพบว่ามอียูร้่อยละ 62 จากต�ำบลทัง้หมด 198 ต�ำบลของจงัหวดับรุรีมัย์  ส่วนปัจจยัด้านอืน่อกี 7 ด้าน

คือ 1)ระบบก�ำกับดูแลการใช้น�้ำ  2) กลุ่มผู้ใช้น�้ำ  3) เก็บข้อมูลการใช้น�้ำสมาชิก  4) มีกฎกติกาหรือระเบียบในกลุ่ม 5) ผู้น�ำ

มีวาระการด�ำรงต�ำแหน่ง  6) กลุ่มมีความเป็นทางการ  7) มีหน่วยงานรัฐให้การสนับสนุน  รวมทั้งสิ้น 9 ปัจจัย  ซึ่งมีเหตุผล
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ที่สามารถอธิบายความสัมพันธ์กันดังนี้  ปัจจัยด้านระบบก�ำกับดูแลการใช้น�้ำจะมีความสัมพันธ์โดยตรงกับปัจจัยด้านกลุ่ม

ผู้ใช้น�้ำ การเก็บข้อมูลการใช้น�้ำสมาชิกและการมีกฎกติกาหรือระเบียบในกลุ่ม เนื่องจากเป็นเครื่องมือที่เกิดขึ้นจากความ

ต้องการหาวิธีการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลในองค์กร ซึ่งถือว่าเป็นเครื่องมือที่เกิดขึ้นได้ในองค์กรทั่วไปที่มีการบริหาร

จดัการทีเ่ป็นระบบและเข้มแขง็  ส่วนปัจจยัด้านผูน้�ำมวีาระการด�ำรงต�ำแหน่ง  ด้านกลุม่มคีวามเป็นทางการ  และด้านการมี

หน่วยงานรัฐให้การสนับสนุน  เป็นปัจจัยสนับสนุนให้การด�ำเนินงานในกลุ่มบริหารจัดการน�้ำมีความมั่นคง  สามารถด�ำเนิน

งานได้อย่างเป็นระบบต่อเนื่องและมีความน่าเชื่อถือยิ่งขึ้น  เนื่องจากได้รับการรับรองและสนับสนุนจากหน่วยงานรัฐ  

สรุปผล

 	 จากการศึกษาทดลองร่วมกับกลุ่มตัวอย่างการบริหารจัดการน�้ำผิวดินแบบองค์รวมในพื้นที่แหล่งน�้ำ 1 ระบบของ

แต่ละต�ำบลในจังหวัดบุรีรัมย์จ�ำนวน 20 กลุ่ม โดยมีกรอบการศึกษาคือมีการด�ำเนินการภายในกลุ่มท่ีเข้มแข็งและมีความ

ต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน  โดยมีเป้าหมายเพื่อเกิดการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำร่วมกันอย่างเป็นธรรมและไม่มีความขัดแย้ง

กัน  สรุปว่าการบริหารจัดการน�้ำผิวดินแบบองค์รวมของแต่ละกลุ่มมีองค์ประกอบ 9 ด้านดังนี้  1) ระบบก�ำกับดูแลการใช้

น�้ำ  2) กลุ่มบริหารจัดการน�้ำ  3) แหล่งน�้ำในการจัดเก็บ  4) กลุ่มผู้ใช้น�้ำ  5) เก็บข้อมูลการใช้น�้ำสมาชิก 6) มีกฎกติกาหรือ

ระเบียบในกลุ่ม 7) ผู้น�ำมีวาระการด�ำรงต�ำแหน่ง  8) กลุ่มมีความเป็นทางการ  9) มีหน่วยงานรัฐให้การสนับสนุน  ซึ่งมีกลุ่ม

ที่ด�ำเนินการบริหารจัดการน�้ำได้ค่อนข้างดี 4 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มบริหารจัดการน�้ำต�ำบลสามแวง อ�ำเภอห้วยราช กลุ่มบริหาร

จัดการน�้ำต�ำบลเสาเดียว  อ�ำเภอหนองหงส์ กลุ่มบริหารจัดการน�้ำโคกขมิ้น อ�ำเภอพลับพลาชัย และกลุ่มบริหารจัดการน�้ำ

ต�ำบลหนองยายพิมพ์ อ�ำเภอนางรอง  มีการด�ำเนินงานได้เกือบทุกปัจจัยมีการวางระบบบริหารจัดการได้อย่างเป็นระบบ  

มีน�้ำใช้ได้ตลอดทั้งปี  มีความโดดเด่นในหลายด้าน กล่าวคือมีน�้ำใช้เพื่ออุปโภคบริโภคอย่างเพียงพอ  มีการเตรียมการจัด

ท�ำข้อมูลเพื่อวิเคราะห์สถานการณ์และวางแผนร่วมกันในการจัดหาน�้ำมาเติมหากเกิดวิกฤต  มีการวางแผนจัดหาพื้นที่เพื่อ

รองรับน�้ำในช่วงฤดูฝน  มีการวางแผนการใช้น�้ำอย่างเป็นรูปธรรม เช่น ควรปลูกพืชผักกี่ไร่  ควรท�ำนากี่ไร่  หรือควรงดเว้น

การท�ำการเกษตร  เป็นต้น  และมีการด�ำเนินการเพื่อซ่อมแซมบ�ำรุงรักษาแหล่งน�้ำให้อยู่ในสภาพใช้งานได้อย่างต่อเนื่องทุก

ปี จึงท�ำให้มีปริมาณน�้ำเหลือในสระน�้ำจ�ำนวนมาก ขณะเดียวกันกลุ่มที่มีการด�ำเนินงานครบทั้ง 9 ด้านแต่ยังมีปริมาณน�้ำไม่

เพียงพอมีทัง้หมด 12 กลุม่คือ กลุ่มบรหิารจัดการน�ำ้ต�ำบลเมอืงฝาง อ�ำเภอเมอืง  กลุม่บริหารจดัการน�ำ้ต�ำบลบ้านยาง อ�ำเภอ

ล�ำปลายมาศ  กลุ่มบริหารจัดการน�้ำต�ำบลโคกสนวน  อ�ำเภอช�ำนิ กลุ่มบริหารจัดการน�้ำต�ำบลจรเข้มาก อ�ำเภอประโคน

ชัย  กลุ่มบริหารจัดการน�้ำต�ำบลบุกระสัง  อ�ำเภอหนองกี่  กลุ่มบริหารจัดการน�้ำต�ำบลบ้านยาง  อ�ำเภอเมือง  กลุ่มบริหาร

จัดการน�ำ้ต�ำบลชมุเห็ด  อ�ำเภอเมอืง  กลุม่บรหิารจดัการน�ำ้ต�ำบลปะค�ำ  อ�ำเภอปะค�ำ  กลุม่บรหิารจดัการน�ำ้ต�ำบลบ้านด่าน  

อ�ำเภอบ้านด่าน  กลุ่มบริหารจัดการน�้ำต�ำบลถาวร  อ�ำเภอเฉลิมพระเกียรติ  กลุ่มบริหารจัดการน�้ำต�ำบลหนองโดน  อ�ำเภอ

ล�ำปลายมาศ  และกลุ่มบรหิารจดัการน�ำ้ต�ำบลโนนสวุรรณ  อ�ำเภอโนนสวุรรณ  เป็นกลุม่ทีม่กีารวางระบบบรหิารจดัการน�ำ้

ทีด่ ี แต่น�ำ้ยงัไม่เพยีงพอต่อการใช้ตลอดทัง้ปีสาเหตเุนือ่งมาจากกลุม่บรหิารจดัการน�ำ้ก�ำลงัท�ำโครงการขอขยายแหล่งน�ำ้ให้

สามารถกักเก็บน�้ำให้ได้เพิ่มมากขึ้น  ส่วนอีก 4 กลุ่มที่มีแหล่งน�้ำขนาดใหญ่เพียงพอต่อการใช้อุปโภคและบริโภคตลอดทั้งปี  

แต่ต้องมกีารบริหารจดัการพฒันาเพิม่เติมในด้านการวางระบบส่งน�ำ้ไปยงัสมาชกิและด้านอืน่ๆ  ได้แก่ กลุม่บรหิารจดัการน�ำ้

ต�ำบลบ้านปรือ อ�ำเภอกระสัง  กลุ่มบริหารจัดการน�้ำต�ำบลหนองโสน  อ�ำเภอนางรอง  กลุ่มบริหารจัดการน�้ำต�ำบลมะเฟือง  

อ�ำเภอพุทไธสง  และกลุ่มบริหารจัดการน�้ำต�ำบลป่าชัน  อ�ำเภอพลับพลาชัย  จึงถือว่ากลุ่มบริหารจัดการน�้ำทั้ง 20 กลุ่มมี

การด�ำเนินงานบริหารจัดการน�้ำอยู่ในเกณฑ์ที่ค่อนข้างดี เป็นกลุ่มท่ีมีบทบาทส�ำคัญในการท่ีจะเข้าไปมีส่วนร่วมให้เกิดการ

บริหารจัดการทรัพยากรน�้ำในระบบที่ดีขึ้น  มีความเป็นธรรมในการแบ่งปันการใช้น�้ำโดยไม่มีความขัดแย้ง   
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การอภิปรายผล

 	 องค์ประกอบของปัจจัยทั้ง 9 ด้านที่กล่าวไว้ข้างต้นอาจมีความไม่สัมพันธ์กันได้ใน 2 กรณีได้แก่  กรณีที่ 1 เกิดจาก

ปัจจัยที่ควบคุมไม่ได้กล่าวคือ  เมื่อมีปริมาณฝนตกน้อยกว่าปกติก็จะส่งผลต่อปริมาณน�้ำในแหล่งน�้ำแต่ละแห่งน้อยลงเช่น

กนั  กรณดีงักล่าวกจ็ะส่งผลกระทบโดยรวมต่อตวัแปรอืน่ๆทีจ่ะไม่สามารถด�ำเนนิการให้สมัพนัธ์ต่อเนือ่งกนัได้เช่นกนั  กรณี

ที่ 2 เกิดจากการไม่มีกลุ่มบริหารจัดการน�้ำผิวดินในพื้นที่  จะส่งผลต่อการด�ำเนินกิจกรรมในปัจจัยด้านอื่นที่ไม่เชื่อมโยงกัน  

เนื่องมาจากไม่มีกลุ่มบริหารจัดการน�้ำผิวดินมาด�ำเนินการรวบรวมข้อมูล  ดูแลรักษาท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพการจัด 

หาน�ำ้  การจดัเกบ็น�ำ้  การจัดสรรน�ำ้  และการดูแลรกัษาแหล่งน�ำ้ให้เกดิความสมัพนัธ์หรอืต่อเน่ืองกนัอย่างเป็นระบบนัน่เอง 

สอดคล้องกับ Elinor Ostrom, (1990) ที่ได้อธิบายถึงความสัมพันธ์ของตัวแปรทั้ง 6 ด้านจะต้องมีความเชื่อมโยงกันและมี

ความสัมพันธ์กันประกอบด้วย 4 ตัวแปรหลักคือ 1) (Resource System)แหล่งกักเก็บน�้ำ 2) (Resource Unit)ปริมาณน�้ำ  

3) (Governance Systems)ระบบก�ำกับของรัฐ  4) (Actors)กลุ่มบริหารจัดการน�้ำ  ส�ำหรับการบริหารจัดการน�้ำผิวดิน

แบบองค์รวมจ�ำเป็นต้องมองให้ครอบคลุมทั้ง 2 ด้านคือ Demand และSupply ให้สัมพันธ์กัน  เราจะพบว่าการด�ำเนินการ

สนับสนุนการแก้ไขปัญหาภัยแล้งหรือแก้ไขปัญหาน�้ำท่วม  ส่วนใหญ่จะมุ่งไปที่การด�ำเนินการในส่วนของการสร้าง Supply 

หรือแหล่งน�้ำ ปริมาณน�้ำ  ระบบกระจายน�้ำ ให้แก่ชุมชนหรือพื้นที่ที่ต้องการแหล่งน�้ำเป็นหลักซึ่งเมื่อด�ำเนินการแล้วเสร็จก็

จะถ่ายโอนให้แก่ท้องถิ่น  โดยละเลยการจัดการในส่วนของ Demand หรือการจัดการความต้องการใช้น�้ำของชุมชนหรือ

กลุ่มผู้ต้องการใช้น�้ำในภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อให้เกิดการวางแผนการใช้ทรัพยากรน�้ำที่มีอยู่อย่างจ�ำกัดร่วมกัน ดังนั้นเนื่องจาก

การจัดการด้าน Supply นัน้เกดิขึน้เป็นจ�ำนวนมากแต่ทีข่าดคอืการจัดการด้าน Demand ซึง่หากต้องด�ำเนนิการจ�ำเป็นต้อง

เริ่มจากการมีกลุ่มบริหารจัดการน�้ำให้ครอบคลุมพื้นที่ก่อน  จึงจะสามารถท�ำให้เกิดความสัมพันธ์กับตัวแปรอื่นๆที่ตามมา  

ข้อเสนอแนะ
	 ส�ำหรับการจะน�ำรูปแบบการบริหารจัดการน�้ำผิวดินแบบองค์รวมในกรณีจังหวัดบุรีรัมย์ไปประยุกต์ใช้  จะใช้ได้

ในกรณีที่แหล่งทรัพยากรน�้ำนั้นตั้งอยู่ในพื้นที่สาธารณะเท่านั้น  หากแหล่งน�้ำตั้งอยู่ในพื้นที่ดินที่มีกรรมสิทธิ์อย่างอื่น  เช่น 

ทีด่นิของเอกชน  ทีด่นิส่วนบคุคล  ทีด่นิของหน่วยงานภาครฐั  การด�ำเนนิการแบบองค์รวมนีอ้าจเกดิขึน้ได้ยากขึน้เนือ่งจาก

จะต้องใช้เวลาท�ำความเข้าใจกับเจ้าของที่ดินที่ได้รับผลกระทบเหล่านั้นให้เข้าใจและยอมรับเงื่อนไขต่างๆ  ถึงแม้ว่าพระราช

บญัญตัทิรัพยากรน�ำ้ พ.ศ. 2561 จะให้แนวทางการเข้าถงึไว้เมือ่เกดิวกิฤตน�ำ้แต่กม็ข้ีอจ�ำกัดหลายด้าน เช่น หากจะต้องไปสบู

น�ำ้จากพืน้ทีค่นอืน่จะต้องชดเชยในส่วนทีไ่ด้รบัไปแก่เจ้าของน�ำ้แห่งนัน้ กอ็าจไม่มผีลในทางปฏบัิติเนือ่งจากเจ้าของท่ีดนิอาจ

อ้างเหตุผลความจ�ำเป็นด้านอื่นๆประกอบจนส่งผลให้ไม่เกิดการน�ำน�้ำผิวดินมาใช้ได้  โดยสรุปแล้วองค์ประกอบของตัวแปร

ทั้ง 9 ข้อในเบ้ืองต้นจะส่งผลต่อการบริหารจัดการน�้ำผิวดินแบบองค์รวมในกรณีท่ีน�้ำเป็นของส่วนรวมใช้ประโยชน์ร่วมกัน  

ดังนั้นตัวแปรที่เป็นองค์ประกอบหลัก  ในการบริหารจัดการน�้ำผิวดินแบบองค์รวมจึงจะไม่แตกต่างกันในทุกกลุ่ม 
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