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บทคัดย่อ
 	 การวจิยัครัง้น้ีมวีตัถปุระสงค์เพือ่ (1) วเิคราะห์แนวคดิภาคประชาสงัคมเมอืงเพชรบรุ ี(2) วเิคราะห์การพฒันาเมอืง

เพชรบุรแีบบร่วมมอืกนัตามแนวคดิภาคประชาสงัคมเมอืงเพชรบรุ ีและ (3) เสนอแนวทางการพัฒนาเมอืงเพชรบรุแีบบร่วม

มือกันตามแนวคิดภาคประชาสังคมเมืองเพชรบุรี 

	 การวิจัยครั้งนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ด้วยการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลจากการวิจัยเอกสารและการ

สมัภาษณ์เจาะลกึ ผู้ให้ข้อมลูส�ำคัญประกอบด้วย ผูแ้ทนภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคม ใช้วธิกีารเลอืกแบบเจาะจง 

จ�ำนวน 31 คน เกบ็รวบรวมข้อมลูโดยการสมัภาษณ์เจาะลกึและการสนทนากลุม่ วเิคราะห์ข้อมลูโดยใช้เทคนคิการวเิคราะห์

เนื้อหาและตีความ และตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลแบบสามเส้าและตรวจสอบโดยผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ

	 ผลการวิจัยพบว่า (1) แนวคิดภาคประชาสังคมเมืองเพชรบุรีมีลักษณะมุ่งเน้นการพัฒนาความเป็นอัตลักษณ์ของ

เมอืงเพชรบรีุซ่ึงฐานคดิทีเ่ป็นกลไกในการพัฒนาเกดิข้ึนจากทนุทางสงัคม วฒันธรรมประเพณ ีและองค์ความรูท้างภูมปัิญญา 

เพื่อส่งเสริมการพัฒนาด้านกายภาพ สังคม การจัดการสิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม (2) การพัฒนาเมืองเพชรบุรีแบบร่วม

มือกันตามแนวคิดภาคประชาสังคมเป็นการพัฒนาที่น�ำทุนทางสังคม วัฒนธรรมประเพณี และองค์ความรู้ทางภูมิปัญญา 

เข้าเชื่อมโยงกับวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของพื้นที่ มีลักษณะความร่วมมือแบบปรึกษาหารือร่วมกัน ส่งผลให้เกิดการเข้ามา 

มีส่วนร่วมโดยไม่รู้สึกแปลกแยก ท�ำให้เกิดการพัฒนาด้านกายภาพ สังคม การจัดการสิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม เพื่อเข้ามา 

มส่ีวนร่วมในการพัฒนาระบบกลไกการท�ำงานของรฐัในด้านกฎ ระเบียบ ข้ันตอน หรอืแนวนโยบายของรฐั และ (3) แนวทาง

การพัฒนาเมืองเพชรบุรีแบบร่วมมือกันตามแนวคิดภาคประชาสังคมท่ีส�ำคัญคือควรมีกลไกในการพัฒนาด้านกายภาพ  

สังคม การจัดการสิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรมที่สัมพันธ์เชื่อมโยงกัน ควรส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชา

สังคมภาครฐัควรพัฒนากระบวนการร่วมมอืแบบปรกึษาหารือร่วมกนัและควรให้ความส�ำคัญกบับทบาท ศกัยภาพ และผูน้�ำ 

ของภาคประชาสงัคมในการพฒันาด้านกายภาพ สงัคม การจดัการสิง่แวดล้อมและวฒันธรรมตัง้แต่เริม่ด�ำเนนิการจนเสรจ็สิน้
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Abstract
 	 The objectives of this research were: 1) to analyze the civil society concept of Phetchaburi, 

2) to analyze the collaborative development of Phetchaburi based on the civil society concept of  

Phetchaburi, and 3) to propose the guidelines for collaborative development of Phetchaburi based on 

the civil society concept of Phetchaburi.

	 This research employed the qualitative research method comprising the study and analysis of 

data through documents and in-depth interviews with the key informants consisting of government 

representatives, private representatives, and civil society representatives. The 31 informants were 

selected via purposive sampling. Data were collected through in-depth interviews and focus groups. 

Data were analyzed using content analysis and interpretation and then were verified for the accuracy 

of the three-way data by the key informants.

	 The results revealed that 1) the concept of civil society in Phetchaburi focused on the  

development of the identity of Phetchaburi, in which the base of ideas as the development mechanism 

arises from social capital, cultural traditions, and knowledge to promote physical, social, environmental, 

and cultural development. 2) The collaborative development of Phetchaburi based on the civil society 

concept of Phetchaburi employs social capital, cultural traditions, and knowledge connected with the 

way of life of the area in the form of collaboration in consultation, resulting in participation without 

feeling alienated, and leading to physical, social, environmental, and cultural development to participate 

in the development of the government working mechanism in terms of rules, regulations, procedures 

or policies. 3) According to the  collaborative development of Phetchaburi based on the civil society 

concept of Phetchaburi, there should be the guidelines for physical, social, environmental, and cultural 

development, which are related to each other. The participation process of civil society should be  

promoted; the government should develop the collaboration in consultation, and should emphasize 

the roles, potentials and leaders of civil society in the development of physical, social, environmental, 

and cultural development from the beginning until the end.
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บทน�ำ
	 การพฒันาเมอืงตามแนวทางอย่างยัง่ยนื หรือเมอืงท่ีมคีวามยดืหยุน่ก�ำลงัจะเป็นรปูแบบของการพฒันาเมอืงไปทัว่

โลกด้วยเพราะการปฏิวัติทางวิทยาศาสตร์ การปฏิวัติอุตสาหกรรม การพัฒนาเศรษฐกิจมาพร้อมกับการขยายตัวของเมือง 

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ การกลับมาเห็นความส�ำคัญของวัฒนธรรม ศาสนา เป็นต้น ด้วยเหตุ

ดังกล่าวจึงเกิดแนวทางการพัฒนาเมืองที่ยั่งยืนมีประสิทธิผลทางเศรษฐกิจ สังคม (และทางการเมือง) อย่างครอบคลุมและ

ยั่งยืนต่อสิ่งแวดล้อม (Jeffrey D. Sachs, 2015, น. 366-555) ถึงแม้แนวคิดการพัฒนาเมืองจะมีหลากหลายแนวคิดแต่โดย

เนื้อแท้แล้วก็ต้องพิจารณาจากความเหมาะสมสอดคล้องตามศักยภาพ และทุนในการพัฒนาของพื้นที่นั้น ๆ 
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	 อย่างไรกด็ทิีศทางการพฒันาเมอืงของไทยนัน้ได้ถกูก�ำหนดโดยแผนการบรหิารราชการในระดบัต่างๆ เช่นเดยีวกบั

เมืองเพชรบุรีซึ่งทิศทางการพัฒนาในปัจจุบันเป็นไปตามแผนการพัฒนาจังหวัดเพชรบุรี พ.ศ. 2561-2565 (ฉบับทบทวน) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับทบทวนนีเ้ป็นแผนทีถ่กูปรบัตามนโยบายของสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตใิห้ปรบัเพิม่เป็น

ระยะเวลา 5 ปี เพือ่ให้รอบปีของการจดัท�ำแผนสอดคล้องกนัตัง้แต่ยทุธศาสตร์ชาต ิและแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่ง

ชาติ ได้ก�ำหนดจุดยืนและต�ำแหน่งในการพัฒนา (Positioning) ของจังหวัด 2 ด้าน คือ การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ (การท่อง

เท่ียวในแหล่งท่องเทีย่วธรรมชาต)ิ และอกีด้านหนึง่การเกษตรและประมงชายฝ่ัง โดยก�ำหนดวสิยัทัศน์เป็น “เมอืงเศรษฐกจิ

พอเพียงต้นแบบ” ที่มุ่งเน้นอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว การบริการ การเกษตร และเศรษฐกิจฐานรากในระดับชุมชนมุ่งเน้น

การพัฒนาสู่ “เมืองน่าอยู่” “เมืองน่ากิน” “เมืองน่าเที่ยว” 

	 ขณะเดียวกันกระบวนการจัดท�ำและเสนอแผนพัฒนาจังหวัดเพชรบุรีตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหาร

งานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 และระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารงานเชิงพ้ืนที่

แบบบูรณาการ พ.ศ. 2560 ได้ก�ำหนดให้มีการจัดแต่งตั้งคณะกรรมบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) เพื่อท�ำ

หน้าที่จัดท�ำร่างแผนพัฒนาของกลุ่มจังหวัด และคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) เพื่อท�ำหน้าที่

จัดท�ำร่างแผนพัฒนาของจังหวัด ซึ่งคณะกรรมการท้ังสองชุดได้มีตัวแทนของภาคประชาสังคมเมืองเพชรบุรีเข้าร่วมเป็น

คณะกรรมการดังกล่าว (ส�ำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย, 2561, น. 38) ด้วยระบบและขั้นตอนของส่วนราชการจึงส่ง

ผลให้ภาคประชาสังคมได้เข้ามามีส่วนรวมในการพัฒนาเมืองเพชรบุรีในฐานะผู้แทน อย่างไรก็ตามบทบาทของภาคประชา

สังคมเมืองเพชรบุรีได้ปฏิบัติภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนาเมืองเพชรบุรีมาอย่างต่อเนื่องยาวนานอยู่แล้ว จากรายงานผลการ

ด�ำเนินงานผลการด�ำเนินงานของกลุ่มคนรักเมืองเพชรได้กล่าวถึงบทบาทและภารกิจการท�ำงานเพื่อประโยชน์สาธารณะ

ของภาคประชาสังคมเมอืงเพชรบรุไีว้นัน้ โดยมุง่ให้ความส�ำคญักบัการด�ำรงรกัษาความเป็นอตัลกัษณ์ของเมอืงเพชรบุรใีห้คง

ไว้ซึ่งความเป็นเมืองประวัติศาสตร์ การรักษาไว้ซึ่งศิลปะ วัฒนธรรม งานประเพณี พิธีกรรม ภูมิปัญญาชาวบ้านแขนงต่างๆ 

ที่มีอิทธิพลต่อการด�ำเนินชีวิตให้คงอยู่ตลอดไป ตลอดจนการร่วมกันอนุรักษ์ ฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ซึ่งภาคประชาสังคมเมืองเพชรบุรีนั้นมีหลักการในการท�ำงานที่ส�ำคัญ 2 ประการ คือ ประการแรก การแลกเปลี่ยนข้อมูล 

สถานการณ์ ความเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นของเมืองเพชรบุรี และที่คาดว่าจะเข้ามาเกี่ยวข้องกับชาวเมืองเพชรบุรี 

เช่น แผนพัฒนาจังหวัดเพชรบุรี การจัดท�ำประชาคมจังหวัด แผนพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลภาคตะวันตก เป็นต้น ประการ

ที่สอง ร่วมกันประเมินศักยภาพ โอกาสของเมืองเพชรบุรีและปัญหาอุปสรรคที่ก�ำลังมีอยู่และอาจจะมี การวิเคราะห์หรือ

มองร่วมกันว่าควรจะมีส่วนร่วมอย่างไร จะท�ำงานร่วมกันในบทบาทของแต่ละฝ่ายอย่างไร (สุนันท์  นีลพงษ์, 2558, น. 20) 

	 การพัฒนาเมอืงเพชรบรุทีีอ่งิอยูบ่นฐาน “แนวคดิภาคประชาสังคมเมอืงเพชรบุร”ี และให้ความส�ำคัญกับอตัลกัษณ์

ของเมอืงเพชรบรีุ ทีม่คีวามโดดเด่นนัน้ ได้แก่ ด้านงานสกลุช่างเมอืงเพชร ด้านงานประเพณแีละการละเล่นพืน้บ้านแบบเมอืง

เพชรบรีุ และด้านภมูปัิญญาชาวบ้านและเทคโนโลยท้ีองถิน่ของเมอืงเพชรบรุ ีจะช่วยให้ทศิทางการพฒันาเป็นไปในทิศทางที่

ตรงกับความต้องการของประชาชนในท้องถิน่และพืน้ที ่ขณะเดียวกนัก็ช่วยส่งเสรมิท�ำให้เมอืงเพชรบุรยีงัคงสภาพของความ

เป็นเมอืงประวตัศิาสตร์ ความเป็นเมอืงโบราณ และการคงอยูข่องสงัคม วฒันธรรม เพราะการพฒันาเมอืงประวตัศิาสตร์นัน้ 

การพัฒนาควรเกิดขึ้นพร้อมกับการคุ้มครอง และรักษามรดกทางธรรมชาติและวัฒนธรรม การอนุรักษ์พื้นที่ประวัติศาสตร์

ของเมือง มีการบริหารจัดการ การวางแผนตั้งแต่ระดับชุมชน และการวางผังเมือง เช่น ว่าด้วยสถาปัตยกรรมร่วมสมัย และ

การพัฒนาระบบโครงสร้างพืน้ฐานของเมอืงทีจ่ะเป็นเครือ่งมอืทางภมูทัิศน์ท่ีช่วยธ�ำรงรกัษาอตัลกัษณ์ของเมือง ตลอดจนการ

ปฏิบัติการปกป้องมรดกเมือง (เกรียงไกร  เกิดศิริ, 2559, น. 29) ด้านของภูมิปัญญามีคุณประโยชน์ในการท�ำให้ชาติและ

ชุมชนผ่านพ้นวิกฤตและด�ำรงความเป็นชาติหรือชุมชนได้ เป็นองค์ความรู้ที่มีคุณค่าและความดีงามท่ีช่วยจรรโลงชีวิตและ
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วิถีชุมชนให้อยู่ร่วมกับธรรมชาติและสภาวะแวดล้อมได้อย่างกลมกลืนและสมดุล เป็นพ้ืนฐานการประกอบอาชีพและเป็น

รากฐานการพัฒนาทีเ่ร่ิมจากการพฒันาเพือ่การพึง่พาตนเอง การพฒันาเพือ่การพึง่พาอาศยักนัและกนั และการพฒันาทีเ่กดิ

จากการผสมผสานองค์ความรูส้ากลบนฐานภมูปัิญญาเดมิ เพือ่เกดิเป็นภมูปัิญญาใหม่ทีเ่หมาะสมกบัยคุสมยั (เทดิชาย  ช่วย

บ�ำรุง, 2554, น. 40-41) อีกทั้งเมื่อการพัฒนาค�ำนึงถึงวัฒนธรรมจะท�ำให้วัฒนธรรมเดิมไม่ถูกทอดทิ้ง ถูกปรับให้เหมาะสม 

และเอือ้ประโยชน์ต่อวถิชีวีติทีเ่ปลีย่นแปลงไป ในขณะเดยีวกนัเมือ่รบัเอาวฒันธรรมใหม่เข้ามากจ็ะไม่รูส้กึสญูเสยีวัฒนธรรม

เดิมของท้องถิ่น วัฒนธรรมเดิมก็จะไม่สูญหายสังคมก็จะไม่สูญเสียความเป็นเอกลักษณ์ (พระเทพเวที, 2532 : 15-16)	 

	 จากบทบาทการแสดงและฐานคิดการพัฒนาเมืองเพชรบุรีของกลุ่มภาคประชาสังคมเมืองเพชรบุรีท่ีมีอุดมการณ์

การพัฒนาเพื่อการด�ำรงรักษาความเป็นอัตลักษณ์ของเมืองเพชรบุรีให้คงไว้ซึ่งความเป็นเมืองประวัติศาสตร์ การรักษาไว้ซึ่ง

ศิลปะ วัฒนธรรม งานประเพณี พิธีกรรม ภูมิปัญญาชาวบ้านแขนงต่างๆ (สุนันท์  นีลพงษ์, ม.ป.ป., น. 20) และจากแนวทาง

การพัฒนาเมืองเพชรบุรีตามแผนพัฒนาจังหวัดเพชรบุรี พ.ศ. 2561-2565 (ฉบับทบทวน) ซึ่งควรมีวิธีการส่งเสริม สร้าง

ความร่วมมอืกนัระหว่างภาคประชาสงัคมเมอืงเพชรบรีุกบัภาครัฐเให้เกดิการท�ำงานร่วมกนัต่อการพฒันาเมอืงเพชรบรุตีาม

แนวคิดการจัดการปกครองแบบร่วมมือกัน (collaborative governance) เพื่อให้การพัฒนาเมืองเพชรบุรีเป็นการพัฒนา

อย่างยั่งยืน (Sustainable  Development) 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1. เพื่อวิเคราะห์แนวคิดภาคประชาสังคมเมืองเพชรบุรี

	 2. เพื่อวิเคราะห์การพัฒนาเมืองเพชรบุรีแบบร่วมมือกันตามแนวคิดภาคประชาสังคมเมืองเพชรบุรี

	 3. เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาเมืองเพชรบุรีแบบร่วมมือกันตามแนวคิดภาคประชาสังคมเมืองเพชรบุรี

ขอบเขตการวิจัย
	 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา การวิจัยมีความมุ่งหมายเพื่อวิเคราะห์แนวคิดภาคประชาสังคมเมืองเพชรบุรี โดยศึกษาถึง

หลกัการท�ำงาน บทบาทการแสดง และภารกจิกิจกรรมทีด่�ำเนนิการของกลุม่ต่างๆ ต่อการพฒันาเมอืงเพชรบรุ ีโดยวิเคราะห์

แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ (1) กลุ่มงานสกุลช่างเมืองเพชร (2) กลุ่มสืบสานประเพณีและการละเล่นพื้นบ้านแบบเมือง

เพชรบุรี และ (3) กลุ่มสืบสานภูมิปัญญาชาวบ้านและเทคโนโลยีท้องถิ่นของเมืองเพชรบุรี ซึ่งให้ความส�ำคัญกับแนวคิดการ

จัดการปกครองแบบความร่วมมือกัน (Collaborative Governance) โดยศึกษาการพัฒนาเมืองเพชรบุรีในสามด้าน ได้แก่ 

(1) การพัฒนาด้านกายภาพ (2) การพัฒนาด้านสังคม และ (3) การพัฒนาด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม

	 2. ขอบเขตด้านผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ (Key Informant) คือ กลุ่มบุคคลที่เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาเมืองเพชรบุรี 

ประกอบด้วยผู้แทนจากภาคราชการ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 

	 3. ขอบเขตด้านระยะเวลา การวจัิยครัง้นีม้คีวามมุ่งหมายเพือ่ต้องการเสนอแนวทางการพฒันาเมืองเพชรบุรีในภาพ

รวมทั้งจังหวัด ซึ่งเป็นการศึกษาเพื่อพัฒนาในช่วงเวลาตามแผนพัฒนาจังหวัดเพชรบุรี พ.ศ. 2561-2565
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วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 1. วิธีด�ำเนินการวิจัย การศึกษาวิจัยครั้งนี้ใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ประกอบไปด้วย

การศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารหรือการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) และการสัมภาษณ์เจาะลึก 

(In-depth Interview) 

	  	 การวิจัยเอกสาร ประกอบด้วย เอกชั้นต้น ได้แก่  แผนพัฒนาจังหวัดเพชรบุรี พ.ศ. 2561-2565  

(ฉบับทบทวน) รายงานผลงานของกลุ่มคนรักเมืองเพชร เอกสารทางวิชาการเกี่ยวกับวัฒนธรรม เอกลักษณ์และภูมิปัญญา

จังหวัดเพชรบุรี เอกสารชั้นรอง ได้แก่ รายงาน ข่าวในหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น วารสาร และข้อมูลที่ได้จากการสืบค้นทางสื่อ

อิเล็กทรอนิกส์ หรือเว็บไซต์

	 2. เครื่องมือการวิจัย ได้แก่ การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก โครงสร้างข้อค�ำถามเป็นแบบปลายเปิดที่มีค�ำส�ำคัญพร้อม

กับลักษณะของค�ำถามที่มีความยืดหยุ่นและพร้อมที่จะมีการปรับเปลี่ยนข้อความของค�ำถามให้มีความสอดคล้องกับผู้ให้

ข้อมูลส�ำคัญแต่ละคนในแต่ละบริบท และสถานการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลง 

	 3. ผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญในการวิจัย เป็นผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้มีความรู้ และความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม

ท้องถิ่นของเมืองเพชรบุรี เข้าใจถึงสถานการณ์หรือทิศทางการพัฒนาเมืองเพชรบุรีและเป็นบุคคลที่มีส่วนร่วมกับภาครัฐ

ต่อการพัฒนาเมืองเพชรบุรี ประกอบด้วยผู้แทนภาครัฐ จ�ำนวน 7 คน ภาคเอกชน จ�ำนวน 3 คน และภาคประชาสังคม 

จ�ำนวน 21 คน ใช้วิธีการเลือกโดยจงใจหรือแบบเจาะจง (Purposive sampling) และใช้วิธีการสุ่มแบบลูกโซ่ หรือการบอก

ต่อ (Snowball Sampling) โดยได้รับค�ำแนะน�ำจากผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญที่ด�ำเนินการสัมภาษณ์แล้วรวมจ�ำนวน 31 คน 

	 4. การเกบ็รวบรวมข้อมลู โดยการสมัภาษณ์เจาะลกึ (In-depth Interview) และการสนทนากลุม่ (Focus Group) 

จากผูท้ีม่คีณุลักษณะเป็นบคุคลทีม่คีวามรู ้และความเข้าใจในอตัลกัษณ์วฒันธรรมท้องถิน่ เข้าใจถงึสถานการณ์ หรอืทศิทาง

การพัฒนาของเมืองเพชรบุรีในปัจจุบัน 

	 5. การตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล การตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล แบบแรก 

ผู้วิจัยด�ำเนินการตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลในระหว่างการวิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้การตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า

ด้านข้อมูล (Data Triangulation) โดยพิจารณาตรวจสอบจากแหล่งของข้อมูลรวมไปถึงข้อค้นพบจากเอกสารทางวิชาการ

ต่างๆ แบบที่สอง เป็นการตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลหลังการวิเคราะห์ข้อมูลเสร็จแล้ว ผู้วิจัยใช้วิธีการตรวจสอบโดย

ผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ เพื่อน�ำเสนอข้อมูลย้อนกลับแก่ผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญพิจารณาความถูกต้องอีกครั้ง  

	  	 การวิเคราะห์ข้อมูล เริ่มต้นจากการจัดระเบียบข้อมูลที่ได้รับมาจากหลายแหล่งด้วยการน�ำข้อมูลมาจัด

หมวดหมู่เรียบเรียงตามวัตถุประสงค์และเค้าโครงเรื่อง โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis) และการ

ตีความ (Interpretation) ผลการวิจัยจากข้อค้นพบที่ได้ 

สรุปผลการวิจัย
	 1. สรุปผลการวิเคราะห์แนวคิดภาคประชาสังคมเมืองเพชรบุรี

	  	 1.1 กลุม่งานสกลุช่างเมอืงเพชร พบว่ามฐีานคดิทีเ่ป็นกลไกส�ำคญัต่อการเป็นเครือ่งมอืช่วยในการพฒันา 

เมืองเพชรบุรีได้ 3 ประการ ได้แก่ (1) การปรับเปลี่ยนวิถีการสืบทอดงานสกุลช่างเมืองเพชร เกิดขึ้นเพราะการเปลี่ยนแปลง

ของสภาพของสังคม การถ่ายทอดงาน มุมมองความคิดของผู้ถ่ายทอด รวมถึงมุมมองทางความคิดของผู้รับการถ่ายทอด

ทางงานสกุลช่างเมืองเพชร (2) การพัฒนางานช่างเป็นงานอาชีพ การปรับตัวของการสืบทอดทางงานช่างและทัศนะ 

ของกลุม่งานช่างทีม่คีวามประสงค์ต้องการจะยดึงานช่างเป็นงานอาชพี (3) การมส่ีวนร่วมกบัหน่วยงานราชการ องค์ความรู ้
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ของกลุ่มงานสกุลช่างเมืองเพชรที่มีความเข้มแข็ง ในขณะเดียวกันหน่วยงานราชการก็ประสบปัญหากับการขาดแคลน 

บุคคลากร 

		  1.2 กลุ่มสืบสานประเพณีและการละเล่นพื้นบ้านแบบเมืองเพชรบุรี พบว่ามีฐานคิดท่ีกลไกส�ำคัญต่อ

การเป็นเครื่องมือช่วยในการพัฒนาเมืองเพชรบุรี 4 ประการ ได้แก่ (1) ความเชื่อมโยงของงานประเพณีกับภูมิศาสตร์ งาน

ประเพณีที่ถูกจัดขึ้น เพื่อใช้เป็นสิ่งโน้มน้าว ชักจูงให้เกิดการมีส่วนร่วมต่อการจัดกิจกรรมที่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม 

(2) ความเชื่อมโยงของงานประเพณีกับวิถีชีวิต ช่วยโน้มน้าวชักจูงการรวมกลุ่ม ผลของพิธีกรรมงานประเพณีช่วยก่อให้เกิด 

“อ�ำนาจแฝง” อ�ำนาจแฝงดังกล่าวนี้ หมายถึง อ�ำนาจท่ีแอบแฝง ซ่อนเร้นอยู่จากการรวมกลุ่มเพื่อร่วมกันผลักดันให้เกิด

พฤติกรรมการแสดงในทศิทางท่ีกลุม่ต้องการ อกีทัง้ผลของการรวมกลุม่ได้ก่อให้เกดิพลงัในการเจรจาต่อรอง (3) ความเช่ือม

โยงของงานประเพณกีบัภูมปัิญญาชาวบ้าน งานประเพณมีีความสมัพนัธ์เชือ่มโยงกับองค์ความรู้ทางภูมปัิญญาเพือ่ประยกุต์ 

รังสรรค์งานให้เกิดความเป็นเอกลักษณ์เฉพาะของตนเอง (4) งานประเพณีเป็นกฎทางสังคม งานประเพณีช่วยกล่อมเกลา

ทางจติใจ ช่วยพฒันาให้บคุคลคดิอย่างเป็นระบบอยูบ่นฐานของเหตแุละผลมหีลกัคณุธรรมและจรยิธรรมในการด�ำเนนิชวีติ 

ซึ่งเป็นสิ่งช่วยควบคุมพฤติกรรม การกระท�ำให้คนอยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างสงบสุข

		  1.3 กลุ่มสืบสานภูมิปัญญาชาวบ้านและเทคโนโลยีท้องถิ่นของเมืองเพชรบุรี พบว่ามีฐานคิดที่เป็นกลไก

ส�ำคัญต่อการเป็นเครื่องมือช่วยในการพัฒนาเมืองเพชรบุรี 3 ประการ ได้แก่ (1) ความสัมพันธ์ของภูมิปัญญากับภูมิศาสตร์ 

ความสมบูรณ์ทางภูมิศาสตร์ช่วยส่งเสริมก่อให้เกิดการสร้างองค์ความรู้ในพื้นท่ีของชุมชนให้เกิดการหนุนเสริมต่อการด�ำรง

ชีพที่สมดุลกับธรรมชาติ (2) ภูมิปัญญากับการส่งเสริมคุณภาพชีวิต ภูมิปัญญาเข้ามาช่วยแก้ปัญหาในการด�ำเนินชีวิตทั้งใน

ระดับบุคคล และชุมชน ช่วยให้เกิดการปรับตัวอยู่ร่วมกันในสังคมหรืออยู่ร่วมกับธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (3) ภูมิปัญญา

กับบทบาทในการพัฒนาผู้น�ำ บุคคลที่มีองค์ความรู้ทางภูมิปัญญา มีบุคลิกลักษณะของการเป็นผู้มีบารมีให้เกิดความเชื่อถือ 

ศรัทธา และเชื่อมั่น ซึ่งจะพัฒนาไปสู่การเป็นผู้น�ำท้องถิ่นในอนาคต 

	 2. สรุปผลการวิเคราะห์การพัฒนาเมืองเพชรบุรีแบบร่วมมือกันตามแนวคิดภาคประชาสังคมเมืองเพชรบุรี 

		  2.1 ผลการวิเคราะห์การพัฒนาเมืองเพชรบุรีตามแนวคิดภาคประชาสังคมเมืองเพชรบุรี

		  การพัฒนาเมอืงเพชรบรุตีามแนวคิดภาคประชาสงัคมเมอืงเพชรบรุกีลุม่งานสกลุช่างเมอืงเพชร การพฒันา

ด้านกายภาพ การปรบัปรงุ เปลีย่นแปลง หรอืแก้ปัญหาทางภมูทิศัน์ของเมอืงเพชรบรุ ีประกอบด้วย การประยกุต์งานศลิปะ

ในลักษณะของการออกแบบ การน�ำงานศิลปะเข้าร่วมตกแต่งภายในอาคาร ในรูปแบบของการสอดแทรกการเรียนรู้ทาง

ประวัติศาสตร์และวิถีชีวิตแบบดั้งเดิม และการประยุกต์งานศิลปะในลักษณะของการปรับภูมิทัศน์ของเมืองเพชรบุรี การ

ใช้แนวคิดศิลปะน�ำเมืองการน�ำงานศิลปะเข้าตกแต่งภูมิทัศน์ และพื้นที่สาธารณะของเมืองเพื่อให้เกิดความเป็นเอกลักษณ์ 

และการพัฒนาด้านสังคมคือ การสร้างบรรทัดฐานร่วมกันในสังคม เป็นการส่งเสริมงานศิลปะเพื่อใช้ประโยชน์ต่อการช่วย

ควบคุมพฤติกรรมของประชาชน

	  	 กลุม่สบืสานประเพณแีละการละเล่นพืน้บ้านแบบเมืองเพชรบรุ ีการพฒันาด้านสงัคม โดยให้ความส�ำคญั

กับการบริการทางสังคม การบริการส่งเสริมความรู้ การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ การสร้างความเข้าใจและ

ข้อตกลงร่วมกันของคนในพ้ืนท่ีและชุมชน ประกอบด้วย การศึกษาปฏิสัมพันธ์ของผู้มีส่วนร่วมในการพัฒนาเมืองเพชรบุรี 

ศึกษาถึงความต้องการและปฏิสัมพันธ์ของคนที่อยู่ในเมืองร่วมกับผู้มีส่วนเก่ียวข้องกับการพัฒนาเมืองเพชรบุรี และศึกษา

การใช้ประโยชน์จากทุนและทรัพยากร ทุนหรือศักยภาพและทรัพยากรต่อการส่งเสริมการพัฒนาควรยึดหลักความเป็น

เมืองควรคงไว้ซึ่งวิถีชีวิตของคนเมืองเพชรบุรี และการพัฒนาด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรมคือ การใช้ประเพณ ี
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เชื่อมโยงการพัฒนาสิ่งแวดล้อม เป็นการน�ำงานประเพณีเข้ามามีส่วนร่วมโน้มน้าวชักจูงให้ประชาชนหันมาร่วมกันอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติ

	 กลุ่มสืบสานภูมิปัญญาชาวบ้านและเทคโนโลยีท้องถิ่นของเมืองเพชรบุรี การพัฒนาด้านสังคมคือ การพัฒนาทุน

บคุลากรทางภมูปัิญญา เป็นการส่งเสรมิให้เกดิการพฒันาผูน้�ำทางภมูปัิญญามิให้สญูหายไปจากสงัคมและเตรยีมพร้อมต่อการ

เป็นผูน้�ำของชมุชน และการพฒันาด้านการจดัการสิง่แวดล้อมและวฒันธรรมคอื การพฒันาผลติภณัฑ์ภมูปัิญญา เป็นการส่ง

เสรมิให้เกดิการใช้ทรัพยากรในชุมชนให้เกดิประโยชน์สงูสดุ และเป็นการส่งเสรมิสร้างสรรค์ภูมปัิญญาให้เกดิการปรบัเปลีย่น

ไปตามสภาพของสังคม 	

	 2.2 ผลการวิเคราะห์การท�ำงานแบบร่วมมอืกนัระหว่างภาคประชาสังคมเมืองเพชรบุรกีบัภาครฐัในการพฒันาเมอืง

เพชรบุรี

	 ความร่วมมือกันแบบปรึกษาหารือร่วมกัน กล่าวคือ บทบาทการแสดงท่ีมีลักษณะเป็นแบบปรึกษาหารือร่วมกัน

นี้ด้วยเพราะส่วนราชการมองเห็นถึงความเข้มแข็งของภาคประชาสังคมต่อการปฏิบัติภารกิจ กิจกรรมในด้านต่างๆ อีกท้ัง

กลุ่มบุคคล ผู้น�ำของภาคประชาสังคมเมืองเพชรบุรีเป็นบุคคลท่ีเป็นชนช้ันน�ำ เป็นนักวิชาการท่ีมีฐานะทางสังคมของเมือง

เพชรบุรี บทบาทการแสดงต่อการปฏิบัติภารกิจในบางด้านมีความสอดคล้องสัมพันธ์กับการท�ำงานของส่วนท้องถิ่น 

	 ความร่วมมือกันเพื่อสร้างความเข้มแข็ง กล่าวคือ การท�ำงานแบบร่วมมือกันเกิดขึ้นเพื่อเสริมจุดอ่อนของตัวแสดง

ต่างๆ ซ่ึงภาคประชาสังคมมจุีดอ่อนในด้านของงบประมาณหรอืทรัพยากร มจุีดอ่อนต่อการควบคมุหรอืสัง่การให้เป็นไปตาม

กรอบของระเบียบ กฎหมาย และอาจไม่สามารถปฏิบัติภารกิจให้ครอบคลุมหรือกว้างขวางเหมือนกับรัฐ

	 ความร่วมมอืกนัด้วยการพัฒนามาจากระบบกลไกการท�ำงานของรฐั กล่าวคอื กฎระเบียบ ข้ันตอน และแนวนโยบาย

ของรัฐบางครั้งไม่สนองตอบต่อการแก้ปัญหาของประชาชนในพ้ืนที่ หรืออีกด้านหนึ่งส่วนราชการไม่สามารถแก้ปัญหาใน

เรื่องใดเรื่องหนึ่งได้ส�ำเร็จ จึงพัฒนาไปสู่การท�ำงานแบบร่วมมือกันกับภาคส่วนอื่นๆ หรือในบางครั้งส่วนราชการเองละเลย

ต่อการแก้ปัญหา หรือละเลยต่อการพัฒนาในบางด้าน ในขณะเดียวกันภาคประชาสังคมกลับมองเห็นความส�ำคัญต่อการ

พัฒนาในเรื่องนั้นๆ	

	 3. สรุปผลการวเิคราะห์แนวทางการพฒันาเมอืงเพชรบรุแีบบร่วมมอืกนัตามแนวคดิภาคประชาสงัคมเมอืงเพชรบรุี 

	  	 3.1 ผลการวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาเมืองเพชรบุรีตามแนวคิดภาคประชาสังคมเมืองเพชรบุรี 

		  แนวทางการพัฒนาด้านกายภาพ ประกอบด้วยแนวทางในการด�ำเนินการสองประการได้แก่ (1) การ

สร้างสภาพแวดล้อมทางวัฒนธรรม การน�ำงานศิลปะเข้าร่วมในการพัฒนาเมืองเพชรบุรีด้วยการเข้าไปผสมกลมกลืนในการ

ออกแบบและตกแต่งอาคารสถานทีท่ัง้ภายในและภายนอกอาคาร และ (2) การใช้พืน้ทีส่าธารณะ เป็นการใช้พืน้ทีส่่วนกลาง

หรือบริเวณที่อยู่อาศัยส่วนบุคคลซึ่งได้รับอนุญาตเพื่อร่วมกันจัดกิจกรรมต่างๆ ด้วยการใช้ศิลปะเชื่อมโยงกิจกรรมต่างๆ 

		  แนวทางการพฒันาด้านสงัคม ประกอบด้วยแนวทางในการด�ำเนนิการในรปูแบบการพฒันาทนุบคุลากร 

การมีระบบการจัดการเพื่อส่งเสริมให้องค์ความรู้ในเรื่องนั้นๆ ได้รับการสานต่อส่งต่อไปในอนาคต ร่วมกับการส่งเสริมและ

พัฒนาผู้น�ำตามธรรมชาติสู่การเป็นผู้น�ำท้องถิ่นหรือตัวแทนภาคประชาสังคม 

		  แนวทางการพัฒนาด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม ประกอบด้วยแนวทางในการด�ำเนิน

การในรูปแบบสามประการได้แก่ (1) การประยุกต์งานศิลปะสู่การเป็นสินค้าและของฝาก เป็นการสร้างสรรค์งานศิลปะ

ในรูปแบบของสินค้าและของฝากให้เป็นสัญลักษณ์ของเมืองเพชรบุรี (2) ยกระดับงานประเพณีและการละเล่นพื้นบ้าน

ให้ปฏิบัติเป็นเทศกาล การส่งเสริมและยกระดับที่ต้องด�ำเนินการจัดในทุกปี และต้องจัดอย่างต่อเนื่องตลอดเป็นประจ�ำ 

(3) การบ�ำรุงรักษาสิ่งแวดล้อมผ่านงานประเพณี เป็นการจัดกิจกรรมงานประเพณีที่มีวัตถุประสงค์เพื่อต้องการบ�ำรุงรักษา 
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ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติซึ่งควรได้รับการส่งเสริมและสานต่อ

	 3.2 ผลการวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาเมืองเพชรบุรีแบบร่วมมือกันตามแนวคิดภาคประชาสังคมเมืองเพชรบุรี 

		  3.2.1 การปรับปรุงกระบวนการและขั้นตอนในการจัดท�ำแผนพัฒนา บทบาทการแสดงของภาคประชา

สังคมเมืองเพชรบุรีเพื่อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาเมืองเพชรบุรีแบบร่วมมือกันกับภาครัฐ ได้แก่  

 		  (1) ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง และราชการส่วนท้องถิ่นควรส่งเสริมและเปิดโอกาสให้ภาคประชาสังคมได้

เข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการและขั้นตอนของการจัดท�ำแผนพัฒนาจังหวัดเพชรบุรีฯ ในทุกขั้นตอนจนเสร็จสิ้นโครงการ

พัฒนานั้นๆ 

 		  (2) คณะกรรมการจัดท�ำร่างแผนพฒันาจงัหวดัฯ ควรพจิารณาขัน้ตอน กระบวนการจดัท�ำร่างแผนพฒันา

จงัหวัดเพชรบรุฯี โดยคณะกรรมการบรหิารงานจังหวดัแบบบูรณาการจงัหวดัเพชรบุร ี(ก.บ.จ.พบ.) ควรมกีารปรบัเพิม่จ�ำนวน

บุคคลที่เป็นผู้แทนภาคประชาสังคมในคณะกรรมการฯ

 		  (3) คณะกรรมการจัดท�ำร่างแผนพัฒนาจังหวัดฯ ควรพิจารณากระบวนการและข้ันตอนการจัดแผน

พัฒนาจังหวัดเพชรบุรีฯ ในประเด็นของการวิเคราะห์ทิศทางการพัฒนาตามศักยภาพ (TOWs Matrix) ควรวิเคราะห์ควบคู่

กับ SWOT Analysis เพื่อวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคการพัฒนา เพื่อให้ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนามีความครอบคลุม

กับการแก้ปัญหาต่างๆ 

 		  (4) คณะกรรมการจัดท�ำร่างแผนพัฒนาจังหวัดฯ ควรพิจารณากระบวนการและขั้นตอนการจัดท�ำแผน

พัฒนากลุ่มจงัหวัด และรายจังหวดั ในประเด็นของการก�ำหนดจดุเน้นทางยทุธศาสตร์ของกลุม่จงัหวดั และรายจงัหวัดภายใน

กลุม่จงัหวัดควรมีความละเอยีดและครอบคลมุตามศักยภาพในการพฒันาของจงัหวดันัน้ๆ เพือ่ให้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา

ของจังหวัดเพชรบุรีมีความชัดเจน  

 		  (5) ส่วนราชการทีเ่กีย่วข้อง และราชการส่วนท้องถิน่ควรเสนอให้ภาคประชาสงัคมมกีารจดัท�ำแผนปฏบิตัิ

การและน�ำมาเสนอพจิารณาร่วมกนักบัภาครฐั เพ่ือสร้างข้อตกลงร่วมกนัเก่ียวกบัภารกจิ กจิกรรมทีจ่ะด�ำเนนิการปฏบัิตนิัน้ 

ภารกิจใดควรด�ำเนินการร่วมกัน หรือภารกิจใดเป็นภารกิจที่แยกกันด�ำเนินการ 

	  	 3.2.2 การพัฒนาและส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมเมืองเพชรบุรี พบว่าภาพรวม

ของกระบวนการมส่ีวนร่วมของภาคประชาสงัคมควรได้รบัการพฒันาและส่งเสรมิให้เกดิความเป็นรปูธรรมทีช่ดัเจนสรุปดงันี้ 

		  (1) คณะกรรมการจัดท�ำร่างแผนพัฒนาจังหวัดฯ ควรส่งเสริม เปิดโอกาสให้ภาคประชาสังคมได้เข้าไป

ร่วมเป็นส่วนหนึ่งในการเป็นผู้รับผิดชอบในกิจกรรมใด กิจกรรมหนึ่งตามแผนพัฒนาจังหวัดเพชรบุรีฯ เพื่อเป็นการสร้าง

ความภาคภูมิใจ และส่งเสริมการใช้ศักยภาพของบุคลากรท่ีมีความพร้อมต่อการท�ำงานให้เข้ามาร่วมกันพัฒนาท้องถ่ินของ

ตนเอง ซึ่งจะเป็นการส่งเสริมให้เกิดการสร้างการท�ำงานแบบร่วมมือกัน 

		  (2) ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง และราชการส่วนท้องถ่ินควรส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมต่อการจัดท�ำ

แผนพัฒนาจังหวัดเพชรบุรีฯ ที่ควรเริ่มให้ความส�ำคัญตั้งแต่การจัดประชาคมในการจัดท�ำแผนระดับชุมชน เพื่อให้ได้ข้อมูล

เชิงลึก และเป็นการช่วยฝึกฝนให้ประชาชนได้เริ่มเรียนรู้ถึงบทบาทความส�ำคัญของกระบวนการมีส่วนร่วม 

		  (3) ส่วนราชการที่เก่ียวข้อง และราชการส่วนท้องถ่ินควรตระหนักในความส�ำคัญของบทการแสดงของ

ภาคประชาสังคมที่ด�ำเนินภารกิจ และกิจกรรมต่างๆ และสนับสนุนให้การปฏิบัติภารกิจของภาคประชาสังคมเกิดความต่อ

เนื่องในการด�ำเนินการ พร้อมกับการส่งเสริม สนับสนุนในข้อแนะน�ำและเสนอแนะในความเห็นของภาคประชาสังคมตาม

ความเหมาะสม
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อภิปรายผล 
 	 1. แนวคิดภาคประชาสังคมเมืองเพชรบุรี 

	 การรวมตัวการก่อตัวของภาคประชาสังคมเกิดขึ้นด้วยเหตุปัจจัยหลากหลายประการจากการศึกษาโดยคณะ

กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (2558, น. 16-17) ได้กล่าวถึงการก่อตัวของแนวคิดภาคประชาสังคมทั้งในประเทศไทย

และระดบัโลกว่าเกดิข้ึนด้วยเหตปัุจจัยห้าประการได้แก่ (1) วกิฤตในสงัคม ทีร่ฐัและทนุไม่สามารถแก้ไขได้โดยล�ำพงั (2) การ

ก่อก�ำเนดิของชนชัน้กลาง โดยเฉพาะพ่อค้า นักธรุกจิ นกัวชิาการทีม่กีารศกึษาและมฐีานะทางเศรษฐกจิ (3) พัฒนาการของ

กระบวนการประชาธิปไตย เปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถแสดงออกทางความคิดเห็นได้โดยอิสระ (4) ระบบการติดต่อ

สื่อสาร ซึ่งช่วยให้การรวมตัวเป็นไปได้สะดวกขึ้น และ (5) ปัญหาเรื่องประสิทธิภาพและความโปร่งใสของภาครัฐท�ำให้รัฐ

ไม่สามารถเป็นผู้แก้ปัญหาในสังคมได้แต่เพียงฝ่ายเดียว เม่ือน�ำมาเทียบเคียงกับกลุ่มภาคประชาสังคมเมืองเพชรบุรีนั้นพบ

ว่ามีความสอดคล้องตามปัจจัยด้านวิกฤติในสังคมที่รัฐไม่สามารถแก้ปัญหาได้เพียงล�ำพังประกอบกับความเข้มแข็งของภาค

ประชาสังคมมีพลังมากขึ้นที่รัฐต้องรับฟัง การก่อเกิดขึ้นของชนชั้นกลาง กลุ่มภาคประชาสังคมเมืองเพชรบุรีมีความชัดเจน

มากกบัประเดน็ด้านน้ีเพราะบคุคลส่วนมากเป็นนกัวชิาการทีม่ฐีานะเป็นข้าราชการเกษยีณ ระบบการติดต่อสือ่สารทีม่คีวาม

เป็นอิสระ สะดวกและรวดเร็วขึ้น 

	 ขณะที่บทบาทการแสดงของภาคประชาสังคมเมืองเพชรบุรีมีความมุ่งเน้นส่งเสริมความเป็นอัตลักษณ์ทางศิลปะ 

วัฒนธรรม และความต้องการรักษางานประเพณีและภูมิปัญญาแขนงต่างๆ ให้คงอยู่คู่กับสังคมเมืองเพชรบุรี เมื่อศึกษา

ถึงบทบาทการแสดงพบว่าเกิดขึ้นด้วยเหตุปัจจัยเกี่ยวกับเง่ือนไขเชิงโครงสร้าง อันประกอบด้วย (1) การเปล่ียนแปลงทาง

เศรษฐกิจ สังคม การเมือง (2) นโยบายรัฐ (3) ปัญหาของประชาธิปไตยแบบตัวแทน และ (4) ปัญหาการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน ซึ่งเงื่อนไขทั้งสี่ประการนี้มีความเกี่ยวข้องกับความเดือดร้อนของประชาชน และการมีส�ำนึกร่วมของภาคประชา

สังคมในการขับเคลื่อนสังคม ซึ่งก่อให้เกิดองค์กรการเคลื่อนไหว (หรือบทบาทการแสดงของภาคประชาสังคม) โดยมีองค์

ประกอบด้าน ผู้น�ำ ทรัพยากร ความสมานฉันท์ กระบวนการเรียนรู้ และเครือข่าย เป็นต้น (คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แห่งชาติ, 2558, น. 27) ดังนั้นจะพบว่าบทบาทการแสดงของภาคประชาสังคมเมืองเพชรบุรีที่แสดงออกด้วยการด�ำเนิน

ภารกิจผ่านกลุ่มต่างๆ เกิดขึ้นจากเงื่อนไขเชิงโครงสร้างเช่นเดียวกัน 

 	 2. การพัฒนาเมืองเพชรบุรีแบบร่วมมือกันตามแนวคิดภาคประชาสังคมเมืองเพชรบุรี 

 	 การพัฒนาด้านกายภาพ การพัฒนาด้านกายภาพเพื่อให้เกิดความยั่งยืนนั้นควรให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาพื้นที่

สาธารณะเพื่อสุขภาพ เนื่องด้วยเพราะการพัฒนา “พื้นที่สาธารณะเพื่อสุขภาพ (Public Space for Health)” เป็นส่วน

หนึ่งของการพัฒนาอย่างยั่งยืนในเขตเมือง พื้นที่สาธารณะเพื่อสุขภาวะ หมายถึง พื้นที่ที่อยู่ในชุมชน หรือเมือง ที่ได้รับ

การสร้างสรรค์ให้มีการแบ่งปันเพื่อใช้ประโยชน์สาธารณะร่วมกัน มีการส่งเสริมให้มีกิจกรรมท่ีก่อให้เกิดสุขภาวะท่ีดี พื้นท่ี

สาธารณะจึงสามารถเกิดขึ้นได้ทั้งบนที่ดินของรัฐ หรือเอกชน อันมีหลากหลายรูปแบบและระดับในการการให้บริการ ขึ้น

อยูก่บักลุ่มผูใ้ช้ ต�ำแหน่งทีต่ัง้และหน้าทีใ่นการให้บรกิาร (สมชัชาสขุภาพแห่งชาต,ิ 2561, น. 1-10) การพฒันาเมอืงเพชรบุรี

อย่างยั่งยืนด้านกายภาพด้วยประยุกต์งานศิลปะในลักษณะของการออกแบบ การตกแต่ง และการปรับภูมิทัศน์ของเมือง

เพชรบุรีภายใต้ทัศนะ “การใช้ศิลปะน�ำเมือง” ของกลุ่มภาคประชาสังคมเมืองเพชรบุรีซึ่งมีความสอดคล้องกับการพัฒนา 

“พื้นที่สาธารณะเพื่อสุขภาพ (Public Space for Health)” เพราะก่อให้เกิดผลในด้านของการส่งเสริมสุขภาวะและจิตใจ 

 	 การพัฒนาด้านสงัคม การพฒันาเมอืงเพชรบรุอีย่างยัง่ยนืด้านสงัคมประกอบด้วยภารกจิการบรกิารส่งเสรมิความรู้ 

ศกึษาปฏสัิมพันธ์ของผูมี้ส่วนร่วมในการพฒันาเมอืงเพชรบรุ ีศกึษาการใช้ประโยชน์จากทุนและทรพัยากร จากภารกจิท้ังสาม

ประการซ่ึงมคีวามครอบคลุมต้ังแต่การศกึษา คณุภาพชวีติ สขุภาพอนามยั การมปีฏสิมัพนัธ์ร่วมกันในสงัคมส่วนรวม รวมถึง
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การมทีรพัยากรทีเ่พียงพอต่อการด�ำเนนิชวีติ ทศิทางการพัฒนาดงักล่าวพบว่าเป็นไปตามวธิวิีทยาของการพฒันาอย่างยัง่ยืน

ตามทัศนะของธงชัย  สมบูรณ์ (2550, น. 63-65) ที่ได้กล่าวว่า การมีอ�ำนาจทางสังคมที่ช่วยขัดเกลาสมาชิกในสังคม การ

มีส่วนร่วมโดยธรรมชาติ การมองเห็นถึงประโยชน์ส่วนรวมของสังคม การคงไว้ซึ่งอัตลักษณ์ วิถีชีวิต แนวคิดเพื่อการปฏิบัติ 

และสงัคมต้องไม่ถกูคุกคามจากวฒันธรรมต่างชาติ ดังนัน้การส่งเสรมิ ผลกัดนัให้การพฒันาเมอืงเพชรบรุเีป็นไปตามแนวทาง

การพฒันาอย่างยัง่ยนืจะพบว่ามคีวามพร้อมสามารถทีจ่ะขบัเคลือ่นการพฒันาอย่างยัง่ยนืได้จนประสบผลส�ำเร็จ เพราะเมือ่

เปรียบเทยีบกบัแนวคดิขององค์การเพือ่การศกึษาวทิยาศาสตร์และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาต ิ(UNESO) ได้กล่าวว่า การ

พัฒนาสังคมต้องมีความครอบคลุมตั้งแต่สังคมโดยส่วนรวม รวมถึงคุณภาพชีวิตของปัจเจกบุคคล ครอบคลุมถึงความมั่นคง

ทางอาหารทีย่ัง่ยนื การดแูลสขุภาพอนามยั การเข้าถึงทรพัยากรและระบบคุม้ครองทางสงัคม (องค์การเพ่ือการศกึษาวทิยา

ศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ, 2563, น. 3)   

	 การพฒันาด้านการจดัการสิง่แวดล้อมและวฒันธรรม สิง่แวดล้อมซึง่หมายรวมถึงระบบนเิวศตามวธิวีทิยาของการ

พัฒนาอย่างยั่งยืนตามทัศนะของธงชัย  สมบูรณ์ (2550, น. 63-65) ได้อธิบายว่า คนในสังคมต้องตระหนักและเห็นคุณค่า

ของสิ่งแวดล้อม การจัดระบบสิ่งแวดล้อมให้มีความสมดุลกับความต้องการของคนในสังคม ผ่านการใช้นโยบาย การบูรณะ

ฟื้นฟู ซึ่งการพัฒนาเมืองเพชรบุรีด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรมนี้ได้น�ำวิธีการปฏิบัติเพื่อที่จะรักษาไว้ซึ่งคุณค่า

ของทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม ในขณะเดียวกนักร็ณรงค์ ส่งเสรมิ ปลกูจติส�ำนกึของประชาชนให้คล้อยตามแนวทาง

ปฏิบัติ วิถีปฏิบัติในการบ�ำรุง รักษา ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมจึงเกิดการด�ำเนินการที่ควบคู่ไปพร้อมกับ

วัฒนธรรมได้อย่างกลมกลืนและเป็นที่ยอมรับของคนเมืองเพชรบุรี 

	  การพัฒนาเมอืงเพชรบรุด้ีวยการท�ำงานแบบร่วมมอืกนัระหว่างภาคภาครฐักบัภาคประชาสงัคมเมอืงเพชรบรุ ีตาม

กรอบการวิเคราะห์ของแนวคิดการจัดการปกครองแบบร่วมมือกัน (collaborative governance) พบว่าความร่วมมือกัน

ระหว่างภาครัฐกับภาคประชาสังคมเมอืงเพชรบรุเีพือ่ร่วมกันพฒันาเมืองเพชรบุรมีลีกัษณะของความร่วมมอืกนัแบ่งออกเป็น

ลักษณะสามประการดังนี้

	 (1) ความร่วมมือกันแบบปรึกษาหารือร่วมกัน เกิดข้ึนด้วยเพราะส่วนราชการมองเห็นถึงความเข้มแข็งของภาค

ประชาสังคมและผู้น�ำของภาคประชาสังคมเมืองเพชรบุรีเป็นชนช้ันน�ำในสังคม เป็นนักวิชาการท่ีมีฐานะของเมืองเพชรบุรี 

ประกอบกับส่วนราชการบางครั้งขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ ความเช่ียวชาญ ช�ำนาญในเรื่องนั้นๆ ซ่ึงสามารถอธิบายได้จาก

การก่อตัวของการท�ำงานแบบร่วมมือกัน ในประเด็นปัจจัยด้านลักษณะทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม Emerson & 

Nabatchi (2015) อธิบายว่า ลักษณะทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เช่น รายได้ ระดับการศึกษา วัฒนธรรม ศาสนา 

และเช้ือชาติ รวมถึงปัญหาทางทรัพยากร ลักษณะเหล่านี้มีความซับซ้อนอยู่ และมีส่วนส�ำคัญต่อการสนับสนุนให้เกิดการ

จัดบริการสาธารณะจนน�ำพาไปสู่ความร่วมมือกัน และปัจจัยด้านกรอบของกฎหมายและนโยบาย หมายรวมถึงกฎหมาย 

นโยบายของรัฐ หรือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นผู้ก�ำหนด รวมไปถึงแผนยุทธศาสตร์ (Bingham, Nabatchi, & 

O’ Leary, 2005) กรณีของกฎหมาย นโยบาย และแผนซึ่งน�ำพาไปสู่การท�ำงานแบบร่วมมือกันและแสดงออกในลักษณะ

ของการความร่วมมือกันแบบปรึกษาหารือร่วมกันด้วยเหตุเพราะผู้แสดงหลักคือรัฐ หรือส่วนราชการ ในขณะเดียวกันภาค

ประชาสังคม (ประชาชน) เป็นผู้ได้รับผลประโยชน์ หรืออาจเป็นผลกระทบ และผลเสีย ประกอบกับจุดเน้นและจุดเด่นของ

การแก้ปัญหาของภาคประชาสงัคมเมอืงเพชรบรุแีสดงออกในลกัษณะของการเน้นสนัตวิธิ ีการแก้ปัญหาอย่างละมนุละมอม 

ดงันัน้บทบาทการแสดงในลกัษณะของความร่วมมอืกนัแบบปรกึษาหารอืจงึเกดิข้ึน และตวัขับเคลือ่น (driver) ของการท�ำงาน

แบบร่วมมอืกนั ในประเดน็ตวัแปรด้านการพึง่พาระหว่างกนั Thomson & Perry (2006) อธบิายว่า เนือ่งจากปัจเจกบคุคล

และองค์การไม่สามารถบรรลหุรอืแก้ปัญหาได้โดยล�ำพงัปัญหาบางอย่างต้องพึง่พาอาศยัตวัแสดงอืน่ๆ เข้ามาร่วม การพึง่พา



45วารสารวจิยัและพฒันา  มหาวทิยาลยัราชภฏับรีุรมัย์
ปีที ่ 17 ฉบบัที ่ 1 (มกราคม - มถินุายน ) 2565

ระหว่างกันของตัวแสดงภาคประชาสังคมกับส่วนราชการน้ีเห็นได้จากบทบาทการแสดงท่ีกระท�ำผ่านกลุ่มภายในเครือข่าย 

และตัวแปรด้านผูน้�ำทีร่เิริม่ หรอืความเป็น initiating leadership เป็นตวัแสดงทีส่�ำคญัในการน�ำพาความร่วมมอืไปสูค่วาม

ส�ำเรจ็ตามเป้าหมาย ผูน้�ำทีร่เิร่ิมต้องมคีวามเข้าใจในปัญหา มทีกัษะความสามารถในการประสานผูท้ีเ่กีย่วข้องในระยะยาวได้ 

(Ansell & Gash, 2008) ศกัยภาพของผู้น�ำนีเ้ป็นความเข้มแขง็อกีประการหนึง่ของภาคประชาสงัคมเมอืงเพชรบรุทีีม่พีร้อม

ในองค์ความรู้ทางวิชาการและภาคปฏบิัต ิรวมถึงศักยภาพจากบุคลิกส่วนตัว พฤตกิรรมการแสดงของภาวการณเ์ป็นผูน้�ำ ผู้

ประสานงาน ผูเ้จรจาต่อรอง ประนปีระนอม และไกล่เกลีย่ ส�ำหรบักระบวนการและกิจกรรมของความร่วมมอืกนัในประเดน็

ปัจจัยด้านสภาวะความไม่มั่นคงของสังคม David E. Booher (2004, pp. 32-34) อธิบายว่า เกิดขึ้นจากความไม่แน่นอน

ของปัญหาและความล้มเหลวของระบบเก่า รวมถึงปัญหาที่เกิดขึ้นมีความสลับซับช้อน หลากหลายมากขึ้นเป็นทัง้ปัญหาใน

ระดับองค์การ หรือในระดับปัจเจกบุคคล และปัจจัยด้านองค์ความรู้ของภาคประชาสังคม เป็นสิ่งส�ำคัญอีกประการหนึ่งที่

ช่วยในการก�ำหนดบทบาทการแสดงของตัวแสดงภาคประชาสังคม มีความส�ำคัญยิ่งที่ช่วยให้กระบวนการและกิจกรรมของ

ความร่วมมือกันเป็นไปในลักษณะของ “ความร่วมมือกันแบบปรึกษาหารือร่วมกัน” 

	 (2) ความร่วมมือกันเพื่อสร้างความเข้มแข็ง เกิดขึ้นด้วยเพราะข้อจ�ำกัดในบทบาทการแสดงของผู้แสดงต่างๆ ถูก

จ�ำกัดด้วยทรัพยากร กรอบของระเบียบ กฎหมาย รวมถึงขอบเขตในการปฏิบัติภารกิจของผู้แสดง สามารถอธิบายได้จาก

การก่อตัวของการท�ำงานแบบร่วมมือกัน ในประเด็นปัจจัยด้านเง่ือนไขของทรัพยากรหรือบริการสาธารณะ หมายรวมถึง 

ทรัพยากรสาธารณะที่เป็นโครงสร้างพื้นฐาน เงื่อนไขทางบริการสาธารณะ และทรัพยากรธรรมชาติ เป็นปัจจัยที่เป็นปัญหา

ขั้นพื้นฐานที่ก่อให้เกิดการท�ำงานแบบร่วมมือกัน เพื่อก่อให้เกิดการพัฒนาคุณภาพ ความเพียงพอ และการกระจายบริการ

ให้ทั่วถึง (Emerson & Nabatchi, 2015) ด้านเงื่อนไขทรัพยากรซึ่งหมายถึง ทรัพยากรในรูปแบบทุนทางสังคม ทุนทาง

วัฒนธรรม และทุนทางธรรมชาติเป็นเหตุปัจจัยอีกประการหนึ่งที่ก่อให้เกิดการสร้างความเข้มแข็งเพื่อก่อให้เกิดการมีก�ำลัง

ต่อรองในการรักษาไว้ซึ่งทรัพยากรดังกล่าว ปัจจัยความเป็นเครือข่ายขององค์การ หมายถึง โครงสร้างการพ่ึงพากันของ

องค์การที่มีส่วนเก่ียวข้องกันอย่างหลากหลาย รวมถึงระบบย่อยภายใน ความสัมพันธ์ท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 

และความสัมพันธ์ที่ลักษณะของการแฝงเร้นอยู่ (Bryson et al., 2006; Emerson et al., 2010) ความเป็นเครือข่ายของ

องค์กรน้ีภาคประชาสังคมเมอืงเพชรบรุมีคีวามชดัเจนกบับทการแสดงทีม่ปีฏิสมัพนัธ์ร่วมกนั อกีทัง้การเป็นเครอืข่ายกบัส่วน

ราชการในฐานเป็นคณะกรรมบริหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการจังหวัดเพชรบุรี (ก.บ.จ.พบ.)  และความสัมพันธ์ทาง

อ�ำนาจและพลวัตทางการเมือง อ�ำนาจและการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองจะมีอิทธิพลต่อการก่อเกิด ความต่อเนื่อง และ

ความสามารถในการท�ำงานแบบร่วมมือกัน (Ansell & Gash, 2008; Bryson et al., 2006) อย่างไรก็ดีความสัมพันธ์ทาง

อ�ำนาจและพลวัตทางการเมืองเป็นการแสดงออกในลักษณะของการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร และร่วมกันแก้ปัญหา และ

ตัวขับเคลื่อน (driver) ของการท�ำงานแบบร่วมมือกัน ในประเด็นตัวแปรด้านความไม่แน่นอนของปัญหา เป็นในลักษณะ

ของปัญหาที่ยุ่งยากซับซ้อนซึ่งความยุ่งยากและซับซ้อนของปัญหานี้ก็ไม่สามารถนิยามและแสวงหาทางออกได้อย่างชัดเจน 

อกีท้ังตวัแสดงทีม่คีวามเกีย่วข้องกับปัญหากม็หีลายภาคส่วน การน�ำไปสูค่วามร่วมกนัจงึเกดิข้ึนอย่างน้อยเพือ่กระจายความ

เสี่ยงของผู้เกี่ยวข้อง (Head, 2008; Koppenjan & Klijn, 2004) ส�ำหรับกระบวนการและกิจกรรมของความร่วมมือกัน

ในประเด็นปัจจัยด้านความต้องการการตัดสินใจประเด็นสาธารณะต้องการวิสัยที่กว้างขวางขึ้นเข้าใจความหลากหลายของ

สงัคมมากขึน้ ดงัน้ันผู้แสดงทีเ่ข้าไปมบีทบาทร่วมต่อการตดัสนิใจในประเดน็สาธารณะควรให้ความส�ำคญักบัแนวทางในการ

ปฏิบัติร่วมกัน การสร้างความเชื่อมั่นซึ่งกันและกัน และความสามารถในการด�ำเนินการร่วมกัน
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	 (3) ความร่วมมือกันด้วยการพัฒนามาจากระบบกลไกการท�ำงานของรัฐ อธิบายได้จากการก่อตัวของการท�ำงาน

แบบร่วมมือกัน ในประเด็นปัจจัยด้านกรอบของกฎหมายและนโยบาย กฎหมาย นโยบาย และแนวทางการด�ำเนินงาน 

ของรฐั รวมถึงการกระท�ำของภาคเอกชนได้น�ำพาไปสูก่ารท�ำงานแบบร่วมมอืกัน (Bryson et al., 2006) ด้วยเหตเุพราะแนว

นโยบายบางครั้งไม่ได้เกิดขึ้นเพื่อแก้ปัญหา และไม่สนองตอบต่อความต้องการของประชาชน ดังเช่นลักษณะของความร่วม

มือกันด้วยการพัฒนามาจากระบบกลไกการท�ำงานของรัฐ สืบเนื่องมาจากแนวนโยบายของราชการส่วนท้องถิ่น (โครงการ

ถนนเลยีบแม่น�ำ้เพชรบรุ)ี ไม่เป็นทีต้่องการของประชาชน และปัจจยัด้านประวตัคิวามขดัแย้ง ความขดัแย้งระหว่างตวัแสดง

เกิดขึ้นภายใต้เงื่อนไขที่จะส่งผลต่อความเชื่อมั่น ในขณะเดียวกันในบริบทที่มีความเชื่อมั่นสูงที่แสดงถึงทุนทางสังคมก็จะส่ง

ผลต่อการเกิดความร่วมมือได้ง่าย (Ansell & Gash, 2008; Thomson & Perry, 2006) เช่น ความขัดแย้งระหว่างชุมชน

กับภาคเอกชนที่เข้ามาด�ำเนินธุรกิจอันส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ซึ่งปัญหาก็ไม่ได้รับการ

แก้ไขจากส่วนราชการ การท�ำงานของกลุ่มภาคประชาสังคมจึงได้เกิดการสร้างเครือข่ายกับองค์กรภายนอกพื้นที่เพื่อแก้

ปัญหาน้ันๆ และตวัขบัเคลือ่น (driver) ของการท�ำงานแบบร่วมมอืกนัในประเดน็ตวัแปรด้านสิง่จงูใจท่ีตามมา หมายรวมถงึ 

แรงกดดนัภายใน ประเดน็ทีซ่บัซ้อน ความต้องการทรพัยากร ผลประโยชน์หรอืโอกาส และแรงกดดนัภายนอก สถานการณ์ 

วิกฤติสถาบัน ภัยคุกคาม และโอกาส (Ansell & Gash, 2008; Emerson & Nabatchi, 2015) ด้วยตัวแปรของสิ่งจูงใจ

ที่เกิดจากอุดมการณ์การพัฒนาเมืองเพชรบุรีของภาคประชาสังคมเมืองเพชรบุรีท่ีต้องการร่วมกันท�ำนุ บ�ำรุง รักษา ฟื้นฟู

ทรัพยากรหรือทุนทางสังคม วัฒนธรรมของชุมชน ท้องถิ่น ความร่วมมือกันเพื่อสนองตอบต่อภารกิจดังกล่าวจึงก่อตัวข้ึน 

ส�ำหรบักระบวนการและกจิกรรมของความร่วมมอืกนัในประเดน็ปัจจยัด้านผลจากการสญูเสียศรทัธาความเชือ่มัน่ทีพ่ลเมอืง

มต่ีอการก�ำหนดนโยบายแบบเก่า เนือ่งด้วยเพราะแนวนโยบายทีก่�ำหนดโดยรฐัไม่ช่วยแก้ปัญหาทีเ่กดิขึน้ David E. Booher 

(2004, pp. 32-34) อธิบายว่า การก�ำหนดนโยบายต้องมีการปรับตัว นโยบายไม่ใช่มีเพียงเพื่อแก้ปัญหา แต่นโยบายควร

ก�ำหนดเพื่อให้เกิดกระบวนการท�ำงานแบบมีส่วนร่วม พร้อมกับเพื่อการแก้ปัญหาควบคู่ไปด้วย   

	 3. แนวทางการพัฒนาเมืองเพชรบุรีแบบร่วมมือกันตามแนวคิดภาคประชาสังคมเมืองเพชรบุรี

	 การขบัเคล่ือนแนวทางการพฒันาเมอืงเพชรบรุตีามแนวคดิภาคประชาสงัคมเมอืงเพชรบรุด้ีวยการสร้างความร่วม

มือระหว่างภาคประชาสังคมเมืองเพชรบุรีกับภาครัฐจากแนวทางการพัฒนาด้านสังคม และแนวทางการพัฒนาด้านการ

จัดการสิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรมจะพบว่าแนวทางการพัฒนาท้ังสองด้านนี้มีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิดและควรด�ำเนิน

การควบคู่กัน ดังเช่นจากผลการศึกษาวิจัยเรื่อง “Healthy Cities Promoting health and equity-evidence for local 

policy and practice” โดย Grant et al., (2014) ได้อธิบายว่าการพัฒนาเมืองน่าอยู่ เมืองที่มีสุขภาพดีควรส่งเสริมให้คน

เป็นหัวใจของการพัฒนาอันเป็นการพัฒนาอย่างยั่งยืน พร้อมกับสนับสนุนให้มีการสร้างสภาพแวดล้อมทางกายภาพให้เป็น

ท่ีพักผ่อนหย่อยใจ มคีวามเป็นอยูท่ีด่ปีลอดภยัในสงัคมมคีวามสะดวกสบายคล่องตวั และมคีวามภาคภมูใิจในเอกลกัษณ์ทาง

วัฒนธรรม จากผลการศึกษางานวิจัยดังกล่าวพบว่ามีความสอดคล้องกับแนวคิดการพัฒนาเมืองของภาคประชาสังคมเมือง

เพชรบุรี 

	 นอกจากนี้จากการศึกษางานวิจัยที่มีความเกี่ยวข้องกับการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน ดังเช่น การศึกษางานวิจัยเรื่อง 

“กระบวนการพัฒนาชุมชนเมืองและชนบทสู่ความยั่งยืน ของอ�ำเภอเชียงค�ำ จังหวัดพะเยา” โดย พระมหาสมศักดิ์  ธีรวํโส 

(2561) พบว่ากระบวนการพัฒนาควรส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในสังคมควบคู่กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ด้วยการพัฒนาชุมชนในภาพรวมทั้งกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม เมื่อน�ำมาเทียบเคียงกับแนวทาง

การพัฒนาเมอืงเพชรบรีุตามแนวคิดภาคประชาสงัคมเมอืงเพชรบุร ีพบว่ากระบวนการของการพฒันาเมอืงมคีวามสอดคล้อง

กัน กล่าวคือการให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อมที่มีความสมดุลกัน 
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แต่มคีวามแตกต่างกนัในประเด็นด้านของการมีส่วนร่วม ซึง่ประเดน็ด้านนีอ้ธบิายได้ว่าการเข้ามามส่ีวนร่วมในการพฒันาเมอืง

เพชรบุรีของภาคประชาสังคมเมืองเพชรบุรีมิได้เกิดขึ้นจากการส่งเสริม หรือรณรงค์ให้เข้ามามีส่วนร่วม แต่กลุ่มภาคประชา

สงัคมเมืองเพชรบรุทีีเ่ข้ามาร่วมพฒันาเมอืงเพชรบรุนีัน้เกดิขึน้ด้วยการรูส้กึภาคภมิูใจ รกัและหวงแหนในชมุชน ท้องถิน่ของ

ตนเอง อยากร่วมกนัสบืสาน รกัษา อนุรกัษ์และฟืนฟใูนศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณ ีภมูปัิญญาแขนงต่างๆ ทรพัยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมให้คงอยู่คู่กับเมืองเพชรบุรีต่อไป

	 แนวทางการพัฒนาเมืองเพชรบุรีมีแปรส�ำคัญอีกประการหนึ่งท่ีควรตระหนักคือ “ความส�ำคัญและภูมิหลังทาง

ประวัติศาสตร์” ซึง่จากผลการวจิยัทีไ่ด้พบว่าแนวทางการพฒันาทางกายภาพจะช่วยส่งเสรมิประเดน็ส�ำคญัของภมูหิลงัทาง

ประวัติศาสตร์ให้คงอยูคู่ก่บัชาวเมืองเพชรบรุต่ีอไปได้ และหากศกึษาถงึงานวจิยัทีมี่แนวทางในการพฒันาทีใ่กล้เคยีงกนัเช่น 

จากการศึกษาโดยชาวดี  ง่วนสน (2560) ศึกษาวิจัยเรื่อง “พัฒนาการและแนวทางการพัฒนาย่านตาขาวจังหวัดตรังอย่าง

ยั่งยืน” ผลการวิจัยมีความต้องการมุ่งเน้นการพัฒนาเมืองที่มีพื้นฐานทางประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม และสังคมแบบดั้งเดิม

ให้คงอยู่เพื่อส่งเสริมความเป็นอัตลักษณ์ของเมืองอันส่งผลต่อการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน  

	 ท้ายที่สุดนี้แนวทางการพัฒนาเมืองเพชรบุรีหากต้องการให้ประสบผลส�ำเร็จอย่างเป็นรูปธรรมควรให้ความส�ำคัญ

กับภารกิจการด�ำเนินการในเชิงนโยบายสาธารณะเข้าช่วยส่งเสริม ดังเช่นจากผลการศึกษา Pamela  Olmedo (2016) 

ศึกษาเรื่อง “Civil Society’s Participation Towards Habitat” ได้เสนอว่า ภาคประชาสังคมกลายเป็นผู้แสดงหลักใน

การก�ำหนดนโยบายสาธารณะในเมอืง ซึง่จะเป็นผลดีต่อการท�ำงานของรัฐเพราะรฐันัน้มหีน้าท่ีเพิม่มากข้ึนตามความต้องการ

ของหลายภาคส่วน ขณะเดียวกันภาคประชาสังคมก็เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อการพัฒนาเมือง ถึงแม้นโยบายสาธารณะจะ

เป็นบทบาทของรฐัในการช่วยแก้ปัญหา หรอืความขัดแย้ง แต่เนือ่งจากกระบวนการความต้องการมลีกัษณะเป็นพลวตั ภาค

ประชาสังคมจึงอาจช่วยยกระดับของนโยบายได้ การสร้างนโยบายจึงควรได้รับการออกแบบจากองค์กรภาคประชาสังคม

ด้วยส่วนหนึ่ง 

ข้อเสนอแนะ
	 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

	 คณะกรรมการจัดท�ำร่างแผนพัฒนาจังหวัดฯ ควรผลักดันให้แนวทาง/วิธีการพัฒนาเมืองเพชรบุรีในด้านต่างๆ 

ด�ำเนินการเป็นนโยบายสาธารณะ เช่นเดียวกับเมืองสตูล เมืองสงขลา หรือเมืองขอนแก่น เป็นต้น เนื่องจากยุทธศาสตร์การ

พัฒนาเมืองเป็นภารกิจที่ถูกก�ำหนดโดยราชการส่วนกลาง และอยู่ในก�ำกับดูประสานงานของราชการส่วนภูมิภาค 

	 ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนท้องถิ่นควรให้ความส�ำคัญกับการยกระดับแนวทาง/วิธีการพัฒนาเมือง

เพชรบรีุในด้านต่างๆ ให้ปฏิบติัเป็นนโยบายสาธารณะในระดบัท้องถ่ิน โดยอาจยกตวัอย่างเขตพืน้ท่ีด�ำเนนิการเป็นเขตน�ำร่อง 

เช่น เขตเทศบาลต�ำบลเขาย้อย และเขตเทศบาลเมืองชะอ�ำ เป็นต้น 

	 2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

	 ควรด�ำเนินการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวกับกลุ่มชาติพันธุ์ท่ีอาศัยอยู่ในเมืองเพชรบุรีท่ีมีความหลากหลายกลุ่มและมี

จ�ำนวนมาก ส่งผลให้เมืองเพชรบุรีมีจ�ำนวนประชากรที่ไม่มีสัญชาติไทยมากถึง 11,201 คน (ข้อมูลจากการส�ำรวจส�ำมะโน

ประชากรและเคหะของจังหวัดเพชรบุรี ปี พ.ศ. 2553) ซึ่งในบางครั้งก่อให้เกิดปัญหากับเจ้าหน้าป่าไม้ในด้านนี้ควรมีการ

ศึกษาถึงบทบาทของกลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ ที่จะเข้ามาท�ำงานร่วมกับภาครัฐต่อการพัฒนาเมืองเพชรบุรีได้อย่างไร และควรมี

บทบาทในการพัฒนาในทิศทางใด 
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	 น�ำข้อมลูองค์ความรูท้ีไ่ด้จากการวิจยัในครัง้นี ้ขยายผลการศกึษาในพ้ืนทีอ่ืน่ๆ ทีม่กีลุม่ผูใ้ห้ข้อมลูส�ำคญัมคีวามเข้ม

แข็งเช่นเดยีวกบักลุม่ภาคประชาสงัคมเมอืงเพชรบรุ ีเพือ่ให้ทราบถงึผลการศกึษาถงึฐานคดิการพฒันาเมอืงของภาคประชา

สังคมว่ามีฐานคิดที่เป็นกลไกการพัฒนาอย่างไรบ้าง 

	 ควรด�ำเนินการศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบการท�ำงานแบบร่วมมือกันระหว่างภาคประชาสังคมกับภาครัฐ เพื่อน�ำไปสู่

การพัฒนาการและสร้างความเข้มแข็งในการท�ำงานแบบร่วมมือกันระหว่างภาคประชาสังคมกับภาครัฐต่อการพัฒนาเมือง

เพชรบุรีในอนาคต

เอกสารอ้างอิง
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ. (2558). บทบาทของภาคประชาสังคมในการคุ้มครองสิทธิพลเมืองและสิทธ ิ

 	 ทางการเมือง. กรุงเทพฯ:  ส�ำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

ชาวดี  ง่วนสน. (2560). พัฒนาการและแนวทางการพัฒนายานตาขาว จังหวัดตรังอย่างยั่งยืน. วารสาร เจ-ดี: 

	 วารสารวิชาการ การออกแบบสภาพแวดล้อม, 4 (2), 51-64.   

เทิดชาย  ช่วยบ�ำรุง. (2554). ภูมิปัญญาเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นเชิงสร้างสรรค.์ กรุงเทพฯ: บริษัท เอ.พ. กราฟิค ดีไซน์และ 

 	 การพิมพ์ จ�ำกัด.

ธงชัย  สมบูรณ์. (2550). การศึกษาเพื่อการพัฒนา. กรุงเทพฯ:  ส�ำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค�ำแหง.

พระเทพเวที. (ประยุทธ์ ปยุตฺโต). (2532). วัฒนธรรมกับการพัฒนา. พิมพ์ครั้งที่ 3. กรุงเทพฯ: บริษัท อมรินทร ์

 	 พริ้นติ่ง กรุ๊พ จ�ำกัด. 

พระมหาสมศักดิ์  ธีรวํโส (แหวนค�ำ). (2561). กระบวนการพัฒนาชุมชนเมืองและชนบทสู่ความยั่งยืน ในอ�ำเภอเชียงค�ำ  

 	 จังหวัดพะเยา. วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการพัฒนาสังคม บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหา 

 	 จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.

สมัชชาสุขภาพแห่งชาติ. (2561).  รายงานการประชุมสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ 11 เรื่อง การพัฒนาพื้นที่สาธารณะ 

 	 เพื่อสุขภาวะและการพัฒนาอย่างยั่งยืน: เขตเมือง โดย สมัชชาสุขภาพ วันที่ 21 สิงหาคม 2561 

ส�ำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย. (2561). ความรู้พื้นฐานส�ำหรับการจัดท�ำแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด.  

 	 กรุงเทพฯ. ส�ำนักพัฒนาและส่งเสริมการบริหารราชการจังหวัด ส�ำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย.

สุนันท์  นีลพงษ์. (2558). รายงานผลงานของกลุ่มคนรักเมืองเพชร. เพชรบุรี:  สถาบันราชภัฎเพชรบุรี

องค์การเพื่อการศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (UNESCO). (2563). มรดกภูมิปัญญาทาง 

 	 วัฒนธรรมและการพัฒนาอย่างยั่งยืน (พูลศักดิ์  เอกโรจนกุล,ผู้แปล). กรุงเทพฯ: กรมส่งเสริมวัฒนธรรม.

องค์การเพื่อการศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ. (2563). “ข้อแนะน�ำเกี่ยวกับภูมิทัศน์เมือง 

	 ประวัติศาสตร์” แปลและเรียบเรียงจาก  “UNESCO Recommendation on the Historic Urban Land 

 	 scape  โดยเกรียงไกร  เกิดศิริ (2559) วารสารวิชาการ ประจ�ำคณะสถาปัตยกรรมศาสตร,์ ฉบับที่ 30   

 	 (มกราคม-ธันวาคม)  หน้า 29-35

Ansell, C., & Gash, A. (2008). Collaborative Governance in Theory and Practice. Journal of  Public  

 	 Administration Research and Theory, 18(4), 543-571. 



49วารสารวจิยัและพฒันา  มหาวทิยาลยัราชภฏับรีุรมัย์
ปีที ่ 17 ฉบบัที ่ 1 (มกราคม - มถินุายน ) 2565

Bingham, L.B., Nabatchai, T., & O’Leary, R. (2005). The new governance: Practices and processes for  

 	 stakeholder and citizen participation the work of government. Public Administration Review,  

 	 65(5), 547-558.

Bryson, J. M., Crosby, B. C., & Stone, M. M. (2006). The Design and Implementation of Cross-Sector  

 	 Collaborations: from the Literature. Public Administration Review, 66, 44-55

Booher, D. E. (2004). Collaborative Governance Practices and Democracy. National Civic Review.

 	 93(4), 32-46

Emerson, k., & Nabatchai, T. (2015). Collaborative Government Regimes. Washington, DC: Georgetown  

 	 University Press. 

Emerson, k., & Nabatchai, T., & Balogh, S. (2010). An Integrative Framework  for Collaborative Govern 

 	 ment. Journal of  Public Administration Research and Theory, 22(1), 1-29.

Grant, M., & Lease, H., Scally, G., Ison, E., Simos, J., Spanswick, L. & Nicola Palme. (2014). World Health  

 	 Organization Regional Office for Europe “Healthy Cities Promoting health and equity-evidence  

 	 for local policy and practice” Summary evaluation of Phase V of the WHO European Healthy  

 	 Cities Network, UN City: Denmark. 

Head, B. W. (2008). Wicked Problems in Public Policy. Public Policy, 3(2), 101-118

Sachs, J. D. (2015). The age of sustainable development. New York: Columbia University Press.

Koppenjan, J., & Klijn, E.-H. (2004). Managing Uncertainties in networks: a network approach to problem  

 	 solving and decision making. Oxford: Routledge. 

Olmedo, P. (2016). Civil Society’s Participation Towards Habitat III. Ecuador. Friedrich-Ebert-Stiftung (FES)  

 	 Ecuador  Instituto Latinoamericano de Inverstigaciones Sociales (ILDIS) 

Thomson, A. M., & Perry, J. L. (2006). Collaboration Processes: Inside the Black Box. Public  

 	 Administration Review, 66(1), 20-32.


