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บทคัดย่อ  

 	 บทความวชิาการนีไ้ด้น�ำเสนอกรอบแนวทางการพฒันาประเทศตามแผนพฒันายทุธศาสตร์ชาต ิ20 ปี และ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 ที่ให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาชุมชนบนฐานวัฒนธรรม   
โดยส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให้กลายเป็นของกิน ของฝาก การท่องเที่ยวชุมชน เพื่อเกิดการสร้างงาน 
สร้างอาชีพ ลดความเหลื่อมล�้ำ สร้างความเป็นธรรมทางสังคม เพื่อตอบโจทย์ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ
ภายใต้ค�ำว่า มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ในบทความนี้ได้น�ำเสนอแนวทางลดความเหลื่อมล�้ำทางสังคมบนฐานวัฒนธรรมไว้ 
5 ประการ ได้แก่ 1) การพัฒนาคนในชุมชน 2) เน้นการพัฒนาบนฐานชุมชน 3) การพัฒนาทักษะศาสตร์สมัยใหม่ 
4) สรุปบทเรียน 5) สร้างภาคีเครือข่าย การพัฒนาชุมชนบนฐานวัฒนธรรมวางรากฐานของสังคมให้เข้มแข็ง สร้าง
ความรู้ความเข้าใจในศักยภาพ เตรียมความพร้อมชุมชนพึ่งตนเองได้ ต้องสร้างความรู้ความเข้าใจการเปลี่ยนแปลง
ท่ีส่งผลกระทบต่อชุมชนภายใต้ค�ำว่า “เท่าทัน เท่าเทียม” องค์ความรู้ทางวัฒนธรรมนับเป็นกลไกท่ีส�ำคัญกับการ
สร้างนวัตกรรมทางสังคม ส่งเสริมให้ชุมชนเกิดความคิดสร้างสรรค์สามารถประยุกต์ใช้องค์ความรู้อย่างชาญฉลาด
บนพื้นฐานค�ำว่า “รหัสวัฒนธรรม” หรือ Creative DNA ของตนเอง เป็นทรัพย์สินทางปัญญาสั่งสมจากบรรพบุรุษ 
และสามารถประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์อย่างสูงสุดต่อการพัฒนาเทศในปัจจุบันและอนาคต
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ABSTRACT

	 This academic article presented the national development framework according to 
the 20-Year National Strategy Development Plan and the 12th National Economic and Social 
Development Plan, which emphasizes cultural-based community development by promoting the 
development of the foundation economy to become food, souvenir, and tourism in the  
community. These were done to create occupations, reduce inequality, and construct social 
justice in order to meet the national development strategy under the term stability, wealth, and 
sustainability. Therefore, this article presented the following 5 ways to reduce social inequality 
based on culture: 1) developing people in the community, 2) focusing on community-based  
development, 3) developing modern skills. 4) lesson summarizing, and 5) building network  
partners. Developing the community based on culture to be a strong foundation of society,  
building knowledge and understanding of their potential, and preparing them to be self-reliant 
must construct the knowledge and understanding of changes that affect the community under 
the term, “equality.” Cultural knowledge is an important mechanism for social innovation. 
Encourage the people to be creative and able to apply the knowledge wisely based on the word, 
Cultural Code” or Creative DNA of their own, which is an intellectual property that has been 
accumulated from their ancestors. Moreover, the people should apply knowledge to make the 
utmost benefit for nation development in the present and in the future.

Keywords: Local Community Development, Culture, Reducing Social Inequality

บทน�ำ
 	 ยทุธศาสตร์เพ่ือการแข่งขนัของเศรษฐกจิโลก ได้ก�ำหนดกรอบแนวทางการท�ำงานเพือ่เพิม่ขดีความสามารถ
ในการแข่งขันของประเทศ โดยเสนอว่าต้องมีการปรับทิศทางพัฒนา 4 ด้าน คือ เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และ
เพื่อเป็นฐานรองรับการพัฒนาประเทศ โดยก�ำหนดแนวคิดการขับเคลื่อนเศรษฐกิจบนพื้นฐานของการใช้องค์ความ
รู้ (Knowledge) การศึกษา (Education) การสร้างสรรค์งาน (Creative) และการใช้ทรัพย์สินทางปัญญา  
(Intellectual Property) ที่เชื่อมโยงกับพื้นฐานทางวัฒนธรรม (Culture) การสั่งสมความรู้ของสังคม (Wisdom) 
และเทคโนโลย/ีนวตักรรมสมยัใหม่ ขณะเดยีวกนัแนวคดิ “ประเทศไทย 4.0” ทีม่กีารหยิบยกเรือ่งการพัฒนาเศรษฐกจิ
ไทยจากยุคพึ่งพาเกษตรกรรม สู่ยุคพึ่งพาอุตสาหกรรมเบา และยุคพึ่งพาอุตสาหกรรมหนัก แต่ประเทศไทยกลับติด
กับดักของการมีรายได้ปานกลาง ไม่ขยับไปไหนมามาไหนไม่น้อยกว่า 20 ปี (ปรเมธี วิมลศิริ, 2560)
 	 ประเทศไทย 4.0 จึงมีแนวคิดเกษตรกรรม SMEs แรงงาน การบริการ มีศักยภาพมากขึ้น ด้วยการน�ำความ
ได้เปรยีบในเชงิวฒันธรรม และความหลากหลายทางชวีภาพมาขบัเคลือ่น โดยประเทศไทย 4.0 เป็น Value-based 
Economy ที่ต้องอาศัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีวัฒนธรรม ความคิดสร้างสรรค์ เพื่อสร้างสินค้าและการท�ำสิ่งที่
เป็น “นวัตกรรม” ขณะเดียวกันรัฐบาลให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาสินค้าในระดับท้องถิ่นไปสู่สากลบนพื้นฐาน
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ภมิูปัญญาและวฒันธรรม เน้นการสร้างผูป้ระกอบทางสงัคม สนิค้าท้องถิน่ การต่อยอดภมูปัิญญาท้องถิน่ เพือ่เป็นการ
สร้างงาน สร้างรายได้สู่ชุมชน ลดปัญหาความเหลื่อมล�้ำทางสังคม ก้าวเข้าสู่สังคมที่มีรายได้สูง ในปี พ.ศ. 2579 
 	 ดงันัน้การพฒันาชนุชนท้องถิน่ ผ่านการใช้ถ้อยค�ำท่ีใช้แสดงความรู้หรือวธิกีารน�ำเสนอความรู้การปฏรูิปการ
พัฒนาในยุคปัจจุบัน ซึ่งเป็นการปฏิบัติการทางวาทกรรมผลิตความรู้ผ่านภาษา (Hall, S. 2001) และกระบวนทาง
นโยบาย เช่น การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก การพัฒนาสินค้าทางวัฒนธรรม การพัฒนาทุนทางสังคม เป็นต้น การที่
รฐับาลมุง่ให้ความส�ำคญักบัการพฒันา จงึนบัว่าเป็นมติสิ�ำคญัในการการพัฒนาประเทศทีม่ัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนื เพ่ือส่ง
ผลต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมของประเทศให้มีความสมดุล โดยมุ่งเน้นการเสริมทักษะ องค์ความรู้ การ
พัฒนาธุรกิจชุมชน ให้เกิดกระบวนการเรียนรู้  พัฒนาต่อยอดด้านการจัดการบนพื้นฐานภูมิปัญญาและวัฒนธรรม
ท้องถิน่จากคุณค่าไปสูม่ลูค่า การเตรยีมความพร้อมทรพัยากรบคุคล เพือ่รองรบัการเปลีย่นแปลงทางสงัคมไทยและ
สังคมโลก การพัฒนาประเทศต้องสร้างความตระหนักถึงกระแสการเปลี่ยนแปลง บทความนี้จึงเป็นน�ำเสนอการใช้
วฒันธรรมเป็นเครือ่งมอืในการลดความเหลือ่มล�ำ้ทางสงัคม เพือ่ท�ำความเข้าใจบทบาทหน้าทีแ่ละทศิทางการพัฒนา
ประเทศให้ก้าวทนักระแสการเปลีย่นจากระบบเศรษฐกจิแห่งชาติไปเป็นเศรษฐกจิโลก ก่อนทีจ่ะเกดิการพัฒนาต้อง
รูจั้กเรยีนรูปั้ญหา ศกัยภาพ ข้อจ�ำกัดของชมุชนท้องถิน่ให้เกิดความรู้ความเข้าใจอย่างแท้จริง เพ่ือน�ำไปสู่การออกแบบ
การพัฒนาได้อย่างถูกต้องและเป็นธรรม ไม่สร้างความบอบซ�้ำให้กับชุมชนท้องถิ่นอีกต่อไป

การเปลี่ยนแปลงของชุมชนท้องถิ่น
	 การเปลีย่นแปลงฐานการพฒันาประเทศจากการเกษตรสูอ่ตุสาหกรรมและบรกิาร เพือ่ตอบสนองการแข่งขนั
ในระบบเศรษฐกิจโลก ระบบการพัฒนาประเทศ จึงต้องเอื้อต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและการบริการในเขตเมือง
เป็นอันมาก ส่งผลให้ภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการสามารถพัฒนาขีดความสามารถเพื่อการแข่งขันทั้งในแง่ของ
เรื่องเทคโนโลยี การบริหารจัดการ การลงทุน จนกระทั้งการวมตัวเป็นสมาคม กลุ่ม และเครือข่าย ความสามารถดัง
กล่าวส่งผลให้ภาคอุตสาหกรรมเจริญเติบโตและมีบทบาทส�ำคัญต่อสังคมเศรษฐกิจของประเทศ ท่ามกลางการ
เปลี่ยนแปลงนี้ ผู ้คนในสังคมต้องปรับตัวทุกด้าน โดยเฉพาะทางเศรษฐกิจจะเปิดโอกาสให้แก่บุคคลที่เข้าใจ
สถานการณ์และสามารถช่วงชงิผลของการเปลีย่นแปลงให้เป็นประโยชน์แก่ตนได้ธรุกจิเอกชนในสงัคมเมอืงสามารถ
ตอบสนองต่อภาวการณ์เปลีย่นแปลงนีแ้ต่สงัคมชนบทกลับอ่อนแอลงและตกอยูใ่นสภาวการณ์ท่ีเสียเปรียบเกดิภาวะ
ความยากล�ำบากจนและความล้าหลงั ความเหลือ่มล�ำ้ระหว่างเมอืงและชนบทขยายตวัมากขึน้ การเตบิโตเมอืงไม่ได้
เกื้อหนุนการพัฒนาชนบทเท่าที่ควร (นันทิยา หุตานุวัตร ณรงค์ หุตานุวัตร, 2551, น. 2) กระแสการเปลี่ยนแปลง
ในยุคโลกาภิวัตน์ที่ส่งผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงในสังคมไทยจ�ำแนกได้ 3 ประการ คือ 
	 1. เร่งรดัอย่างยิง่ แต่ก็มีความไม่แน่นอนทีย่ิง่กว่า กล่าวเฉพาะกรณล่ีาสุดกค็อืการเผชญิกบัวกิฤติการเงินซ่ึง
เกิดขึ้นที่สหรัฐอเมริกาแต่กระทบไปทั่วโลก วิกฤติครั้งนี้คาดว่าจะมีผลกระทบให้ต้องชะลอความเร็วเร่งรุดด้วยการ
ขยายตัวของเศรษฐกิจลงบ้าง และขณะเดียวกันก็เป็นโอกาสส�ำคัญของการเน้นความจ�ำเป็นของการก�ำกับดูแลโดย
รัฐและสังคมอย่างเป็นระบบและสม�่ำเสมอ
	 2. โลกาภิวัตน์ท่ีแล้วมาขับเคล่ือนโดยกลไกตลาด มุ่งเป้าหมายตลาดเดียว แหล่งลงทุนรวมทั้งการเคลื่อน
ย้ายแรงงานทักษะอย่างเสรี การมุ ่งหน้าเพื่อบรรลุเป้าเช่นน้ีเท่ากับเป็นการมุ ่งการบูรณาการทางเศรษฐกิจ 
(Economic Integration) ให้มากยิ่งขึ้นไปอีก การแข่งขันก็ทวีความเข้มข้นมาโดยตลอด จนกระทั่งละเลยการมอง
รวมของระบบชีวิตในทุกระดับไป

57วารสารวจิยัและพฒันา  มหาวทิยาลยัราชภฏับรีุรมัย์
ปีที ่ 16 ฉบบัท่ี  2 (กรกฎาคม - ธันวาคม ) 2564



	 3. การพัฒนาภายใต้โลกาภิวัตน์เศรษฐกิจน�ำ กลายเป็นการพัฒนาเพียงเพื่อเงินมิติเดียว  ขณะเดียวกันก็
กลับไปส่งเสริมภาวะขาดดุล (Development Deficits) ในเชิงโครงสร้างให้เกิดขึ้น แม้จะมิได้มีเจตนาเลยก็ตามที 
อันได้แก่ ภาวะขาดดุลด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรขาดดุลด้านธรรมา  ภิบาลและประชาธิปไตย (Governance 
and Democratic Deficits) ขาดดลุด้านความเป็นธรรมทางสงัคมและจรยิธรรมในการพฒันา (Social Justice and 
Deficits) สามารถกล่าวได้ว่า รากเหง้าของปัญหาวิกฤติการเมืองประเทศไทยที่ประสบอยู่อย่างต่อเนื่องในปัจจุบัน
ก็มาจากภาวการณ์ขาดดุลด้านธรรมาภิบาลและจริยธรรมทางการเมืองเป็นส�ำคัญ  (สุริชัย หวันแก้ว, 2554, น. 17-
18) ปัจจุบนักระแสการน�ำแนวคดิการจดัการภาคสีาธารณะเข้ามามบีทบาทส�ำคญัขบัเคลือ่นประเทศในฐานะเครือ่ง
มือท�ำงานเชิงบูรณาการในการแก้ไขปัญหาท้ังด้านการเมือง สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม เปิดโอกาสให้มีตัว
แสดงทีม่ากมายในการส่งมอบ บรกิารภาครฐัทัง้ฝ่ายรฐั เอกชน และประชาชน ท�ำให้องค์กรต้องแลกเปลีย่นทรพัยากร
เพื่อให้บรรลุเป้าหมายจึงต้องมีเครือข่าย โดยเครือข่ายไม่ได้มีเพียงภาครัฐ เครือข่ายเป็นความสัมพันธ์ทางสังคมที่
กว้างขวาง รวมถงึกระจายอ�ำนาจให้รฐับาลท้องถิน่ผ่านการจัดการเครือข่ายทีอ่ยูบ่นพ้ืนฐานของความไว้วางใจ (Trust) 
และการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน หน่วยงานลักษณะนี้ต้องสามารถจัดการดูแลตนเองได้มิใช่มีความเป็นอิสระเพียง
อย่างเดียว (Rhodes, 1997) โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นต้องอาศัยความร่วมมือทุกภาคส่วนเข้ามา
เป็นภาคสีาธารณะในการจดัการปัญหาร่วมกนั เพือ่สร้างทัง้กระบวนการเรียนรู้และแนวทางปฏบิติัอย่างเป็นรูปธรรม 
โดยเชื่อมประสานระหว่างคนในกับคนนอกชุมชนเข้ามาร่วมการพัฒนาชุมชนบนพื้นฐาน 3 ประการ ประการแรก 
ผู้เช่ือมประสานให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ไปสู่การพัฒนา ประการที่สอง ผู้เชื่อมประสานให้เกิดการเปล่ียนแปลง 
(Catalyst) การเปลี่ยนแปลงที่สร้างสรรค์สิ่งใหม่ทางสังคมที่เกิดในชุมชนที่เรียกว่า “นวัตกรรม” ประการที่สาม 
ผู้เชื่อมประสานให้เกิดเครือข่าย (Networker) เครือข่าย ทั้ง 3 ประการท่ีแยกจากกันมิได้ หรือขาดตัวหนึ่งตัวใด 
ไม่ได้ คือ กระบวนการเรียนรู้ นวัตกรรม ความเป็นเครือข่าย เพราะการเรียนรู้นี้จะท�ำให้คนได้สืบค้นศักยภาพที่แท้
จริงของตนเอง ค้นพบ “ทุน” ที่แท้จริงที่ยังคงเหลืออยู่ไม่น้อยในชุมชน ทุนทรัพยากร ทุนโภคทรัพย์ ผลผลิต 
ความรู้ ภมูปัิญญา ทนุทางศลีธรรม ทนุทางวฒันธรรม ทุนทางสังคม กระบวนการเรียนรู้นีจ้�ำเป็นต้อง“คนืสู่รากเหง้า” 
ค้นหาภูมิปัญญา เพื่อเป็นรากฐานส�ำคัญในการพัฒนาชุมชนการพัฒนาประเทศ
	 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 นับเป็นจุดเปลี่ยนที่ส�ำคัญที่แตกต่างแผนการพัฒนาฯ 
ฉบับที่ผ่านมา โดยมีการเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (2560-2579) ในลักษณะการเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตร์
ระยะยาวสูก่ารปฏบิตัซ่ึิงในช่วงแต่ละยทุธศาสตร์มกีารก�ำหนดประเด็นการพัฒนา พร้อมทัง้แผนงาน/โครงการส�ำคัญ
ที่ต้องด�ำเนินการให้เห็นผลเป็นรูปธรรมในช่วง 5 ปี แรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อเตรียมความพร้อม
ของคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงได้อย่าง
เหมาะสม ขณะเดียวกันได้ก�ำหนดกลไกการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลที่ชัดเจน เพื่อก�ำกับให้การพัฒนาเป็น
ไปอย่างมีทิศทางและเกิดประสิทธิภาพ น�ำไปสู่การพัฒนาเพ่ือประโยชน์สุขท่ียั่งยืนของสังคมไทย ส�ำหรับประเด็น
การพัฒนาที่จะท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างมากในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 คือ 
การมยีทุธศาสตร์ของการลดความเหลือ่มล�ำ้ในสงัคม ซึง่ต่างจากในอดตีทีเ่น้นการแก้ไขปัญหาความยากจน ท้ังนีก้าร
ลดความเหลื่อมล�้ำเป็นเรื่องที่ต้องอาศัยเวลา อาจจะท�ำไม่ส�ำเร็จทันทีในช่วงแผนฯ 12 แต่ถ้าท�ำอย่างจริงจังต่อเนื่อง 
จะเห็นการเปลีย่นแปลงของประเทศอย่างแน่นอน สาเหตสุ�ำคญัของความเหลือ่มล�ำ้ในมติต่ิาง ๆ  ได้แก่ ความเหลือ่ม
ล�ำ้ด้านการศกึษา มคีนไทยส่วนน้อยท่ีสามารถเข้าสูร่ะบบการศกึษาได้ระดับและมาตรฐานสงู ซ่ึงคนท่ีเข้าถงึส่วนใหญ่
มีฐานะดี เมื่อเรียนจบสามารถหางานดี ๆ ได้และเชื่อมโยงไปถึงการมีโอกาสการมีรายได้สูงด้วย การลด 
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ความเหลื่อมล�้ำด้านการศึกษาจึงมีคานงัด หรือ Game Changer ที่ส�ำคัญเกิดกระบวนการที่ท�ำให้ภาครัฐบาลและ
ภาคส่วนได้น�ำวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และนวัตกรรม ไปใช้การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นดิจิทัล จะเป็น
อีกคานงัดหนึ่งที่ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่ส�ำคัญด้วย (ปรเมธี วิมลศิริ, 2560, น. 2-3) เพื่อให้ตอบโจทย์ค�ำว่า 
มัน่คง มัง่คัง่ ยนืยนื ตามกรอบ ประเทศไทย 4.0 เป็น Roadmap การปฏรูิปประเทศไทยในการปรับเปล่ียนโครงสร้าง
เศรษฐกิจไปสู่เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนโดยองค์ความรู้ นวัตกรรม และเทคโนโลยีขั้นสูงให้ประเทศไทยหลุดพ้นจากกับ
ดักที่ฉุดรั้งการพัฒนาประเทศไว้ด้วยการเดินหน้าไปทุกมิติ การขับเคลื่อนเศรษฐกิจในยุคนี้ที่ทุกภาคส่วนต้องมีส่วน
ร่วมไปด้วยกันโดยเฉพาะภาคเอกชนและผู้ประกอบการ ชุมชนท้องถิ่น ที่ต้องช่วยผลักดันไปพร้อม ๆ กันโดย เป้า
หมายของ ประเทศไทย 4.0 ที่ส�ำคัญคือ การปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจไทยให้มีความสมดุลมากขึ้น มีการวาง
อนาคตอย่างมีทศิทางท่ีชดัเจน ผ่านกลไกขบัเคลือ่นประเทศชดุใหม่ ทีเ่น้นการสร้างความเข้มแขง็จากภายใน (Local 
Economy) เพื่อให้เศรษฐกิจไทยมีความยืดหยุ่น สามารถรองรับผลกระทบจากสภาวะความผันผวนภายนอก รวม
ทั้งสามารถตอบโจทย์การเชื่อมโยงกับประชาคมโลกได้ โดยเชื่อมต่อกับวิสัยทัศน์ของกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
(2560-2579) ทีมุ่ง่เน้นประเทศทีม่คีวามมัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนื เป็นประเทศทีพ่ฒันาแล้วด้วยการพฒันาตามหลกัปรชัญา
เศรษฐกิจพอเพียง ให้คนไทยมีความสุขและสนองตอบต่อความต้องการบรรลุซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติ โดยม ี
6 ยุทธศาสตร์ส�ำคัญ ได้แก่ 1) ความมั่นคง 2) การสร้างความสามารถในการแข่งขัน 3) การพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพคน 4) การสร้างโอกาสความเสมอภาคและความเท่าเทยีมกนัทางสังคม 5) การสร้างการเติบโตบนคณุภาพ
ชีวติท่ีเป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม และ 6) การปรบัสมดลุและการพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  (นชุเนตร จักร
กลม,2561, น. 5-6)
	 ประเทศไทย 4.0 มีการเชื่อมโยงกับกรอบยุทธศาสตร์ 20 ปี (2560-2579) ที่มีเป้าหมายให้ประเทศไทยเกิด
ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ซึ่งค�ำว่า มั่นคง การพัฒนาประเทศที่เน้นการพัฒนาให้เกิดความเท่าเทียม ผ่านการส่งเสริม
ผลกัดนัให้เกิดกลุม่วสิาหกิจชมุชน เพือ่น�ำไปสูก่ารลดความเหลือ่มล�ำ้ทางสงัคม ค�ำว่า มัง่คัง่ เพิม่รายได้ให้กบัประชาชน 
ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก โดยการน�ำความคิดสร้างสรรค์มาผสมผสานทุนทางวัฒนธรรมให้กลายเป็น
สินค้า ของกิน ของฝาก เพื่อแก้ปัญหาประชาชนมีรายได้ปานกลาง และค�ำว่า ยั่งยืน พัฒนาที่ควบคู่กับการเป็นมิตร
กบัสิง่แวดล้อม ค้นหาพลงังานทดแทน เพือ่ให้เกดิความสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม โดยใช้ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงเป็นยุทธศาสตร์พัฒนาประเทศที่ สร้างความเข้มแข็งภายใน และเชื่อมต่อกับประชาคมภายนอก 
ฉะนัน้ประเทศไทย 4.0 จงึแบ่งช่วงการพฒันาประเทศออกเป็น 4 ระยะ ได้แก่ ระยะที ่1 (กลางปี 2560-2564) ระยะ
ที่ 2 (2565-2569) ระยะที่ 3 (2570-2574) ระยะที่ 4 (2575-2579) ทั้ง 4 ระยะเน้นการแก้ไขปัญหาจากประชาชน
ในประเทศรายได้ต�ำ่-ปานกลาง ไปสูป่ระชาชนทีม่ปีระเทศรายได้ปานกลาง - สูง เพ่ือพัฒนาให้ประชาชนในประเทศ
รายได้สูง กลายเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วในปี พ.ศ. 2579 ดังตารางที่ 1
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ตารางที่ 1 กรอบการพัฒนาประเทศไทย 4.0

เป้าหมาย มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน

การพัฒนาประเทศ สร้างความเท่าเทียมทุกกลุ่ม

คน

เพิ่มรายได้ให้กับประชาชน, 

สร้างเศรษฐกิจฐานราก

เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

วิธีการพัฒนา พัฒนาวิสาหกิจชุมชน ความคิดสร้างสรรค์บนพื้น

ฐานทุนทางวัฒนธรรม

พัฒนาพลังงานทดแทน

ผลลัพท์ ลดความเหลื่อมล�้ำทางสังคม แก้ปัญหารายได้ปานกลาง เพิ่มความสมดุลของ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง

แวดล้อม

พอเพียง ยุทธศาสตร์ 1.สร้างความเข้มแข็งภายใน 2.เชื่อมต่อกับประชาคม

ภายนอก

 	 ดังนั้นเป้าหมายของการพัฒนาประเทศไทยในอีก 20 ปี ข้างหน้า จึงมุ่งเน้นการยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนให้ก้าวเข้าสู่ประเทศที่พัฒนาแล้ว สร้างความเสมอภาค เกิดความเป็นธรรมทุกภาคส่วน ประชาชนมีราย
ได้พอเพียงต่อการด�ำรงชีวิต มีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่สมบูรณ์

การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมท้องถิ่น
	 การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม เป็นเรื่องปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นเป็นปกติ เมื่อส่ิงแวดล้อมทาง
สงัคมและสิง่แวดล้อมทางธรรมชาตมิกีารเปลีย่นแปลง วฒันธรรมกย่็อมเปลีย่นแปลงไปด้วยเป็นสภาพพลวตั จงึไม่มี
สงัคมใดทีป่ราศจากการเปลีย่นแปลง เพยีงแต่เงือ่นไขของการเปล่ียนแปลงทีแ่ตกต่างกนัอาจท�ำให้การเปลีย่นแปลง
ที่เกิดขึ้นในสังคมช้าเร็วแตกต่างกัน ในอดีตเงื่อนไขที่น�ำไปสู่การเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมมีอยู่ 2 เงื่อนไขหลัก ๆ 
ได้แก่ การค้าขายและการสงคราม อย่างไรก็ดีตามส�ำหรับสังคมปัจจุบันสิ่งที่มีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงทาง
วัฒนธรรมมากที่สุดคือ โลกาภิวัตน์ (Globalization) ซึ่งกระบวนการดังกล่าวจะผ่านระบบการสื่อสารไร้สายและไร้
พรมแดนโดยที่เส้นแบ่งของระยะทางและเวลาไม่มีผลใด ๆ ต่อการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม การเปลี่ยนแปลงทาง
วัฒนธรรมโดยช่องทางนี้สมาชิกในสังคมจะค่อย ๆ ซึมซับวัฒนธรรมโดยไม่รู้ตัวส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทาง
วัฒนธรรมและรูปแบบการด�ำเนินชีวิตโดยไม่จ�ำเป็นต้องสัมผัสกับวัฒนธรรมต้นก�ำเนิดโดยตรง ส�ำหรับเง่ือนไขของ
การเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมสามารถสรุปได้ ดังนี้
	 1. วัฒนธรรมเปลี่ยนแปลง อันเนื่องมาจากการเปล่ียนแปลงในเง่ือนไขทางสังคม เง่ือนไขทางสังคมท่ี
เปลีย่นแปลงไป เช่น การเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิการเปล่ียนแปลงทางประชากร การเปล่ียนแปลงทางสังคม การ
เปลี่ยนแปลงดังกล่าวส่งผลต่อการพัฒนาทางวัฒนธรรมในสังคมอย่างการเปิด AEC ท�ำให้เกิดการอพยพเข้ามาของ
แรงงานข้ามชาติซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการเปลี่ยนแปลงทางประชากร เมื่อแรงงานเหล่านี้เข้ามามากขึ้นย่อมส่งผลต่อ
การเปลีย่นแปลงทางวฒันธรรมโดยอาจมีการผสมกลมกลนืระหว่างวฒันธรรมในพืน้ทีก่บัวฒันธรรมใหม่ของแรงงาน
ข้ามชาติ อย่างเทศกาลสงกรานต์ในหลายพื้นท่ีมีการผสมผสานทางวัฒนธรรมของแรงงานข้ามชาติอย่างลาวหรือ 
เมียนมาด้วย
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	 2.  วฒันธรรมเปลีย่นแปลงอนัเนือ่งมาจากการแพร่กระจายทางวฒันธรรม การแพร่กระจายทางวฒันธรรม
เกิดจากการแพร่วัฒนธรรมของสังคมท่ีเป็นศูนย์กลางไปยังภูมิภาคต่าง ๆ การแพร่กระจายทางวัฒนธรรมในสังคม
ปัจจุบันเกิดขึ้นอย่างรวดเร็วและแพร่จะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อมีความเชื่อว่าสถานะทางสังคมหนึ่งสูงกว่าอีกสังคมหนึ่ง 
อย่างกระบวนการท�ำให้กลายเป็นตะวันตก (Westernization) หรือข้อสันนิษฐานหนึ่งว่าสังคมไทยรับประเพณี
สงกรานต์มาจากประเทศอินเดีย เป็นต้น อย่างไรก็ตามกลุ่มวัฒนธรรมย่อยก็สามารถแพร่ในกลุ่มวัฒนธรรมหลักได้
เช่นกัน เช่น เพลง หรือ ดนตรี เป็นต้น
	 3. การเปลี่ยนแปลงอันเนื่องมาจากนวัตกรรม การค้นพบองค์ความรู้ใหม่และความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี
น�ำไปสู่การเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรม ส่วนหนึ่งก็เพื่อความสะดวกสบายในการด�ำเนินชีวิตของมนุษย์ ซึ่งการ
เปลีย่นแปลงในส่วนน้ีเกดิข้ึนเรว็มากเมือ่เปรยีบกับเงือ่นไขแบบอ่ืน อย่างอปุกรณ์เคร่ืองครวั พบว่ามกีารเปลีย่นแปลง
มากเมื่อเทียบกับอดีตท�ำให้สามารถใช้งานได้ง่ายขึ้น ลดขั้นตอนและระยะเวลาในการท�ำ เช่น เตา กับไม้ตีพริก หรือ
แม้กระทั้งการใช้ปืนฉีดน�้ำ ปืนฉีดน�้ำแรงดันสูงแทนการประพรมน�้ำในช่วงสงกรานต์ เป็นต้น
	 4. วฒันธรรมเปลีย่นแปลงอันเนือ่งมาจากการบงัคบั การเปลีย่นแปลงทางวฒันธรรมสามารถเกดิขึน้ได้จาก
ที่กลุ่มต้องการ อย่างการสร้างอุดมการณ์ให้สมาชิกในสังคมยึดถือและปฏิบัติ การเปลี่ยนแปลงนี้สามารถเกิดขึ้นได้
จากภายในสงัคมเอง เช่น การปฏวัิตทิางการเมอืง การปกครอง หรอื การรฐัประหาร เป็นต้น ขณะทีก่ารเปลีย่นแปลง
จากภายนอกสังคม เช่น การบุกรุกหรือเข้ไปยึดอ�ำนาจของอีกสังคมหนึ่ง เป็นต้น (ปุรินทร์ นาคสิงห์ และ อังกูร หงส์
คณานุเคราะห์, 2561, น. 166-168)
	 ในหนังสือ The Third Wave ได้กล่าวถึงสังคมมนุษย์ในลักษณะของคลื่นอารยธรรม โดยก่อนจะมีคล่ืน
อารยธรรมน้ันมนุษย์เป็นเพียงผู้ล่าสัตว์และเก็บเกี่ยว มีวัฒนธรรมที่จ�ำกัด และแทบจะไม่มีอารยธรรม จนกระทั่ง
สามารถเรียนรู้การเพาะปลูกและการเลี้ยงสัตว์จึงน�ำไปสู่
 	 อารยธรรมคลื่นลูกที่หนึ่งที่เรียกว่า “สังคมเกษตร” ในสังคมเกษตรก็มีเศรษฐกิจเกษตรเป็นตัวแปรหลัก ซึ่ง
น�ำไปสู่การค้นคิดวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่จ�ำกัด และในสังคมดังกล่าวนี้ก็ย่อมจะน�ำไปสู่ การเกิดการปกครอง
บริหารที่ จ�ำกัดอยู่ที่การใช้อ�ำนาจโดยคน ๆ เดียว หรือคนกลุ่มน้อย ที่เรียกว่า ระบบการปกครองแบบเผด็จการ 
 	 อารยธรรมคลื่นลูกท่ีสองเมื่อสังคมเกษตรพัฒนาไปจนถึงจุด ๆ หนึ่ง จนมาถึงจุดที่มีการเปลี่ยนแปลงทาง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีดังที่กล่าวมาแล้ว เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมเมื่อ 300 ปีที่ผ่านมาเกิดการย้ายถิ่นจาก
ชนบทไปสู่เมือง ซึ่งมีอุตสาหกรรมน�ำไปสู่การเกิดชุมชนเมือง (Urbanization) มีการจัดตั้งเป็นสหภาพเพื่ออ�ำนาจ
ต่อรอง จึงได้น�ำไปสู่การเปลี่ยนแปลงที่ส�ำคัญคือ ระบบการปกครองแบบเปิด และระบบสังคมที่คนอ้างหลักความ
เสมอภาคมากยิง่ขึน้ มกีารพฒันาของสถาบนัการเรยีนรู ้เกดิความเจริญในด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีเคร่ืองจักร 
สมองกล และอ่ืน ๆ  แต่ท่ีส�ำคญัคอืการเปลีย่นแปลงในทางเทคโนโลยสีงัคม อนัเป็นผลมาจากการเปลีย่นแปลงทางการ
เมือง เศรษฐกิจและเทคโนโลยี 
	 อารยธรรมคลื่นลูกท่ีสามได้แก่ สังคมข่าวสารข้อมูล ซึ่งน�ำไปสู่การเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ ของวิถีการผลิต
ทางเศรษฐกิจ  วฒันธรรมสงัคมและวฒันธรรมการเมอืง รวมทัง้ระบอบการปกครองแบบประชาธปิไตยในยคุนีข่้าวสาร
ข้อมูลแผ่ กระจายไปทัว่ เกดิปรากฏการณ์ทีเ่รยีกว่า social network, social media เกดิการผลิตทีม่ปีระสิทธภิาพ
ประสิทธิผล ที่ส�ำคัญคือ เศรษฐกิจที่ ใช้ความคิด (Creative economy) เช่น แฟชั่น น�้ำหอม ดนตรี ภาพยนตร์ การ
บนัเทงิต่าง ๆ  ซึง่ท�ำรายได้ให้กบัเศรษฐกจิอตุสาหกรรมทัว่ไป ทีส่�ำคญัทีส่ดุคอืตัวเทคโนโลยข่ีาวสารเอง คอื โทรศัพท์
มือถือ เว็บไซต์ อินเตอร์เน็ต ทวิตเตอร์ เฟสบุ ๊ก และไลน์ ท�ำให้นักคิดหลายคนเป็นมหาเศรษฐี เช่น  
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บิล เกตส์ (Bill Gates) ผู้ก่อตั้งบริษัทไมโครซอฟท์ หรือ มาร์ก ซักเคอร์เบิร์ก (Mark Zuckerberg) ผู้ก่อตั้งเว็บไซต์ 
เฟซบุก๊  ในขณะเดยีวกันการเปลีย่นแปลงทีส่�ำคญั คอื การเปลีย่นแปลงวฒันธรรมจากวฒันธรรม ทางการเมอืงแบบ
ไพร่ฟ้า (Subject Political culture) มาสูวั่ฒนธรรมทางการเมอืงแบบมส่ีวนร่วม (Participant political Culture) 
ระบบประชาธปิไตยได้มกีารแปรเปลีย่นจากประชาธปิไตยแบบมีตวัแทน (Representative Democracy) มาสูก่าร
มีส่วนร่วมของประชาชนโดยตรง (Participatory Democracy) โดยเฉพาะ โดยการผสมผสานระหว่างสองรูปแบบ 
ในยุคนี้สิ่งที่ประชาชนเรียกร้องไม่ใช่เพียงแต่เศรษฐกิจท่ีเป็นรูปธรรมอัน ได้แก่ ปัจจัยส่ี แต่ยังเรียกร้องส่ิงท่ีเป็น
นามธรรมอันได้แก่ Rights and Freedom, Equality, Justice, Human Rights, Human Dignity เป็นต้น 
(ลิขิต ธีรเวคิน, 2557, น. 6-7)
	 การพัฒนาที่ผ่านมายังไม่ได้สร้างการเรียนรู้สู่การพัฒนาชุมชนท้องถิ่นอย่างจริงจัง เป็นเพียงการพัฒนาที่
ตอบสนองนโยบายของรัฐบาลในแต่ละยุค องค์กร หน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังไม่สามารถสร้างสรรค์ความรู้สู่การ
เปลี่ยนแปลง จึงส่งผลกระทบต่อภาพรวมยังไม่สามารถสร้างชุมชนท่ีเข้มแข็งได้ ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ (ยงจิรายุ  
อุปเสน, 2557, น. 37-39)
 	 1. การพัฒนาที่ผ่านมา ได้มุ่งเน้นด้านเศรษฐกิจและทุน ตามกระแสภายนอกโดยท่ีไม่ได้ค�ำนึงถึงปัจจัย
แวดล้อมด้านอื่นๆ ที่ก่อให้เกิดความสมดุลของชุมชน ท้องถิ่น ดังนั้น การพัฒนาจึงไม่ครอบคลุมทุกด้านของวิถีชีวิต
ก่อให้เกิดปัญหาชุมชนและสังคมตามมา เช่น ปัญหาสิ่งแวดล้อมปัญหาครอบครัวและศีลธรรมจริยธรรม
 	 2.  ชุมชนท้องถิ่นในสังคมไทยเป็นสังคมที่ขาดการพัฒนาโดยไร้เป้าหมายทิศทางและค�ำนึงถึงภาพอนาคต
ระยะยาว เป็นการพัฒนาระยะสั้น ๆ ตามกรอบเวลาในการด�ำรงต�ำแหน่งของบุคคลบางกลุ่มท่ีมีบทบาทหน้าท่ีใน
การเข้ามาท�ำหน้าที่เท่านั้น
	 3. ชุมชนท้องถิ่นส่วนใหญ่มีองค์กรและกลุ่มคนหลากหลายในพื้นที่ส่วนใหญ่มีกฎหมายรองรับ เช่น ท้องถิ่น
ท้องท่ีสภาองค์กรชุมชนต�ำบลแต่กลับ พบว่า ยังต่างคนต่างท�ำส่วนใหญ่มุ่งท�ำงานตามกรอบภารกิจของหน่วยงาน 
และการใช้งบประมาณยังไม่เกิดประสิทธิภาพต่อชุมชน ท้องถิ่น
 	 4. การก�ำหนดเป้าหมายหรือการเปลี่ยนแปลงใด ๆ กับชุมชน หรือ จากท้องถิ่นนั้น ๆ มักมาจากคนไม่กี่คน 
แต่สิ่งเหล่านี้ ไม่ได้มีการถ่ายทอดหรือได้ท�ำให้เกิดเป็นการตระหนักร่วมกันของคนในชุมชน ท�ำให้ความรับผิดชอบ
ต่อการเปลี่ยนแปลงตกอยู่กับผู้น�ำชุมชน ไม่กี่คนขาดพลังที่จะน�ำไปสู่การเปลี่ยนแปลงอย่างยั่งยืนได
 	 5. ความต้องการของชุมชน มักจะถูกใช้เป็นเครื่องมือของนักเลือกตั้งที่มุ่งท�ำในลักษณะประชานิยมเพื่อให้
ตนเองได้รับการเลือกตั้ง โดยเอาความต้องการของผู้คนมาก�ำหนดเป็นนโยบายประชานิยมท�ำให้ประชาชนอ่อนแอ
และรอคอยการช่วยเหลือหรือเกิดเป็นระบบสังคมอุปถัมภ์เรื่อยมา
	 6. หน่วยงานภายนอกหรือภาคส่วนอ่ืน ๆ ท่ีจะเข้ามาหนุนเสริมไม่สามารถจะเข้ามาเสริมช่วยให้ตรงจุดที่
ชาวบ้านต้องการได้ เพราะชุมชนไม่ได้มีการก�ำหนดเป้าหมายการพัฒนามาก่อนจึงท�ำให้เกิดโครงการจากคนนอก
เข้าไปท�ำให้ ซึ่งน�ำไปสู่การรอรับการพัฒนาตลอดมา หรือการทุจริตคอร์รัปชั่นมาโดยตลอด
 	 อย่างไรก็ตามมีชุมชนและท้องถ่ินหลายพื้นที่ในประเทศไทยที่ได้พยายามแก้ปัญหาตนเองโดยใช้แนวทาง
การพึ่งตนเองตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยเริ่มด�ำเนินการในระดับครอบครัวแล้วขยายไปสู่ระดับที่
กว้างขึ้นจากตัวบุคคลไปสู่กลุ่มองค์กรหรือเครือข่ายและขยายไปสู่ระดับพื้นที่ทั้งในเมืองและชนบท แต่ก็ยังนับว่ามี
จ�ำนวนน้อย เมื่อเทียบกับส่วนใหญ่ทั้งหมดแต่ยังไม่ประสบความส�ำเร็จ เนื่องจากยังขาดฐานคิด ความเข้าใจ และมี
พ่ีเ ล้ียงค่อยให้ค�ำปรึกษาอย่างใกล้ชิด การพัฒนาชุมชน ท้องถิ่นในรูปแบบใหม่ ต ้องให้ชุมชนมีอิสระ 
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ปราศจากการครอบง�ำ สร้างชุมชนให้เป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ ไม่ใช่การรอคอย ชาวบ้านยุคใหม่ ต้องบุกเบิกพรหม
แดนแห่งการเรยีนรู ้คือ ค้นหาความรูใ้หม่ เทคนคิวธิกีาร และ ผลลพัธ์ใหม่ ๆ  หรือทีเ่รยีกว่า “นวัตกรรม” การพฒันา
ชุมชน ท้องถิ่น จ�ำเป็นต้องยึดหลักการ 3 ประการ ได้แก่
	 1. การเข้าใจ ไม่ใช่เพยีงการรบัรู ้แต่คอื การสร้างความตระหนกัให้เหน็ถงึความส�ำคญัของการพฒันาตนเอง 
การพัฒนาต้องใช้เครื่องที่หลากหลาย เช่น การสร้างกระบวนการคิด การจัดเวทีกระตุ้นให้ชุมชนได้เข้าใจ มีภาพ
เปรียบเทียบ มีข้อมูลให้เห็นที่แตกต่างจากเดิม
	 2. เข้าถึง เข้าถึงสภาพจิตใจของชุมชนและเข้าถึงสภาพปัญหาที่เกิดขึ้น ต้องสร้างความสนิทสนมคุ้นเคย ไว้
วางใจ และให้ชุมชนเชื่อมั่นว่ากระท�ำงานจะช่วยยกระดับแก้ปัญหาให้ชีวิตของชุมชนดีข้ึน เพราะการวิจัยเพ่ือท้อง
ถิ่นไม่ใช่เพียงการเข้าไปเก็บมูลได้ ข้อมูลก็กลับ แต่ปัญหาของชุมชนก็เป็นดั่งเดิม ไม่ได้สร้างความแตกต่างให้เกิดขึ้น
แม้แต่น้อย หรอื แก้ปัญหาไม่ถกูจดุ หรอืแก้ปัญหาไม่ครอบคลุม ดังนัน้การวจัิยเพ่ือท้องถิน่จึงต้องให้ผู้ทีม่ปีระสบการณ์
มาช่วยสกัด กะเทาะ ชวนคิด ชวยคุย เข้าใจปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างท่องแท้
	 3. การพัฒนาต้องให้ตรงกับปัญหาที่เกิดขึ้น วิเคราะห์ให้เห็นว่าปัญหาทุกปัญหามีวงจร และมีหลากหลาย
วธิแีก้ การแก้ปัญหาต้องครอบคลมุและไม่ก่อให้เกดิปัญหาใหม่ตามมา ทัง้นีก้ารแก้ปัญหาต้องยดึคนในชมุชนท้องถิน่
เป็นหลักท�ำให้คนในชุมชนตระหนักปัญหาในตนเอง ปัญหาของชุมชนรู้ดี การแก้ปัญหาที่ดีต้องเริ่มต้นที่ชุมชน  
	 จะเหน็ได้ว่า ชุมชน ท้องถ่ิน คอื ฐานและองค์ประกอบการเปลีย่นแปลงของปัญหาทีส่�ำคญั ในอดีตคนท�ำงาน
ชุมชนมคีวามคดิว่าต้องการพึง่พงิจากภายนอก หรอื ค�ำตอบทัง้หมดอยู่ทีอ่ยูช่มุชน แต่ในลกัษณะเช่นนัน้เป็นการมอง
ภาพแบบชวนให้ฝันหวาน (Romantic) มากจนเกิดไป ขณะในยุคสังคมข้อมูลข่าวสาร การเปลี่ยนแปลงอย่างรอบ
ด้าน ค�ำตอบจงึไม่ใช่ทีช่มุชน แต่ค�ำตอบอยูใ่นระดบันโยบาย ว่าจะมกีารวางแผนทีจ่ะพัฒนาประเทศอย่างไร ให้ชมุชน
ท้องถิ่นมีบทบาทหน้าที่ในการพัฒนาที่ตอบโจทย์นโยบายในลักษณะใดบ้าง แต่ทั้งนี้การเตรียมความพร้อมชุมชนให้
เกดิการเรยีนรูป้รบัตวั ให้เท่าทนักบัการเปลีย่นแปลงสงัคมทีเ่กดิขึน้จึงเป็นสาเหตุทีส่�ำคญั การมองชมุชนจึงต้องมอง 
360 องศา มองบน ล่าง กลาง ซ้าย ขวา เพื่อให้ชุมชนเข้าใจปรากฏการณ์สังคมที่เกิดขึ้นครอบคลุมทุกมิติ เพราะการ
ที่จะขับเคลื่อนชุมชนให้รากฐานที่มั่นคง แข็งแรงนั้น ต้องมองชุมชนไม่ใช่ชุมชนแบบโง่ เจ็บ จน อีกต่อไป แต่ชุมชน
มีภูมิปัญญา วัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติ  ศาสนา ความเชื่อ ความสัมพันธ์ระหว่างประวัติศาสตร์ท้องถิ่น ชุมชน
จึงมีความหมายมากกว่านั้น การยกระดับภูมิปัญญาและวัฒนธรรมให้เกิดการขับเคลื่อนเชิงนโยบาย เช่น การสร้าง
มลูค่าจากฐานทรพัยากรการท่องเทีย่วชมุชน การท�ำสนิค้าทางวฒันธรรม การแปรรปูอาหารพืน้ถิน่ให้เป็นผลติภณัฑ์
ชุมชน มีความน่าสนใจ ให้ชุมชน “ผลิตได้ ขายเป็น เน้นคุณภาพ” ซึ่งเป็นโจทย์ใหญ่ของการพัฒนาในปัจจุบันและ
อนาคต

สาเหตุความเหลื่อมล�้ำทางสังคม
	 ความเหลื่อมล�้ำทางสังคม คือ ความไม่เท่าเทียมในการเข้าถึง หรือ ขาดโอกาส ต่อรองและการจัดการ
ทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชน จึงท�ำให้เกิดช่องว่างระหว่างคนรวยกับคนจน ระหว่างเมืองกับชนบท พร้อมทั้งความไม่
เป็นธรรมด้านเศรษฐกิจ การเมือง สังคม การศึกษา วัฒนธรรม และการจัดการทรัพยากร เป็นต้น ซึ่งเป็นหาเชิง
โครงสร้างการจัดการของรัฐ ในมุมมองของมารกซ์และเวบเบอร์ (Mark and Webber) ซ่ึงมีอิทธิพลและมีความ
ส�ำคัญของสังคมในศตวรรษที่ 19-20 ที่ยังคงเป็นประเด็นถกเถียงและประยุกต์ใช้โดยนักสังคมศาสตร์ร่วมสมัย  
(Marger,2005) ทั้งที่มาร์กเป็นหนึ่งของผู้ค้นพบสังคมศาสตร์สมัยใหม่ที่ให้ความส�ำคัญกับการวิเคราะห์ การวิพากษ์
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ชนช้ันทางสงัคม และความเหลือ่มล�ำ้ท�ำให้งานของมาร์กถกูน�ำไปตีความและน�ำไปใช้ประโยชน์แตกต่างหลากหลาย 
อธิบายความขัดแย้งในสังคมที่เกิดจากระบบทุนนิยมสร้างให้โครงสร้างส่วนบนกดขี่โครงสร้างส่วนล่าง จนท�ำให้เกิด
ช่องว่างระหว่างคนรวยกับคนจน เกิดการกดขี่ เอาเปรียบมูลค่าส่วนเกิน สังคมมี 2 ชนชั้น คือ ชนชั้นที่เป็นเจ้าของ
ปัจจัยการผลิต หรือเรียกว่า นายคน และชนชั้นแรงงาน (ทาส) ชนชั้นนายทุนท�ำให้เกิดความเหลื่อมล�้ำ เพราะครอบ
ครองปัจจยัการผลติ การควบคมุรฐัและรฐับาล รวมถงึควบคมุความคดิและค่านยิม จนท�ำให้ชนชัน้แรงงานยอมรับกฏ
กติกาที่ถูกสร้างขึ้นโดยนายทุน  ส่วนเวบเบอร์อธิบายความความเหลื่อมล�้ำทางสังคมมีสาเหตุจากอ�ำนาจโดยชนชั้น
น�ำจะควบคุมความมั่งคั่งของสังคมท�ำให้คนที่มีอ�ำนาจมากที่สุดรับส่วนแบ่งมากที่สุดน�ำไปสู่ค�ำถามเกี่ยวกับการกระ
จายมูลค่าส่วนเกิน (Surplus Distribution) และการกระจายรายได้ที่ไม่เป็นธรรม (วิทยา คามุณี, 2561, น. 263) 
ในโลกของความก้าวหน้าด้านอุตสาหกรรมบางคนมีชีวิตที่ดี บางคนก็ตกอยู่ในความยากจน ช่องว่างระหว่างโอกาส
ชวีติทีด่ทีีส่ดุและสิง่ทีแ่ย่ทีส่ดุ บคุคลทีม่รีายได้มัน่คงกบับคุคลทีร่ายได้ไม่เพยีงพอ การมทีรพัยากรทีไ่ม่เท่ากนั ดงันัน้
การที่ท�ำให้เกิดความเหลื่อมล�้ำทางสังคมคือโอกาสท่ีไม่เท่าเทียมกับของแต่ละบุคคล จึงเป็นช่องว่างท่ีส�ำคัญในโลก
แห่งการแข่งขันของยุคเสรีนิยมที่มุ่งเน้นการสะสมทุน และความมั่งคั่งทางรายได้ จนบางครั้งท�ำให้เกิดการเข้าไม่ถึง
โอกาสของคนกลุม่เลก็กลุม่น้อย (Goodin et al, 2012, pp.534) ดงันัน้ความเหลือ่มล�ำ้เป็นความไม่เสมอภาค ความ
ไม่เท่าเทยีม ซึง่เป็นการแสดงออกในด้านการครอบง�ำของกลุ่มชนัชัน้น�ำ วาทกรรม การพัฒนาจากรัฐต้ังแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบัน จนกลายเป็นกระบวนการกดทับเสียดุลหลายมิติ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
ดังนี้ (สถาบันพระปกเกล้า, 2562 : 12) 
		  1. ความเหลื่อมล�้ำทางเศรษฐกิจแม้ความเหลื่อมล�้ำทางเศรษฐกิจมีอยู่ก่อนแล้วระหว่างคนข้างบน
กับคนข้างล่างการพัฒนาสมัยใหม่ได้ขยายความเหลื่อมล�้ำให้ถ่างมากขึ้นอย่างสุด ๆ ระหว่างคนที่จนที่สุดที่ไม่มี
ทรัพย์สิน แต่มีหนี้สินกับคนที่รวยสุด ๆ  จนเป็นมหาเศรษฐีระดับโลกที่ติดในรายการของนิตยสารฟอร์บส์ว่า เป็นคน
ไทยที่มีทรัพย์สินกว่า 1,000 ล้านดอลลาร์ (32,000 ล้านบาท) ขึ้นไปซึ่งในจ�ำนวนนี้มีหลายคนที่มีทรัพย์สินหลาย
แสนล้านบาทในคร้ังโบราณไม่มคีวามเหลือ่มล�ำ้มากขนาดนีค้วามเหลือ่มล�ำ้สดุ ๆ  เช่นนีท้�ำให้ถกูเถียงกนัว่าสงัคมไทย
มีความเหลื่อมล�้ำเป็นที่ 1 หรือที่ 3 ในโลกความเหลื่อมล�้ำทางเศรษฐกิจน�ำไปสู่ความเหลื่อมล�้ำอื่น ๆ  และปัญหาทาง
สุขภาพสังคมและการเมืองตามมาอย่างแก้ไม่ตก 
 		  2. ความเหลือ่มล�ำ้ในศกัดิศ์รคีวามเป็นคนมนษุย์ควรมศีกัด์ิศรใีนตวัเองอย่างเท่าเทยีมกนั แต่สงัคม
ไทยนับถือคนรวยดูถูกหรือเกลียดคนจนมีค�ำพูดว่า “แม้แต่สุนัขก็เกลียดคนจน” จากการสังเกตว่าสุนัขชอบไล่เห่า
คนจนเพราะเส้ือผ้าไม่สวยและมกีลิน่เหมน็ต่างจากคนรวยคนจนจะไปตดิต่อขอรบับรกิารจากภาครฐัมกัไม่ได้รบัการ
ต้อนรับที่ดีด้วยสายตาวาจาและท่าทีในสมัยย้อนหลังไปไม่นานถ้าใครสังเกตภาษาหนังสือให้ดีมีการเรียกคนจนว่า“ 
คนเลว” มภีาษิตบางอย่างท่ีสะท้อนให้เห็นการดถูกูคนจนเช่น“ รกัดหีามชัว่รกัชัว่หามเสา”“ขอให้ได้เป็นเจ้าคนนาย
คน”“ ขอให้ได้นั่งกินนอนกิน”
 		  3. ความเหลือ่มล�ำ้ในทางสงัคมสงัคมไทยเป็นสังคมทางด่ิง (Vertical society) ดังทีก่ล่าวแล้วตอน
ต้นคนไม่มอี�ำนาจข้างล่าง ไม่มเีกยีรต ิไม่มีศกัดิศ์ร ีไม่มสีทิธิไ์ม่มีเสียงเมือ่ช่องว่างทางเศรษฐกจิถ่างออกมากขึน้ความ
เหล่ือมล�้ำทางสังคมยิ่งมากขึ้น โสเภณีกรรมที่เพิ่มมากขึ้นในรูปต่าง ๆซึ่งรวมทั้งบาร์ไนท์คลับ อาบอบนวด  
จนประเทศไทยได้ช่ือว่า เป็นนครแห่งโสเภณีท่ีต่างชาตินิยมมาท�ำสัปดนกับหญิงไทยเป็นโศกนาฏกรรมที่เกิดขึ้น  
จากความไม่เสมอภาคที่คนพวกหนึ่งที่มีอ�ำนาจซื้อมากกว่าท�ำกับคนยากคนจนจนต้องขายชีวิตร่างกายของตนเอง
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 		  4. ความเหลือ่มล�ำ้ทางการศกึษา ระบบการศกึษาสมยัใหม่ทีร่ฐัจดัเป็นการศกึษาแบบแยกส่วนแยก
ส่วนจากชีวิตและสังคมมาเอาวิชาเป็นตัวตั้ง ท�ำให้ลูกชาวบ้านกลายเป็นคนที่ท�ำงานไม่เป็นท�ำให้ชุมชนอ่อนแอ 
ชาวบ้านต้องเสียค่าใช้จ่ายเพื่อการศึกษาของลูกมากขึ้น จนผู้น�ำชุมชนและปราชญ์ชาวบ้านพูดว่าเป็นการศึกษาที่
ปล้นชาวบ้านท�ำให้ยากจนลง การศกึษาท่ีเป็นแท่งไซโลจากประถมไปมธัยมไปอุดมศกึษาเป็นการท�ำให้สงัคมข้างล่าง
อ่อนแอและการศึกษาที่เน้นการท่องวิชาก็ไม่ท�ำให้สังคมข้างบนเข้มแข็งจริง
		  5. ความเหลือ่มล�ำ้ทางสขุภาพ อตัราการตายในทารกของชาวชนบทสงูกว่าของคนในเมอืงการตาย
จากอบัุตเิหตตุ่าง ๆ  จะเหลือ่มล�ำ้ระหว่างคนจนและคนรวยเมือ่ก่อนจะมหีลกัประกนัสขุภาพแห่งชาตคินจนยากทีจ่ะ
เข้าถึงบริการสุขภาพของรัฐหรือถึงต้องขายไร่ขายนาหมดเนื้อหมดตัวเป็นค่าใช้จ่ายเพื่อรับบริการ 
		  6. ความเหลือ่มล�ำ้ในการเข้าถงึความยุติธรรม ทีเ่ป็นทางการระบบความยติุธรรมทางการท่ีเป็นทาง
ดิ่งคือต�ำรวจจับ อัยการสั่งฟ้อง ศาลตัดสินเป็นระบบที่คนจนซึ่งไม่มีศักดิ์ศรี ไม่มีสถานะทางสังคม ไม่มีอ�ำนาจ ไม่มี
เงิน ไม่มีเวลารวมเรียกว่า ไม่มีพลังที่จะไปสู้คดี จึงเกิดปรากฏการณ์ที่ว่าคนจนเข้าไม่ถึงความยุติธรรม หรือ ไม่ได้รับ
ความยุติธรรม ดังที่มีชาวบ้านถูกด�ำเนินคดีและบางคนติดคุกด้วยข้อหาบุกรุกที่ดินของตนเอง เพราะคนที่มีอ�ำนาจ
เหนือกว่าไปได้โฉนดมาด้วยวธิใีดกแ็ล้วแต่เพือ่แสดงว่าเขาเป็นเจ้าของทีดิ่นหรือชาวบ้านถกูขบัไล่ออกจากบ้านทีเ่คย
อยู่เพราะรัฐออกกฎหมายว่าที่ดินบริเวณนั้นเป็นของรัฐ เป็นต้น
  	  	 7. ความเหลื่อมล�้ำระหว่างหญิงชายสังคมไทย ยังมีทัศนคติเร่ืองชายเป็นใหญ่ท่ีตกทอดมาโดยได้
รบัอิทธิพลจากวฒันธรรมจนี อนิเดยีด้วยทศันคตทิีฝั่งลกึจะออกไปเป็นค่านยิมและพฤติกรรมต่าง ๆ  ในสังคมทีก่ระทบ
ศักดิ์ศรีและสิทธิของสตรีเพศและเพศสภาพอื่น

กระแสการพัฒนาบนฐานวัฒนธรรมท้องถิ่น
 	 วัฒนธรรมชุมชน (Community Culture) มองว่าสังคมที่เข้มแข็งก็คือ สังคมแบบประเพณี (Traditional 
Society) ซ่ึงชาวบ้านผูกพันกันด้วยความเป็นเครือญาติ เป็นสังคมที่มีความเอื้ออาทรและสมานฉันท์ ดังน้ัน 
ในกระบวนการพัฒนาจึงเสนอให้ชุมชนปิดตนเองจากสังคมภายนอก เนื่องจากเกรงว่าอิทธิพลจากสังคมแห่งการ 
ค้าจะน�ำไปสู่การแสวงหาก�ำไรสูงสุด และความเห็นแก่ตัว อันจะท�ำให้สายใยแห่งความผูกพันบนพื้นฐานของสังคม
ประเพณีล่มสลายในที่สุด
	 วัฒนธรรมชุมชนกับแนวคิดการพึ่งพิงเสนอให้รักษาสังคมแบบด่ังเดิมเอาไว้โดยการปิดกั้นจากอิทธิพลของ
สงัคมทนุนยิมดงักล่าวนี ้ต่างมจีดุอ่อนทีส่�ำคญั คอื สายใยผูกยดึสังคมประเพณเีข้าด้วยกนัโดยทัว่ไปจะวางอยูบ่นพ้ืน
ฐานของเครือญาติ ซึ่งจะน�ำไปสู่การแบ่งขั้วระหว่างความเป็นญาติ กับความไม่เป็นญาติ อันไม่สามารถถักทอสายใย
ผูกพันให้กลายเป็น “เครือข่ายของการกระท�ำร่วมกันเพ่อสังคมส่วนร่วม (Networks of Civic Engagement) ได้
อย่างแท้จรงิ จดุอ่อนอกีประการหนึง่กค็อื นกัคดิแนววฒันธรรมชมุชนมกัสร้างภาพของสังคมแบบด่ังเดมิในลักษณะ
ทีโ่รแมนตกิจนเกินจรงิ (สงบ อดุมสมบูรณ์ เขยีวขจี จริงใจ เอือ้อาทร บรสิทุธิ)์ ทัง้ ๆ  ทีส่งัคมแบบดัง้เดมิมไิด้มภีมูปัิญญา
ที่เหนือกว่าสังคมสมัยใหม่ในทุก ๆ ด้าน ดังนั้น การปิดกั้นสังคมแบบดั้งเดิมเพื่อรักษาความบริสุทธิ์ของวัฒนธรรม
ชมุชนมักจะจบด้วยความเศร้า เมือ่ในอนาคตทีส่งัคมประเพณเีปิดประตอูอกรบัความสมัพนัธ์กับสงัคมสมยัใหม่ กจ็ะ
พบว่าสังคมแบบดั้งเดิมอยู่ในอาการ “ตกตะลึงทางวัฒนธรรม” เพื่อมองดูสังคมสมัยใหม่ด้วยความแปลกใจ เข้าใจ
ไม่ได้ และไล่ไม่ทัน
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	 ในทางตรงกันข้าม ข้อเสนอของนกัคิดความทนัสมยั (Modernization Theory) ซ่ึงมองว่าสังคมทกุ ๆ  แห่ง
บนโลกแห่งนีจ้ะต้องพฒันาจากสงัคมแบบประเพณ ี(Traditional Society) ไปสู่สังคมสมยัใหม่ (Modern Society) 
เพียงแต่ว่าบางสังคมพัฒนาเร็วบาง สังคมพัฒนาช้าบ้างเท่านั้น ในกรณีสังคมที่ก�ำลังพัฒนานั้น นักคิดความทันสมัย
เสนอให้รบัวฒันธรรมจากภายนอกเพือ่เร่งการพฒันาสูส่งัคมทนัสมัยอย่างรวดเร็ว อย่างไรตามในกระบวนการพฒันา
ทีน่�ำเข้าจากภายนอก มกัจะพบว่าบุคคลภายนอก (พ่อค้า นายทนุ เจ้าหน้าทีร่ฐั และเทคโนโลย)ี มกัจะเข้ามาครอบง�ำ
ชาวบ้าน เบยีดขบัคนในท้องถิน่ให้กลายเป็นคนชายขอบ ตกอยูใ่นสภาพยากจน และมอิาจถอนตวัออกจากวฒันธรรม
แห่งการปิดปากเงียบไปได้เลย (สมศักดิ์ สามัคคีธรรม, 2551, น. 26-29) 
 	 จากข้อมูลดังกล่าวสะท้อนให้เหน็ถงึอทิธพิลของแนวคิดวฒันธรรมชมุชนกบัแนวคดิทนัสมยั ท่ียงัมองหาจดุ
ร่วมแห่งการพัฒนาไม่ได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสังคมไทยที่เป็นประเทศก�ำลังพัฒนา ที่มีนักคิดและนักวิชาการได้เสนอ
แนวทางทั้งในมุมของการพัฒนาในวิถีวัฒนธรรมแบบดั่งเดิม พร้อมรับอิทธิพลกระแสพัฒนาแบบสมัยใหม่  
ซ่ึง Bourdieu แยกแยะทนุทางวฒันธรรมออกจากทัง้ทนุทางเศรษฐกจิและทนุทางสังคม ทนุทางสังคม หมายถงึ ผล
ก�ำไรท่ีบคุคลอาจได้รบัจากเครอืข่ายความสมัพนัธ์ทางสังคมทีไ่ม่เป็นทางการและเป็นทางการ  ซ่ึงทนุทางวฒันธรรม
สามารถแปลเป็นทนุทางเศรษฐกจิได้ ซ่ึงทุนทางวฒันธรรมถูกส่ังสมถ่ายทอดผ่านบุคคล จนกลายเป็นองค์ความรูแ้ละ
สินค้าทางวัฒนธรรม (Machin et al, 2016, pp. 8) ผู้เขียนพิจาณาว่าการพัฒนาในยุคปัจจุบันและอนาคต ต้อง
พฒันาบนรากฐานให้เข้มแขง็ แต่งเตมิต่อยอดผ่านกระแสการพฒันาสมยัใหม่ เพือ่ให้คนในสงัคมได้เรียนรูจ้ากรากฐาน
ตนเอง สร้างสรรค์ต่อยอดสู่การพัฒนา ประเทศที่พัฒนาแล้วล้วนมีการแต่งเติมจากวัฒนธรรมชุมชนท้องถิ่นแทบทั้ง
สิ้น เช่น ประเทศญี่ปุ่น ที่พัฒนาสินค้าทางวัฒนธรรมจนกลายเป็นเอกลักษณ์ของชาติ เกิดการสร้างสร้าง สร้างราย
ได้ให้กบัชุมชนท้องถิน่ ให้คนในชมุชนท้องถิน่เรยีนรู ้ปรบัตวั เข้าใจการบรหิารจดัการแบบครบวงจร จนกลายเป็นต้น
แบบของหลายประเทศที่ได้น�ำแนวคิดหลักการพัฒนามาใช้กับประเทศตนเอง ยกตัวอย่างเช่นประเทศไทย ที่ได้น�ำ
แนวคิดการพัฒนาสินค้าหนึ่งต�ำบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) และปัจจุบันรัฐบาลให้ความส�ำคัญกับการส่งเสริมการ
ยกระดับทุนทางวัฒนธรรมมาสู่การสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ ปัจจุบันมีการส่งเสริมให้มีหมู่บ้านอุตสาหกรรม
สร้างสรรค์ (Creative Industry Village : CIV) หมายถึง หมู่บ้านแห่งสมดุลที่น�ำทุนทางวัฒนธรรมวิถีชีวิต มาผนวก
กบัความคดิสร้างสรรค์ และการออกแบบเพือ่สร้างมลูค่าใหม่ของสนิค้าทีร่ะลกึเพือ่ยกระดบัการท่องเทีย่ว และบรกิาร
หรือกิจกรรมที่สร้างประสบการณ์ใหม่จากการท่องเที่ยวเพื่อให้เกิดมูลค่าใหม่ทางเศรษฐกิจบนแนวคิดอุตสาหกรรม
สร้างสรรค์ หมูบ้่านอตุสาหกรรมสร้างสรรค์ หรอื หมูบ้่าน CIV จงึมใิช่โครงการทีเ่น้นเพียงการพฒันาสนิค้าหรอืบริการ
ที่ใช้ทุนทางวัฒนธรรมเป็นแนวทางในการขับเคลื่อน แต่ยังมีเป้าหมายเพื่อสร้าง “รากฐาน” ของชุมชนให้มีความ
สามารถในการสร้าง “รายได้ใหม่” ให้ตกอยู่ในชุมชน ส่งเสริมให้เยาวชนคนรุ่นใหม่มีอาชีพ ลดการทิ้งถิ่นฐานบ้าน
เกิดออกไปหางานท�ำต่างถิ่น 
	 หมู่บ้านอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ (Creative Industry Village : CIV) มุ่งเน้นให้ใช้ทุนพื้นฐานของชุมชน
ได้แก่
	 1. พืน้ท่ี หรอื สถานท่ี (Place Based Village) เป็นต้นทนุทางวฒันธรรมและการพฒันาท้องถิน่ทีม่เีอกลกัษณ์
เฉพาะ ลักษณะพิเศษทางประวัติศาสตร์ วิถีชีวิตและศิลปวัฒนธรรม ซึ่งโดยส่วนใหญ่อยู่ในรูปของ “ชุมชนช่วงฝีมือ
หรือตลาดวัฒนธรรม” มีเอกลักษณ์เฉพาะ ลักษณะพิเศษทางประวัติศาสตร์ วิถีชีวิต และศิลปวัฒนธรรม
	 2. สินค้าและบริการ (Product-Based Village) ผลิตภัณฑ์ในชุมชนส่วนใหญ่มีลักษณะเป็นกลุ่มการผลิต
ในชุมชนที่ผลิตสินค้าและบริการที่มีเอกลักษณ์ เน้นการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น ความเชี่ยวชาญหรือองค์ความรู้เฉพาะ
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ของท้องถิ่นหรือชุมชน เป็นที่รู้จักโดยทั่วไปหรือแพร่หลายในการผลิต (บัวตะวัน มีเดีย, 2561, น. 8)
	 ทนุจากภายใน ของชมุชนท้ัง 2 ด้านนี ้ถอืเป็นทนุตัง้ต้นในการพิจารณาเพือ่จดัท�ำแผนยทุธศาสตร์ ครอบคลมุ
ทั้งทุนทางกายภาพ ภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์ สังคม วิถีชีวิต ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น และความช�ำนาญ
เฉพาะด้านที่เป็นอัตลักษณ์ส�ำคัญของชุมชน เป็นตัวเชื่อมให้เกิดการมีส่วนร่วมและความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วม และ
เป็นปัจจัยส�ำคัญต่อความส�ำเร็จในการพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืน ซึ่งทั้งหมดนับได้ว่าเป็นวาทกรรมวิเคราะห์เชิงวิพากษ์
มองถงึความสมัพนัธ์ระหว่างปฏบัิตกิารทางสงัคมและภาษา และเป็นกระบวนการทางสงัคม ทีร่ฐัใช้อ�ำนาจเชงินโยบาย 
การครอบง�ำให้หน่วยงานภาครฐัและประชาชนได้ปฏบิติัตาม (Norman Fairclough, 2010, pp. 135) ซ่ึงเป็นกลไก
ส�ำคัญในการขับเคลื่อนให้ทั้งการพัฒนาทั้งภาครัฐและภาคเอกชนได้น�ำแนวคิดไปสู่การปฏิบัติ 
	 ชมุชนท้องถิน่มกีารเปลีย่นแปลงจากอดตีทีผ่่านมาอย่างเหน็ได้ชดั ได้แก่ ระบบความเอือ้อาทร การแบ่งปัน 
การช่วยเหลือซึ่งกันและกัน การให้ความส�ำคัญกับทรัพยากรในท้องถิ่น ในทางตรงกันข้ามกลับส่งผลให้ผู้คนมี
พฤติกรรมเหน็แก่ตวัเพิม่มากข้ึน ความส�ำนกึร่วมต่อส่วนรวมลดลง มองทกุอย่างเป็นตรา ความช่วยเหลอืเกือ้กูล แบ่ง
ปันลดลงอย่างเห็นได้ชัด สาเหตุที่ส�ำคัญเกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสังคม การเมือง เศรษฐกิจ ส่งผลกระทบให้คน
ชุมชนลืมความเป็นรากเหง้าความสัมพันธ์ของคนในชุมชน ต่างคนต่างหาอยู่หากิน ระบบเครือญาติเร่ิมลดลง เช่น 
การลงแรงท�ำไร่ ท�ำนา ได้สญูหายไปกบัการเปลีย่นแปลงของสังคม ระบบสังคมแบบนีแ้ทบไม่เหลือให้เหน็ความความ
สัมพันธ์ ความช่วยเหลือเกื้อกูลกันเหมือนในอดีต  ทุกอย่างมีแต่การจ้างงาน เช่น การท�ำงานต้องมีค่าจ้าง การยืม
ข้าวของเครือ่งใช้ต้องมกีารเสยีค่าบ�ำรุงรกัษา การเปลีย่นแปลงสงัคมได้ส่งผลกระทบต่อวถิชีวีติความเป็นอยูข่องคนใน
ชมุชนให้เปลีย่นแปลงตามไปด้วย ฉะนัน้ การพฒันาชมุชนท้องถิน่ จึงเป็นบทบาททีส่�ำคญัในการพฒันาประเทศ โดย
การพัฒนาประเทศที่จะให้ยั่งยืนได้นั้น จ�ำเป็นต้องพัฒนาจากองค์ความรู้ภายในชุมชนท้องถิ่น ได้แก่ วัฒนธรรม 
ประเพณี ภูมิปัญญา ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สิ่งเหล่านี้ล้วนอยู่ภายในค�ำว่า ทุนทางสังคม ซึ่งเป็นองค์
ความรู้ที่เป็นรากเหง้าของชุมชนท้องถิ่น น�ำมาพัฒนาให้เกิดเป็นกระบวนการเรียนรู้และแก้ไขปัญหาตนเอง	
 	
ทิศทางการพัฒนาชุมชน ท้องถิ่นภายใต้บริบทใหม่ 
	 กระแสการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวคิด “เศรษฐกิจสร้างสรรค์” หรือ Creative Economy เป็นส่วนหนึ่ง
ของระบบเศรษฐกิจใหม่ ซึ่งหลายประเทศทั่วโลกน�ำมาเป็นแนวทางในการพัฒนาเศรษฐกิจในปัจจุบัน โดยเชื่อมโยง
กับการใช้ทุนทางปัญญาและทุนทางสังคมที่ส�ำคัญ อันได้แก่ องค์ความรู้ความคิดสร้างสรรค์ ทรัพย์สินทางปัญญา ที่
สอดประสานกับพื้นฐานทางประวัตศาสตร์ อัตลักษณ์ทางศิลปวัฒนธรรม การสั่งสมความรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ผนวกเข้ากบัการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยแีละนวตักรรมอันทนัสมยัในการผลติสนิค้าและบรกิารรปูแบบใหม่ทีโ่ดด
เด่นเป็นเอกลกัษณ์ (กนกวรา พวงประยงค์, 2561, pp. 223) ซ่ึงยทุธศาสตร์ชาติตามแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคม
แห่งชาติ  ฉบับที่ 12 ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ที่รัฐบาลได้ให้ความส�ำคัญกับการส่งเสริมสนับสนุนและพัฒนา
มิตด้ิานวฒันธรรม โดยการน�ำทนทรพัยากรทางวัฒนธรรมมาสร้างมลูค่าทางเศรษฐกจินัน้ คงไม่อาจส�ำเร็จเป็นผลได้ 
ถ้าขาดการปฏริปูวฒันธรรมและความร่วมมอืของคนในชาต ิทีต้่องหนัมานยิมความเป็นไทยและใช้สนิค้าไทยสิง่ส�ำคญั
ที่สุดที่ท�ำให้ญี่ปุ่นและเกาหลีใต้พัฒนามาได้ไกลถึงทุกวันนี้ คือ ความรักชาติ ความเป็นชาตินิยมอย่างสูงสุดสิ่งเหล่า
นี้ถือเป็น DNA ส�ำคัญที่คงต้องปลูกฝังให้กับคนไทยทุกคน (กัลยาณมิตร นรรัตนพุทธิ, 2562, น. 7) ดังนั้นการค้นหา
ยุทธศาสตร์ในการขับเคลื่อนสร้างกระบวนการเรียนรู้และสร้างการมีส่วนร่วมให้ประชาชนคนในชาติได้เห็นคุณค่า
และความส�ำคญัของทนุทางวฒันธรรมจงึเป็นปัจจยัส�ำคญัทีจ่ะน�ำพาประเทศไปสูก่ารพฒันาจดุเริม่ต้นของการพฒันา
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ประเทศน้ันต้องเริม่ต้นจากระดบัชุมชนท้องถิน่ซึง่เป็นรากฐานทีส่�ำคญั การพฒันาทีด่นี�ำไปสูค่วามยัง่ยนื ต้องมาจาก
ความต้องการของชุมชน ผ่านการมีส่วนร่วมและพัฒนาจากฐานความสัมพันธ์ภูมิปัญญาและวัฒนธรรมของชุมชน 
นีเ้รยีกว่า “ยทุธศาสตร์การพฒันาศักยภาพชมุชน” เพราะค�ำว่า ยทุธศาสตร์ คอื กลอบุาย เทคนคิ วธิกีารเพือ่ชยัชนะ 
การพัฒนาชุมชนในยุคปัจจุบันจึงจ�ำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีเทคนิค วิธีการที่หลากหลายในการท�ำงาน เพราะการ
ท�ำงานกับชุมชนท้องถ่ินไม่มีรูปแบบตายตัว แต่ให้ข้ึนอยู่กับสถานการณ์ เหตุปัจจัย องค์ความรู้ วิถีวัฒนธรรมของ
ชุมชนที่จะใช้เป็นพื้นฐานในการยกระดับไปสู่การสร้างสังคมประชาธิปไตย รองซีแยร์ (1999) มองว่า ประชาธิปไตย 
คือ การปกครองที่ไม่สามารถท�ำให้ทุกคนเสมอภาคเท่ากันแต่ประชาธิปไตยใช้ความเสมอภาคเท่าเทียมกันเป็นหลัก 
“เสียงหลัก” ในการปกครอง ประชาธิปไตยคือรูปธรรมของชัยชนะของเหตุผลทางการเมือง ดังนั้นประชาธิปไตยได้
สร้างพื้นที่ทางวัฒนธรรม (Cultural Sphere) ให้ประชาชนได้ถกเถียง แลกเปลี่ยน เรียนรู้ และค้นหาแนวทางแก้ไข
ปัญหาตนเอง  เพราะสังคมประชาธิปไตยนั้นได้ให้ความส�ำคัญกับชุมชนมาก ซึ่งเป็นรากฐานของการสร้าง
ประชาธิปไตยที่ใกล้ตัว โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสร้างประชาธิปไตยต่อวัฒนธรรม ประเพณี ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ซึ่งเป ็นการสร้างความร่วมมือของชุมชนผ่านการปรึกษาหารือเพ่ือจัดการปัญหาท่ีเกิดข้ึน 
(เทศา ธรรมชน, 2555, น. 61)
 	 การสร้างชมุชน ท้องถิน่ให้เข้มแขง็และมีความพร้อมในการพัฒนานัน้ ผู้มส่ีวนเกีย่วข้องทุกฝ่าย ต้องพยายาม
ให้เกิดความเข้าใจตรงกัน เห็นความส�ำคัญของระบบเครือข่ายการเรียนรู้ เพ่ือให้ประชาชนเกิดความตระหนักและ
ตื้นตัวใฝ่รู้ตลอดเวลาว่า เป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ (Learning Community) หรือ สังคมแห่งการเรียนรู้ (Learning 
Society) ซึง่เป็นภาพลกัษณ์ทีส่ะท้อนถงึกระบวนการรบัรู้ การจัดเกบ็องค์ความรู้ของบคุคลอย่างต่อเนือ่งและยงัยนื 
(กมล ตราช,ู 2561, น. 15) ดงันัน้การพฒันาสงัคมให้เกิดความยัง่ยนืไม่ใช่แค่การพัฒนาทางด้านวตัถใุห้เจริญแต่ต้อง
ให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาคน ให้มีความรู้ความสามารถ เข้าใจ เรียนรู้ เท่าทันกับกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลก 
โดยใช้เครื่องมือของความสัมพันธ์ทางวัฒนธรรมมาให้คนได้เกิดการเรียนรู้ แลกเปลี่ยน น�ำมายกระดับให้เกิดคุณค่า
และมูลค่า การพัฒนาทีเ่กดิความล้มเหลว สาเหตสุ่วนใหญ่อาจเป็นเพราะกระบวนการพัฒนานัน้ไม่ได้ให้ความสนใจ
ต่อปัจจัยการพัฒนาคน หรือ ทรัพยากรมนุษย์ (Human Resources) พระบาทสมเด็จพระปรมินทรภูมิพลอดุยเดช 
ทรงมุ่งเน้นเรื่องการพัฒนาคน มีพระราชด�ำรัสว่า “ต้องระเบิดจากข้างใน” หมายความว่า ต้องมุ่งพัฒนาเพื่อสร้าง
ความเข้มแขง็ให้คนและครอบครวัในชมุชนทีเ่ข้าไปพฒันามสีภาพความพร้อมทีจ่ะรบัการพฒันาเสยีก่อนแล้วจงึค่อย
ออกมาสู่สังคมภายนอก มิใช่การน�ำเอาความรู้ความเจริญจากสังคมภายนอกเข้าไปหาชุมชนและหมู่บ้านได้มีโอกาส
เตรยีมตวัหรือตัง้ตวั จึงไม่สามารถปรบัตวัได้ทนักบักระแสการเปลีย่นแปลงและน�ำไปสูค่วามล่มสลายได้ ยทุธศาสตร์
ส�ำคัญในการพัฒนาตามพระราชด�ำริ คือ ให้ความส�ำคัญกับ “คน” หรือ “ทรัพยากรมนุษย์” เป็นศูนย์กลางในการ
พัฒนาและด�ำเนินการอย่างมีระบบในระยะยาว (ชนัดดา ชินะโยธิน, 2558, น. 26) 
	 ปัจจบุนัการพรกิโฉมรปูแบบการพฒันายคุใหม่ โดยเปลีย่นวธีิการพฒันามาใช้ “คน” เป็นศนูย์กลางของการ
พัฒนา ประเทศไทยเองก็ได้ด�ำเนินการที่จะท�ำให้เกิดการพัฒนายั่งยืนโดยใช้ “คน” เป็นศูนย์กลาง ดังจะเห็นได้จาก
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 8-11 ที่ให้ความส�ำคัญต่อการพัฒนาคนและกระบวนการพัฒนาที่
บูรณาการเช่ือมโยงกับทุกด้าน โดยมีเศรษฐกิจเป็นเครื่องมือในการพัฒนาคนและสิ่งแวดล้อม เพื่อให้คนอยู่ดีมีสุข
อย่างยั่งยืน (พลเดช ปิ่นประทีปและคณะ, 2558, น. 96) และในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 
ก็ให้ความส�ำคัญกับการพัฒนา “คน” เป็นศูนย์กลางแต่มุ่งเน้นให้คนในชุมชนท้องถิ่นให้มีระบบความคิด สร้างองค์
ความรู้จากรากฐานทางวัฒนธรรม ใช้ทุนทางวัฒนธรรมเป็นตัวขับเคลื่อนให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก  
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ทีเ่รยีกกว่า “รหสัวฒันธรรม” Creative DNA คอื การต่อยอดภมูปัิญญาและวฒันธรรมให้เกดิมลูค่า ในสภาวะสงัคม
ปัจจุบันและทิศทางการพัฒนาประเทศในอนาคตให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาที่สมดุลเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ต่อย
อดจากฐานภูมิปัญญาและวัฒนธรรมให้เกิดคุณค่าและมูลค่า 
การพัฒนาที่ใช้ภูมิปัญญาและวัฒนธรรมจึงเป็นการพัฒนาที่เรียกกว่า “จากล่างขึ้นบน” (Bottom Up Develop-
ment) เป็นการพฒันาทีป่ระชาชนในฐานะทีเ่ป็นเจ้าของการพัฒนา เป็นผู้คดิ ก�ำหนดทศิทางและท�ำการพัฒนาด้วย
ตนเอง มีกระบวนการตัดสินใจใช้ทุนทางวัฒนธรรมที่มีอยู่ในชนบทแก้ไขปัญหาและท�ำการพัฒนาในด้านต่าง ๆ  ของ
ชุมชน เพื่อให้โอกาสสมาชิก กลุ่มคน องค์กรชุมชนได้มีปฏิสัมพันธ์กัน ซ่ึงแตกต่างจากการท�ำงานแบบการ
สงัคมสงเคราะห์ ถกูวเิคราะห์ว่าไม่สนบัสนนุให้ชาวบ้านช่วยตนเอง รอความช่วยเหลอืจากรฐั ข้าราชการถกูครอบง�ำ
จากอ�ำนาจการเมือง จนท�ำให้ขาดอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ต่อประชาชน จึงส่งผลกระทบต่อการพัฒนาชุมชนไม่ให้
หลุดพ้นจากการพัฒนาแบบเดิม ๆ  (ณรัชช์อร ศรีทอง, 2558, น. 45,50) ในแวดวงนักวิชาการสายพัฒนาได้เสนอมุม
มองต่อการพัฒนาสังคมไทย คือ 
 	 1. เรยีกร้องให้วงการพฒันาหนัมาให้ความส�ำคญักบัชาวบ้าน วฒันธรรมพืน้บ้าน ภูมปัิญญาและคณุค่าแบบ
ชาวบ้านมากขึ้น หรือเรียกว่า “Indigenization”
	 2. กระแสที่เรียกร้องให้หันมาสนใจศึกษาประชาสังคมในรูปของขบวนการประชาชนในระดับรากหญ้า 
(Grassroots Movement) 
	 3. กระแสความคิดขององค์กรพัฒนาเอกชนที่เรียกร้องให้มีการพัฒนาแบบที่ให้ชุมชนเป็นตัวตั้ง  
(Community-Based Development) (ไชยรัตน์ เจริญโอฬาร, 2560, น. 89) จากกระแสดังกล่าวจึงท�ำให้การ
พัฒนาต้องยึดชุมชนเป็นศูนย์กลาง มองทิศทางการพัฒนาให้ชัดเจน ชวนสร้างพลังจินตนาการโดยใช้กระบวนการ
สอนสร้างอนาคตร่วมกัน (Future Search Conference :F.S.C) อันเป็นเครื่องมือที่ให้ชุมชนได้เกิดการวิเคราะห์
ตนเอง และสร้างภาพฝันที่ชุมชนจะด�ำเนินให้เกิดขึ้นในอนาคต ซ่ึงกระบวนการ FSC ท�ำให้คนได้เกิดการถกเถียง 
มองหา แลกเปล่ียนหาข้อสรปุร่วมกนั การสร้างจตินาการท�ำให้เกดิพลงั อย่างโรเบร์ิตไอสไต กล่าวไว้ว่า “จนิตนาการ
ส�ำคัญกว่าความรู้” เพราะจินตนาการไม่มีข้อจ�ำกัด การให้คนได้สร้างจิตนาการภาพฝันของชุมชนในอนาคต 
จึงเป็นการสร้างเป้าหมายตรงกันของชุมชน การให้คนในชุมชนร่วมแสดงความคิดเห็น ระดมสมอง เพื่อสร้างความ
เป็นเจ้าของในการพัฒนา การสร้างชุมชนต้องมีลักษณะเชิงรูปธรรม ไม่ใช่สร้างวิมานบนอากาศ แต่มีความเป็นไปได้
ในทางปฏิบตัด้ิวย การพฒันาชมุชนต้องมุง่เน้นการสร้างผลลพัธ์เชงิคณุค่าเกดิทัง้รปูธรรม ไม่ใช่ฝันวมิานกลางอากาศ 
แต่ไร้รากฐานในทางปฏิบัติที่ดี ดังนั้นการพัฒนาที่ยั่งยืนต้องให้ชุมชนทบทวนอดีต ตั้งแต่การก่อตั้งชุมชน ในแต่ละ
ช่วงมีการเปลีย่นแปลงอย่างไรบ้าง ชมุชนมอีงค์ความรู ้ศกัยภาพในการปรับตัวอย่างไรบ้าง ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิง่แวดล้อมท่ีมีคุณค่าต่อการพฒันาอย่างไรบ้าง การตัง้โจทย์ดงักล่าวเป็นการให้ชมุชนได้ท�ำความเข้าใจตนเอง ค้นหา
แนวทางการพัฒนาที่ดี เพื่อให้เท่าทันกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 
 	 ฉะนั้นการพัฒนาชุมชนบนฐานวัฒนธรรมวางรากฐานของสังคมให้เข้มแข็ง สร้างความรู้ความเข้าใจใน
ศักยภาพ เตรียมความพร้อมชุมชนพึ่งตนเองได้นั้นต้องสร้างความรู้ความเข้าใจการเปลี่ยนแปลงของสังคมที่ส่งผลก
ระทบต่อชมุชนว่ามผีลกระทบอย่างไรบ้าง การพฒันาชมุชนเข้าใจค�ำว่า “เท่าทนั เท่าเทยีม” การสร้างองค์ความรู้จึง
เป็นกลไกที่ส�ำคัญกับการสร้างนวัตกรรมทางสังคมส่งเสริมให้ชุมชนเกิดความคิดสร้างสรรค์สามารถประยุกต์ใช้องค์
ความรู้อย่างชาญฉลาดบนพื้นฐานค�ำว่า “รหัสวัฒนธรรม” หรือ Creative DNA ของตนเอง ซึ่งเป็นทรัพย์สินทาง
ปัญญาที่สั่งสมจากบรรพบุรุษ และสามารถประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์อย่างสูงสุด
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แนวทางการลดความเหลื่อมล�้ำทางสังคมบนฐานวัฒนธรรม
	 การพัฒนาประเทศต้องเริ่มต้นจาก คนต้องพัฒนา ให้มีความพร้อมท้ังด้านความรู้ ความสามารถ 
ประสบการณ์ ความคิดสร้างสรรค์ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง นักพัฒนา ต้องสามารถเป็นที่พึ่งของชุมชนท้องถิ่นได้ สร้าง
กระบวนการเรียนรู้บนรากฐานภูมิปัญญา วัฒนธรรมของชุมชน ขณะเดียวกันก็สามารถพัฒนาต่อยอดภูมิปัญญา 
วัฒนธรรมให้เกิดการขับเคลื่อนสู่การพึ่งตนเองได้ ฉะนั้นการพัฒนายุคใหม่ต้องท�ำงานทั้งเชิงรุก และเชิงรับ 
เน้นสร้างสรรค์ปัญญา เพื่อการเปลี่ยนแปลง มีรายละเอียดดังนี้
	 1. การพัฒนาคนในชุมชน การมุ่งเน้นการติดอาวุธทางปัญญาให้กับผู้น�ำชุมชน ประชาชนในพื้นที่ให้เข้าใจ
แนวคิด หลักการ วิธีการในการศึกษา วิเคราะห์ปัญหาชุมชนท้องถิ่น ผ่านการเรียนรู้ควบคู่กับการปฏิบัติร่วมกันของ
คนในชุมชน โดยมีนักพัฒนาจากหน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เข้ามาใช้ในการค่อยแนะน�ำปรึกษาอย่างใกล้
คิด เรียกง่าย ๆ คือ “ชีวิตต้องติดชุมชน”
	 2. เน้นการพัฒนาบนฐานชุมชน การพัฒนาที่เกิดขึ้นต้องมาจากความต้องการของชุมชนเป็นหลัก เน้นการ
ค้นหาองค์ความรู้เดิม เติมความรู้ใหม่ ให้ชุมชนสามารถเรียนรู้ เพื่อการปลดปล่อยแทนการครอบง�ำ ผสานพัฒนา
ต่อยอดบนการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น 
	 3. การพฒันาทักษะศาสตร์สมยัใหม่ การบูรณาการระหว่างองค์ความรูช้มุชนกับองค์ความรูศ้าสตร์สมยัใหม่ 
นบัเป็นชุดเช่ือมโยงสู่การพฒันาบนรากฐานวฒันธรรมชมุชนเป็นการพฒันาต่อยอดให้กลายเป็นสนิค้าในรปูแบบต่าง 
ๆ เช่น สินค้าทางวัฒนธรรม การท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม แหล่งเรียนรู้ทางวัฒนธรรม เป็นต้น นับเป็นเครื่องมือแก้
ปัญหาและพัฒนาชุมชน ซึ่งการจะพัฒนาสินค้าและบริการทางวัฒนธรรมให้กลายเป็นสิ่งที่โดดเด่นนั้น ต้องใช้ความ
คิดที่สร้างสรรค์ที่มาจากการ ฝึกฝน เรียนรู้ ทดลอง ดัดแปลง ประสบการณ์ จนเกิดเป็นปัญญาพัฒนาต่อยอดได้
	 4. สรุปบทเรียน การท�ำงานที่ดีต้องมีการทบทวน บทเรียนการท�ำงานเป็นระยะ เพื่อให้ทราบว่าการท�ำงาน
มาถูกทิศ ถูกทางจริงหรือไม่ ตอบโจทย์ชุมชน มีปัญหาอุปสรรคอะไร มีอะไรล้มเหลว อะไรบรรลุผลส�ำเร็จ มีอะไรที่
เป็นข้อค้นพบจากการพัฒนาใหม่ ตั้งแต่ เทคนิค วิธีการ ขั้นตอน การทดลองปฏิบัติการ เป็นต้น สิ่งที่นักพัฒนาพึ่ง
ต้องระลึกอยู่เสมอ คือ การบันทึกข้อมูลที่ให้รายละเอียด อธิบายข้อมูลให้ชัดเจน และควรมีการบันทึกงานทุกครั้ง
หลังเสร็จสิ้นการจัดกิจกรรมทุกครั้ง เพื่อป้องกันข้อมูลที่ได้รับไม่ให้สูญหาย หรือ หลงลืมไป เพราะการสรุปบทเรียน 
เปรียบเสมือนการตีเหล็กตอนร้อน จะท�ำให้เหล็กดีมีคุณภาพ ความรู้ก็เช่นกัน หากมีการบันทึกอย่างละเอียด และ
อย่างต่อเนื่อง การน�ำไปสู่การเขียน เพื่อการถ่ายทอดก็จะท�ำให้เนื้อหามีความน่าสนใจ
	 5. สร้างภาคีเครอืข่าย การท�ำงานต้องมเีครอืข่าย ดงัค�ำกล่าวทีว่่า “ผูใ้หญ่ดงึ ลกูน้องดนั พรรคพวกเดยีวกนั
ช่วยกันประคับประครอง” ซ่ึงเป็นการสะท้อนให้เห็นถึงการท�ำงานต้องมีเครือข่าย ช่วยในการแต่งเติมความรู้ให้
สมบรูณ์ยิง่ข้ึน เช่น การท�ำงานชมุชนชาวบ้านต้องการแปรรปูอาหารพืน้ถิน่ แต่นกัพฒันาอาจจะยงัไม่มคีวามรู ้ความ
ช�ำนาญในเรื่องนี้ จ�ำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องหาเครือข่ายจากเพื่อน คนรู้จัก ญาติ หัวหน้า ที่มีความรู้ในด้านการแปรรูป
อาหาร เข้ามาช่วยให้ความรูท้ั้งภาคทฤษฏีและภาคปฏิบตั ิจนได้เกดิผลลพัธ์ความส�ำเรจ็อย่างทีน่่าพอใจ ขณะเดยีวกนั
หากจะท�ำการตลาด ต้องมีการติดต่อเครือข่ายด้านการตลาด การพัฒนาผลิตภัณฑ์ การบรรจุภัณฑ์ และการ
ประชาสมัพนัธ์ มาช่วยออกแบบการพฒันาต่อยอดให้ชุมชนสามารถจดัการปัญหาตนเองได้อย่างครบวงจร นกัพัฒนา
ชุมชนท้องถิ่น เปรียบเสมือนจุดศูนย์กลางในการเชื่อมต่อกับบุคคลท่ีมีความรู้มาช่วยในการพัฒนาชุมชนท้องถ่ินให้
เกิดความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น
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	 ฉะน้ันชุมชนท้องถิน่เป็นรากฐานท่ีส�ำคญัในการพฒันาประเทศ ถ้าชมุชนเข้มแขง็ ประชาชนมคีวามรู ้ประเทศ
ชาตกิจ็ะเข้มแขง็ ลดปัญหาสงัคม ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาการย้ายถิน่ ปัญหาคนว่างงาน ปัญหารายได้ตกต�ำ่ ปัญหา
ทรัพยากรถูกท�ำลาย ตามมาด้วย จุดแรกท่ีต้องพัฒนา คือ นักพัฒนาชุมชนท้องถิ่น ให้เป็นบุคคลที่มีความรู ้
ความเข้าใจอย่างลกึซ้ึงในศาสตร์ของการพฒันาเสยีก่อน หากขาดนกัพฒันาทีม่คีณุสมบติัพร้อมท้ังด้านความรู ้ทกัษะ 
ประสบการณ์ ก็จะไม่สามารถแก้ปัญหาชุมชนท้องถิ่นได้อย่างเป็นรูปธรรม กล่าวง่าย ๆ คือ ต้องปฏิรูปการเรียนรู้
ของนักพัฒนา เพราะนักพัฒนาคือ โค้ช (Coach) ของชุมชนที่มีหน้าที่สอน แนะน�ำ ให้ค�ำปรึกษา สร้างกระบวนการ
เรียนรู้แบบมีส่วนร่วมกับชาวบ้าน จนน�ำไปสู่การเปลี่ยนแปลง ตอบโจทย์ค�ำว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ตามทิศทาง
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ที่จะลดความเหลื่อมล�้ำทางสังคม สร้างรายได้จากปานกลางไปสู่รายได้ที่สูงบนพื้นฐานการ
พัฒนาที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

บทสรุป
	 การเปลีย่นแปลงฐานการพฒันาประเทศจากการเกษตรสูอ่ตุสาหกรรมและบรกิาร เพือ่ตอบสนองการแข่งขนั
ในระบบเศรษฐกิจโลก ระบบการพัฒนาประเทศ จึงต้องเอื้อต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและการบริการในเขตเมือง
เป็นอันมาก ส่งผลให้ภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการสามารถพัฒนาขีดความสามารถเพื่อการแข่งขันทั้งในแง่ของ
เรื่องเทคโนโลยี การบริหารจัดการ การลงทุน จนกระทั้งการวมตัวเป็นสมาคม กลุ่ม และเครือข่าย ความสามารถดัง
กล่าวส่งผลให้ภาคอุตสาหกรรมเจริญเติบโตและมีบทบาทส�ำคัญต่อสังคมเศรษฐกิจของประเทศ การพัฒนาชุมชน
ท้องถิ่น เป็นจุดเริ่มต้นในการพัฒนาประเทศไปสู่มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน นั้นการพัฒนาบุคลากรในประเทศให้ความรู้เท่า
ทันกับกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกจึงมีความส�ำคัญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัจจุบันสังคมไทยแลนด์ 4.0 โดยมีเป้า
หมายของ Thailand 4.0 ท่ีส�ำคัญคือ การปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจไทยให้มีความสมดุลมากขึ้น มีการวาง
อนาคตอย่างมีทิศทางที่ชัดเจน ผ่านกลไกขับเคลื่อนประเทศชุดใหม่ ที่เน้นการสร้างความเข้มแข็งจากภายใน 
(Local Economy) เพือ่ให้เศรษฐกิจไทยมคีวามยดืหยุน่ สามารถรองรบัผลกระทบจากสภาวะความผนัผวนภายนอก 
รวมทั้งสามารถตอบโจทย์การเชื่อมโยงกับประชาคมโลกได้ โดยเชื่อมต่อกับวิสัยทัศน์ของกรอบยุทธศาสตร์ชาต ิ
20 ปี (2560-2579) โดยให้ความส�ำคญักับการความส�ำคญัในการค้นหาวถีิคณุค่า ความรูข้องชมุชน เพือ่ใช้เป็นเครือ่ง
มือในการพฒันาให้คนในชมุชนค้นหารากเหง้าในการพฒันาต่อยอดชมุชนตนเองให้ครอบคลุมทัง้ทางด้านเศรษฐกจิ 
สังคม วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม โดยเน้นการอยู่ร่วมกันอย่างสามัคคี เอื้ออาทร แบ่งปันซึ่งกันและกัน เรียนรู้และ
เข้าใจความเป็นธรรมชาตขิองชมุชนตนเอง เพ่ือน�ำมาสูก่ารพฒันาชมุชนให้เกดิความสมดลุและยัง่ยนื การศกึษาชมุชน
ผ่านการเก็บข้อมูลที่ให้เห็นถึง วิถีคุณค่า ความรู้ภายในชุมชนท้องถิ่น นับว่าเป็นเครื่องมือที่ส�ำคัญในการเสริมสร้าง
พลังให้คนในชุมชนน�ำองค์ความรู้มาสู่การพัฒนา โดยค�ำนึงถึงศักยภาพ ความรู้ ภูมิปัญญา วัฒนธรรมประเพณีของ
ชุมชนท้องถิน่ เพือ่ให้สงัคมเกดิความชมุชนเกดิความเข้มแข็งและยัง่ยนื ซ่ึงแนวทางการลดความเหล่ือมล�ำ้ทางสังคม
บนฐานวัฒนธรรม ประกอบด้วย 1) การพัฒนาคนในชุมชน 2) เน้นการพัฒนาบนฐานชุมชน 3) การพัฒนาทักษะ
ศาสตร์สมัยใหม่ 4) สรุปบทเรียน และ 5) สร้างภาคีเครือข่าย
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