
119วารสารวจิยัและพฒันา  มหาวทิยาลยัราชภฏับรีุรมัย์
ปีที ่ 16 ฉบบัท่ี  1 (มกราคม - มถินุายน ) 2564

รูปแบบการบริหารจัดการที่สาธารณะประโยชน์แบบมีส่วนร่วม
ต�ำบลชุมแสง  อ�ำเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์

Participatory Action Research for Land use and Management Model of 
Public Areas in Chumsaeng Sub-district, Satuek District, Buriram

บัญชา  นวนสาย1*  เทพพร โลมารักษ์2  อาลัย จันทร์พาณิชย์3

Bancha Nuansai1*  Thepporn Lomarak2  Alai Chanphanit3

Received: May  3, 2021 
Revised: May 23, 2021
Accepted: May 25, 2021

*1  อาจารย์ประจ�ำสาขาวิชาสังคมศึกษา คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย ์
2 อาจารย์ ดร.ประจ�ำสาขาวิชาวิทยาศาสตร์ทั่วไป คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์  E-mail: tepporn.lm@bru.ac.th  
3 รองศาสตราจารย์ ดร.สาขาวิชาภูมิศาสตร์และภูมิสารสนเทศ คณะวิทยาศาสตร์     
*1 Lecturer of the Department of Social Studies, Faculty of Education, Buriram Rajabhat University  E-mail: Bancha.n@bru.ac.th
2 Lecturer, Dr. of the Department of General Science, Faculty of Education, Buriram Rajabhat University
3 Associate Professor Dr. Department of Geography and Geoinformatics Faculty of Science

บทคัดย่อ 
	 การวจิยัครัง้นีม้วีตัถปุระสงค์เพือ่ศกึษาบรบิท สภาพปัญหา วเิคราะห์และวางแผนการใช้ประโยชน์และศกึษา
รูปแบบการจัดการพื้นที่สาธารณะประโยชน์แบบมีส่วนร่วม ของต�ำบลชุมแสง อ�ำเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์ ผลการ
ศึกษาพบว่า ชุมชนได้ใช้การระดมสมองผ่านการประชุมแบบมส่ีวนร่วมในทุกขัน้ตอน โดยเริม่จากการค้นหาศกัยภาพ
คนในชุมชนและจัดตั้งกลุ่มวิสาหกิจชุมชนคนรักถ่ิน ซึ่งใช้รูปแบบการจัดการกลุ่ม ด้วยหลัก 5 ก และมีพหุพาคี  
เข้าร่วมในการสร้างกลไกเพือ่ความยัง่ยนื จากการระดมสมองและประชาคมพบปัญหาร่วมของชมุชนทีส่�ำคัญคอืการ
บกุรกุพืน้ทีส่าธารณะ ซึง่มีผูเ้ข้าใช้ประโยชน์จ�ำนวน 75 ราย ครอบคลมุพืน้ที ่176 ไร่ กลุม่ฯได้ใช้แนวทางแก้ไขปัญหา
โดยการประชุมกลุ่มผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ซ่ึงยึดหลักธรรมมาภิบาลและการมีส่วนร่วม ส่งผลให้มีการคืนพื้นที่เพื่อใช้
ประโยชน์ส่วนรวม จ�ำนวน 17 ราย ได้พืน้ทีเ่พือ่การท�ำนาแปลงรวม 15 ไร่ มกีารจดัสรรพืน้ทีเ่พือ่การปลกูพชืเศรษฐกจิ
สวนฝรั่ง 1 ไร่ ปลูกมะพร้าว 1 ไร่ 2 งาน และ ปลูกไผ่ 2 ไร่  กลุ่มฯได้ร่วมสร้างแผนการพัฒนาและบริหารพื้นที่
สาธารณะประโยชน์ โดยมีมติเห็นชอบจากที่ประชุมโดยพร้อมเพียง ซึ่งแผนการพัฒนามีเป้าหมายเพื่อสร้างความ
มั่นคง ยั่งยืน ในการใช้ทรัพยากรของชุมชน ซ่ึงจะได้ด�ำเนินการอย่างค่อยเป็นค่อยไปตามบริบทและศักยภาพของ
ชุมชนต่อไป

ค�ำส�ำคัญ : การมีส่วนร่วม   พื้นที่สาธารณะประโยชน์
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Abstract  

	 The purpose of this research was to study the context of problems, synthesis and 
management plan for the utilization of public areas using the participatory approach in Chumsang 
Sub-District, Satuek, Buriram Province. It was found that brainstorming though participatory 
meeting has been using in all steps. Firstly, villagers with high potential were identified to  
formulate the Community Lovers (Khon Rak Thin) Group using the principle of 5 Kor (Kor1 Group 
members , Kor 2 Director , Kor 3 Rules , Kor4 Fund, and Kor5 Activity) and multilateral  
participation to create sustainable mechanism for public areas utilization. As a result of  
brainstorming exercises and public hearing, it was found that public area invasion was the  
common problem of the community. Currently, there are 75 public area invaders covering the 
area of 176 rais. The group has adopted the good governance principle and involved all  
stakeholders in order to come up with the solution. As result, 17 public area invaders have given 
back the area of 15 rais to be used as the community rice field. In addition, the land was  
allocated for planting the economic crops: 1 rai for guava, 1 rai and 2 ngans for coconut and 2 
rais for bamboo. The group has worked out plan for development and administration of public 
areas with the consent of all concerned. The plan aimed at building up security and  
sustainability in the use of community resources. It will be gradually implemented in line with 
the context and potential of the community.

Keywords: Paricipitation,  monument

บทน�ำ
	 การบริหารจัดการพื้นที่สาธารณประโยชน์ต้องมีระบบกลไกและการวางแผนพัฒนา เพื่อก�ำหนดเป้าหมาย 
และจัดการปัญหาของชุมชน จึงต้องมีความชัดเจนในการด�ำเนินงานเพื่อป้องกันความขัดแย้งที่จะเกิดขึ้นในภาย
หลัง ทั้งนี้การใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนจึงเป็นแนวทางในการสร้างกลไกเพื่อแก้ปัญหาภายในชุมชนซึ่ง
ควรเป็นไปตามบริบทของพื้นที่ตามความเหมาะสม และควรด�ำเนินการแบบค่อยเป็นค่อยไป เพื่อสร้างความ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม อันจะพาไปสู่การอยู่ร่วมกันอย่างผาสุกและยั่งยืนในอนาคต พื้นที่ต�ำบลชุมแสง 
อ�ำเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์ พบว่ามีปัญหาการบุกรุกเข้าใช้พื้นที่สาธารณะประโยชน์ของประชาชนในชุมชนมา
ยาวนาน โดยมีความเกี่ยวข้องกับผู้คนที่อยู่ในพื้นที่ 3 หมู่บ้าน คือบ้านตามา บ้านสุขส�ำราญ และบ้านสุขวัฒนา 
ชาวบ้านมีการแผ้วถาง จับจองพื้นที่สาธารณะท�ำการเกษตร และใช้เป็นพื้นที่ส่วนตัว  จ�ำนวน 570 ไร่ ประกอบไป
ด้วยพื้นที่ที่มีลักษณะเป็นที่ดิน 370 ไร่ แหล่งน�้ำ 120 ไร่ ซึ่งถูกบุกรุกจากชาวบ้านเพื่อท�ำกิน และยังมีพื้นที่ว่าง
เปล่าไม่ได้ใช้ประโยชน์ปล่อยให้รกร้างว่างเปล่า อีกจ�ำนวนหนึ่ง ชาวบ้านจึงใช้เป็นสถานที่ทิ้งขยะส่งผลให้เกิดความ
สกปรก เสียภูมิทัศน์ รวมทั้งเป็นแหล่งเพาะพันธุ์เชื้อโรค ซึ่งจะเห็นได้ว่าที่ดินสาธารณะประโยชน์ส่วนใหญ่ไม่ได้ถูก
น�ำมาใช้เพื่อประโยชน์ส่วนรวมอย่างเต็มศักยภาพ (เชาวลิต สิมสวย. 2560)
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	 ดังนั้นการศึกษารูปแบบการบริหารจัดการที่สาธารณประโยชน์แบบมีส่วนร่วม ต�ำบลชุมแสง อ�ำเภอสตึก 
จังหวัดบุรีรัมย์ เป็นการศึกษาสภาพปัญหา สาเหตุของปัญหาที่เกิดจากการเข้าใช้พื้นที่สาธารณประโยชน์ของ
ประชาชน และร่วมกันหาแนวทางการแก้ปัญหา โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วม เพื่อให้ได้รูปแบบการบริหาร
จัดการและพัฒนาพื้นที่สาธารณประโยชน์ของชุมชนอย่างเป็นธรรมาภิบาล โดยประชาชนบ้านตามา บ้านสุข
ส�ำราญและบ้านสุขวัฒนา อันจะน�ำไปสู่การใช้ประโยชน์ร่วมกันเพื่อความยั่งยืนต่อไป

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
 	 1. เพื่อศึกษาบริบทและสภาพปัญหา การจัดการพื้นที่สาธารณประโยชน์แบบมีส่วนร่วม ต�ำบลชุมแสง 
อ�ำเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์
	 2. เพื่อวิเคราะห์และวางแผนการใช้ประโยชน์พื้นที่สาธารณะประโยชน์เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงใน
อนาคต 
	 3. เพื่อศึกษารูปแบบการจัดการพื้นที่สาธารณประโยชน์แบบมีส่วนร่วม ต�ำบลชุมแสง อ�ำเภอสตึก  
จังหวัดบุรีรัมย์  

กรอบแนวคิดการวิจัย

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิด

ขอบเขตการวิจัย
	 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง
	 กลุ่มประชากรของ  บ้านตามา  บ้านสุขส�ำราญ  และบ้านสุขวัฒนา 3 หมู่บ้าน รวมทั้งสิ้น 1,645 คน 
กลุ่มตัวอย่างเป็นกลุ่มผู้ใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่สาธารณะประโยชน์ 570 ไร่  รวมทั้งสิ้น 150 คนซึ่งทั้งหมดอาศัย
อยู่ในพื้นที่ทั้ง 3 หมู่บ้าน
        	 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล
เป็นการหาค�ำตอบทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  โดยจะน�ำข้อมูลทั้งสองด้านมาประกอบเพื่อการวิเคราะห์และ
สังเคราะห์ให้เกิดความแม่นย�ำมากยิ่งขึ้น  เครื่องมือดังกล่าวประกอบด้วย
	 เครื่องมือในเชิงคุณภาพ  เป็นการหาค�ำตอบด้วยการถอดความรู้จากตัวบุคคล  และสภาพที่ปรากฎอยู่
จริงในพื้นที่  ได้แก่
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	 1. แบบสอบถาม  เพื่อเป็นการตรวจสอบว่ารูปแบบเชิงพื้นที่และรูปแบบทางสังคม  ได้แก่  ข้อมูลพื้นฐาน
ด้านกายภาพ สงัคม เศรษฐกจิและวฒันธรรม ซึง่เกีย่วกบัทีต่ัง้ การปกครอง  ประชากร  ชาตพินัธุ ์ ประเพณ ีวฒันธรรม 
ความเชื่อ อาชีพ รายได้  การใช้ที่ดิน เป็นต้น   
	 2. การสมัภาษณ์เชงิลกึ  เป็นการใช้ตวัแทนผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสีย ในชมุชน และองค์กรทีเ่กีย่วข้อง  ผู้ใช้ประโยชน์
จากพื้นที่สาธารณะ ซึ่งเป็นบุคคล ส�ำคัญ  ได้แก่ ผู้น�ำชาวบ้าน  ก�ำนัน  ผู้ใหญ่บ้าน  ปราชญ์ชาวบ้าน เกษตรอ�ำเภอ 
เกษตรจังหวัด เป็นต้น  ซึ่งจะท�ำให้ได้ค�ำตอบเชิงลึกที่ผ่านการสังเคราะห์จากผู้ให้สัมภาษณ์มาแล้ว  เป็นต้น
	 3. การศึกษาเอกสารรายงานการวิจัยที่เกี่ยวข้อง  ซึ่งเป็นการสังเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากงานวิจัยที่ได้ด�ำเนิน
งานผ่านไปแล้วว่าค้นพบองค์ความรู้ในเรื่องนี้อย่างไร  
	 4. การประชุมกลุ่มย่อย ซึ่งเป็นการประชุมผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ผู้แทนภาครัฐ ประชาชน ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
กับการใช้ประโยชน์จากที่ดินสาธารณประโยชน์ เพื่อค้นหาความเหมาะสมในการด�ำเนินการในพ้ืนที่ร่วมกัน ว่ามี
แนวทางร่วมในการบริหารจัดการและการใช้ประโยชน์จากที่ดินร่วมกันอย่างไร
 	 เครือ่งมือในเชงิปรมิาณ  เป็นการหาค�ำตอบด้วยการใช้ตวัเลขทางสถติ ิจากแบบสอบถามประชาชนในพืน้ที่ 
และจากผู้แทนหน่วยงานราชการท่ีเกี่ยวข้อง  ซึ่งมีการแปรข้อมูลไว้อย่างเป็นระบบ  มาสังเคราะห์ต่อยอดอีกครั้ง  
ได้แก่
	 1. แผนที่และภาพถ่ายทางอากาศ  	
	 2. จ�ำนวนประชากรผู้ใช้พื้นที่	
	 3. ปริมาณ การใช้ที่ดินในแต่ละประเภท  
	 4.  อาชีพ และความต้องการของประชากร   

วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 รวบรวมผลจากการเก็บข้อมูลของประชากรในพื้นที่เป็นหลักในการเก็บรวบรวมข้อมูลมี
ขั้นตอนการเก็บข้อมูลดังต่อไปนี้  
	 1. ข้อมูลปฐมภูมิเป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถาม  การสัมภาษณ์   ภาพถ่าย (ข้อมูลจากเครื่อง
มือการวิจัย)  ซึ่งเป็นข้อมูลดิบยังไม่ได้น�ำมาประมวลผล  ผู้วิจัยใช้วิธีการลงพื้นที่ภาคสนามจริงเพื่อให้ได้ข้อมูลที่ถูก
ต้อง ชัดเจน โดยใช้ทีมผู้ช่วยนักวิจัยและนักวิจัยในพื้นที่  และการเก็บข้อมูลด้วยวิธีการจัดประชุมกลุ่มย่อย ได้แก่  
กลุ่มผู้ที่เกี่ยวข้องหรือผู้มีส่วนได้เสีย  นักวิชาการ  ผู้น�ำท้องถิ่น หน่วยงานภาครัฐ อบต. ที่ดิน เกษตรอ�ำเภอ เป็นต้น
	 2. ข้อมูลทุติยภูมิเป็นการน�ำเอาข้อมูลที่มีอยู่ทั้งหลาย  ได้แก่รายงานการวิจัย  วิทยานิพนธ์  ต�ำรา  เอกสาร
ประชุมวิชาการ  รายงานการประชุม  ซึ่งได้รวบรวมไว้ในรูปแบบของเอกสาร ซึ่งนักวิจัยจะน�ำใช้ข้อมูลในชั้นนี้ มา
จัดหมวดหมู่ แยกประเด็น และจัดล�ำดับในการวิเคราะห์อีกครั้งหนึ่ง  เพื่อให้ได้ใช้ข้อมูลที่มีคุณภาพและเหมาะสม 

การวิเคราะห์ข้อมูล
	 วิเคราะห์ผลตามสมมุติฐานว่า รูปแบบการบริหารจัดการท่ีสาธารณประโยชน์ ที่เหมาะสมเพื่อการพัฒนา
คุณภาพชีวิต ของชุมชนบ้านตามา บ้านสุขส�ำราญและบ้านสุขวัฒนา จากการมีส่วนร่วมของชุมชน  แบบใดที่ไม่ก่อ
ให้เกิดความขัดแย้งในชุมชน  โดยจะมีการเก็บข้อมูลและแยกแยะข้อมูล  3  ด้านหลัก ๆ คือ  1. บริบทพื้นที่ของ
ชุมชน   2.  แนวทางการใช้ประโยชน์ที่ดินสาธารณะเพื่อชุมชนแบบมีส่วนร่วม 3. รูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดินร่วม
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กัน  โดยจะแปรผลตามกรอบทฤษฎีที่ได้ในบทที่ 2 มาเป็นตัวชี้วัดทั้ง 3 ด้าน กล่าวคือ  การวิเคราะห์ผลโดยใช้การ
แยกประเภทตามทฤษฎี และการสังเคราะห์ผลจากเวทีการมีส่วนร่วมกับกลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย  ผู้น�ำท้องถิ่น  และนัก
วิชาการ  เป็นต้น

สรุปผลการวิจัย
	 1. บรบิทและสภาพปัญหาของพืน้ทีส่าธารณประโยชน์ต�ำบลชมุแสง อ�ำเภอสตึก จังหวดับรีุรัมย์ พบว่า  ด้าน
สภาพทางสังคมและวัฒนธรรม เดิมประชาชนส่วนใหญ่มีถิ่นฐานและภูมิล�ำเนาอยู่ในภาคอีสานและได้อพยพเข้ามา
ตั้งถิ่นฐานเพื่ออยู่อาศัยและประกอบอาชีพ มาหลายช่วงอายุคน ตั้งแต่ พ.ศ. 2444 เป็นต้นมา ท�ำให้ต�ำบลชุมแสง มี
ประชากรที่มีความหลากหลายทางชาติพันธ์อาศัยอยู่รวมกัน เช่นลาว เขมร และไทยโคราช ปัจจุบัน ต�ำบลชุมแสง 
แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 18 หมู่บ้าน ลักษณะทางเศรษฐกิจ ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
โดยในขอบเขตพืน้ทีศึ่กษา มกีารแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 3 หมูบ้่าน คอืหมูบ้่านตามา หมูท่ี ่1 หมูบ้่านสขุวฒันา 
หมู่ที่ 16 หมู่บ้านสุขส�ำราญ หมู่ที่ 18 ซึ่งประชากรทั้ง 3 หมู่บ้านแต่เดิมทีเป็นบ้านเดียวกัน และมีการแยกเขตการ
ปกครองออกจากกันเมื่อมีประชากรเพิ่มขึ้น ส่งผลให้ชาวบ้าน   ตามา บ้านสุขวัฒนา และบ้านสุขส�ำราญ มีพื้นฐาน
ทางสงัคมระบบเครอืญาตใิกล้ชดิกนั ใช้ภาษาถิน่เป็นภาษาพดูในสังคมทัว่ไปซึง่สามารถใช้ได้ 2 ภาษา คอืภาษาตระกลู
ไทยลาว และภาษาเขมรพื้นถ่ินจังหวัดบุรีรัมย์ ชาวต�ำบลชุมแสงมีวัฒนธรรมร่วมที่มีความผสมผสานกันระหว่าง
วัฒนธรรมไทยลาวและไทยเขมร โดยมีประเพณี 12 เดือนเป็นเครื่องมือทางวัฒนธรรมที่ก�ำกับพฤติกรรมและสร้าง
พลังความสามัคคีของชุมชน ดังนี้ เดือน 1 บุญเข้ากรรม เดือน 2  บุญคูณลาน เดือน 3 บุญข้าวจี่ เดือน 4 บุญพระ
เวส เดือน 5 บุญสรงน�้ำ เดือน 6 บุญวันวิสาขบูชา เดือน 7 บุญเกี่ยวข้องกับการเริ่มต้นฤดูการท�ำนา เดือน 8 บุญเข้า
พรรษา เดือน 9 บุญข้าวประดับดิน เดือน 10 บุญข้าวสาก เดือน 11 บุญออกพรรษา เดือน 12 บุญกฐิน จะเห็นได้
ว่าประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่นยังคงคล้ายคลึงกับวิถีของชาวอีสาน และชาวไทยพุทธ ทั่วไป แต่มีลักษณะเฉพาะถิ่น
ซึ่งเกิดจากการผสมกลมกลืนและการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมซึ่งสามารถจ�ำแนกออกได้เป็น 3 ลักษณะคือ 
		  1.1  ประเพณีวัฒนธรรมเก่ียวกับความอุดมสมบูรณ์ ซึ่งสัมพันธ์กับวิถีการด�ำเนินชีวิตโดยเฉพาะ
เรื่องของน�้ำและข้าว เช่น บุญเดือน 2 บุญคูณลาน  บุญเดือน 3 บุญข้าวจี่ บุญเดือน 7 บุญแฮกนา  
		  1.2  ประเพณวีฒันธรรมเกีย่วกบัความเชือ่ ในส่ิงเหนอืธรรมชาติ เป็นเร่ืองทีสั่มพันความกตัญญตู่อ
บรรพชน ซึ่งสะท้อนความสัมพันธ์ระบบเครือญาติ ความอุดมสมบูรณ์และความสามัคคีในกลุ่มคน เช่น บุญเดือน 5 
บุญสรงน�้ำ เดือน 9 บุญข้าวประดับดิน เดือน 10 บุญข้าวสาก 
		  1.3 ประเพณีวัฒนธรรมที่เกี่ยวกับพระพุทธศาสนา  ซ่ึงเป็นการสร้างศรัทธา การสะสมความดี 
ละทิ้งกิเลส ปฏิบัติธรรม และท�ำนุบ�ำรุงพระพุทธศาสนา เช่น บุญเดือน 1 บุญเข้ากรรม บุญเดือน 2 บุญพระเวส บุญ
เดือน 8 เข้าพรรษา บุญเดือน 11 บุญออกพรรษา และบุญเดือน 12 บุญกฐิน   
	 ด้านลักษณะทางกายภาพ พื้นที่ศึกษาเป็นพื้นที่ลาดโดยสูงทางด้านทิศตะวันตกและลาดต�่ำมาทางยังทิศ
ตะวันออก มีความแตกต่างด้านความลาดชันไม่มากนัก พ้ืนท่ีส่วนใหญ่เป็นท่ีราบ จุดเด่นของพ้ืนท่ีคือ มีทางน�้ำ
ธรรมชาติและแหล่งกักเก็บน�้ำ รวมทั้งพื้นที่กักเก็บน�้ำหลายแห่ง เช่นคลองห้วยไผ่ ไหลผ่านพื้นท่ี 5 ก.ม. หนอง
ชลประทาน พื้นที่กักเก็บน�้ำ 70 ไร่  หนองจบก-ตะเคียน พื้นที่กักเก็บน�้ำ 100 ไร่  หนองตามา (ตื้นเขิน) หนองตา
แบน พื้นที่กักเก็บน�้ำ 45 ไร่ (ก�ำลังตื้นเขิน) หนองกระทุ่ม (พื้นที่ 15 ไร่ ตื้นเขิน) และ หนองปลอง (พื้นที่ 12 ไร่ แต่
ขาดทางน�ำ้เข้าแผนการจดัการน�ำ้ยงัไม่ดพีอ) จะเหน็ได้ว่าน�ำ้ซึง่เป็นทรพัยากรทีส่�ำคญัในการประกอบอาชีพการเกษตร
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ของชุมชน มีเพียงพอในการท�ำการเกษตร จากลักษณะกายภาพที่กล่าวมาแล้วส่งผลให้ชาวต�ำบลชุมแสง มีวิถีการ
ด�ำเนนิชวิีตผกูพนักบัธรรมชาตแิละอาชีพทางการเกษตร ทัง้ทรพัยากรป่าของชุมชนทีถู่กฟ้ืนฟขูึน้มาจนเกดิความอดุม
สมบูรณ์เป็นแหล่งอาหารของชาวบ้านคือป่าชุมชนบ้านสุขส�ำราญ เนื้อที่ 15 ไร่ และป่าชุมชนบ้านสุขวัฒนา เนื้อที่ 
20 ไร่ ซึ่งป่าทั้ง 2 แห่งนี้ชาวชุมชนยังไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างเต็มที่เนื่องจากยังไม่มีแผนการบริหารจัดการ
ป่าท่ีชัดเจน มีเพียงพันธสัญญาทางใจซึ่งเป็นข้อตกลงของคนในชุมชนเพื่อก�ำกับไม่ให้มีการบุกรุกและเข้าไปหา
ประโยชน์จากป่า
 	 ด้านเศรษฐกิจศักยภาพชุมชน และภูมิปัญญา ชาวต�ำบลชุมแสงมีลักษณะเศรษฐกิจชุมชนซึ่งสัมพันธ์กับ
ความเป็นสังคมเกษตรกรรม ที่สัมพันธ์กับทรัพยากรน�้ำ คือประกอบอาชีพเกษตรท�ำนา เป็นส่วนใหญ่ ซึ่งปัจจุบันมี
ภาครัฐทั้งเกษตรอ�ำเภอ องค์การบริหารส่วนต�ำบล เกษตรจังหวัดเข้ามาร่วมพัฒนาและส่งเสริม ส่งผลให้ชาวชุมชน
เปลี่ยนทัศนคติและวิธีการท�ำการเกษตร โดยมีการขยายพื้นที่ท�ำเกษตรพอเพียง เกษตรทฤษฎีใหม่ เกษตรประณีต
เพิ่มขึ้นกล่าวคือ มีการปลูกพืชผสมผสาน และพืชหมุนเวียนในแปลงเกษตร แต่เป็นลักษณะต่างคนต่างท�ำ ยังไม่ได้
รวมกลุ่มการผลิตอย่างเป็นทางการท�ำให้การบริหารจัดการผลผลิตทางการเกษตรจึงไม่ได้ราคาเท่าท่ีควร และไม่มี
ความแน่นอน  อีกทั้งในฤดูแล้ง ในบางพื้นที่ของเกษตรกรขาดแคลนน�้ำเนื่องจากขาดระบบการบริหารจัดการน�้ำที่ดี 
ดงัน้ันการจดัสรรทรัพยากรน�ำ้จงึถกูก�ำหนดในแผนการพัฒนาพ้ืนทีส่าธารณประโยชน์เพ่ือให้เกดิประโยชน์สูงสุดแก่
ชุมชน ทั้งน้ีความสัมพันธ์ระหว่างผู้คนในชุมชนการเรียนรู้จากรุ่นสู่รุ่น ชาวชุมแสงยังคงมีวัฒนธรรมการเรียนรู้ที่มี
ลักษณะการถ่ายทอดในแบบดั้งเดิมซึ่งมีการถ่ายทอดภูมิปัญญายังปรากฎให้เห็นอยู่หลายด้าน เช่นภูมิปัญญาด้าน
หัตถกรรมเครื่องจักสาน ภูมิปัญญาด้านการทอผ้า และมีบุคคลที่เป็นแบบอย่างผู้น�ำชุมชนหลายท่านเช่น นายเป้า ชึ
รัมย์ นายช่วย ชึรัมย์ มีความช�ำนาญด้านจักสาน นางปราณี ชึรัมย์ มีความช�ำนาญด้านการทอผ้า นายค�ำนึง เจริญ
ศิริ  นายควร พรมนัส  นายประสิทธิ์ พันต้น  นายสมุทร ก่อแก้ว นางเกิด อุ่มพิมาย นายวิเชียร์ พงสวัสดิ์ เป็นที่
ยอมรับของคนในชุมชนให้เป็นปราชญ์ชาวบ้านด้านการเกษตรปราณีต ทั้งนี้จะเห็นได้ว่าการมีคนในของชุมชน ที่มี
ศักยภาพและเป็นที่ยอมรับของผู้คนนั้นจะสามารถสร้างแนวร่วมในการขับเคล่ือนพลังชุมชนเพื่อการเปลี่ยนแปลง 
และการพัฒนาชุมชนและท้องถ่ินได้เป็นอย่างดี และซ่ึงบุคลากรที่มีความสามารถ มีคุณค่าเป็นเครื่องมือที่มี
ประสิทธิภาพและยั่งยืน
	 2.การวิเคราะห์ปัญหาและวางแผนการใช้ประโยชน์พื้นที่สาธารณะประโยชน์เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง
ในอนาคต กระบวนการมีส่วนของชุมชนในการวิเคราะห์ปัญหาและแก้ปัญหาการใช้พื้นที่สาธารณประโยชน์ของ
ต�ำบลชุมแสง ชุมชนได้ใช้กระบวนการระดมสมอง ผ่านเวทีการประชุมประชาคมซ่ึงมีคณะกรรมการชุมชน ทั้ง 3 
หมู่บ้านเป็นผู้แทนและมีผู้แทนขององค์การบริหารส่วนต�ำบลชุมแสงเข้าร่วมประชุม จากเวทีการระดมปัญหาพบว่า 
มีปัญหาทีเ่ข้าข่ายเกีย่วข้องกบัการใช้ประโยชน์จากทีด่นิ 4 ประเด็น ซ่ึงสามารถล�ำดับความส�ำคญัของปัญหา ได้ดังนี้ 
1. ปัญหาการบุกรกุทีส่าธารณะ 2. การสร้างคนให้มจิีตส�ำนกึรกัษ์ป่าชมุชน 3. การจดัการภัยพบิติัน�ำ้ท่วมพืน้ท่ีเกษตร 
(พื้นที่น�้ำท่วมทุกปี ท่วม 1 เดือน) 4. ปัญหาการจัดการขยะในชุมชนให้ลดลง  เพื่อให้การแก้ปัญหาเป็นไปด้วยความ
เรียบร้อยและไม่ให้กระทบกับผู้ใช้ประโยชน์ในพื้นที่เดิม ชุมชนจึงได้ท�ำการส�ำรวจสาเหตุของการเข้าใช้ประโยชน์ใน
พื้นที่สาธารณประโยชน์ พบว่ามีสาเหตุการเข้าใช้พื้นที่สาธารณประโยชน์แบ่งเป็น 5 ลักษณะดังนี้ 
 		  2.1  ลกัษณะความไม่ชดัเจนทางกายภาพของขอบเขต เขตแดน เนือ่งจากไม่มหีลกัเขต รัว้ เสาบอก
เขตแดน ส่งผลให้ ชาวบ้านไม่ทราบตําแหน่งขอบเขตที่ดินเดิมของรัฐ  สภาพพื้นที่ได้มีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม
ในอดีต เนื่องจากการเข้ามาท�ำการเกษตรของเกษตรกรมีการแผ้วถางเพ่ิมขึ้น ซ่ึงเกิดจากเป็นไปด้วยความต้ังใจใน
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การขยายพืน้ทีข่องเกษตรกรเอง  การสาํรวจและการจดัทาํทะเบยีนทีด่นิไม่ครบถ้วนสมบรูณ์ซึง่เกดิจากในอดตีเคร่ือง
มือในการส�ำรวจอาจจะยังไม่ดีพอและมีความผิดพลาดในการใช้เครื่องมือหรือส�ำรวจไม่ครบถ้วน  รวมทั้งประเด็นที่
เกีย่วข้องกบัมกีารบกุรกุและเข้าครอบครองทีด่นิสาธารณประโยชน์อยูเ่ดิมในจากอดีตอยูก่่อนแล้ว ซ่ึงทีดิ่นแปลงนัน้
จึงถูกใช้เป็นประโยชน์ต่อเน่ืองเป็นระยะเวลานานจนเกิดความไม่ชัดเจนของผู้ที่ครอบครองและส่งผลให้เกิดการลุก
ล�้ำเข้าใช้พื้นที่สาธารณประโยชน์อย่างต่อเนื่อง  
 		  2.2 ลักษณะการสืบทอดต่อเนื่องจากบรรพบุรุษ ได้รับเป็นมรดกตกทอดจาก ตาทวด ยายทวด ปู่ 
ย่า ตา ยาย พ่อ แม่ ซึ่งเป็นการถ่ายทอดผ่านเครือญาติ จากรุ่นบุกเบิกมาท�ำการถากถางเพื่อจับจองท�ำการเกษตรซึ่ง
มีเวลาผ่านมานานที่สุด 150 ปี ส่วนใหญ่เป็นลักษณะมอบต่อการใช้พื้นที่เป็นมรดก มีจ�ำนวนทั้งสิ้น 60 ราย 
 		  2.3 ลักษณะการเข้าใช้ประโยชน์พื้นที่โดยการซื้อขายสิทธิ์ ซึ่งเป็นการซื้อสิทธ์ิท�ำกินจากผู้ที่เป็น
เจ้าของที่เดิมจ�ำนวน 7 ราย และบางรายได้รับมรดกและมีการซื้อเพิ่ม จ�ำนวน 5 ราย 
 		  2.4 ลกัษณะการแลกเปล่ียนสทิธิ ์ซึง่รปูแบบการแลกเปลีย่นการใช้สทิธิท์�ำประโยชน์ในพืน้ทีม่หีลาย
วธิเีช่น การน�ำสตัว์เลีย้ง(ควาย)ไปแลกกบัการเข้าใช้ประโยชน์ในทีด่นิ หรือการแลกเปลีย่นระหว่างการใช้ทีด่นิกบัทีด่นิ 
จ�ำนวน 2 ราย 
 		  2.5 ลกัษณะการเช่าเพือ่ท�ำกนิ การเช่าทีเ่พือ่ท�ำการเกษตรจากนายทนุและเกษตรกรด้วยกนั จ�ำนวน 
2 ราย
	 ทั้งนี้การใช้ประโยชน์ส่วนใหญ่เกี่ยวข้องกับการท�ำการเกษตร เช่น ปลูกข้าว สถานที่เพาะกล้า ปลูกพืชผัก
สวนครัว เช่น พริก มะเขือ ผักชี เป็นต้น  แตงโม และปลูกพืชไร่ เช่น อ้อย มันเทศ ข้าวโพด เป็นต้น 
เพ่ือให้เกิดความชัดเจนด้านขอบเขตของพื้นที่สาธารณะประโยชน์ ผู้วิจัยได้จัดท�ำแผนที่เพื่อแสดงขอบเขตพื้นที่
สาธารณประโยชน์ต�ำบลชุมแสงให้ชัดเจนยิ่งขึ้น โดยใช้วิธีการทับซ้อนของชั้นข้อมูลจาก เอกสารส�ำคัญ 2 ฉบับ ดังนี้  
คือหนังสือส�ำคัญส�ำหรับที่หลวง พื้นที่สาธารณะจ�ำนวน 570 ไร่ แผ่นที่ 1 และ แผ่นที่ 2 มาตราส่วน 1: 8000 จาก
ส�ำนักงานที่ดินอ�ำเภอสตึก  จังหวัดบุรีรัมย์  พ.ศ. 2559 และ แผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ จากกรมแผนที่ทหาร ตาม
พิกัดและมาตราส่วนเดียวกัน ของปี พ.ศ. 2556 ซ้อนทับด้วยโฉนดที่ดิน ท�ำให้ทราบรายละเอียดและขอบเขตของ
พืน้ทีส่าธารณประโยชน์ และการเข้าใช้ประโยชน์จากพืน้ท่ีสาธารณประโยชน์ ได้ท�ำการสัมภาษณ์และทวนข้อมลูจาก
ภาพถ่ายทางอากาศที่ถูกทับซ้อน พบว่า มีประชาชนเข้ามาใช้ประโยชน์ในพื้นที่สาธารณะของต�ำบลชุมแสง จ�ำนวน 
75 ราย โดยมีการเข้าใช้พื้นที่ จ�ำนวน  176 ไร่ 1 งาน ช่วงเวลาการเข้าใช้ประโยชน์ระหว่างปี พ.ศ. 2400 จนถึงปี 
พ.ศ. 2559 ท�ำให้ทราบลักษณะความต่อเนื่องของการเข้าใช้พื้นที่สาธารณประโยชน์
3. การศึกษารูปแบบการจัดการพื้นที่สาธารณประโยชน์แบบมีส่วนร่วม ต�ำบลชุมแสง อ�ำเภอ สตึก จังหวัดบุรีรัมย์  
ชุมชนมีการด�ำเนินการเพื่อสร้างความเข้าใจโดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมในรูปแบบของคณะกรรมการกลุ่มชุมชน 
สามารถล�ำดับการจัดการพื้นที่ได้เป็น  3 ระยะ คือ 
	 ระยะแรกชุมชนสามารถค้นพบปัญหาร่วมของชมุชน และค้นพบศกัยภาพของชุมชน ซึง่พบว่าส่ิงทีส่�ำคญัใน
การพัฒนาและขับเคลื่อนคือผู้น�ำชุมชน ที่มีคุณสมบัติ มีภาวะความเป็นผู้น�ำโดยธรรมชาติ เป็นผู้มีความรับผิดชอบ 
มีความเสียสละ และเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม ผู้น�ำโดยธรรมชาติในกลุ่มแรกๆที่ท�ำการขับเคลื่อนและสร้างกลุ่ม ซึ่ง
ประกอบด้วย นายค�ำนึง เจริญศิริ ปราชญ์ชาวบ้าน นายสาธร ชึรัมย์ ผู้ใหญ่บ้านสุขวัฒนาหมู่ 18 นายเชื้อ  ชึรัมย์ 
ผู้ใหญ่บ้านตามา หมู่ 1 นายวิศรุธ พรมนัส ผู้ใหญ่บ้านสุขส�ำราญ หมู่ 16 โดยกลุ่มเริ่มก่อตั้งจากวัตถุประสงค์เพื่อการ
บรหิารจดัการพืน้ทีส่าธารณประโยชน์ ของต�ำบลชมุแสง ให้เกดิความเป็นธรรมและส่งผลประโยชน์ต่อประชาชนทัง้ 
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3 หมู่บ้านและหมู่บ้าน ต�ำบลใกล้เคียง อย่างเท่าเทียมกัน โดยใช้กระบวนการประชุมระดมสมองตัวแทนของคณะ
กรรมการหมู่บ้าน   พบว่าปัญหาร่วมของชุมชนที่ส�ำคัญและเป็นปัญหาเร่งด่วนคือปัญหาการบุกรุกที่สาธารณะ ซึ่ง
ต้องใช้กระบวนการสร้างความเข้าใจกบัประชาชน ดงัน้ันกลุม่จงึได้วางแผนการบรหิารจดัการพืน้ท่ีสาธารณประโยชน์
และจดัท�ำแผนเพือ่ประชาคม เพือ่ให้ชมุชนเข้าใจในบทบาทหน้าที ่ในการมส่ีวนร่วมบรหิารจัดการพืน้ทีร่่วมกนั กลุม่
ได้จัดท�ำเวทีระดมสมอง ร่วมคิด ร่วมสร้าง ร่วมท�ำ ร่วมแก้ปัญหา ใช้การเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ เป็นเครื่องมือ  
โดยใช้เวทกีลุม่คณะกรรมการเพือ่ส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมของสมาชกิผ่าน เครือข่ายผูน้�ำชมุชน ท�ำให้มีคณะกรรมการ
เข้าร่วมกลุ่มในช่วงเริ่มต้น จ�ำนวน 7 คน  ที่มีลักษณะคล้ายคลึงกันคือเกิดส�ำนึกร่วมและสร้างความตระหนักในการ
เป็นเจ้าของ ที่ต้องรับผิดชอบทรัพยากรพื้นท่ีสาธารณประโยชน์ร่วมกัน กลุ่มได้มีการประชุมปรึกษาหารือเก่ียวกับ
การวางแผนการพัฒนาพื้นที่และก�ำหนดทิศทางการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณประโยชน์ร่วมกัน 
	 ระยะที่สอง ช่วงการพัฒนาและสร้างความเข้มแข็ง กลุ่มฯได้ท�ำการเสนอแผนการพัฒนาต่อที่ประชุมและ
วางแผนการบริหารจัดการพื้นที่ ซึ่งในที่ประชุมยอมรับแผนการพัฒนาเนื่องจากมีทิศทางในการพัฒนาพื้นที่
สาธารณประโยชน์ที่ดีและก่อให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม ดังนั้นเพ่ือให้การบริหารจัดการกลุ่มเป็นไปด้วยความ
เรยีบร้อยและเป็นระบบ คณะกรรมการจึงได้เสนอให้มกีารด�ำเนนิงานภายใต้รูปแบบของคณะกรรมการกลุม่วสิาหกจิ
ชุมชนคนรักถิ่น ซึ่งเป็นกลุ่มเดิมท่ีเคยจัดตั้งไว้แล้ว แต่ขาดโครงสร้างการบริหารจัดการกลุ่ม ดังนั้นกลุ่มจึงได้จัดตั้ง
คณะกรรมการบริหารกลุ่ม และ ร่วมกันร่างระเบียบวิสาหกิจชุมชนคนรักถ่ินขึ้น ผ่านเวทีการประชาคมและ
ประชาสัมพันธ์สมัครสมาชิกตามเงื่อนไขของกลุ่ม ซึ่งมีสมาชิกสนใจเข้าร่วมกลุ่มจากทั้ง 3 หมู่บ้าน จ�ำนวนกว่า  100 
คน  ภายใต้แผนการพัฒนาฯ กลุ่มได้เลือกใช้รูปแบบการพัฒนากลุ่ม แบบ 5 ก  
	 ระยะที่สามช่วงยืนหยัด มั่นคง ยั่งยืน  เป็นการอธิบายแผนการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณประโยชน์แบบ
มีส่วนร่วมของกลุม่ฯ ท่ีมกีจิกรรม และปฏทิินการด�ำเนนิงาน แผนพฒันาฯคนและงานของกลุม่ (คนใน) และแผนการ
พัฒนาของภาคีที่มีส่วนเกี่ยวข้อง (คนนอก) ซึ่งเป็นการเชื่อมโยงเครือข่ายผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามาสนับสนุนการด�ำ
เนินงานของกลุ่ม โดยมีรูปแบบการด�ำเนินงานภายใต้แผนการพัฒนาฯ ในลักษณะพหุภาคี คือการด�ำเนินงานของ
กลุ่มภายใต้ความร่วมมือกับองค์การบริหารส่วนต�ำบลชุมแสง ซึ่งเป็นหน่วยงานภาครัฐในท้องถิ่นที่ได้เข้ามาสนับสนุ
นการด�ำเนินงานการบริหารจัดการพ้ืนที่สาธารณประโยชน์อย่างใกล้ชิดกับประชาชน  เกษตรจังหวัดและเกษตร
อ�ำเภอ หน่วยงานภาครัฐส่วนกลางที่มีนโยบาย และองค์ความรู้ เครื่องมือในการขับเคลื่อนวิถีเกษตร ในการพัฒนา
โดยใช้เทคโนโลยี เทคนิควิธีการ การจัดกิจกรรมเพื่อกระตุ้นให้เกษตรกรได้พัฒนาศักยภาพในการผลิตและการ
วางแผน การด�ำเนินงานพัฒนาให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และมหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์ องค์กรภายนอกที่มี
บทบาทในการหนนุเสรมิ การบรหิารจดัการกลุม่ สร้างเวทกีารมส่ีวนร่วม การสร้างความเข้มแขง็ทางวชิาการให้กลุ่ม 
ซึ่งภาคีที่ดังกล่าวเป็นหน่วยงานที่มีแนวทางในการร่วมมือ ช่วยเหลือ ให้ค�ำปรึกษา เพื่อการพัฒนา ลดความเหลื่อม
ล�้ำทางสังคม เศรษฐกิจ การกระจายรายได้ให้เท่าเทียมกัน 
	 การศกึษารปูแบบการบรหิารจดัการท่ีสาธารณประโยชน์แบบมส่ีวนร่วม ต�ำบลชมุแสง อ�ำเภอสตึก  จังหวดั
บุรีรัมย์ เป็นกระบวนการสร้างการเรียนรู้ของชุมชน เพื่อการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณประโยชน์ของชุมชน โดย
คนในชุมชน เพื่อคนในชุมชน ซึ่งใช้กระบวนการมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการท�ำงาน พบว่ามีรูปแบบดังนี้  การมี
ส่วนร่วมการค้นหาศักยภาพชุมชนเพื่อให้ได้ผู้น�ำการเปลี่ยนแปลง ส่งผลให้ได้คณะกรรมการกลุ่ม ซึ่งคณะกรรมการ
ได้ใช้เคร่ืองมือในการเรยีนรูเ้พือ่การพฒันาคอืใช้การประชมุแบบมส่ีวนร่วม ปรกึษาหารอื ค้นหาปัญหาร่วมและเสนอ
แนวทางแก้ไข เป็นการด�ำเนินงานในระยะแรก ต่อมาคณะกรรมการจึงสร้างความเข้มแข็งของกลุ่มฯด้วยการจัดตั้ง
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กลุม่วสิาหกิจชุมชนคนรักถิน่ โดยใช้หลกัการพฒันากลุ่มอาชพีแบบ 5 ก ของกรมการพฒันาชมุชน ผ่านกระบวนการ
มีส่วนร่วม ท�ำให้ได้โครงสร้างคณะกรรมการและกรรมการกลุ่มอย่างเป็นทางการ มีการสร้างกฎกติการะเบียบ ผู้รับ
ผิดชอบกองทุนและร่วมวางแผนการพัฒนาผ่านการด�ำเนินกิจกรรมของกลุ ่ม เพื่อการบริหารจัดการพื้นท่ี
สาธารณประโยชน์ร่วมกนั ทัง้นีไ้ด้ใช้เครือ่งมอืการประชมุกลุม่ย่อย และประชมุผูม้ส่ีวนเกีย่วข้องในการร่วมวางแผน
และก�ำหนดเป้าหมายการพัฒนาพื้นที่ทั้งระบบ โดยยึดหลักธรรมมาภิบาล และการมีส่วนร่วม สร้างความเป็นธรรม
บนพ้ืนฐานการเสียสละซึ่งได้จัดให้มีคณะกรรมการรับผิดชอบในแต่ละด้านอย่างชัดเจน ส่งผลให้มีการจัดสรรพ้ืนท่ี
สาธารณประโยชน์เพื่อการพัฒนากลุ่มโดยมีการขอคืนพื้นที่สาธารณประโยชน์จากผู้เข้าใช้พื้นที่สาธารณประโยชน์
รายเดิม 17 ราย ได้พื้นที่เพื่อการท�ำนาแปลงรวม 15 ไร่ และมีการจัดสรรพื้นที่เพื่อการปลูกพืชเศรษฐกิจสวนฝรั่ง 
1 ไร่ ปลูกมะพร้าว 1 ไร่ 2 งาน และ ปลูกไผ่ 2 ไร่ เป็นการพัฒนาและบริหารพื้นที่ใช้ประโยชน์เพื่อส่วนรวม   
กลุ่มวิสาหกิจชุมชนคนรักถิ่นได้สร้างกลไกเพ่ือความยั่งยืนด้วยการสร้างเครือข่ายพหุภาคีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ซึ่งมี
องค์การบรหิารส่วนต�ำบลชมุแสง เกษตรอ�ำเภอสตกึ และเกษตรจังหวดับรุรีมัย์ และมหาวทิยาลยัราชภฏับรุรีมัย์ เข้า
มาร่วมจัดกิจกรรมการพฒันาหนนุเสรมิอย่างต่อเนือ่ง รปูแบบการบรหิารจดัการทีส่าธารณประโยชน์แบบมส่ีวนร่วม 
ต�ำบลชุมแสง ได้ใช้การจัดการกลุ่มแบบ 5 ก และมีพหุภาคีหนุนเสริมโดยใช้กลไกสร้างความเข้มแข็งจากคนในด้วย
การระดมสมองและประชุมแบบมีส่วนร่วมในทุกระดับ 

อภิปรายผล 
	 บริบททั่วไปของชาวต�ำบลชุมแสงมีวัฒนธรรมร่วมที่มีความผสมผสานกันระหว่างวัฒนธรรมไทยลาวและ
ไทยเขมร ซึ่งมีลักษณะเป็นพหุววัฒนธรรม ที่ผสมผสานกลมเกลียว โดย มีประเพณี 12 เดือนเป็นวัฒนธรรมเชื่อม
ผูค้นทัง้ 2 กลุม่ ส่งผลให้เป็นพืน้ท่ี ท่ีมลีกัษณะเฉพาะถ่ินซ่ึงเกดิจากการผสมกลมกลนืทางวฒันธรรม มลีกัษณะเฉพาะ
ถิ่นซึ่งสามารถจ�ำแนกออกได้เป็น 
3 ลักษณะคือ 
 	 1.ประเพณีวัฒนธรรมเกี่ยวกับความอุดมสมบูรณ์ ซึ่งสัมพันธ์กับวิถีการด�ำเนินชีวิตโดยเฉพาะเรื่องของน�้ำ
และข้าว เช่น บุญเดือน 2 บุญคูณลาน  บุญเดือน 3 บุญข้าวจี่ บุญเดือน 7 บุญแฮกนา  
	 2. ประเพณีวัฒนธรรมเกี่ยวกับความเชื่อ ในสิ่งเหนือธรรมชาติ เป็นเรื่องที่สัมพันความกตัญญูต่อบรรพชน 
ซ่ึงสะท้อนความสมัพนัธ์ระบบเครอืญาต ิความอดุมสมบูรณ์และความสามคัคใีนกลุม่คน เช่น บญุเดือน 5 บญุสรงน�ำ้ 
เดือน 9 บุญข้าวประดับดิน เดือน 10 บุญข้าวสาก 
	 3. ประเพณีวัฒนธรรมที่เกี่ยวกับพระพุทธศาสนา  ซึ่งเป็นการสร้างศรัทธา การสะสมความดี ละทิ้งกิเลส 
ปฏิบัติธรรม และท�ำนุบ�ำรุงพระพุทธศาสนา เช่น บุญเดือน 1 บุญเข้ากรรม บุญเดือน 2 บุญพระเวส บุญเดือน 8 เข้า
พรรษา บญุเดือน 11 บญุออกพรรษา และบญุเดอืน 12 บุญกฐิน ซ่ึงลักษณะของบริบทชมุชนชมแสงมคีวามสอดคล้อง
กับการศึกษาของ พินิจ ลาภธนานนท (2560) ได้กล่าวถึงการผสมผสานวิถีปฏิบัติและประเพณีทางพุทธศาสนาใน
บริบทของสังคมพหุวัฒนธรรมเพราะปัจจัยทางศาสนาและวัฒนธรรมเป็นส่ือส�ำคัญท่ีจะเช่ือมประชาชนให้สามารถ
อยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุข ตลอดจนการผสมผสานวิถีปฏิบัติและประเพณีทางศาสนา ยังส่งผลให้ผู้คนท่ีอยู่ร่วมกัน
อย่างมีศักดิ์ศรีและสิทธิเท่าเทียมกัน ท�ำให้เกิดการยอมรับซึ่งกันและ ซ่ึงน�ำไปสู่การสร้างรูปแบบการจัดการพื้นที่
สาธารณะประโยชน์แบบมีส่วนร่วม
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สภาพปัญหาด้านการจดัการพืน้ท่ีสาธารณประโยชน์ต�ำบลชมุแสง อ�ำเภอสตึก จงัหวัดบรุรีมัย์ จากแบบส�ำรวจสาเหตุ
ของการเข้าใช้ประโยชน์ในพืน้ทีส่าธารณประโยชน์ พบว่าสาเหตปัุญหาการเข้าใช้พืน้ทีส่าธารณประโยชน์แบ่งเป็น 5 
ลักษณะดังนี้ 
 	 1. ลักษณะความไม่ชัดเจนทางกายภาพของขอบเขต เขตแดน 
 	 2. ลักษณะการสืบทอดต่อเนื่องจากบรรพบุรุษ 
	 3. ลักษณะการเข้าใช้ประโยชน์พื้นที่โดยการซื้อขายสิทธิ์ 
	 4. ลักษณะการแลกเปลี่ยนสิทธิ์ 
	 5. ลักษณะการเช่าเพื่อท�ำกิน 
 	 และจากเวทีระดมสมองพบว่า ชุมชนมีปัญหาที่เข้าข่ายเกี่ยวข้องกับการใช้ประโยชน์จากที่ดินสาธารณะ 4 
ประเด็น ซึ่งสามารถล�ำดับความส�ำคัญของปัญหาได้ดังนี้  คือ 1. ปัญหาการบุกรุกท่ีสาธารณะเนื่องจากไม่มีคณะ
กรรมการและกติกาการใช้ประโยชน์ร่วมกัน 2. การสร้างคนให้มีจิตส�ำนึกรักษ์ป่าชุมชน เนื่องจากไม่มีกติกาการใช้
ประโยชน์ร่วมกัน 3. การจัดการภัยพิบัติน�้ำท่วมพื้นที่เกษตร (พื้นที่ลุ่มต�่ำน�้ำท่วมทุกปี ท่วม 1 เดือน เนื่องจากเป็น
พื้นที่รับน�้ำ น�้ำหลาก)  4. และปัญหาภัยแล้งในพื้นที่ดอน เนื่องจากเป็นพื้นที่สูงและดินทรายไม่สามารถกักเก็บน�้ำ
ได้ ลักษณะของปัญหาดังกล่าว ชุมชนจึงได้จัดเวทีกระบวนการมีส่วนร่วมในลักษณะพหุภาคี โดยมีความร่วมมือกับ
องค์การบริหารส่วนต�ำบลชุมแสง ซึ่งเป็นหน่วยงานภาครัฐในท้องถิ่นที่ได้เข้ามาสนับสนุนการด�ำเนินงานการบริหาร
จัดการพื้นที่สาธารณประโยชน์อย่างใกล้ชิดกับประชาชน  เกษตรจังหวัดและเกษตรอ�ำเภอ หน่วยงานภาครัฐส่วน
กลางที่มีนโยบาย และองค์ความรู้ เคร่ืองมือในการขับเคลื่อนวิถีเกษตร ในการพัฒนาโดยใช้เทคโนโลยี เทคนิควิธี
การ การจัดกิจกรรมเพื่อกระตุ้นให้เกษตรกรได้พัฒนาศักยภาพในการผลิตและการวางแผน การด�ำเนินงานพัฒนา
ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และมหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์ องค์กรภายนอกที่มีบทบาทในการหนุนเสริม การ
บริหารจัดการกลุ่ม สร้างเวทีการมีส่วนร่วม การสร้างความเข้มแข็งทางวิชาการให้กลุ่ม ซึ่งภาคีที่ดังกล่าวเป็นหน่วย
งานทีม่แีนวทางในการร่วมมือ ช่วยเหลอื ให้ค�ำปรกึษา เพือ่การพฒันา ลดความเหลือ่มล�ำ้ทางสงัคม เศรษฐกจิ การก
ระจายรายได้ให้เท่าเทียมกัน ซ่ึงสอดคล้องกับการจัดการความขัดแย้งในการจัดการทรัพยากรที่ดินของ นิธิตา สิริ
พงศ์ทักษิณ (2558) ได้กล่าวไว้คือ แนวทางที่หมาะสมในการคลี่คลายความขัดแย้งที่เกิดขึ้นระหว่างชุมชนกับหน่วย
งานรฐั คือ การน�ำโครงการของรฐัไปปฏบัิตโิดยอาศยัการมส่ีวนร่วมในการตดัสินใจของคนในชมุชน และการใช้คณะ
บุคคลที่มีความเป็นกลางจากหน่วยงานต่างๆเข้าร่วมในการกระบวนแก้ไขปัญหา
	  ทั้งนี้รูปแบบการบริหารจัดการที่สาธารณประโยชน์แบบมีส่วนร่วม ต�ำบลชุมแสง อ�ำเภอ
สตกึ  จังหวัดบรีุรมัย์ เป็นกระบวนการสร้างการเรยีนรูข้องชุมชน เพ่ือการบริหารจดัการพ้ืนทีส่าธารณประโยชน์ของ
ชุมชน โดยคนในชุมชน เพื่อคนในชุมชน ซึ่งใช้กระบวนการมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการท�ำงาน พบว่ามีรูปแบบ
ดงัน้ี การมส่ีวนร่วมการค้นหาศกัยภาพชมุชนเพือ่ให้ได้ผูน้�ำการเปล่ียนแปลง ส่งผลให้ได้คณะกรรมการกลุ่ม ซ่ึงคณะ
กรรมการได้ใช้เครือ่งมือในการเรยีนรูเ้พือ่การพฒันาคอืใช้การประชมุแบบมีส่วนร่วม ปรกึษาหารอื ค้นหาปัญหาร่วม
และเสนอแนวทางแก้ไข เป็นการด�ำเนินงานในระยะแรก ต่อมาคณะกรรมการจึงสร้างความเข้มแข็งของกลุ่มฯด้วย
การจัดตั้งกลุ่มวิสาหกิจชุมชนคนรักถิ่น โดยใช้หลักการพัฒนากลุ่มอาชีพแบบ 5 ก ของกรมการพัฒนาชุมชน ผ่าน
กระบวนการมีส่วนร่วม ท�ำให้ได้โครงสร้างคณะกรรมการและกรรมการกลุ่มอย่างเป็นทางการ มีการสร้างกฎกติกา
ระเบียบ ผู้รับผิดชอบกองทุนและร่วมวางแผนการพัฒนาผ่านการด�ำเนินกิจกรรมของกลุ่ม เพื่อการบริหารจัดการ
พ้ืนท่ีสาธารณประโยชน์ร่วมกัน ทั้งนี้ได้ใช้เครื่องมือการประชุมกลุ่มย่อย และประชุมผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการร่วม
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วางแผนและก�ำหนดเป้าหมายการพฒันาพืน้ทีท่ัง้ระบบ โดยยดึหลักธรรมมาภบิาล และการมส่ีวนร่วม ซ่ึงสอดคล้อง
กับการวิจัยการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการป่าชุมชนกรณีศึกษาป่าชุมชนดงผักข่า อ�ำเภอเมือง จังหวัด
อุบลราชธานี ได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการป่าชุมชนโดย เร่ิมจากการอบรมให้ความรู้และ
สร้าง ความเข้าใจที่ตรงกันกับผู้น�ำชุมชน และผู้น�ำชุมชนเป็นผู้ชี้แจงและชี้แนะต่อประชาชนในชุมชนมี การประชุม
ร่วมกัน ตั้งกฏกติกา ข้อตกลงในการใช้ประโยชน์จากป่าร่วมกัน มีการจัดตั้งคณะกรรมการ ในการดูแลกฎระเบียบ  
และถ้าด�ำเนินการอย่างต่อเนื่องโดยได้รับค�ำแนะน�ำที่ถูกต้อง ก็จะสามารถฟื้นฟูและสร้างความยั่งยืนได้

ข้อเสนอแนะ
 	 ข้อเสนอแนะในการน�ำผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์  
 	 1. รูปแบบการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณประโยชน์ของต�ำบลชุมแสง สามารถน�ำไปเป็นแนวทางเพื่อ
ขยายผลไปยังพื้นที่สาธารณะประโยชน์อื่นๆ ที่มีบริบทคล้ายคลึงกัน
	 2. การสร้างความยั่งยืนของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนคนรักถิ่น กลุ่มฯจะต้องด�ำเนินการจัดกิจกรรมอย่างต่อ
เนื่องโดยผ่านการมีส่วนร่วมทุกกระบวนการ ซึ่งกลุ่มควรผสานภาคีเครือข่ายร่วมพัฒนาเพื่อกระตุ้นให้เกิดการ
ท�ำงานอย่างเป็นระบบ
	 3. กลุ่มฯควรมีการพัฒนาศักยภาพของคณะกรรมการและสมาชิก โดยการศึกษาดูงานจากแหล่งเรียนรู้ 
พื้นที่อื่นๆเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้และประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับบริบทของตนต่อไป  
	 4.  การวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินในอนาคต กลุ่มต้องใช้กระบวนการมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่อง และ
ควรมีการประเมินผลการด�ำเนินงานเป็นระยะเพื่อให้เกิดการเรียนรู้และพัฒนา
	 ข้อเสนอแนะในการท�ำวิจัยครั้งต่อไป 
	 1. ควรมีการศึกษาเพื่อพัฒนาและสร้างความเข้มแข็งของกลุ่มเกษตรกรเพื่อความยั่งยืนบนวิถีพอเพียงของ
ชุมชน 
	 2. ควรมีการศึกษาวิจัยความเหมาะสมของระบบการบริหารจัดการน�้ำในพื้นที่สาธารณประโยชน์ต�ำบล
ชุมแสง เพื่อขยายพื้นที่ทางการเกษตรและการใช้ประโยชน์ร่วมกัน
	 3.  จากบริบทของชุมชน ชาวต�ำบลชุมแสงมีวัฒนธรรมร่วมที่มีความผสมผสานกันระหว่างวัฒนธรรมไทย
ลาวและไทยเขมร และมีประเพณี 12 เดือนเป็นวัฒนธรรมที่มีลักษณะเฉพาะถิ่นซึ่งเกิดจากการผสมกลมกลืนทาง
วัฒนธรรม ควรมีการศึกษาวิจัยและพัฒนาไปสู่แหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม
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