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บทคัดย่อ
	
	 	 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาระบบการจัดการขยะของอุทยานแห่งชาติภูเรือ จังหวัดเลย 
การประเมินการปฏิบตัติามเกณฑ์ด้านการจดัการขยะของโครงการประกวดอทุยานแห่งชาตสิเีขยีว เพือ่เสนอแนะแนว
ทางการจัดการขยะที่เหมาะสมส�ำหรับอุทยานแห่งชาติภูเรือ จังหวัดเลย ซึ่งเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ
	 	 ผลการวิจัย พบว่า อุทยานแห่งชาติภูเรือสามารถจัดการขยะได้ดีในช่วงเวลาปกติซึ่งไม่ใช่ช่วงเทศกาลท่อง
เที่ยว แต่การจัดการขยะมูลฝอยบางส่วนยังขาดประสิทธิภาพ เนื่องจากการด�ำเนินการคัดแยกยังไม่เหมาะสม และ
การก�ำจัดขยะมูลฝอยที่ไม่ถูกหลักสุขาภิบาล โดยอุทยานแห่งชาติภูเรือสามารถด�ำเนินการตามเกณฑ์การประเมิน
ด้านการจัดการขยะของโครงการอุทยานแห่งชาตสิเีขียวในภาพรวมได้ด ีไม่มขียะตกค้าง มนีกัท่องเทีย่วและเจ้าหน้าที่
บางส่วนมีการคัดแยกขยะมูลฝอยไม่ถูกต้อง รวมถึงการก�ำจัดขยะทั่วไปยังใช้วิธีการก�ำจัดที่ไม่เหมาะสม ซึ่งแนวทาง
การจดัการขยะมลูฝอยทีเ่หมาะสมของอทุยานแห่งชาตภูิเรือ เช่น จัดซ้ือเคร่ืองมอื อปุกรณ์ส�ำหรับจัดการขยะให้เพียง
พอ เพิ่มมาตรการการการจัดการขยะในช่วงเทศกาล อบรมพัฒนาศักยภาพบุคลากร การปรับปรุงระบบก�ำจัดขยะ
ให้ถูกหลักสุขาภิบาล รวมถึงการส่งเสริมการประชาสัมพันธ์ ปลูกจิตส�ำนึกให้บุคคลที่เกี่ยวข้อง เพื่อสร้างความร่วม
มือและความตระหนักในการจัดการขยะมูลฝอยภายในอุทยานแห่งชาติ  เป็นต้น
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การบริหารจัดการและด�ำเนินโครงการประกวดอุทยานแห่งชาติสีเขียว
ด้านขยะมูลฝอยของอุทยานแห่งชาติภูเรือ จังหวัดเลย
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Abstract

	 This research aimed to study the waste management system of Phu Ruea National Park, 
Loei Province, to assess the Green National Park contest project operation and to suggest suitable 
waste management advice for Phu Ruea National Park. The study was qualitative study and 
found that Phu Ruea National Park was able to manage waste well during the low season period. 
However, waste sorting and service was not appropriate and insufficient. The overall evaluation 
of waste management of the Green National Park Project in Phu Ruea National Park were good, 
no leftover waste or improper disposal method, although there were some tourists and staffs 
managed waste not in appropriate way. The study recommended that Phu Ruea National Park 
should increase their competency in waste management during high season period including 
equipment and disposal improvement, capacity building for staffs, public participation and  
relation, awareness and cooperation building, etc.
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บทน�ำ
	 อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวมีบทบาทส�ำคัญอย่างมากต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ เนื่องจากการ
ท่องเที่ยวช่วยสร้างรายได้ให้กับประเทศ โดยเฉพาะการท่องเที่ยวในรูปแบบการสัมผัสกับธรรมชาติที่มีความ
สวยงาม ซึ่งมีพื้นที่ส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในพื้นที่อนุรักษ์ ประกอบกับนโยบายการกระตุ้นเศรษฐกิจด้านการท่องเที่ยวของ
รัฐบาล ส่งผลให้การท่องเที่ยวในแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติได้รับความสนใจจากนักท่องเที่ยวเพิ่มขึ้นทุกปี อย่างไร
ก็ตามการท่องเที่ยวย่อมส่งผลกระทบด้านลบ เช่น ค่าครองชีพในพื้นที่ที่เพิ่มสูงขึ้น ความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปัญหาด้านสุขภาพอนามัย และปัญหาขยะมูลฝอยตกค้าง เป็นต้น จากรายงาน
สถานการณ์มลพิษของประเทศไทย ปี 2561 พบว่า มีปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นทั่วประเทศ ประมาณ 27.93 
ล้านตัน โดยเพิ่มขึ้นร้อยละ 2 เมื่อเปรียบเทียบกับปี พ.ศ. 2560 ซึ่งมีปริมาณขยะมูลฝอย 27.37 ล้านตัน มีสาเหตุ
จากการเพิ่มขึ้นของประชากร การขยายตัวของชุมชนเมือง การปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตจากสังคมเกษตรกรรมสู่สังคม
เมือง การส่งเสริมการท่องเที่ยว พฤติกรรมการบริโภคที่เพิ่มมากขึ้น โดยปริมาณขยะมูลฝอย 27.93 ล้านตัน ถูกคัด
แยก ณ ต้นทาง และน�ำกลับไปใช้ประโยชน์ 9.76 ล้านตันหรือร้อยละ 35 และถูกน�ำไปก�ำจัดอย่างถูกต้อง 10.85 
ล้านตันหรือร้อยละ 39  ส่วนที่เหลือเป็นขยะมูลฝอยที่ถูกก�ำจัดอย่างไม่ถูกต้องประมาณ 7.32 ล้านตันหรือร้อยละ 
26 โดยใช้วิธีก�ำจัดแบบการเทกอง การเผากลางแจ้ง หรือการเผาเตาเผาที่ไม่มีการบ�ำบัดมลพิษทางอากาศ รวมถึง
การลักลอบทิ้งในพื้นที่สาธารณะประโยชน์ หรือลักลอบทิ้งลงสู่แหล่งน�้ำโดยตรง (กรมควบคุมมลพิษ, 2562: 71) 
ปัญหาขยะมูลฝอยในแหล่งท่องเที่ยวมักเกิดจากปริมาณนักท่องเที่ยวที่เพิ่มมากขึ้น ประกอบกับการขาดการบริหาร
จัดการอย่างเป็นระเบียบและมีประสิทธิภาพของแหล่งท่องเที่ยว จึงส่งผลให้เกิดความเสื่อมโทรมต่อพื้นที่และ
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างรวดเร็ว ซึ่งปัญหาการบริหารจัดการขยะที่พบเห็นบ่อยในอุทยานแห่งชาติ ได้แก่ ปัญหา
ขยะตกค้างสะสม เนื่องจากไม่สามารถเก็บขนได้หมด และปัญหาที่เกิดจากการไม่สามารถก�ำจัดขยะมูลฝอยได้ทัน
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เวลา โดยเฉพาะในช่วงฤดูกาลท่องเที่ยวหรือวันหยุดเทศกาล (กัลยาภัสร์ ภูริเดชเมธาวัชรีกุล, 2553: 75, 83) ส่งผล
ต่อภาพลักษณ์ของอุทยานแห่งชาติ ความพึงพอใจของนักท่องเที่ยว และสูญเสียงบประมาณมากในการบริหาร
จัดการที่เกิดขึ้น
	 อุทยานแห่งชาติภูเรือ เป็นพื้นท่ีอนุรักษ์ท่ีประกอบด้วยทรัพยากรธรรมชาติที่มีความส�ำคัญทางระบบ
นิเวศวิทยา และความสวยงามเป็นเอกลักษณ์ จึงได้รับความนิยมจากนักท่องเที่ยวเป็นจ�ำนวนมาก ส่งผลให้มี
ปริมาณขยะตกค้างมากเป็นอันดับที่ 6 จากรายงานปริมาณขยะมูลฝอยตกค้างภายในแหล่งท่องเที่ยวอุทยานแห่ง
ชาติที่มีปริมาณมากที่สุด 10 อันดับ ของกรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและพันธุ์พืช ในช่วงเทศกาลท่องเที่ยวปีใหม่
ระหว่างวันที่ 30 ธันวาคม พ.ศ. 2559 – 3 มกราคม พ.ศ. 2560 ซึ่งมีปริมาณขยะมูลฝอยตกค้างประมาณ 9,887.23 
กิโลกรัมภายในอุทยานแห่งชาติภูเรือ จากจ�ำนวนนักท่องเที่ยว 34,094 คน (ไทยพีบีเอสนิวส์, 2560) ตลอดระยะ
เวลาที่ผ่านมากรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและพันธุ ์พืชได้พยายามแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมอย่างสม�่ำเสมอ  
ไม่ว่าจะเป็นการรณรงค์งดการน�ำเข้าโฟมและบรรจุภัณฑ์พลาสติกชนิดใช้ครั้งเดียวทิ้งเข้าในเขตอุทยานแห่งชาต ิ
การด�ำเนินโครงการขยะคืนถิ่น ตลอดจนโครงการประกวดอุทยานแห่งชาติสีเขียว (Green National Park) ที่ได้
เริ่มด�ำเนินการมาตั้งแต่ปี พ.ศ.2559 เพื่อพัฒนาและยกระดับการจัดการสิ่งแวดล้อมในอุทยานแห่งชาติให้ได้
มาตรฐานในระดับสากล เพื่อให้การท่องเที่ยวและนันทนาการในอุทยานแห่งชาติมีความสมดุลกับการดูแล
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้คงอยู่ตลอดไป
	 การศึกษานี้จึงได้ศึกษาเรื่อง การบริหารจัดการและด�ำเนินโครงการประกวดอุทยานแห่งชาติสีเขียว
ด้านขยะมูลฝอยของอุทยานแห่งชาติภูเรือ จังหวัดเลย โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาระบบการจัดการขยะมูลฝอย
ในปัจจุบัน และการปฏิบัติตามเกณฑ์การประเมินด้านการจัดการขยะมูลฝอยของโครงการประกวดอุทยานแห่ง
ชาติสีเขียว เพื่อวิเคราะห์หาแนวทางในการปรับปรุงการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของอุทยานแห่งชาติภูเรือ รวม
ถึงขยายผลไปสู่อุทยานแห่งชาติอื่น หรือหน่วยงานอื่นต่อไปในอนาคต ตลอดจนการพัฒนาโครงการประกวด
อุทยานแห่งชาติสีเขียวในอนาคต เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ลดปัญหาและผลกระ
ทบด้านลบต่อสิ่งแวดล้อมที่อาจเกิดขึ้นจากการจัดการปัญหาขยะที่ไม่ครบวงจรและขาดประสิทธิภาพ

วัตถุประสงค์การวิจัย
	 1. เพื่อศึกษาระบบการจัดการขยะมูลฝอยในปัจจุบันของอุทยานแห่งชาติภูเรือ จังหวัดเลย 
	 2. เพื่อประเมินการปฏิบัติตามเกณฑ์ด้านการจัดการขยะมูลฝอยของโครงการประกวดอุทยานแห่งชาติสี
เขียว ของกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมและกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช
	 3. เพื่อเสนอแนะแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมส�ำหรับอุทยานแห่งชาติภูเรือ จังหวัดเลย

วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซึ่งศึกษาข้อมูลจากแหล่งข้อมูลทุติยภูมิ
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอย และเกณฑ์ด้านการจัดการขยะมูลฝอยของโครงการประกวดอุทยาน
แห่งชาติสีเขียว (Green National Park) โดยใช้แบบสัมภาษณ์เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้ให้
ข้อมูลส�ำคัญที่ท�ำหน้าที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอยภายในอุทยานแห่งชาติภูเรือและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ
การผลิตขยะมูลฝอยภายในพื้นที่อุทยานแห่งชาติภูเรือ ทั้งหมด 3 กลุ่ม ได้แก่
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	 1. บุคคลที่ท�ำหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอยภายในอุทยานแห่งชาติภูเรือ จังหวัดเลย เพื่อให้
ได้ข้อมูลการจัดการขยะมูลฝอยของอุทยานแห่งชาติภูเรือ ซ่ึงใช้วิธีการเลือกตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive  
Selection) จ�ำนวน 5 ราย ประกอบด้วย
	 	 1.1 กลุ่มผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานด้านนโยบาย การวางแผน และการบริหารจัดการการด�ำเนิน
งานด้านการจัดการขยะมูลฝอย จ�ำนวน 2 ราย ได้แก่ หัวหน้าอุทยานแห่งชาติภูเรือ และ หัวหน้าฝ่ายนันทนาการ
	 	 1.2 กลุ่มเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานด้านการจัดการขยะมูลฝอย ได้แก่ เจ้าหน้าเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย 
เจ้าหน้าที่ขนส่งขยะมูลฝอย และเจ้าหน้าที่ก�ำจัดขยะมูลฝอย จ�ำนวน 3 ราย (อนุสรณ์ ศรีประไหม, 2562ก) 
	 2. ผู้ประกอบการร้านค้า/ร้านอาหารภายในอุทยานแห่งชาติภูเรือ เพื่อให้ได้ข้อมูลการจัดการขยะมูลฝอย
ภายในร้านค้า/ร้านอาหาร ซึ่งใช้วิธีการเลือกตัวอย่างแบบเจาะจง โดยให้เจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติภูเรือเป็น
ผู้คัดเลือกผู้ประกอบการที่จะได้รับการสัมภาษณ์ จ�ำนวน 1 ราย 
	 3. นักท่องเที่ยวท่ีเดินทางมาท่องเท่ียวท่ีอุทยานแห่งชาติภูเรือ ซ่ึงใช้วิธีการเลือกตัวอย่างโดยบังเอิญ 
(Accidental Selection) จ�ำนวน 3 ราย เพื่อให้ทราบถึงพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยภายในอุทยานแห่งชาติ
ภูเรือของนักท่องเที่ยว
	 แบบสัมภาษณ์ดังกล่าวท�ำให้ทราบถึงแนวทางและรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยในปัจจุบันของอุทยาน
แห่งชาติภูเรือและผู้ประกอบการร้านค้า/ร้านอาหารภายในพื้นที่ พฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของนักท่อง
เที่ยว ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการขยะมูลฝอย ร่วมกับการส�ำรวจพื้นที่และสังเกตการด�ำเนินงานด้านการ
จัดการขยะมูลฝอยของอุทยานแห่งชาติภูเรือ จากข้อมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิดังกล่าว น�ำมาวิเคราะห์เนื้อหา 
(Content Analysis) และประเมินการปฏิบัติตามเกณฑ์ด้านการจัดการขยะมูลฝอยของโครงการอุทยานแห่งชาติ 
สีเขียว ประจ�ำปี 2560 เพื่อเสนอแนะแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมของอุทยานแห่งชาติภูเรือ จังหวัด
เลย และแนวทางในการพัฒนาโครงการอุทยานแห่งชาติสีเขียวในอนาคต

ผลการวิจัย
	 1. ระบบการจัดการขยะมูลฝอยในปัจจุบันของอุทยานแห่งชาติภูเรือ ประกอบด้วย การเก็บรวบรวม 
การขนส่ง การคัดแยก การก�ำจัด และการจัดการขยะมูลฝอยตามหลัก 3Rs ได้แก่ ลดการใช้ (Reduce) การใช้ซ�้ำ 
(Reuse) และ การน�ำกลับมาใช้ใหม่ (Recycle) มีรายละเอียด ดังนี้
	 อุทยานแห่งชาติภูเรือ ได้จัดพื้นท่ีส�ำหรับเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยกระจายครอบคลุมพ้ืนที่เขตบริการ
ทั้งหมด 7 แห่ง ได้แก่ ศูนย์บริการนักท่องเที่ยวที่ 2 ด่านตรวจที่ 2 แหล่งท่องเที่ยวยอดภูเรือ ที่ท�ำการอุทยานแห่ง
ชาติภูเรือ บ้านพักอุทยานแห่งชาติภูเรือ ศูนย์เรียนรู้การเพาะช�ำกล้าไม้และปลูกป่า และด่านเก็บค่าบริการ (ภาพที่ 	
	 	 1) ซึ่งการเก็บขนขยะมูลฝอยจะขึ้นอยู่กับปริมาณขยะมูลฝอยและช่วงเวลา หากเป็นช่วงวันหยุด
ยาวหรือช่วงเทศกาลท่องเที่ยว (ตุลาคม - กุมภาพันธ์) ที่มีปริมาณขยะมูลฝอยมาก จะจัดเก็บขยะทุกวัน วันละ  
5 - 6 เที่ยว ในช่วงเวลา 07.00 น. - 17.00 น. เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาขยะตกค้างในพื้นที่ แต่หากเป็นช่วงปกติ จะจัด
เก็บขยะมูลฝอยวันละเที่ยว หรือ 2 - 3 วันต่อเที่ยว ในช่วงเวลา 8.00 – 16.00 น. ขึ้นอยู่กับปริมาณขยะมูลฝอยที่
เก็บขน โดยใช้วิธีการขนส่งขยะมูลฝอยโดยตรง จากสถานที่รวบรวมขยะมูลฝอยไปยังสถานที่ก�ำจัดขยะมูลฝอย
ตามถนนหลักของอุทยานแห่งชาติ (วิจิตร หอมชื่น,วาสนา ผดุงโกเม็ด และพรชัย ทับพิมล, 2562)
	 อุทยานแห่งชาติภูเรือ มีโรงคัดแยกขยะมูลฝอย จ�ำนวน 1 แห่ง ซึ่งคัดแยกขยะมูลฝอยออกเป็น 4 ประเภท 
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ได้แก่ ขยะย่อยสลาย ขยะอันตราย ขยะทั่วไป และขยะรีไซเคิล และมีแหล่งก�ำจัดขยะมูลฝอย 1 แห่ง โดยขยะ
มูลฝอยจะถูกก�ำจัดด้วยวิธีแตกต่างกันตามประเภทของขยะมูลฝอย โดยขยะย่อยสลาย ใช้วิธีการหมักท�ำปุ๋ยและน�้ำ
หมักชีวภาพ ขยะรีไซเคิล ใช้วิธีการจ�ำหน่ายให้กับผู้รับซื้อขยะรีไซเคิล ขยะอันตรายจะถูกน�ำไปทิ้ง ณ พื้นที่ก�ำจัด
ขยะอันตรายขององค์กรบริหารส่วนต�ำบลหนองบัว อ�ำเภอภูเรือ จังหวัดเลย และขยะทั่วไป ใช้วิธีการก�ำจัดวิธีฝัง
กลบอย่างไม่ถูกหลักสุขาภิบาล ตลอดจนมีการจัดการขยะมูลฝอยตามหลัก 3Rs ทั้งในส่วนส�ำนักงาน ร้านค้า/ร้าน
อาหาร พื้นที่เขตบริการ โดยการขอความร่วมมือเจ้าหน้าที่ ผู้ประกอบการ และนักท่องเที่ยว ผ่านการประชาสัมพันธ์ 
และก�ำหนดมาตรการการจัดการขยะมูลฝอยตามหลัก 3Rs แก่ส�ำนักงาน ร้านค้า/ร้านอาหาร เช่น การใช้ภาชนะ
หรือวัสดุส�ำนักงานซ�้ำ  การใช้ผลิตภัณฑ์ชนิดเติม เป็นต้น (วิจิตร หอมชื่น,วาสนา ผดุงโกเม็ด และพรชัย ทับพิมล, 
2562; อนุสรณ์ ศรีประไหม, 2562ข) 
	 นอกจากนี้ ยังมีแนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในรูปแบบอื่น ๆ เช่น การก�ำหนดกฎระเบียบข้อ
บังคับ เช่น การห้ามน�ำภาชนะที่ท�ำด้วยโฟมหรือขยะที่เป็นมลพิษเข้าไปในอุทยานแห่งชาติ คัดแยกขยะและทิ้งลง
ในถังขยะตามที่อุทยานแห่งชาติเตรียมไว้ และน�ำขยะออกนอกพื้นที่อุทยานแห่งชาติ การด�ำเนินการตามนโยบาย
และโครงการที่เกี่ยวข้องกับขยะมูลฝอย เช่น นโยบายการลด คัดแยกขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายภายใน
หน่วยงานกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช โครงการขยะคืนถิ่น เป็นต้น และการสร้างกลไกการสื่อสาร 
โดยการจัดประชุมชี้แจ้งเจ้าหน้าที่เพื่อสื่อสารภายในองค์กร และประชาสัมพันธ์นักท่องเที่ยว ผ่านสื่อประชาสัมพันธ์ 
และเจ้าหน้าที่ชุดประชาสัมพันธ์เคลื่อนที่ เป็นต้น (ณัฐยศ ชัยชนะทรัพย์, 2562; อนุสรณ์ ศรีประไหม, 2562ข)  

ภาพที่ 1 จุดเก็บรวบรวมและเส้นทางขนส่งขยะมูลฝอย
ที่มา: ปรับปรุงจากแผนที่อุทยานแห่งชาติภูเรือ (อุทยานแห่งชาติภูเรือ, 2561)
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	 การจัดการขยะมูลฝอยของผู้ประกอบการร้านค้า/ร้านอาหารภายในอุทยานแห่งชาติภูเรือ
	 การจัดการขยะมูลฝอยของผู้ประกอบการจะอยู่ในรูปแบบของการปฏิบัติตามมาตรการและข้อแนะน�ำ
ที่ทางอุทยานแห่งชาติเป็นผู้ก�ำหนด ไม่ว่าจะเป็นการปฏิบัติตามกฎระเบียบ มาตรการการคัดแยก ก�ำจัด และ
จัดการขยะมูลฝอยตามหลัก 3Rs รวมถึงการปฏิบัติตามเกณฑ์การจัดการสิ่งแวดล้อมของโครงการประกวดอุทยาน
แห่งชาติสีเขียว โดยผู้ประกอบการจะคัดแยกขยะมูลฝอยออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ ขยะทั่วไป ขยะย่อยสลาย และ
ขยะรีไซเคิล โดยขยะทั่วไปจะมีการเก็บรวบรวมใส่ถุงขยะ แล้วน�ำไปทิ้งที่ถังขยะหรือบ่อฝังกลบขยะของอุทยาน
แห่งชาติภูเรือ ขยะย่อยสลายจะถูกทิ้งที่ถังหมักขยะย่อยสลายของทางร้านที่มีฝาปิด เพื่อป้องกันกลิ่นเหม็นและ
แมลงวัน ขยะรีไซเคิลจะถูกก�ำจัดโดยการจ�ำหน่ายให้กับผู้รับซื้อขยะรีไซเคิลเอกชน ส�ำหรับการจัดการขยะมูลฝอย
ตามหลัก 3Rs จะเป็นการปฏิบัติตามกฎระเบียบของอุทยานแห่งชาติและเกณฑ์การลดปริมาณขยะมูลฝอยโดยใช้
หลัก 3Rs ของโครงการประกวดอุทยานแห่งชาติสีเขียว เช่น การงดใช้โฟม การลดใช้พลาสติกชนิดใช้ครั้งเดียวทิ้ง
ภายในร้านค้า/ร้านอาหาร แต่ส�ำหรับขยะพลาสติกนั้นมีบางส่วนที่ทางร้านไม่สามารถลดได้ เช่น ถุงพลาสติกใส่
อาหารส�ำหรับซื้อกลับ  ซึ่งทางอุทยานแห่งชาติภูเรือมีการสนับสนุนการจัดการขยะมูลฝอยของผู้ประกอบการ โดย
การให้ความรู้ในการจัดการสิ่งแวดล้อมภายในร้านอาหาร ผ่านการอบรมจากเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติหรือเจ้า
หน้าที่ของหน่วยงานภายนอกที่เกี่ยวข้องกับการจัดการสิ่งแวดล้อมในประเด็นนั้น ๆ เช่น การคัดแยกขยะมูลฝอย 
การท�ำถังหมักขยะย่อยสลาย การท�ำความสะอาดร้านค้า การบ�ำบัดน�้ำเสีย เป็นต้น บางครั้งทางอุทยานแห่งชาติ
ภูเรือจะน�ำน�้ำหมักชีวภาพที่ได้จากการก�ำจัดขยะย่อยสลายมาแจกจ่ายให้กับร้านค้า/ร้านอาหาร เพื่อช่วยในการ
ย่อยสลายของขยะมูลฝอย (ผู้ประกอบการร้านอาหาร ก ภายในอุทยานแห่งชาติภูเรือ, 2563) 
	 การจัดการขยะมูลฝอยของนักท่องเที่ยวที่เดินทางมาท่องเที่ยวอุทยานแห่งชาติภูเรือ
	 จากการสัมภาษณ์พฤติกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับขยะมูลฝอยของนักท่องเที่ยวที่เดินทางมาท่องเที่ยวที่อุทยาน
แห่งชาติภูเรือ พบว่า มีพฤติกรรมที่ความแตกต่างกันไปตามแต่ละบุคคล โดยนักท่องเที่ยวแบบไป-กลับ เป็นกลุ่ม
นักท่องเที่ยวที่มีการผลิตขยะมูลฝอยในพื้นที่ค่อนข้างน้อย จะมีพฤติกรรมการทิ้งขยะโดยทิ้งขยะลงในถังขยะของ
อุทยานแห่งชาติภูเรือโดยตรง ไม่ทิ้งเกลื่อนกลาด หรือทิ้งไว้ข้าง ๆ ถังขยะในกรณีที่ขยะล้นถัง และมีการคัดแยก
ขยะมูลฝอยหากบริเวณนั้นมีถังขยะแบบแยกประเภท นอกจากนี้นักท่องเที่ยวบางส่วนมีการเข้าร่วมโครงการขยะ
คืนถิ่น โดยน�ำขยะออกมาทิ้งภายนอกอุทยานแห่งชาติ เพื่อแลกกับของที่ระลึกจากอุทยานแห่งชาติภูเรือบริเวณ
ด่านเก็บค่าบริการ (นักท่องเที่ยว ก, 2563; นักท่องเที่ยว ข, 2563) อย่างไรก็ตามผู้ศึกษา พบว่า มีขยะมูลฝอยผิด
ประเภทปะปนอยู่ในถังขยะแต่ละประเภท อาจเนื่องมาจากการขาดความรู้เกี่ยวกับคัดแยกขยะมูลฝอย และการไม่
ตระหนักถึงประโยชน์ที่ได้จากการคัดแยกขยะมูลฝอยของนักท่องเที่ยว
	 ส�ำหรับนักท่องเที่ยวแบบพักค้างคืนในบ้านพักของอุทยานแห่งชาติภูเรือ ส่วนใหญ่จะทิ้งขยะภายในบ้าน
พัก โดยไม่มีการน�ำขยะออกมาทิ้งภายนอก ซึ่งถังขยะภายในบ้านพักอุทยานแห่งชาตินั้นไม่ใช่ถังขยะแบบแยก
ประเภท ท�ำให้ขยะทุกประเภทรวมกัน และการน�ำเข้าสินค้าจากภายนอกเข้ามาอุปโภคบริโภคภายในพื้นที่ โดย
สินค้าส่วนใหญ่ที่น�ำเข้าจะเป็นอาหาร ผลไม้ ขนม และเครื่องดื่ม ท�ำให้มีการผลิตขยะมูลฝอยภายในอุทยานแห่ง
ชาติภูเรือมากกว่านักท่องเที่ยวแบบไป-กลับ (นักท่องเที่ยว ค, 2563) เช่นเดียวกับนักท่องเที่ยวแบบพักค้างคืน
บริเวณลานกางเต็นท์ ที่มีพฤติกรรมในการน�ำเข้าสินค้าจากภายนอกมาอุปโภคบริโภค แต่จะทิ้งขยะลงถังขยะที่
อุทยานแห่งชาติจัดเตรียมไว้ให้บริเวณลานกางเต็นท์ ซึ่งเป็นถังขยะแบบแยกประเภท ท�ำให้นักท่องเที่ยวบางส่วนมี
การคัดแยกประเภทขยะก่อนทิ้ง แต่บางส่วนยังมีการรวมขยะทุกประเภทใส่ถุงใบเดียวแล้วน�ำมาทิ้ง อาจเนื่องมา
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จากถุงขยะไม่เพียงพอ หรือไม่อยากเดินมาทิ้งขยะหลาย ๆ ครั้ง ซึ่งทางอุทยานแห่งชาติภูเรือได้มีมาตรการต่าง ๆ 
เพื่อช่วยในการลดปริมาณขยะมูลฝอย เช่น จัดชุดประชาสัมพันธ์เคลื่อนที่รณรงค์ลดถุงพลาสติกแก่ผู้ประกอบการ
และนักท่องเที่ยวบริเวณตลาดทางเข้าอุทยานแห่งชาติภูเรือ   ให้ร้านค้า/ร้านอาหารภายในอุทยานแห่งชาติงดใช้
บรรจุภัณฑ์โฟมและพลาสติก ด�ำเนินโครงการขยะคืนถิ่น และโครงการท�ำดีด้วยหัวใจ ลดภัยสิ่งแวดล้อม การเดิน
ตรวจตราพื้นที่และการแจกถุงพลาสติกให้กับนักท่องเที่ยวเพื่อให้คัดแยกขยะ ซึ่งมีนักท่องเที่ยวบางส่วนให้ความ
ร่วมมือในการลดปริมาณขยะ
มูลฝอยในพื้นที่ และอาจมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้นจากการประชาสัมพันธ์รณรงค์อย่างสม�่ำเสมอ (อนุสรณ์ ศรีประ
ไหม, 2562ข)

ภาพที่ 2 แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยของอุทยานแห่งชาติภูเรือ

	 ปัจจุบันอุทยานแห่งชาติภูเรือมีการจัดการและแก้ปัญหาขยะมูลฝอยโดยใช้ระบบการบริหารจัดการ
ภายในเท่านั้น จากการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์และการส�ำรวจพื้นที่ พบปัญหาและอุปสรรคในการ
ด�ำเนินการ ดังนี้
	 1. ด้านบุคลากร
	 การจัดการขยะมูลฝอยของอุทยานแห่งชาติยังขาดเจ้าหน้าที่ที่มีความเช่ียวชาญด้านการจัดการขยะ
มูลฝอยมาดูแลรับผิดชอบโดยตรง เจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอในช่วงเทศกาลท่องเที่ยวที่มีปริมาณขยะมูลฝอยมาก ไม่
สามารถคัดแยกและก�ำจัดขยะได้ทันเวลา เกิดปัญหาขยะตกค้างบริเวณจุดเก็บรวบรวมและบ่อฝังกลบจึงต้องโยก
ย้ายเจ้าหน้าที่จากฝ่ายอื่น ๆ มาช่วยงานชั่วคราว
	 2. ด้านกระบวนการจัดการขยะมูลฝอย
	 เจ้าหน้าที่คัดแยกขยะโดยการเทขยะจากรถขนขยะลงสู่บ่อฝังกลบแล้วจึงคัดแยกออกมาท�ำให้การคัดแยก
ไม่มีประสิทธิภาพมากพอ มีปริมาณขยะที่ต้องก�ำจัดมากขึ้น การก�ำจัดขยะทั่วไปใช้วิธีการฝังกลบอย่างไม่ถูกต้อง
ตามหลักสุขาภิบาล ท�ำให้เป็นแหล่งเพาะพันธุ์เชื้อโรคและแมลง โดยเฉพาะปัญหาแมลงวันในพื้นที่ ซึ่งเป็นปัญหา
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ระดับท้องถิ่น เนื่องจากอ�ำเภอภูเรือเป็นแหล่งผลิตแก้วมังกรที่ส�ำคัญและมีการใช้ปุ๋ยคอกในการเพาะปลูก นอกจาก
นี้ยังมีถังขยะที่ช�ำรุดแต่ถูกเก็บไว้ไม่เป็นระเบียบ ดังนั้นจึงควรมีการจัดให้เป็นระเบียบเพื่อความเรียบร้อยและถูก
ต้องตามหลักสุขอนามัย
	 3. ด้านเครื่องมือและอุปกรณ์
	 ถังขยะที่มีสภาพดี มีสีตรงกับมาตรฐานมีปริมาณไม่เพียงพอในช่วงที่มีนักท่องเที่ยวมาก จึงเกิดปัญหาถัง
ขยะล้น และการทิ้งขยะผิดประเภท ในกรณีที่ถังขยะที่ถูกประเภทเต็ม และรถบรรทุกขยะมูลฝอยที่ใช้ในการเก็บ
ขนขยะมูลฝอยเป็นแบบช่องเดียว ท�ำให้ขยะทุกประเภทปะปนกันไม่ได้แยกประเภทตามที่ได้มีการคัดแยกตามจุด
ทิ้งขยะ 
	 4. ด้านพื้นที่
	 บ่อฝังกลบขยะมูลฝอยภายในอุทยานแห่งชาติภูเรือที่ใช้ในปัจจุบันใกล้เต็มความสามารถในการรองรับแล้ว 
จ�ำเป็นต้องหาพื้นที่เพื่อขุดบ่อฝังกลบขยะแห่งใหม่ เพื่อรองรับขยะมูลฝอยที่จะเกิดขึ้นใหม่ 
	 5. ด้านข้อมูล
	 การเก็บรวมรวบข้อมูลและระบบฐานข้อมูลส�ำหรับการบริหารจัดการพื้นที่ยังไม่เพียงพอ ขาดความ
สมบูรณ์
	 2. ผลประเมินการปฏิบัติตามเกณฑ์การประเมินด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมของโครงการประกวด
อุทยานแห่งชาติสีเขียว (Green National Park) 
	 ปัจจุบันอุทยานแห่งชาติภูเรือบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมภายในองค์กร โดยด�ำเนินการตามรายละเอียดที่
ระบุในเกณฑ์ด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมของโครงการประกวดอุทยานแห่งชาติสีเขียวเพื่อให้อุทยานแห่งชาติ
สามารถผ่านเกณฑ์อุทยานแห่งชาติสีเขียวได้ โดยมีการด�ำเนินการครบทั้ง 17 เกณฑ์ ซึ่งอุทยานแห่งชาติภูเรือ
สามารถผ่านเกณฑ์อุทยานแห่งชาติสีเขียว ได้รับรางวัลอุทยานแห่งชาติสีเขียวระดับเหรียญทอง จากการรับการ
ตรวจประเมินอุทยานแห่งชาติสีเขียว ในปี พ.ศ. 2562 (กรมประชาสัมพันธ์. ส�ำนักข่าว, 2562) สามารถด�ำเนินการ
ได้ดีในส่วนที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่และการปฏิบัติตามมาตรการสิ่งแวดล้อมขององค์กร  
เช่น การดูแลรักษาความสะอาดพื้นที่ การบริการบ้านพัก และการประหยัดพลังงานไฟฟ้า เป็นต้น แต่บางเกณฑ์ยัง
มีประสิทธิภาพไม่สูงเท่าที่ควร ซึ่งต้องอาศัยระยะเวลาและงบประมาณมากในการปรับปรุง ซึ่งอุทยานแห่งชาติ
ภูเรือก�ำลังอยู่ในช่วงด�ำเนินการปรับปรุงตามงบประมาณที่ได้รับจัดสรรในแต่ละปี   เช่น การพัฒนา ปรับปรุงพื้นที่ 
และสิ่งอ�ำนวยความสะดวก เป็นต้น 
	 การด�ำเนินงานตามเกณฑ์การประเมินที่เกี่ยวข้องกับจัดการขยะมูลฝอยนั้น อุทยานแห่งชาติภูเรือมีการ
ด�ำเนินการลดปริมาณขยะมูลฝอยโดยใช้หลัก 3Rs ได้ดี คือ มีการก�ำหนดแนวทางและด�ำเนินการด้านการลดขยะ
มูลฝอยโดยใช้หลัก 3Rs ทั้งในส่วนส�ำนักงาน ร้านค้า/ร้านอาหาร มีการรณรงค์ ประชาสัมพันธ์ ให้ความรู้ในเรื่อง
การจัดการขยะมูลฝอยตามหลัก 3Rs รวมถึงมีการเก็บข้อมูลปริมาณขยะมูลฝอยในแต่ละเดือน ในส่วนที่เกี่ยวกับ
การคัดแยกขยะมูลฝอยนั้นมีการคัดแยกขยะเป็น 4 ประเภท ถังขยะส่วนใหญ่มีสภาพดี มีฝาปิด ไม่รั่วซึม แต่มีสีไม่
ตรงกับมาตรฐานสากล และพบถังขยะบางส่วนที่ฝาปิดและตัวถังช�ำรุด นอกจากนี้นักท่องเที่ยวและเจ้าหน้าที่บาง
ส่วนยังมีการคัดแยกขยะมูลฝอยไม่ถูกต้อง แม้จะมีการจัดเตรียมถังขยะแยกประเภทและป้ายสื่อความหมายในการ
ให้ความรู้ด้านการคัดแยกขยะมูลฝอยก็ตาม 
	 ส�ำหรับการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย จุดเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยของอุทยานแห่งชาติครอบคลุมพื้นที่
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เขตบริการของอุทยานแห่งชาติภูเรือ อย่างไรก็ตามพบปัญหาขยะล้นถังบ้างในช่วงเวลาที่มีนักท่องเที่ยวจ�ำนวนมาก 
โดยสามารถจัดการเก็บขนไปก�ำจัดภายในวันเดียว เนื่องจากแหล่งก�ำจัดขยะมูลฝอยอยู่ภายในพื้นที่อุทยานแห่ง
ชาติเอง และมีการล้างท�ำความสะอาดถังขยะอย่างสม�่ำเสมอเพื่อป้องกันกลิ่นเหม็นและแมลง บริเวณที่ตั้งแหล่ง
ก�ำจัดขยะมูลฝอยและโรงคัดแยกขยะมูลฝอยไม่อยู่ใกล้แหล่งน�้ำ  โรงคัดแยกขยะมูลฝอยมีหลังคาสังกะสีปกคลุม 
โครงสร้างเป็นไม้ท่อนและผนังเป็นไม้ไผ่พื้นมีลักษณะเป็นดิน มีการแยกตามประเภทขยะมูลฝอยที่คัดแยกได้ ตลอด
จนการด�ำเนินการด้านก�ำจัดขยะมูลฝอย ส่วนใหญ่ไม่มีปัญหาขยะตกค้างภายในพื้นที่ สามารถก�ำจัดขยะย่อยสลาย 
ขยะรีไซเคิล และขยะอันตรายได้อย่างถูกต้อง แต่การก�ำจัดขยะทั่วไปยังใช้วิธีการฝังกลบอย่างไม่ถูกต้องตามหลัก
สุขาภิบาล ซึ่งอาจก่อให้เกิดผลกระทบสิ่งแวดล้อม กลิ่นเหม็น ทัศนียภาพไม่สวยงาม และเกิดปัญหาสุขภาพอนามัย 
จากแมลง และสัตว์พาหะต่างๆ ได้
	 3. แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมของอุทยานแห่งชาติภูเรือ
	 จากการเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ โดยการส�ำรวจพื้นที่และสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ รวมถึงข้อมูลทุติย
ภูมิจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง สามารถเสนอแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมของอุทยานแห่งชาติภูเรือ ได้
ดังนี้
	 1. จัดซื้อเครื่องมือ อุปกรณ์ หรือปรับปรุงพื้นที่ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอยให้เพียงพอและมี
มาตรฐาน เช่น ถังขยะแบบแยกประเภท เป็นต้น 
	 2. ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยว กิจกรรมด้านสิ่งแวดล้อม กฎระเบียบผ่านสื่อและช่องทางที่
หลากหลายและเข้าใจง่าย เช่น สื่ออินโฟกราฟิก สื่อแอนิเมชันผ่านช่องทางสื่อออนไลน์ เป็นต้น 
	 3. เพิ่มมาตรการการจัดการขยะมูลฝอยในช่วงเทศกาลส�ำคัญที่มีปริมาณนักท่องเที่ยวสูง โดยให้เจ้าหน้าที่ 
หรือเยาวชนอาสาที่มีความรู้ในการคัดแยกขยะมูลฝอย มาดูแลและแนะน�ำนักท่องเที่ยวในการคัดแยกขยะมูลฝอย 
ณ จุดทิ้งขยะมูลฝอยที่มีนักท่องเที่ยวเยอะ เช่น ลานกางเต็นท์ เป็นต้น 
	 4. ติดตั้งถังหมักขยะย่อยสลายส�ำหรับนักท่องเที่ยวในพื้นที่ประกอบอาหาร เพื่อคัดแยกขยะย่อยสลายที่
เกิดจากนักท่องเที่ยว ณ แหล่งก�ำเนิด 
	 5. ส่งเสริมการปลูกจิตส�ำนึก และสร้างความตระหนักในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิง
แวดล้อมให้แก่ชุมชนและนักท่องเที่ยวผ่านการด�ำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของอุทยานแห่งชาติ เช่น การเข้าค่ายอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม เป็นต้น 
	 6. อบรมพัฒนาศักยภาพบุคลากรและผู้ประกอบการให้จัดการขยะมูลฝอยอย่างถูกต้อง สามารถน�ำไป
แนะน�ำหรืออบรมให้กับนักท่องเที่ยวและชุมชนในท้องถิ่นได้ 
	 7. พัฒนาการจัดเก็บข้อมูลและระบบฐานข้อมูลของอุทยานแห่งชาติภูเรือให้มีความถูกต้อง ครบถ้วน ทัน
สมัย และมีประสิทธิภาพ เพื่อน�ำข้อมูลมาใช้ในการบริหารจัดการพื้นที่ เช่น ทรัพยากรธรรมชาติ การใช้ประโยชน์
พื้นที่ คุณภาพสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 
	 8. ปรับปรุงระบบก�ำจัดขยะมูลฝอยโดยการฝังกลบขยะมูลฝอยให้ถูกหลักสุขาภิบาล 
         9. ส่งเสริมการใช้ระบบเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศเข้ามาช่วยในการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติ เช่น การ
หาพื้นที่ที่เหมาะสมในการก�ำจัดขยะมูลฝอย 
	 10. ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างอุทยานแห่งชาติภูเรือ และหน่วยงานอื่น ๆ ในพื้นที่อ�ำเภอภูเรือในการแก้
ปัญหาแมลงวัน เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส�ำนักงานสาธารณสุขอ�ำเภอ ส�ำนักงานเกษตรอ�ำเภอ ส�ำนักงาน
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ปศุสัตว์อ�ำเภอ ผู้น�ำชุมชน ประชาชนในพื้นที่ เป็นต้น 

สรุปผลการวิจัย 
	 การวิจัยเรื่องแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยของอุทยานแห่งชาติภูเรือ จังหวัดเลย สรุปผลการศึกษาได้
ดังนี้
	 1. ระบบการจัดการขยะมูลฝอย อุทยานแห่งชาติภูเรือสามารถจัดการขยะได้ดีในช่วงเวลาปกติซึ่งไม่ใช่
ช่วงเทศกาลท่องเที่ยว แต่การจัดการขยะมูลฝอยบางส่วนยังขาดประสิทธิภาพ ซึ่งควรมีการปรับปรุงระบบการ
จัดการขยะมูลฝอยให้มีประสิทธิภาพเพื่อแก้ไขปัญหาขยะตกค้างในช่วงเทศกาลท่องเที่ยวที่เกิดเป็นประจ�ำ โดย
การปรับเปลี่ยนการด�ำเนินการและระบบการจัดการขยะมูลฝอยให้ถูกต้องและเหมาะสม ส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร ความรู้ในการจัดการขยะมูลฝอยของผู้ผลิตขยะมูลฝอยของอุทยานแห่งชาติผ่านการ
ประชาสัมพันธ์ ด�ำเนินกิจกรรม และปฏิบัติตามมาตรการต่าง ๆ ของอุทยานแห่งชาติภูเรือ 
	 2. การปฏิบัติตามเกณฑ์การประเมินด้านการจัดการขยะมูลฝอยของโครงการประกวดอุทยานแห่งชาติสี
เขียว (Green National Park) 
อุทยานแห่งชาติภูเรือสามารถปฏิบัติตามเกณฑ์การประเมินด้านการจัดการขยะมูลฝอยของโครงการประกวด
อุทยานแห่งชาติสีเขียว การบริหารจัดการด้านขยะมูลฝอยในภาพรวมได้ดี ช่วงเวลาส่วนใหญ่ไม่เกิดปัญหาขยะ
ตกค้างภายในพื้นที่ แต่การคัดแยกขยะมูลฝอยของนักท่องเที่ยวและเจ้าหน้าที่บางส่วนยังขาดประสิทธิภาพ 
เนื่องจากมีการคัดแยกขยะมูลฝอยไม่ถูกต้อง การเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย ถังขยะส่วนใหญ่มีสภาพดี แต่มีสีไม่ตรง
กับมาตรฐานสากล และพบปัญหาขยะล้นถังบ้างในช่วงเวลาที่มีนักท่องเที่ยวเยอะ แต่สามารถจัดการเก็บขนไป
ก�ำจัดภายในวันเดียว ด้านก�ำจัดขยะมูลฝอย สามารถก�ำจัดขยะย่อยสลาย ขยะรีไซเคิล และขยะอันตรายได้อย่าง
ถูกต้อง แต่การก�ำจัดขยะทั่วไปยังใช้วิธีการฝังกลบอย่างไม่ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล 
3. ผู้ศึกษาได้เสนอแนะแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมของอุทยานแห่งชาติภูเรือที่ส�ำคัญ ครอบคลุม
ด้านมาตรการการจัดการขยะ การพัฒนาระบบฐานข้อมูลและศักยภาพบุคลากร การปรับปรุงด้านอุปกรณ์ส�ำหรับ
จัดการขยะและระบบก�ำจัดขยะ ตลอดจนการส่งเสริมการประชาสัมพันธ์และปลูกจิตส�ำนึกให้บุคคลที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อสร้างความร่วมมือและความตระหนักในการจัดการขยะมูลฝอยภายในอุทยานแห่งชาติ

อภิปรายผลการวิจัย
	 1. การบริหารจัดการขยะมูลฝอยในพื้นที่อุทยานแห่งชาติภูเรือ
	 ในช่วงเวลาปกติซ่ึงไม่ใช่ช่วงเทศกาลท่องเท่ียวของอุทยานแห่งชาติภูเรือนั้น การจัดการขยะมูลฝอย
สามารถด�ำเนินการได้อย่างดี ไม่เกิดปัญหาขยะตกค้าง กลิ่นเหม็น หรือทัศนียภาพไม่สวยงาม เนื่องจากปริมาณ
ขยะมูลฝอยค่อนข้างน้อยและสามารถก�ำจัดได้อย่างทันเวลา แต่การจัดการขยะมูลฝอยบางส่วนยังขาด
ประสิทธิภาพ เนื่องจากมีการก�ำจัดขยะมูลฝอยอย่างไม่ถูกหลักสุขาภิบาล การด�ำเนินการจัดการขยะมูลฝอยที่ไม่
ถูกต้องเหมาะสม รวมถึงปัญหาขยะตกค้างในช่วงเทศกาลท่องเที่ยว ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของปราณี ไพบูลย์
สมบัติ (2546: 50) และ พิทยา จตุวรพัฒน์ (2551: 25-35) ที่พบว่าปริมาณขยะมูลฝอยจะแปรผันตรงกับระยะเวลา
ที่ใช้ในสถานที่ท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยวและช่วงฤดูกาลท่องเที่ยว ซึ่งจะมีปริมาณมากที่สุดในวันหยุดนักขัตฤกษ์ 
เมื่อเปรียบเทียบกับวันธรรมดา (จันทร์-ศุกร์) และวันหยุดราชการ (เสาร์-อาทิตย์) ท�ำให้เจ้าหน้าที่ไม่สามารถจัดการ
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ขยะมูลฝอยได้ทันเวลา ประกอบกับการขาดการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอย ณ แหล่งก�ำเนิด ท�ำให้ปัญหา
ขยะมูลฝอยตกค้าง ซึ่งสาเหตุอาจเกิดจากการขาดความตระหนักถึงการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อม ระดับการรับรู้ข้อมูล
ข่าวสาร ระดับความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับปัญหาขยะมูลฝอย รวมถึงการจัดการขยะมูลฝอยของอุทยานแห่งชาติที่
ขาดประสิทธิภาพ ส่งผลให้เกิดความแตกต่างในการแสดงพฤติกรรมที่เหมาะสมของนักท่องเที่ยว ซึ่งมีทิศทางความ
สัมพันธ์ในเชิงบวก ยิ่งขึ้นไป (ชูชีพ ศิริ, 2549: 53-54; วิทิตา หัตถกรรม, 2547: 135-138, 140-142; สุริยะ หาญ
พิชัย และจันทร์ฉาย จันทร์ลา, 2561: 76-83)  
	 ดังนั้น การปรับปรุงระบบการจัดการขยะมูลฝอยเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอยของอุทยาน
แห่งชาติ การเพิ่มความตระหนักถึงการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อม การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
ขยะมูลฝอย และการมีส่วนร่วมของนักท่องเที่ยว จึงเป็นส่วนส�ำคัญที่จะลดปริมาณขยะมูลฝอยภายในอุทยานแห่ง
ชาติและพื้นที่ท่องเที่ยวอื่น ๆ ซึ่งการลดการใช้หรือ Reduce ตามหลักของ 3Rs เป็นหลักการที่มีประสิทธิภาพ และ
ช่วยลดผลกระทบมากที่สุด วิธีการสื่อสารและประชาสัมพันธ์กับนักท่องเที่ยวและชุมชนจึงเป็นเรื่องส�ำคัญ (ฆริกา 
คันธา และณพงศ์ นพเกตุ, 2561: 504-507) เช่น การให้ข้อมูลเกี่ยวกับการทิ้งขยะและการน�ำขยะที่นักท่องเที่ยว
ก่อขึ้นออกไปจากพื้นที่อุทยานแห่งชาติ เป็นต้น การใช้หลักการจ่ายค่าใช้จ่ายเท่ากับปริมาณขยะท่ีทิ้งหรือ  
Pay – As -You - Throw ซึ่งเป็นเครื่องมือเศรษฐศาสตร์น�ำมาประยุกต์ใช้ได้ในพื้นที่อุทยานแห่งชาติ เช่นเดียวกับ
พื้นที่ท่องเที่ยวในทะเล โดยมาตรการน้ีด�ำเนินการให้ผลดีส�ำหรับการบริหารจัดการขยะมูลฝอยจากครัวเรือน 
(Oosterhuis F., Papyrakis E., & Boteler B., 2014: 51) 
	 2. เกณฑ์การประเมินด้านจัดการสิ่งแวดล้อมของโครงการประกวดอุทยานแห่งชาติสีเขียว
	 โครงการประกวดอุทยานแห่งชาติสีเขียวนั้น ส่วนใหญ่จะให้ความส�ำคัญในด้านการพัฒนาพื้นที่เขตบริการ 
เพื่อรองรับการท่องเที่ยว เกณฑ์การประกวดอุทยานแห่งชาติสีเขียวจึงมีเกณฑ์การให้คะแนนและรายละเอียดใน
การปฏิบัติที่ชัดเจน ปฏิบัติตามได้ง่าย ครอบคลุมการบริหารจัดการภายใน การสร้างการมีส่วนร่วมในการดูแล
อุทยานแห่งชาติของผู้ประกอบการ ชุมชน อย่างไรก็ตามในด้านการมีส่วนร่วมของผู้ใช้บริการหรือนักท่องเที่ยวนั้น 
ส่วนใหญ่เป็นเพียงการได้รับสื่อในการรณรงค์ และประชาสัมพันธ์เรื่องการจัดการสิ่งแวดล้อม ตามที่อุทยานแห่ง
ชาติมีหน้าที่ด�ำเนินการตามเกณฑ์การประเมินโครงการประกวดอุทยานแห่งชาติเท่านั้น 
	 นอกจากนี้ยังพบว่า แนวคิดของเกณฑ์การประเมินด้านจัดการสิ่งแวดล้อมของโครงการประกวดอุทยาน
แห่งชาติสีเขียวดังกล่าว มีความสอดคล้องกับแนวทางการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมของโครงการ Green & Clean 
Hospital ของกรมอนามัย ที่ด�ำเนินการภายในโรงพยาบาลสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งทั้งสองแนวทางนี้ 
เป็นการปรับภาพลักษณ์ขององค์กรในเชิงความรับผิดชอบต่อสังคมที่ไม่ก่อผลกระทบด้านลบต่อสิ่งแวดล้อม รวม
ถึงชุมชนจากการด�ำเนินงานขององค์กร เช่น การจัดการขยะมูลฝอยทุกประเภทอย่างถูกต้อง การจัดการห้องสุขา
ให้สะอาด เพียงพอ ปลอดภัย การจัดการน�้ำเสีย การประหยัดพลังงาน การจัดสภาพแวดล้อมให้สะอาด รวมถึงการ
จัดการด้านสุขาภิบาลอาหาร เป็นต้น เพื่อสร้างความพึงพอใจและเป็นต้นแบบที่ดีในการจัดการสิ่งแวดล้อมแก่
ประชาชน ชุมชน และผู้ใช้บริการ ส�ำหรับการติดตามและประเมินผลโครงการนั้น พบว่า โครงการ Green & Clean 
Hospital มีการส่งเสริมให้เกิดนวัตกรรมและมีการน�ำไปใช้ประโยชน์ แลกเปลี่ยนเรียนรู้กับเครือข่ายโรงพยาบาล
และชุมชน อีกทั้งยังให้ความส�ำคัญในด้านของการพัฒนาศักยภาพ และความปลอดภัยของบุคลากรที่เกี่ยวข้อง 
เช่น การอบรมให้ความรู้ การป้องกันอันตรายจากการปฏิบัติงาน เป็นต้น และมีการวางเป้าหมายการด�ำเนินงานทั้ง
ในระยะสั้น และระยะยาวในทุกๆ ไตรมาส (กรมอนามัย. ส�ำนักอนามัยสิ่งแวดล้อม, 2559: 2, 5-8, 16-32) 
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ส่งผลให้มีการปรับปรุงการด�ำเนินงานอยู่อย่างสม�่ำเสมอ  ซึ่งในส่วนนี้ของการพัฒนานวัตกรรม การพัฒนาศักยภาพ
และการดูแลสุขภาพ และความปลอดภัยของบุคลากรที่เกี่ยวข้อง การวางเป้าหมายการด�ำเนินงานทั้งในระยะสั้น 
และระยะยาว แนวทางการแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับเครือข่ายอุทยานแห่งชาติด้วยกัน ยังไม่มีกล่าวถึงอย่างชัดเจนใน
เกณฑ์การประเมินอุทยานแห่งชาติสีเขียว
	 ยิ่งไปกว่านั้นยังสอดคล้องกับแนวคิดสีเขียว 7 ประการ (7 Green) ซึ่งเป็นโครงการที่ทางการท่องเที่ยว
แห่งประเทศไทยเป็นผู้จัดท�ำขึ้นเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ธรรมชาติ โดยจะมุ่งเน้นการเติบโตสีเขียว 
ผ่านการมีส่วนร่วมของหลายภาคส่วนในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวทั้งผู้ให้บริการ เช่น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
แหล่งท่องเที่ยว ชุมชนท้องถิ่น ผู้ประกอบการธุรกิจในพื้นที่ เป็นต้น และผู้ใช้บริการ ในการลดปัญหาสิ่งแวดล้อม
จากอุตสาหกรรมท่องเที่ยว โดยการแนะน�ำแนวทางปฏิบัติที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมให้ร่วมกันสร้างเครือข่ายการ
ท่องเที่ยวที่ยั่งยืนในพื้นที่มากกว่าการพัฒนาองค์กร เพื่อรองรับการใช้บริการที่จะเกิดขึ้นในพื้นที่แหล่งท่องเที่ยว
เพียงอย่างเดียว จากการด�ำเนินโครงการทั้งสองของกรมอนามัยและการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยนั้น แสดงให้
เห็นถึงการให้ความส�ำคัญกับผู้ให้บริการ ชุมชนท้องถิ่นในพื้นที่ รวมถึงเครือข่ายในพื้นที่ใกล้เคียง ซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียจากสภาพแวดล้อมโดยรอบพื้นที่ เช่นเดียวกับอุทยานแห่งชาตินั้นมีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับชุมชนท้อง
ถิ่นเป็นอย่างมาก จึงควรให้ความส�ำคัญต่อการมีส่วนร่วมกับหน่วยงานและชุมชนท้องถิ่น รวมถึงแหล่งท่องเที่ยว
ใกล้เคียง เช่น แหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติ แหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม ตลาดหรือร้านค้าชุมชน เป็นต้น ในการ
สร้างเครือข่ายการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม และการจัดการสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะด้านการจัดการขยะ
มูลฝอย เพื่อให้เกิดความร่วมมือในการจัดการและแก้ไขปัญหาในระดับท้องถิ่น 
	 3. แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมของอุทยานแห่งชาติภูเรือ  
ส�ำหรับการด�ำเนินงานตามแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นนั้น จ�ำเป็นต้องมีการวางแผน
ตั้งแต่แรกเริ่ม โดยน�ำประเด็นด้านการจัดการขยะมูลฝอยเข้าไปสู่แผนการพัฒนาของอุทยานแห่งชาติ และให้ความ
ส�ำคัญในด้านการจัดการขยะมูลฝอย โดยเฉพาะในช่วงที่มีปริมาณนักท่องเที่ยวสูง มีการจัดสรรงบประมาณ เครื่อง
มือ อุปกรณ์ และบุคลากรให้เพียงพอ โดยใช้แนวคิด PDCA (Plan – Do – Check - Act) เพื่อให้อุทยานแห่งชาติ
มีหลักการในการด�ำเนินงานที่ชัดเจน ติดตามตรวจสอบ ประเมินผลการด�ำเนินงาน รวมถึงปรับปรุงแก้ไขการ
ด�ำเนินงานอย่างสม�่ำเสมอ 
	 นอกจากนี้ การให้ความส�ำคัญในด้านการบริหารจัดการองค์กร และปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีของผู้
บริหาร และการได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนาระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมของเจ้าหน้าที่ เช่น การมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดี การได้รับรายได้ที่มั่นคง เป็นต้น ยังเป็นปัจจัยส�ำคัญที่ท�ำให้การด�ำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ประสบความส�ำเร็จ
และเกิดความยั่งยืน เนื่องจากท�ำให้พนักงานเห็นประโยชน์ ความส�ำคัญของการจัดการสิ่งแวดล้อม และพร้อมที่จะ
ให้ความร่วมมือและปฏิบัติตามแนวทางที่คณะผู้บริหารท�ำเป็นแบบอย่างในการด�ำเนินกิจกรรมขององค์กร (ณัชชา 
ลิมปศิริสุวรรณ และขวัญกมล ดอนขวา, 2558, น. 56-57; พฤฒินันท์ สุฤทธิ์,รัตน์สุดา ทนันปา,อุบลวรรณ สิทธิ
ธรรม,ศรีเนตร สมเปาจี,สายศิริ มีระเสน และวุฒิชัย จริยา, 2560, น. 54-56) 

ข้อเสนอแนะการวิจัย
	 1. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป
	 	 1.1 ควรมีการศึกษารูปแบบป้ายสื่อความหมาย และมาตราการด้านการจัดการขยะมูลฝอยที่
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เหมาะสม เช่น มาตรการบังคับและควบคุม มาตรการด้านสังคม มาตรการด้านเศรษฐศาสตร์ มาตรการด้านการ
บริหารจัดการ เป็นต้น เพื่อปรับปรุงการจัดการขยะมูลฝอยในอุทยานแห่งชาติให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น และปรับ
เปลี่ยนพฤติกรรมของผู้ผลิตขยะมูลฝอยในอุทยานแห่งชาติ
	 	 1.2 ควรมีการศึกษาถึงการจัดการขยะมูลฝอยในเชิงนโยบายของหน่วยงานระดับกระทรวงหรือ
กรม
	 2. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
	 	 2.1 ควรผลักดันมาตรฐานแหล่งท่องเที่ยวสีเขียวให้ขยายวงกว้างขึ้น โดยร่วมมือกับหน่วยงานอื่น 
ๆ ในการร่วมกันพัฒนาเกณฑ์การประเมินมาตรฐานสิ่งแวดล้อมของแหล่งท่องเที่ยวอื่น ๆ เช่น อุทยานแห่งชาติ
ประวัติศาสตร์ ที่ร่วมมือกับกรมศิลปากร เพื่อร่วมกันพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนของประเทศไทย
	 	 2.2 ควรให้ความส�ำคัญในการพัฒนาเกณฑ์ที่ให้ความส�ำคัญในด้านการคุ้มครองและบ�ำรุงรักษา
ระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงการส่งเสริมและสนับสนุนให้เป็นแหล่งค้นคว้าวิจัยและการศึกษา
หาความรู้ นอกเหนือการเป็นแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติและนันทนาการเท่านั้น
	 3. ข้อเสนอแนะส�ำหรับโครงการประกวดอุทยานแห่งชาติสีเขียว
	 	 3.1 ควรเพิ่มเกณฑ์การประเมินที่เกี่ยวกับการดูแลและพัฒนาศักยภาพบุคลากรของอุทยานแห่ง
ชาติ การศึกษาวิจัย เพื่อให้เกิดนวัตกรรมใหม่ ๆ ในการจัดการอุทยานแห่งชาติ
	 	 3.2 การด�ำเนินโครงการในระยะกลางและระยะยาว ควรมีการวางเป้าหมาย แนวทางการด�ำเนิน
งาน และเกณฑ์การให้คะแนนที่เข้มข้นและท้าทายมากยิ่งขึ้น โดยแบ่งระดับความเข้มข้นของเกณฑ์การประเมิน
อุทยานแห่งชาติสีเขียวตามอุทยานแห่งชาติที่ผ่านและไม่ผ่านเกณฑ์อุทยานแห่งชาติสีเขียว 
	 	 3.3 ควรปรับเปลี่ยนเวลาลงตรวจประเมินให้สอดคล้องกับช่วงเวลาที่มีการใช้ประโยชน์ในพื้นที่ 
เพื่อให้เห็นสภาพจริงของการจัดการสิ่งแวดล้อมของอุทยานแห่งชาติ เช่น วันหยุดสุดสัปดาห์ วันหยุดเทศกาล 
เป็นต้น
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