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อดิเรก ฟั่นเขียว 1

การวิเคราะห์มาตรการป้องกัน บรรเทาและแก้ไขผลกระทบ

จากปัญหาแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายในอำ�เภอแม่สอด จังหวัดตาก

Analysis of the impact of measures to protected, decreasing and improving 

the problem of illegal immigrant in Maesot district, Tak province.

1 อาจารย์ประจำ�โปรแกรมวิชารัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏกำ�แพงเพชร 

บทคัดย่อ

	 การวจิยัคร้ังนีม้วีตัถปุระสงค ์1) เพ่ือศกึษาผลกระทบจาก

ปญัหาแรงงานตา่งดา้วผิดกฎหมายในอำ�เภอแมส่อด จงัหวดัตาก 2) 

เพือ่ศกึษาสาเหตขุองปญัหาแรงงานตา่งดา้วผดิกฎหมายในอำ�เภอ

แมส่อด จงัหวดัตาก และ 3) เพือ่เสนอมาตรการปอ้งกนั บรรเทา

และแก้ไขผลกระทบจากปัญหาแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายใน

อำ�เภอแม่สอด จังหวัดตาก เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยวิธีการ

สัมภาษณ์ กลุ่มตัวอย่างในการวิจัย ได้แก่ ผู้บริหารและบุคลากร

ที่เกี่ยวข้อง จำ�นวน 15 คน วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์

เนือ้หา ผลการวจิยั พบวา่ 1) แรงงานตา่งด้าวสง่ผลกระทบทีเ่ปน็

ผลเสียมากกว่าผลดี ทำ�ให้เกิดอาชญากรรม ความไม่ปลอดภัย

และความมั่นคง การแย่งงานคนในพื้นที่ การเสพและจำ�หน่าย

ยาเสพติด ชุมชนแออัด การทิ้งขยะมูลฝอย ทำ�ลายสิ่งแวดล้อม 

ปัญหาขอทานและคนเร่ร่อน อีกทั้งไม่มีความรู้ด้านสาธารณสุข 

สุขอนามัยและ โรคติดต่อ 2) สาเหตุของปัญหาแรงงานต่างด้าว

ผิดกฎหมาย เนื่องจากอำ�เภอแม่สอดมีอาณาเขตติดชายแดน 

การไมเ่ข้าใจวฒันธรรมไทย ภาวะตกงานไมม่รีายได้และรายไดไ้ม่

เพียงพอ ปัญหาการแย่งงานคนไทย เกิดจากค่าแรงถูก ขยัน ไม่

เลือกงาน นายจ้างจึงเลือกจ้างแรงงานต่างด้าวมากกว่าแรงงาน

ไทย และ 3) มาตรการป้องกัน บรรเทาและแก้ไขผลกระทบ

จากปัญหาแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย พบว่า ควรมีมาตรการ

จัดการกับปัญหาแรงงานต่างด้าวอย่างเป็นรูปธรรม ตรงจุดและ

จรงิจงั ควรใหค้วามรูแ้กค่นในพืน้ทีเ่พือ่ป้องกนัปญัหาจากแรงงาน

ตา่งดา้ว ควรจดัพืน้ท่ีทีอ่ยูอ่าศยัของแรงงานตา่งดา้วให้ออกจากที่

อยู่อาศัยของคนไทย ควรให้ความรู้แก่คนไทยให้ทราบถึงปัญหา

และแนวทางปอ้งกนัปญัหาจากแรงงานตา่งดา้ว ควรควบคมุการ

เข้าออกของแรงงานต่างด้าวลดจุดผ่อนปรนตามแนวชายแดน 

ควรพัฒนาการจัดทำ�ประวัติแรงงานต่างด้าวให้เป็นระบบ ควร

มีมาตรการลงโทษนายจ้างหากลูกจ้างกระทำ�ความผิด ควรจัด

ระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการที่ถูกสุขลักษณะรวมทั้งให้

ความรู้เกี่ยวกับสาธารณสุขแก่แรงงานต่างด้าว และควรสร้าง

กิจกรรมนันทนาการและนำ�หลักพระพุทธศาสนาเข้ามาใช้

	 คำ�สำ�คัญ : มาตรการ ผลกระทบ ปัญหาแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย อำ�เภอแม่สอด
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ABSTRACT

	 The purposes of this research were 1) to study 

the impact from the illegal immigrant problem in 

Maesot district, Tak province 2) to study the cause 

of the illegal immigrant problem in Maesot district, 

Tak province, and 3) to offer the protected measure, 

decreasing and improving the impact from the illegal 

immigrant problem in Maesot district, Tak province. 

This research has been qualitative research by 

interviewing, the representative sample in this research 

including the executives and the relating staffs in 

15 people, analyzing by content. The results of the 

research revealed that: 1) the most of impact from the 

illegal immigrant problem has impacted to bad result 

more than good result by making the unrest events 

and the crimes to be consequences in the unsafe area 

and coming of the many immigrants to impact to in 

stability the area. In addition, they have made to catch 

works of the people, to drug and sell, throwing away of 

trashes, destroying environment, making the beggar and 

homelessness problems and not have the knowledge 

in public health, sanitation and contagious disease. 2) 

the most of cause of the illegal immigrant problem 

have been Maesot district have match with border. 

The cause that make the immigrant have made the 

problems because they have not had the knowledge

about Thai culture, unemployed and not have 

revenue that have been enough to use. The cause that 

have made the immigrant have catch the job of Thai 

people because they have had lower labor cost, diligent 

and not choose jobs so the employee have choose 

to employ the foreign more than Thai labors. And 3) 

the protected measure, decreasing and improving the 

impact from the illegal immigrant problem including

should manage with the immigrants in concrete 

object, point direct and seriously, should provide the 

knowledge for people in the area for protecting the 

problems, should manage the housing area for the 

immigrants to get clearly out of the Thai people housing, 

should provide the knowledge to Thai people to know 

that about the problems to be including the problem 

improved method, should control the entrance and exit 

of the immigrants to duce in border, should develop 

to make the immigrant records in the system, should 

have the adjust employees if employers would be 

wrong, should make public utility and public assistance 

system that be right of hygienic condition and provide 

the knowledge about public health for the immigrants to 

protect contagious disease spreading, and should make 

entertainment activities and bring the moral principle.

	 Keywords: Measures, Impact, Illegal immigrant problem, Maesot district
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บทนํา

	 ประเทศไทยมสีภาพภูมศิาสตรท์ีเ่อือ้ตอ่การลกัลอบเดนิทาง

ขา้มพรมแดนอยา่งผดิกฎหมายและการใช้แรงงานในการผลติหนา

แน่น (Intensive Labor) ทำ�ให้เกิดการไหลทะลักเข้ามาทำ�งาน

ของแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายจำ�นวนมาก จนทำ�ให้รัฐบาล

เริ่มกำ�หนดมาตรการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย

ตั้งแต่ปี พ.ศ.2535 เป็นต้นมาถึงปัจจุบัน โดยได้ดำ�เนินนโยบาย

ผอ่นผนัใหแ้รงงานตา่งดา้วหลบหนเีขา้เมอืงสญัชาตเิมยีนมา ลาว 

และกัมพูชา ทำ�งานได้ในกิจการบางประเภทและในบางจังหวัด 

โดยมสีาเหตสุำ�คญัวา่เปน็ผลดตีอ่ธรุกจิทีแ่รงงานไทยไมท่ำ� เพราะ

งานเหลา่นีแ้รงงานไทยเหน็วา่สกปรก ยากและอนัตราย หากไมมี่

แรงงานตา่งดา้วทำ�จะสง่ผลกระทบตอ่เศรษฐกิจของประเทศ การ

ผอ่นผนัใหใ้ชแ้รงงานตา่งชาตจิงึเป็นการแกไ้ขปญัหาระยะสัน้ท่ีทำ�

ต่อเนื่องกันมาในทุกรัฐบาล

	 อำ�เภอแม่สอด จังหวัดตากเป็นพื้นที่ที่มีแรงงานต่างด้าว

เข้ามาทำ�งานจำ�นวนมาก ทั้งที่ถูกกฎหมายและไม่ถูกกฎหมาย 

ซึง่จากขอ้มลูของสำ�นกับริหารแรงงานต่างดา้ว กระทรวงแรงงาน 

ปรากฏว่ามีจำ�นวนคนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตทำ�งานคงเหลือใน

จงัหวดัตาก จำ�แนกตามลกัษณะการเข้าเมอืงถูกกฎหมายและผดิ

กฎหมาย ณ เดือน ธันวาคม 2553 รวมทั้งสิ้น 43,091 คน แบ่ง

เป็นคนต่างด้าวเข้าเมืองถูกกฎหมาย จำ�นวน 797 คน และคน

ต่างด้าวเข้าเมืองผิดกฎหมายจำ�นวน 42,294 คน (สำ�นักบริหาร

แรงงานต่างด้าว, 2554) และจากการคาดการณ์เชื่อว่ามีแรงงาน

ต่างด้าวผิดกฎหมายในพื้นที่ไม่น้อยกว่า 1 ล้านคน ยิ่งกว่านั้นจะ

เห็นไดว้า่แรงงานผดิกฎหมายยงัอยูน่อกระบบการจดัการของภาค

รัฐและอาศัยอยู่กระจุกตัวในอำ�เภอแม่สอด ทำ�ให้การศึกษาใน

พื้นที่อำ�เภอแม่สอดจึงจะทำ�ให้ได้ข้อมูลสำ�คัญและนำ�ไปใช้แก้ไข

ปัญหาดังกล่าวทั้งในระดับพื้นที่และระดับประเทศได้

	 จากความสำ�คัญดังกล่าว ผู้วิจัยได้เล็งเห็นถึงปัญหาดัง

กล่าวมาตลอดและสนใจที่จะศึกษาผลกระทบและสาเหตุของ

ผลกระทบจากแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายอย่างรอบด้าน เพื่อ

นำ�มาวิเคราะห์และเสนอมาตรการจัดการดังกล่าว โดยแบ่งผล

กระทบออกเปน็ 8 ดา้น ได้แก ่ความมัน่คง สงัคม ความปลอดภยั 

เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ยาเสพติด สาธารณสุขและโรคติดต่อ 

และสุขภาพจิต เพื่อนำ�ไปใช้ในการจัดการปัญหาดังกล่าวต่อไป

ในอนาคต

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 2.1 เพื่อศึกษาผลกระทบจากปัญหาแรงงานต่างด้าวผิด

กฎหมายในอำ�เภอแม่สอด จังหวัดตาก 

	 2.2 เพื่อศึกษาสาเหตุของปัญหาแรงงานต่างด้าวผิด

กฎหมายในอำ�เภอแม่สอด จังหวัดตาก

	 2.3 เพ่ือเสนอมาตรการป้องกัน บรรเทาและแก้ไขผล

กระทบจากปัญหาแรงงานตา่งดา้วผิดกฎหมายในอำ�เภอแมส่อด 

จังหวัดตาก

วิธีดำ�เนินการวิจัย

	 การวิจัยคร้ังนี้มีแหล่งข้อมูลสำ�คัญ ได้แก่ เอกสารของ

หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง รายงานประจำ�ปี งานวิจัยและ

เอกสารเผยแพร่ในพื้นที่ ผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ เจ้าหน้าที่เกี่ยวข้อง

กับปัญหาและผลกระทบของแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายใน

อำ�เภอแม่สอด จังหวัดตาก จำ�นวน 9 หน่วยงาน ได้แก่ ศูนย์

ควบคุมโรคติดต่อนำ�โดยแมลงที่ 9.3 สาขาแม่สอด สถานีตำ�รวจ

ภูธรแม่สอด ด่านตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดตาก สำ�นักงานจัดหา

งานอำ�เภอแม่สอด จังหวัดตาก สำ�นักงานสาธารณสุขอำ�เภอ

แมส่อด จงัหวดัตาก โรงพยาบาลแมส่อด กองรอ้ยตำ�รวจตระเวน

ชายแดนที่ 346 เทศบาลนครแม่สอด และสำ�นักงานสวัสดิการ

และคุ้มครองแรงงานจังหวัดตาก สาขาแม่สอด จำ�นวน 15 คน 

เครื่องมือที่ใช้ ได้แก่ แบบสัมภาษณ์ แบ่งออกเป็น 2 ตอน ได้แก่ 

ตอนที่ 1 ข้อมูลส่วนตัว จำ�นวน 3 ข้อ ได้แก่ ตำ�แหน่ง หน่วย

งานที่สังกัดและประสบการณ์ทำ�งาน และตอนที่ 2 ข้อมูลเกี่ยว

กับผลกระทบ สาเหตุ และมาตรการควรดำ�เนินการ จำ�นวน 24 

ข้อ ได้แก่ ความมั่นคง เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม สิ่งเสพติด สังคม 

สุขภาพจิต สาธารณสุขและโรคติดต่อ และความปลอดภัย การ

เก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยได้ทำ�เป็นหนังสือและนัดหมายผู้ให้

ข้อมูลตามที่กำ�หนด ส่วนการวิเคราะห์ข้อมูลใช้การวิเคราะห์

เนื้อหา (Content Analysis) นำ�ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์

มาจัดกลุ่มความคิดเห็นที่สอดคล้องและไม่สอดคล้องกันเป็นก

ลุ่มตามประเด็นที่กำ�หนดไว้ แล้วจึงนำ�มาสรุปเป็นผลการศึกษา
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ผลกระทบ ลักษณะของผลกระทบ

1.ด้านความมั่นคง

- บุคคลไร้สัญชาติที่มีอยู่เดิมและเด็กลูกครึ่งที่เกิดจากพ่อแม่คนละสัญชาติเพิ่มขึ้น
- มีปัญหาอาชญากรรม ได้แก่ การลักขโมย ชิงทรัพย์ ทำ�ร้ายร่างกาย ทะเลาะวิวาท ดื่มสุรา 
- การไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย เช่น ระเบียบชุมชน กฎหมายการจราจร เป็นต้น
- ปัญหาความมั่นคงในประเทศเพื่อนบ้าน เช่น ปัญหาภัยสงคราม ปัญหาภัยธรรมชาติ ปัญหาการใช้แรงงานทาส ส่งผลให้
เกิดความไม่ไว้วางใจกัน เกรงว่าจะเป็นแหล่งซ่องสุมทางการเมืองและชนกลุ่มน้อย

2. ด้านเศรษฐกิจ
- เกิดผลดีต่อภาคธุรกิจเอกชน ทั้งภาคอุตสาหกรรมและธุรกิจ เนื่องจากมีอัตราจ้างค่าแรงที่ตํ่าและมีจำ�นวนมากเพียงพอต่อ
ตลาดแรงงาน ทำ�ให้เกิดการค้าขาย การเช่าที่อยู่อาศัย การใช้จ่ายเงินเพิ่มขึ้น  
- แรงงานต่างด้าวในพื้นที่มีค่าจ้างตํ่า ไม่เกี่ยงงาน ทำ�ให้นายจ้างนิยมใช้ จนบางครั้งเกิดการแย่งงานคนไทย 
- แรงงานต่างด้าวที่เข้ามาค้าขาย อาจนำ�สินค้าจากประเทศตัวเอง มาขายโดยไม่ผ่านด่านการเก็บภาษ ี

3. ด้านสิ่งแวดล้อม

- แรงงานต่างด้าวพักอาศัยและสัญจรไปมาไม่เป็นระเบียบ ขาดหลักสุขอนามัยมีมาตรฐานการครองชีพตํ่า 
- การทิ้งขยะมูลฝอยไม่เป็นที่และปัญหานํ้าเสีย ทำ�ให้บางชุมชนกลายเป็นพื้นที่ที่ไม่น่าอยู่ 
- การทำ�ลายสิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติ เช่น การทิ้งขยะลงในแหล่งนํ้า ตัดไม้ทำ�ลายป่า 
- การแย่งชิงทรัพยากรและสาธารณูปโภคสาธารณูปการของคนในพื้นที่ 
- แรงงานต่างด้าวนำ�วัฒนธรรม ประเพณีและวิถีชีวิตเดิมของตนเองมาใช้แบบไม่มีสุขอนามัย 
- ความมักง่าย ไร้จิตสำ�นึกของแรงงานต่างด้าว เช่น วัฒนธรรมการกินหมาก การบ้วนนํ้าหมากบนถนนหนทาง การตัดไม้
ถางป่าเพื่อทำ�ไร่หรือนำ�ไม้มาสร้างที่อยู่อาศัยและพักพิง เป็นต้น

4. ด้านสิ่งเสพติด

- การนำ�สิ่งเสพติดเข้ามาจำ�หน่ายในพื้นที่และจังหวัดชั้นใน มีการพกพาสิ่งเสพติดมาขายให้พวกเดียวกันและกลุ่มเสี่ยงที่เป็น
คนไทยในพื้นที่ได้ โดยไม่มีความเกรงกลัวต่อกฎหมายบ้านเมือง 
- เจ้าหน้าที่ไม่สามารถจับกุมได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากสามารถหลบหนีข้ามกลับประเทศตนเองได้ง่าย 
- ประเทศเมียนมาไม่มีนโยบายที่จะลงโทษอย่างจริงจัง เนื่องจากเป็นที่ตั้งของฐานผลิตสิ่งเสพติด แรงงานต่างด้าวจึงเป็นทั้ง
ผู้ค้าและผู้เสพ และภูมิประเทศเป็นพื้นที่ชายแดน จึงง่ายต่อการลักลอบนำ�เข้า 
- แรงงานต่างด้าวมีรายได้น้อย จึงหันไปค้าสิ่งเสพติดเป็นอาชีพเสริม

5.ด้านสังคม

- แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายเข้ามาในพื้นที่จำ�นวนมากและเข้ามากันทั้งครอบครัว ย่อมนำ�เอาวัฒนธรรม ของตนเอง ทั้งวิถี
ชีวิตความเป็นอยู่ ประเพณี ภาษา อาหารและความสัมพันธ์ทางสังคมเข้ามาในพื้นที่ 
- การเข้ามาแบบผิดกฎหมาย ทำ�ให้ไม่มีงานทำ� หันมาขอทาน เป็นเด็กเร่ร่อนและอาศัยในชุมชนแออัด 
- ชนกลุ่มน้อยสัญชาติเมียนมาและชนชาติอื่น เช่น กะเหรี่ยง ม้ง ลีซอ ล้วนมีวัฒนธรรมที่แตกต่างกับคนไทย ทั้งภาษา 
อาหารการกิน ขนบธรรมเนียมประเพณีต่างๆ จึงมีความแตกต่างและเหลื่อมลํ้ากันสูง 
- มีการนำ�วัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีของแรงงานต่างด้าวเข้ามาในพื้นที่ ซึ่งทำ�ให้คนไทยในพื้นที่รับเอา
วัฒนธรรมต่างด้าวมาใช้โดยไม่รู้ตัว จนทำ�ให้วัฒนธรรมไทยบางอย่างสูญหายไป

6.ด้านสุขภาพจิต

- อาชญากรรมและความไม่ปลอดภัยในพื้นที่ ทำ�ให้คนในพื้นที่รู้สึกหวาดระแวงกับปัญหาอาชญากรรมและปัญหาสิ่งเสพติด
ของคนต่างด้าว โดยเฉพาะชุมชนพื้นที่มีแรงงานต่างด้าวอาศัยอยู่จำ�นวนมาก
- แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย มักรวมตัวอาศัยกันอยู่เป็นกลุ่มๆ ทำ�ให้เกิดชุมชนต่างด้าวที่ทำ�ให้คนไทยในพื้นที่เกิดความ
หวาดระแวงและหวั่นวิตกต่อความปลอดภัยของตนเอง
- การแย่งการใช้สาธารณูปโภคสาธารณูปการระหว่างคนไทยกับคนต่างด้าว เช่น ถนนหนทาง เส้นทางจราจร เป็นต้น ทำ�ให้
คนไทยในพื้นที่เกิดความระแวง รำ�คาญและหวั่นวิตก
- แรงงานต่างด้าวก่อความรำ�คาญในชุมชน เช่น การส่งเสียงดัง การทะเลาะวิวาท การใช้ยานพาหนะไม่ถูกกฎจราจร การ
ข่มขู่ การดื่มสุราของมึนเมา การสูบบุหรี่ การบ้านหมาก การบ้วนนํ้าลาย เป็นต้น

7.ด้านสาธารณสุข
และโรคติดต่อ

-แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายไม่ได้รับการบริการสาธารณสุขที่ดี พักอาศัยอยู่กันอย่างแออัด มีการทิ้งสิ่งปฏิกูลของเน่าเสีย
โดยขาดการสุขาภิบาลที่ดี เมื่อเกิดปัญหาการเจ็บป่วยจึงไม่กล้าไปรักษา 
-ปัญหาความไม่ความรู้ ทัศนคติ ความเชื่อและพฤติกรรมความเป็นอยู่ของแรงงานต่างด้าวที่ไม่ถูกสุขลักษณะ
-ประเทศเมียนมามีการสาธารณสุขที่ยังไม่พัฒนา ไม่มีการให้ความรู้และบริการสาธารณสุขที่ดี จึงเกิดโรคติดต่อแพร่กระจาย
โดยง่าย เช่น โรคเท้าช้าง วัณโรค อหิวาตกโรค มาลาเรีย โรคไข้เลือดออกและโรคท้องร่วง

8.ด้านความ
ปลอดภัย

- การลักขโมย อาชญากรรม โจรกรรม เนื่องจากมีแรงงานต่างด้าวจำ�นวนมากจนไม่สามารถควบคุมได้ 
- เจ้าหน้าที่ให้ความคุ้มครองความปลอดภัยยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร
- ปัญหาถูกนายจ้างเอารัดเอาเปรียบจนมีปัญหากับนายจ้าง จนอาจก่อเหตุร้ายกับนายจ้าง 
- การตกงานไม่มีรายได้ ก่อเหตุลักขโมยและทำ�ร้ายร่างกาย ทำ�ให้เป็นภัยแก่คนในพื้นที่ทั้งชีวิตและทรัพย์สิน 
- เมื่อทำ�ความผิดการติดตามตัวมาดำ�เนินคดีเป็นไปได้ยาก เพราะไม่มีที่อยู่เป็นหลักแหล่งและหลบหนีได้ง่าย

ผลการวิจัย

	 ตอนที่ 1 ผลกระทบจากปัญหาแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายในอำ�เภอแม่สอด จังหวัดตาก
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ฉบับพิเศษ 

	 ตอนที่ 2 สาเหตุของปัญหาแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายในอำ�เภอแม่สอด จังหวัดตาก

ผลกระทบ สาเหตุของปัญหา

1.ด้านความ
มั่นคง

- เนื่องจากอำ�เภอแม่สอดมีพรมแดนติดกับประเทศเพื่อนบ้านจึงลักลอบเข้ามาได้สะดวก 
- แรงงานต่างด้าวที่ลักลอบเข้ามาไม่ใช่คนไทยจึงไม่มีความรักชาติไทย ทำ�ให้ประกอบอาชีพไม่สุจริตได้ง่าย 
- การแต่งงานข้ามชาติส่งผลทำ�ให้มีบุคคลไร้สัญชาติมากขึ้น 
- การขัดแย้งภายในเมียนมาทำ�ให้แก้ไขปัญหาได้ยาก เกรงว่าจะเป็นปัญหาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ

2.ด้าน
เศรษฐกิจ

- แรงงานต่างด้าวต้องแย่งงานกัน ทำ�ให้ไม่เลือกงานและรับจ้างในราคาถูก ไม่เกี่ยงงาน ทำ�ให้นายจ้างต้องการจ้างแรงงาน
ต่างด้าวมากกว่าแรงงานไทย ส่งผลให้คนไทยในพื้นที่ตกงาน 
- เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบการป้องกันการลักลอบเข้าเมือง และรัฐบาลยังไม่มีมาตรการเด็ดขาดจริงจัง 
- สภาพภูมิศาสตร์ที่มีพรมแดนติดกับประเทศเมียนมา ทำ�ให้มีการค้าขายระหว่างประเทศมากขึ้น 
- การค้าขายสิ่งผิดกฎหมายและสินค้าหนีภาษี ส่งผลให้รัฐบาลสูญเสียรายได้ในการเก็บภาษี 

3.ด้านสิ่ง
แวดล้อม

- แรงงานต่างด้าวมีจำ�นวนมากเกินไป ไม่มีความรู้ด้านสุขอนามัย มีมาตรฐานครองชีพตํ่า เกิดปัญหาชุมชนแออัด 
- ความมักง่าย ความไม่เป็นระเบียบและขาดจิตสำ�นึกของแรงงานต่างด้าว 
- การขาดสิ่งอำ�นวยความสะดวกสำ�หรับแรงงานต่างด้าว เช่น ขาดห้องนํ้า ขาดรถเก็บขยะ เป็นต้น 
- บางครั้งเจ้าหน้าที่ไม่ตระหนักและไม่เห็นว่าเรื่องสิ่งแวดล้อมเป็นเรื่องสำ�คัญ จึงไม่ได้ตรวจตราอย่างจริงจัง

4.ด้านสิ่งเสพ
ติด

- อำ�เภอแม่สอดมีพรมแดนยาว สามารถนำ�สิ่งเสพติดเข้ามาจำ�หน่ายได้ง่าย 
- เนื่องจากประเทศเมียนมามีฐานการผลิตสิ่งเสพติดและช่องทางลำ�เลียงยาเสพติดสำ�คัญ
- มูลค่าของการขายสิ่งเสพติดสูง เป็นแรงจูงใจสำ�คัญ ให้แรงงานต่างด้าวหันมาเกี่ยวข้องกับยาเสพติด
- มีนายทุนทั้งชาวไทยและชาวเมียนมาอยู่เบื้องหลังคอยว่าจ้างให้แรงงานต่างด้าวค้าและลำ�เลียงสิ่งเสพติด
- เจ้าหน้าที่ไทยไม่สามารถติดตามควบคุมปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพราะแรงงานต่างด้าวมีจำ�นวนมากส่วนใหญ่เป็นไม่
ได้จดทะเบียนทำ�ประวัติ เมื่อกระทำ�ความผิดจึงหลบหนีได้ง่าย
- การเคลื่อนไหวของชนกลุ่มน้อยที่ยังไม่ยินยอมเข้าร่วมกับรัฐบาลเมียนมามีพื้นที่ปกครองติดกับภาคตะวันตกของไทย ทำ�ให้
เป็นปัญหาระหว่างประเทศที่ประเทศไทยจำ�เป็นต้องสงวนท่าทีในการจัดการปัญหา  

5.ด้านสังคม - แรงงานต่างด้าวมีจำ�นวนมากและขาดระเบียบไม่รู้จักวิธีการอยู่ร่วมกันของสังคม
- แรงงานต่างด้าวเข้ามาเพิ่มจำ�นวนเรื่อยๆ ทำ�ให้วัฒนธรรมของคนไทยเปลี่ยนแปลงไป
- การมีวัฒนธรรมแตกต่าง เมื่อมาอยู่รวมกันอาจเกิดความบาดหมางกลายเป็นปัญหาสังคม แต่บางส่วนเห็นว่าอำ�เภอแม่สอดมี
วัฒนธรรมที่คล้ายคลึงกับประเทศเมียนมาจึงไม่ส่งผลต่อปัญหาสังคมในพื้นที่มากนัก

6.ด้านสุขภาพ
จิต

- แรงงานต่างด้าวไม่ทราบกฎหมายและภาษาไทยเป็นปัญหาในการสื่อสารและการสร้างความเข้าใจร่วมกัน
- แรงงานต่างด้าวมีความเป็นอยู่ไม่เป็นระเบียบ สร้างความเดือดร้อนและความรำ�คาญให้แก่คนในพื้นที่ที่แรงงานต่างด้าว
อาศัยอยู่ การมาอยู่ร่วมกันกับคนในพื้นที่อาจสร้างความแออัดให้กับคนในชุมชน 
- แรงงานต่างด้าวไม่มีสุขอนามัยที่ดี ทำ�ให้คนในชุมชนได้รับผลกระทบทั้งที่ตั้งใจและไม่ตั้งใจโดยเฉพาะปัญหาอาชญากรรมที่
เกิดขึ้นบ่อยในพื้นที่ ทั้งการก่อเหตุโดยกระทำ�ต่อคนต่างด้าวหรือคนไทย
- เจ้าหน้าที่ไม่สามารถตามตัวแรงงานต่างด้าวมาดำ�เนินคดีได้ ทำ�ให้กล้าที่จะกระทำ�ความผิดโดยไม่กลัวกฎหมาย
- ความวิตกกังวล เช่น ผู้หญิงจะไม่กล้าเดินทางเวลากลางคืน เพราะกลัวแรงงานต่างด้าว

7.ด้าน
สาธารณสุข
และโรคติดต่อ

- แรงงานต่างด้าวขาดความรู้ในการป้องกันโรคติดต่อและสุขภาพอนามัยและยังคงใช้ชีวิตไม่มีสุขอนามัย 
- แรงงานต่างด้าวมีรายได้น้อย มีความรู้ต่ำ� ไม่มีเงินและไม่กล้าไปรักษา ส่งผลเสียต่อคนต่างด้าวและคนในพื้นที่ 
- แรงงานต่างด้าวมักไม่รักความสะอาด มีความมักง่าย ปล่อยปละละเลยสุขภาพอนามัยของตัวเอง
- ประเทศเมียนมามีระบบสาธารณสุขไม่ดีพอ ทำ�ให้แรงงานไม่มีความรู้ด้านโรคติดต่อและหลักสุขอนามัยที่ดี

8.ด้านความ
ปลอดภัย

- แรงงานต่างด้าวมีจำ�นวนมาก เจ้าหน้าที่ไม่สามารถควบคุมได้ ส่วนใหญ่เข้ามาแล้วตกงาน ถูกนายจ้างเอาเปรียบจนเกิดเป็น
ความเครียด และไม่มีรายได้ จนนำ�ไปสู่ปัญหาอาชญากรรมตามมา 
- การไม่มีงานทำ� ไม่มีเงิน ไร้การศึกษาและบางส่วนติดยาเป็นสาเหตุหนึ่งที่นำ�ไปสู่ปัญหาอาชญากรรมตามมา 
- เมื่อก่อเหตุแล้วสามารถหลบหนีได้ง่าย เพราะไม่มีการลงทะเบียนทำ�ประวัติแรงงานต่างด้าวไว้ 
- การหนีข้ามพรมแดนประเทศเพื่อนบ้านสามารถเข้าออกได้ง่าย
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ฉบับพิเศษ  

ผลกระทบ มาตรการป้องกัน บรรเทาและแก้ไข

1.ด้านความ
มั่นคง

- รัฐต้องจัดระเบียบควบคุมแรงงานต่างด้าวอย่างจริงจัง และให้เจ้าหน้าที่คุมเข้มและเฝ้าระวังตามแนวชายแดน  
- มีการสกัดกั้นไม่ให้มีคนต่างด้าวเข้ามาในพื้นที่ได้  หากจับได้ให้ส่งกลับและป้องกันไม่ให้มีการกลับเข้ามาอีก  
- การใช้แรงงานต่างด้าวต้องทำ�ให้อยู่ในระบบและถูกกฎหมาย  
- มีการจำ�กัดจำ�นวนแรงงานต่างด้าวที่จะรับเข้ามาทำ�งานหรือจัดโซนเขตพิเศษในการใช้แรงงานต่างด้าว
- หากพบว่าแรงงานต่างด้าวมีการกระทำ�ผิดหรืออาจส่งผลต่อความมั่นคงด้วยประการอื่นๆให้ใช้กฎหมายต่อคนต่างด้าวอย่าง
เด็ดขาด หรือบางครั้งอาจจะลงโทษไปถึงผู้ประกอบการด้วยก็ได้	
- ลดจุดผ่อนปรนและเข้มงวดตามจุดผ่อนปรนอย่างต่อเนื่อง เพื่อป้องกันการเข้าออกพื้นที่โดยผิดกฎหมาย 
- มีมาตรการป้องกันการกระทำ�ผิดและมาตรการลงโทษแรงงานต่างด้าวให้หนักกว่าเดิมและจริงจังกว่าเดิม 
- มีมาตรการควบคุมแรงงานต่างด้าวไม่ให้มีการเข้ามาใช้แรงงานและมีการอพยพย้ายถิ่นเข้ามาในพื้นที่มากจนเป็นอันตราย
แก่ความมั่นคงในพื้นที่อำ�เภอแม่สอด จังหวัดตากได้

2.ด้านเศรษฐกิจ - จัดระเบียบมาตรการนำ�เข้าสินค้าเพื่อป้องกันการนำ�สินค้าหนีภาษีมาขาย และควบคุมคนต่างด้าวอย่างจริงจัง
- มีมาตรการที่เป็นรูปธรรมจัดการกับเรื่องผลกระทบด้านเศรษฐกิจจากแรงงานต่างด้าวให้เรียบร้อย 
- จำ�กัดประเภทและชนิดของงาน เพื่อป้องกันการแย่งงานคนในพื้นที่ 
- การนำ�สินค้าหนีภาษีมาขาย ต้องเข้มงวดการค้าขายสินค้าทุกประเภททุกประเภทต้องผ่านการเสียภาษี
- เจ้าหน้าที่ทุกภาคส่วนต้องมีป้องกัน ปราบปรามการนำ�เข้าสินค้าหนีภาษีในพื้นที่อย่างจริงจังและต่อเนื่อง

3.ด้านสิ่ง
แวดล้อม

- มีการจัดที่พักให้แรงงานต่างด้าวอาศัยอย่างเป็นสัดส่วน มีระบบสาธารณูปโภคที่ดี 
- จัดพื้นที่คนต่างด้าวให้เป็นระบบ เพื่อง่ายต่อการจัดการปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม 
- รณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้คนต่างด้าวเข้าใจถึงปัญหาผลกระทบและเพิ่มจิตสำ�นึกในการรักษาสิ่งแวดล้อม 
- เพิ่มบทลงโทษให้ควบคู่กัน ทั้งนายจ้างและลูกจ้างหากทำ�ความผิดตั้งใจทำ�ลายสิ่งแวดล้อม 
- ให้ความรู้ควบคู่กับการให้บริการสาธารณูปโภคที่ดี โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรเข้าไปดูแลจริงจัง

4.ด้านสิ่งเสพติด - มีบทลงโทษความผิดที่เกี่ยวข้องกับสิ่งเสพติดอย่างรุนแรงและเด็ดขาด 
- เจ้าหน้าที่ภาครัฐและภาคเอกชน ควรช่วยกันจัดการอย่างเข้มงวดปัญหาสิ่งเสพติด ทั้งในอำ�เภอแม่สอดและพื้นที่อื่น
- จดทะเบียนทำ�ประวัติแรงงานต่างด้าวและหาแนวทางร่วมมือกับแรงงานต่างด้าวเอง
- ลดจุดผ่อนปรนและเข้มงวดตรวจตราตามจุดผ่อนปรนต่างๆอย่างจริงจัง
- สร้างภูมิคุ้มกันให้กับคนในพื้นที่โดยเฉพาะเยาวชนให้ห่างไกลสิ่งเสพติด
- มีการตรวจตราบริเวณชายแดนให้เข้มงวด และดำ�เนินการตามกฎหมายอย่างจริงจัง 

5.ด้านสังคม - เพิ่มจำ�นวนเจ้าหน้าที่และมีนโยบายในการควบคุมการปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ
- จัดระเบียบสังคมให้ไปอยู่ในทิศทางที่สามารถควบคุมได้ โดยแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมและจัดกิจกรรมร่วมกัน
- ให้ความรู้แก่ต่างด้าวในการควบคุมจำ�นวนประชากรและการให้กำ�เนิดบุตร
- สร้างความเข้าใจกับคนในชุมชนให้รู้ถึงผลกระทบด้านสังคมที่เกิดจากแรงงานต่างด้าว 
- มีมาตรการลงโทษที่เด็ดขาดโดยเจ้าหน้าที่ต้องจัดการกับปัญหานี้อย่างจริงจัง

6.ด้านสุขภาพ
จิต

- จัดโซนที่อยู่อาศัยให้ห่างไกลจากที่อยู่อาศัยของคนไทยและเป็นสัดเป็นส่วนเพื่อป้องกันปัญหาภายหลัง 
- มีมาตรการควบคุมเฝ้าระวังตามพื้นที่เสี่ยง มีการจัดเวรยามเพิ่มแสงสว่างในพื้นที่เสี่ยง
- หลีกเลี่ยงการเดินทางผ่านพื้นที่เสี่ยงที่มีแรงงานต่างด้าวอาศัยอยู่มาก เพราะอาจทำ�ให้เกิดอันตรายได้ 
- หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรให้ความรู้ด้านสุขภาพจิตกับคนในชุมชนและนำ�หลักพระพุทธศาสนาไปใช้ด้วย  
- จัดทำ�ประวัติแรงงานต่างด้าวอย่างละเอียด เพราะหากกระทำ�ความผิดก็สามารถตามจับได้โดยง่าย 
- ให้ความรู้ด้านสุขภาพจิตแก่คนในชุมชน โดยอาจนำ�หลักพระพุทธศาสนามาปรับใช้

7.ด้าน
สาธารณสุขและ
โรคติดต่อ

- มีการตรวจสุขภาพแรงงานต่างด้าวทุกคนให้เรียบร้อยและต่อเนื่อง 
- เพิ่มด่านตรวจแรงงานต่างด้าวเพื่อป้องกันการหลบหนีมาใช้แรงงานหรือมาใช้แรงงานอย่างผิดกฎหมาย 
- จัดโครงการสาธารณสุขตามแหล่งชุมชนให้มีผู้นำ�หรือตัวแทนต่างด้าวรับข่าวสารหรือแนวปฏิบัติร่วมด้วย 
- จัดชุดเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานนอกพื้นที่ หรือปฏิบัติงานในพื้นที่ที่เสี่ยงต่อโรคระบาดและมีการควบคุมที่รวดเร็ว หากเกิดโรค
ระบาด ให้การรักษาคนต่างด้าวเหมือนคนไทยรักษาอย่างถูกต้องและถูกวิธี
- ให้ความรู้กับนายจ้างที่รับแรงงานต่างด้าวเข้ามาทำ�งาน ให้ไปให้ความรู้กับแรงงานต่างด้าวอีกทอดหนึ่ง
- ควรประชาสัมพันธ์และติดตามการแพร่ระบาดของโรค จัดแยกคนต่างด้าวออกจากคนไทยให้เรียบร้อย

8.ด้านความ
ปลอดภัย

- เจ้าหน้าที่ฝ่ายความมั่นคงควรให้การประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการป้องกันการก่ออาชญากรรมจากแรงงานต่างด้าวต่อ
ประชาชนในพื้นที่เพื่อให้มีความตื่นตัวและเฝ้าระวังปัญหาได้ด้วยตนเอง
- ทุกภาคส่วนร่วมกันเฝ้าระวัง ป้องกัน  มีเวรยามและเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยของประชาชนอย่างต่อเนื่อง 
- มีมาตรการจัดการเป็นรูปธรรม เช่น มาตรการคุมเข้มบริเวณพื้นที่เสี่ยง มีมาตรการเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่องโดยอาศัยกรอบ
อำ�นาจของกฎหมายบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรม
- นำ�แรงงานต่างด้าวมาขึ้นทะเบียน ทำ�ประวัติทุกราย เพื่อให้สามารถติดตามตัวได้ง่ายขึ้น 
- บังคับใช้กฎหมายลงโทษอย่างเด็ดขาดและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องต้องปฏิบัติหน้าที่อย่างจริงจัง

      ตอนที่ 3 มาตรการป้องกัน บรรเทาและแก้ไขผลกระทบจากปัญหาแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายในอำ�เภอแม่สอด จังหวัดตาก
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ฉบับพิเศษ 

อภิปรายผลการวิจัย

จากการศึกษาครั้งนี้มีผลการศึกษาที่ได้นำ�มาอภิปรายผลดังนี้

	 1. ผลกระทบจากปญัหาแรงงานตา่งดา้วผดิกฎหมายใน

อำ�เภอแมส่อด จงัหวดัตาก พบวา่ การเขา้มาของแรงงานตา่งดา้ว

ผดิกฎหมายสง่ผลกระทบผลเสยีมากกว่าผลดอียา่งหลกีเลีย่งไมไ่ด้

โดยผลกระทบด้านดี ได้แก่ผลกระทบด้านเศรษฐกิจเท่าน้ัน 

เพราะแรงงานต่างด้าวมีค่าจ้างราคาถูก ขยัน ไม่เกี่ยงงานทำ�ให้ผู้

ประกอบการนยิมจา้งมากกวา่ ซึง่ไมส่อดคลอ้งกบัการศกึษาของ

สนธยา คุณใจ (2550, บทคัดย่อ) ได้กล่าวว่าแรงงานต่างด้าวเข้า

มาในพื้นที่อำ�เภอแม่สอดอย่างผิดกฎหมาย ทำ�ให้เกิดผลกระทบ

ด้านเศรษฐกิจ ทำ�ให้คนในพื้นที่ไม่มีงานทำ� เกิดการแย่งงานแย่ง

รายได้จากคนในพื้นที่ ซึ่งจากการศึกษาพบว่าคนไทยมีจำ�นวน

น้อยและเกี่ยงงาน ทำ�ให้ผู้ประกอบการบางครั้งจึงจำ�เป็นที่ต้อง

จ้างแรงงานต่างด้าว

	 ส่วนผลกระทบดา้นลบทีส่ำ�คญั ไดแ้ก ่ดา้นความมัน่คง ก่อ

ให้เกิดเหตุอาชญากรรม เจ้าหน้าที่ควบคุมดูแลและติดตามเมื่อ

กระทำ�ความผดิยาก มกีารลกัลอบนำ�สนิคา้มาขายโดยไมเ่สยีภาษี 

ดา้นสิง่แวดลอ้ม เกดิปญัหาขยะมลูฝอยตามแหลง่ท่ีอยูอ่าศยัและ

แม่น้ำ�ลำ�คลองและการไม่ปฏิบัติตามกฎจราจร ด้านสิ่งเสพติด มี

การนำ�ยาเสพตดิตดิตวัมาเพือ่เสพและจำ�หนา่ยในพืน้ที ่โดยเฉพาะ

อำ�เภอแมส่อดเปน็พ้ืนทีช่ายแดนเปน็เส้นทางลำ�เลยีงสิง่เสพตดิไป

สูต่วัเมอืงชัน้ในเมือ่มกีารกระทำ�ผดิจงึยากแกก่ารจบักุม บางคร้ัง

แรงงานต่างด้าวคิดว่าเจ้าหน้าที่ไม่สามารถจับได้จึงเกิดความผิด

ขึ้นต่อเนื่องและซ้ำ�ซากสอดคล้องกับประสงค์ คำ�ปาละ (2548, 

บทคัดย่อ) ที่กล่าวว่าแรงงานต่างด้าวมักก่อปัญหาอาชญากรรม 

ลักขโมย นำ�โรคติดต่อและสิ่งเสพติดเข้ามาในพื้นที่ และยังเข้า

มาทำ�ลายสิ่งแวดล้อมในพื้นท่ีท่ีมาอาศัยอยู่ด้วย ส่วนด้านสังคม 

แรงงานต่างด้าวที่เข้ามาในพื้นที่ได้นำ�วิถีชีวิต ธรรมเนียม ภาษา

และอาหารการกินเข้ามาในพื้นที่ ทำ�ให้คนไทยในพื้นที่ต้องปรับ

ตัวให้เข้ากับวิถีชีวิตที่เปล่ียนแปลงไป ย่ิงกว่าน้ัน ยังมีปัญหาคน

เรร่อ่น ขอทาน และบคุคลไรสั้ญชาตเิพิม่ขึน้ การทีแ่รงงานตา่งดา้ว

ไมม่คีวามรู้ดา้นสาธารณสขุและไมส่นใจทีจ่ะดแูลสขุภาพ จงึทำ�ให้

เกิดโรคติดต่อในพื้นที่อำ�เภอแม่สอดที่พบมาก ได้แก่ โรคเท้าช้าง 

โรควัณโรค โรคอหิวาตกโรค โรคมาลาเรีย โรคไข้เลือดออกและ

โรคท้องร่วง และเมื่อเกิดโรคติดต่อจะไม่ไปรักษา เพราะกลัวถูก

จบัและไมม่เีงนิรักษา ซึง่ปญัหาดงักลา่วทำ�ใหค้นไทยในพืน้ทีห่วัน่

วติกตอ่การแพรร่ะบาดของโรคตดิตอ่สอดคลอ้งกบัชศูกัดิ ์โมลโิต 

(2549, บทคัดย่อ) ที่สรุปว่าแรงงานต่างด้าวทำ�ให้เกิดโรคติดต่อ

และโรคระบาด โดยเฉพาะในเด็กและยังแพร่กระจายโรคติดต่อ

และโรคระบาดอยา่งรวดเรว็ดว้ยทำ�ใหเ้กดิภาระดา้นสาธารณสุข 

หน่วยงานรัฐต้องดูแลคนต่างด้าวและเสียค่าใช้จ่ายในการรักษา

ผู้ป่วยอนาถาที่เป็นคนต่างด้าวมากมายทุกปี

	  2. สาเหตุของผลกระทบจากปัญหาแรงงานต่างด้าว

ผิดกฎหมายในอำ�เภอแม่สอด จังหวัดตาก พบว่า เนื่องจาก

พืน้ทีอ่ำ�เภอแมส่อดมอีาณาเขตตดิกบัประเทศเมียนมาเปน็สาเหตุ

สำ�คัญที่สุดทำ�ให้เกิดปัญหาตามมาทุกด้าน แรงงานต่างด้าว

จำ�นวนมากไม่ได้จดทะเบียนประวัติจึงยากต่อการควบคุมดูแล

และจับกุม  บ่อยครั้งเกิดปัญหาซ้ำ�ซากโดยเฉพาะสิ่งเสพติดและ

อาชญากรรม อกีทัง้ประเทศเมยีนมามรีายไดต้ํา่กวา่ประเทศไทย 

ทำ�ใหแ้รงงานหล่ังไหลมาขายแรงงานราคาถกู ขยนั ไมเ่ลือกงาน จน

บางครัง้ทำ�ใหแ้รงงานไทยถกูแยง่งานสอดคลอ้งกับสนธยา คณุใจ

(2550, บทคดัยอ่) ทีพ่บวา่เพราะประเทศเมยีนมามสีภาพเศรษฐกิจ

การเมอืงและสังคมทีด่อ้ยกวา่และมอีาณาเขตตดิกนั รฐับาลไทย

ไม่มีนโยบายแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวจริงจัง ทำ�ให้แรงงาน

ต่างด้าวเข้ามาสร้างปัญหาในพื้นที่ได้ในภายหลังและการเข้ามา

แย่งงานคนไทยเพราะมีค่าแรงถูกและมีจำ�นวนมาก 

	 ยิง่กวา่นัน้ การทีป่ระเทศเมยีนมาเปน็ประเทศทีค่่อนขา้ง

ยากจนและล้าสมัยโดยเฉพาะด้านสาธารณสุขส่งผลให้แรงงาน

ที่หลบหนีเข้าเมืองไม่ผ่านการตรวจโรคและนำ�โรคติดต่อมาแพร่

ระบาดสู่คนไทยในพื้นที่ซึ่งสอดคล้องกับศุภมิตร ชุณห์สุทธิวัฒน์ 

(2538, หน้า 102) ที่ได้กล่าวว่า เพราะส่วนใหญ่หลบหนีเข้ามา

โดยไมผ่า่นดา่นตรวจ ขาดความรูด้้านสาธารณสขุและการปอ้งกนั

โรคทำ�ให้ปัญหาลุกลาม ความมักง่ายของแรงงานต่างด้าว การที่

นายจา้งใหพ้กัอาศยัอยา่งแออัด ไมม่สีาธารณปูโภคสาธารณปูการ

ทีถ่กูสุขลักษณะ เชน่ ไมมี่นํา้สะอาด ไมม่ถีงัขยะ ทำ�ใหเ้กดิปญัหา

สิ่งแวดล้อมและเป็นแหล่งเพาะเชื้อโรคได้โดยง่าย สอดคล้องกับ

ชูศักดิ์ โมลิโต (2549, บทคัดย่อ) ที่ได้กล่าวว่า เพราะแรงงาน

ต่างด้าวไม่ขึ้นทะเบียนและไม่ผ่านการตรวจสุขภาพ และเด็กที่

เกิดมาไม่ได้รับการฉีดวัคซีนสอดคล้องกับอรุณ มะหนิและคณะ 

(2547, บทคัดย่อ) ที่พบว่าสาเหตุสำ�คัญเนื่องจากการย้ายถิ่นที่

อยู่ตลอดเวลาจึงยากแก่การควบคุมโรคและกฤตยา อาชวนิจกุล 

(2546, บทคดัยอ่) ทีก่ลา่ววา่เกดิผลกระทบ เพราะแรงงานตา่งดา้ว

อาศัยอยู่ในที่แออัด ขาดสุขาภิบาลที่ดีและมีรายได้ตํ่า ทำ�ให้ไม่

สามารถปอ้งกันโรคได้ดเีทา่ทีค่วร สว่นการทำ�ลายสิง่แวดลอ้มเกดิ

จากการไม่มีจิตสำ�นึก ไม่หวงแหนและรักษาสิ่งแวดล้อม สภาพ

แวดล้อมทรุดโทรมก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อการทำ�ผิดกฎหมาย
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อื่นๆ เช่น การลักขโมย การค้าสิ่งเสพติด การก่ออาชญากรรม 

เป็นต้น ส่วนปัญหาสังคมสำ�คัญ เช่น คนเร่ร่อน ขอทาน การ

ก่อเหตุรำ�คาญและความวุ่นวายในพื้นที่ทำ�ให้เกิดความเครียด

และความไม่ไว้วางใจต่อกันจนก่อให้เกิดปัญหาสุขภาพจิตของ

คนไทยในพื้นที่ 

	 3. มาตรการป้องกัน บรรเทาและแก้ไขผลกระทบจาก

ปัญหาแรงงานต่างด้าวในอำ�เภอ   แม่สอด จังหวัดตาก พบว่า

ควรมีการป้องกันการลักลอบเข้ามาของแรงงานต่างด้าวผิด

กฎหมายให้เป็นรูปธรรมจริงจังเด็ดขาด ลดจุดผ่อนปรนและ

เข้มงวดตามจุดผ่อนปรน จัดทำ�ทะเบียนประวัติแรงงานที่เข้ามา

ทำ�งานในพื้นที่ เพิ่มเวรยามเฝ้าระวังตามพื้นที่เสี่ยง จัดแยกที่อยู่

อาศยัของแรงงานตา่งดา้วใหอ้อกจากทีอ่ยูอ่าศยัของคนไทย มกีาร

ให้ความรู้การคุมกำ�เนิดและสาธารณสุข ให้ความรู้แก่คนไทยถึง

อันตรายจากแรงงานต่างด้าว จำ�กัดอาชีพและงานของแรงงาน

ตา่งดา้วเพือ่ปอ้งกนัการเขา้มาแยง่งานของคนไทย เพิม่บทลงโทษ

หากแรงงานกระทำ�ความผิด ปลูกจิตสำ�นึกให้แรงงานต่างด้าว

อนุรกัษแ์ละรกัษาสิง่แวดลอ้ม สรา้งกฎกตกิาใหน้ายจา้งรบัผดิชอบ

ลกูจา้ง หากลกูจา้งกระทำ�ความผดิควรมกีารลงโทษนายจา้งดว้ย 

นายจา้งควรจดัระบบสาธารณปูโภคสาธารณปูการและสิง่อำ�นวย

ความสะดวกให้แก่แรงงานต่างด้าวให้ถูกสุขอนามัย จัดกิจกรรม

สรา้งสรรคว์ฒันธรรมร่วมกนัระหวา่งคนไทยกบัแรงงานตา่งดา้ว 

จดักจิกรรมนนัทนาการปอ้งกนัปญัหาผลกระทบดา้นสขุภาพจติ

ของคนไทยในพ้ืนที่ บางครั้งอาจมีการนำ�หลักธรรมะและพุทธ

ศาสนาเขา้มาอบรมคนไทยในพืน้ที ่ซึง่ข้อเสนอดงักลา่วสอดคล้อง

กับข้อเสนอของชูศักดิ์  โมลิโต (2549, บทคัดย่อ) ที่เสนอให้มี

การลงโทษอย่างเข้มงวดและสร้างจิตสำ�นึกให้แก่นายจ้างและผู้

ประกอบการ การรณรงค์ให้แรงงานต่างด้าวทั้งหมดเข้าสู่ระบบ

บริการสุขภาพและประกันสุขภาพ ฝึกอบรมอาสาสมัครและ

สาธารณสุขจากกลุ่มแรงงาน ขยายเครือข่ายบริการสาธารณสุข

ให้ทั่วถึงและเชิงรุก มีการประสานงานหน่วยงานที่รับผิดชอบ

ทั้งภาครัฐภาคเอกชน และสร้างจิตสำ�นึกและความรับผิดชอบ

แก่หน่วยงานและสังคม

สรุปผลการวิจัย

	 การวิจัยครั้งนี้สรุปผลการศึกษา ดังนี้ 1) ผลกระทบจาก

ปัญหาแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายในอำ�เภอแม่สอด จังหวัด

ตาก พบว่า แรงงานต่างด้าวส่งผลกระทบที่เป็นผลเสียมากกว่า

ผลดี ทำ�ให้เกิดอาชญากรรม ความไม่ปลอดภัยและความมั่นคง

ในพื้นที่ เกิดการแย่งงานของคนไทยในพื้นที่ ปัญหายาเสพติด

และขายใหก้บักลุม่แรงงานและคนไทยในพืน้ที ่เกดิชมุชนแออดั 

เกิดการทิ้งขยะมูลฝอย ทำ�ลายสิ่งแวดล้อมเพื่อสร้างที่อยู่อาศัย

และทำ�การเกษตร อีกทั้งไม่มีความรู้ด้านสาธารณสุข สุขอนามัย

และโรคตดิตอ่ 2) สาเหตขุองปญัหาแรงงานตา่งดา้วผดิกฎหมาย 

พบว่า เนื่องจากอำ�เภอแม่สอดมีอาณาเขตติดชายแดน จึงง่าย

แก่การลักลอบเข้ามาและการหลบหนี การไม่เข้าใจวัฒนธรรม

ไทย ภาวะตกงานไมม่รีายไดแ้ละรายไดไ้ม่เพียงพอทำ�ใหล้กัขโมย

หรอืชงิทรพัยค์นในพืน้ที ่ส่วนปญัหาการแยง่งานคนไทย เพราะมี

คา่แรงถกู ขยนั ไมเ่ลอืกงาน นายจา้งจงึเลอืกจา้งแรงงานตา่งดา้ว

มากกวา่แรงงานไทย และ 3) มาตรการปอ้งกนั บรรเทาและแกไ้ข

ผลกระทบจากปัญหาแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย พบว่า  ควร

มีมาตรการจัดการกับปัญหาแรงงานต่างด้าวอย่างเป็นรูปธรรม 

ตรงจดุและจริงจงั ควรใหค้วามรู้แกค่นในพ้ืนทีเ่พ่ือปอ้งกนัปญัหา

จากแรงงานตา่งดา้ว จดัพืน้ทีอ่ยูอ่าศยัของแรงงานตา่งดา้วใหอ้อก

จากทีอ่ยูอ่าศยัของคนไทย ใหค้วามรูแ้กค่นไทยใหท้ราบถงึปญัหา

และแนวทางป้องกันปัญหาจากแรงงานต่างด้าว ควบคุมการเข้า

ออกของแรงงานต่างด้าวลดจุดผ่อนปรนตามแนวชายแดน จัด

ทำ�ประวัติแรงงานต่างด้าวให้เป็นระบบ ควรมีมาตรการลงโทษ

นายจ้างหากลูกจ้างกระทำ�ความผิด จัดระบบสาธารณูปโภค

สาธารณปูการทีถ่กูสุขลักษณะ ใหค้วามรูเ้ก่ียวกับสาธารณสุขแก่

แรงงานตา่งดา้ว และสรา้งกิจกรรมนนัทนาการนำ�หลกัพระพทุธ

ศาสนาเข้ามาใช้อบรมเพื่อป้องกันความเครียดอันเกิดจากการ

ก่อความเดือดร้อนของแรงงานต่างด้าว

ข้อเสนอแนะ

	 7.1 ข้อเสนอแนะในการนำ�ผลการวิจัยไปใช้

		  7.1.1 หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งควรนำ�ผลการวจิยัไปใชใ้น

การพัฒนาการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว เช่น การควบคุม

โรคติดต่อ การจัดระเบียบแรงงานและแหล่งพักอาศัย เป็นต้น

		  7.1.2 หน่วยงานภาครัฐควรร่วมมือกันในการแก้ไข

สาเหตุของปัญหา โดยนำ�มาตรการที่เสนอไว้ไปใช้ตามพันธกิจ

ของหน่วยงานตนเอง สถานการณ์ความรุนแรงและระดับของ

ปัญหา 

	 7.2 ข้อเสนอแนะสำ�หรับการทำ�วิจัยครั้งต่อไป

		  7.2.1 ควรเกบ็ขอ้มลูจากกลุ่มตวัอยา่งทีห่ลากหลาย เชน่ 

ผู้กำ�หนดนโยบาย กลุ่มอาชีพ ชุมชน ผู้ประกอบการ นายจ้างที่

อาจไดร้บัผลกระทบจากแรงงานตา่งดา้วผดิกฎหมายในมติติา่งๆ
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		  7.2.2 ควรศึกษาประสิทธิภาพของการจัดการปัญหา

ผลกระทบดังกล่าว เพื่อนำ�มาใช้ในการวางแผนนโยบายแรงงาน

ต่างด้าวผิดกฎหมายของประเทศไทยในอนาคต
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