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บทคัดยอ 
 
การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค เพื่อประเมินความพรอมของทรัพยากรในการพัฒนาเปนแหลง

ทองเที่ยวคารบอนต่ำดวยเกณฑการพัฒนาการทองเที่ยวยั่งยืนโลก และศึกษาแนวทางการพัฒนา
ศักยภาพการทองเที่ยวคารบอนต่ำโดยชุมชน กรณีศึกษาชุมชนปงหลวง อำเภอนาหมื่น จังหวัดนาน
โดยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยฐานทรัพยากรการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีภายใตทฤษฎีฐานทรัพยากร
รวมกับการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม เก็บขอมูลจากผูใหขอมูลสำคัญ 60 คน ผานการ
สัมภาษณเชิงลึก การประชุมกลุมยอย การสังเกตภาคสนาม และเวทีระดมความคิดเห็น วิเคราะห
ขอมูลดวยการวิเคราะหเนื้อหาและการวิเคราะหเชิงประเด็นภายใตกรอบแนวคิดโมเดลเศรษฐกิจสูการ
พัฒนาที่ยั่งยืน ผลการศึกษาพบวา ชุมชนปงหลวงมีทรัพยากรและอัตลักษณโดดเดน เชน วิถีประมง
ปากลีและมะแขวนเมืองลี โดยมีคะแนนประเมินศักยภาพตามเกณฑการทองเที่ยวอยางยั่งยืนโลก  
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รวม 26 คะแนน บางประเด็นมีความพรอมในระดับสูง แตก็มีประเด็นทาทายที่ตองเรงพัฒนา คือการ
จัดการของเสียและขยะจากกิจกรรมทองเท่ียว งานวิจัยไดศึกษาแนวทางการพัฒนา 4 ดานหลัก ไดแก 
การยกระดับการทองเท่ียวเชิงอาหารคารบอนต่ำ การสรางกิจกรรมทองเท่ียวท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
การพัฒนาสูระบบขยะเหลือศูนย และการสงเสริมการเดินทางคารบอนต่ำ เพื่อขับเคลื่อนชุมชนสูการ
เปนแหลงทองเท่ียวคารบอนต่ำท่ีสมดุลและยั่งยืนในระยะยาว 
 
คำสำคัญ  
 การทองเท่ียวโดยชุมชน การทองเท่ียวคารบอนต่ำ เศรษฐกิจ BCG เกณฑการพัฒนาการ
ทองเท่ียวยั่งยืนโลก ชุมชนปงหลวงจังหวัดนาน 
 

ABSTRACT 
 This study aimed to assess the readiness of local resources for developing 
the area into a low-carbon tourism destination using global sustainable tourism criteria 
and to investigate approaches to developing the potential of community based low-
carbon tourism. The study was conducted in Ping Luang Community, Na Muen District, 
Nan Province, using a qualitative research methodology based on local tourism 
resources guided by resource-based theory, combined with participatory action 
research. Data were collected from 60 key informants through in-depth interviews, 
focus group discussions, field observation, and brainstorming sessions. Data were 
analyzed using content and thematic analyses  within the framework of the Bio-Circular 
Green (BCG) Economy Model. The results showed that the Ping Luang community 
possesses distinctive resources and identities, such as the Pakli fishing tradition and  
Makhwaen from Muang Li. The community scored 26 points in the global sustainable 
tourism criteria, indicating high readiness in some areas. However, challenges requiring 
urgent development include waste management arising from tourism activities. The 
research explored four main development approaches: upgrading low-carbon food 
tourism, creating environmentally friendly tourism activities, developing a zero-waste 
system, and promoting low-carbon travel, to drive the community towards becoming 
a balanced and sustainable low-carbon tourism destination in the long term. 
Keywords   
 Community- Based Tourism, Low- Carbon Tourism, Bio-Circular-Green (BCG) 
Economy, Global Sustainable Tourism Criteria, Ping Luang Community, Nan Province 
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ความสำคัญของปญหา 
อุตสาหกรรมการทองเที่ยวเปนกลไกหลัก ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากของไทย แต

การเติบโตดังกลาว ทำใหเกิดผลกระทบทางสิ่งแวดลอมอยางหลีกเลี่ยงไมได โดยหวงโซอุปทานในภาค
การทองเท่ียวท่ัวโลก มีสัดสวนการปลอยกาซเรือนกระจกสูงถึงรอยละ 8 – 11 ของปริมาณการปลอย
ท้ังหมด ดวยเหตุนี้ แนวคิด "การทองเท่ียวคารบอนต่ำ" (Low Carbon Tourism) จึงเปนมาตรการสำคัญ
ท่ีมุงสูการปลอยกาซเรือนกระจกเปนศูนย (เมทิกา พวงแสง, 2566) 

จังหวัดนาน แมจะมีตนทุนทางธรรมชาติและวัฒนธรรมสูง แตในเชิงการบริหารจัดการยังคง
เผชิญขอจำกัดสำคัญ คือ การขาดแคลนฐานขอมูลสารสนเทศ และการประเมินศักยภาพทรัพยากร
การทองเท่ียวอยางเปนระบบ และเปนปจจุบัน (ธนวัฒน วะละ และสุภานี นวกุล, 2565; สุรชัย สิงหเหาะ, 
ธนากร ลัทธิ์ถีระสุวรรณ, ปยะพิศ ขอนแกน และฑีฆา โยธาภักดี, 2566) โดยเฉพาะในพื้นที่ทองเที่ยว
แหลงใหม หรือชุมชนรอบนอก ที่ขาดขอมูลเชิงลึกดานขีดความสามารถในการรองรับ (Carrying 
Capacity) และจัดการปริมาณคารบอนฟุตพริ้นท สงผลใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน 
ขาดเครื่องมือในการตัดสินใจและวางแผนนโยบาย เพื่อยกระดับพื้นที่อยางมีประสิทธิภาพ (องคการ
บริหารจัดการกาซเรือนกระจก, 2565) 

ตำบลปงหลวง อำเภอนาหมื่น จังหวัดนาน เปนพื้นที่ทองเที่ยวที่มีทรัพยากรธรรมชาติ
สมบูรณ และกำลังจะเปนจุดหมายปลายทางแหงใหม ซึ่งมีฐานทรัพยากรที่มีเอกลักษณเฉพาะ เชน 
ชุมชนประมงปากลีบริบทโดยรอบที่ยังสวยงามคงความเปนธรรมชาติที่ไมไดถูกรุกล้ำจากความเจริญ 
และมะแขวนที่เปนผลผลิตทางการเกษตรเฉพาะถิ่น การเตรียมความพรอมดานการประเมินศักยภาพ
คารบอนต่ำตั้งแตระยะเริ่มตนจึงมีความจำเปนเรงดวน โดยจำเปนตองอาศัย "เกณฑการพัฒนาการ
ทองเที ่ยวยั ่งย ืนโลก" (Global Sustainable Tourism Criteria: GSTC) ซึ ่งเปนมาตรฐานสากล 
ที่ครอบคลุมมิติการจัดการ สังคม-เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอม มาเปนแกนหลักในการ
ประเมินและวางกรอบการพัฒนา (สำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและ
นวัตกรรมแหงชาติ, 2566) 

ผูวิจัยจึงสนใจศึกษา "การพัฒนาศักยภาพการทองเที่ยวคารบอนต่ำโดยชุมชนดวยเกณฑ 
การพัฒนาการทองเที่ยวยั่งยืนโลก กรณีศึกษาชุมชนปงหลวง อำเภอนาหมื่น จังหวัดนาน" เพื่อปด
ชองวางดานการขาดแคลนขอมูลการประเมินทรัพยากรเชิงพื้นที่ ผลลัพธจากการวิจัยจะชวยสราง
แบบจำลองการยกระดับชุมชนสูแหลงทองเที่ยวคารบอนต่ำมาตรฐานสากล ยกระดับเศรษฐกิจชุมชน
ควบคูไปกับการรักษาสมดุลสภาพภูมิอากาศอยางยั่งยืน 
 

วัตถุประสงคการวิจัย 
1.  เพ่ือประเมินความพรอมของทรัพยากรในการพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยวคารบอนต่ำดวย

เกณฑการพัฒนาการทองเท่ียวยั่งยืนโลก 
2.  เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาศักยภาพการทองเที่ยวคารบอนต่ำโดยชุมชน กรณีศึกษา

ชุมชนปงหลวง อำเภอนาหม่ืน จังหวัดนาน 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
การวิจัยนี้ เปนวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม เพื่อยกระดับการทองเที่ยวของชุมชน 

ปงหลวงสูมาตรฐานสากล เริ่มจากปจจัยนำเขา (Input) ใชทฤษฎีมุมมองฐานทรัพยากร (Resource-
Based View: RBV) พิจารณาทรัพยากร และอัตลักษณของชุมชน 3 มิติ ไดแก การจัดการสิ่งแวดลอม 
การจัดการกิจกรรมและการทองเที ่ยวคารบอนต่ำ และการจัดการแหลงทองเที ่ยวโดยชุมชน  
ผานกระบวนการ (Process) 3 ขั ้นตอน คือ การสำรวจขอมูลทรัพยากรการทองเที ่ยวชุมชน  
การวิเคราะหศักยภาพของชุมชน และการประเมินความพรอมดานการทองเที่ยวคารบอนต่ำ เพื่อให
บรรลุไปสูผลลัพธ (Output) ไดชุดขอมูลความพรอมของทรัพยากร สำหรับการพัฒนาเปนแหลง
ทองเท่ียวคารบอนต่ำ รวมถึงขอเสนอแนะเก่ียวกับแนวทางการพัฒนาศักยภาพการทองเท่ียวคารบอน
ต่ำโดยชุมชนอยางเปนรูปธรรม 

 
ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

นิยามศัพท 
การทองเที ่ยวคารบอนต่ำ (Low Carbon Tourism) รูปแบบการทองเที ่ยวที ่การบริหาร

จัดการและกิจกรรมการทองเที่ยวโดยใหชุมชนมีสวนรวม มุงลดการปลอยกาซเรือนกระจกตลอด 
หวงโซบริการ และใชทรัพยากรทองถิ่นอยางคุมคา เพื่อมอบประสบการณทองเที่ยวที่เปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

การทองเที่ยวโดยชุมชน (Community-Based Tourism: CBT) รูปแบบการทองเที่ยวที่เปน
เครื่องมือพัฒนาชุมชน โดยใหคนในชุมชนมีบทบาทสำคัญในการเปนเจาของทรัพยากร รวมวางแผน 
และบริหารจัดการกิจกรรมการทองเที่ยวดวยตนเอง เพื่อใหประโยชนจากการทองเที่ยวกระจาย 
สูทองถ่ิน และรักษาอัตลักษณทางวัฒนธรรมอยางแทจริง 

เกณฑการพัฒนาการทองเที่ยวยั่งยืนโลก มาตรฐานสากลที่ใชเปนกรอบในการประเมินและ
บริหารจัดการแหลงทองเที่ยวอยางยั่งยืน ครอบคลุม 4 มิติหลัก ไดแก การบริหารจัดการอยางยั่งยืน 
ความยั่งยืนทางเศรษฐกิจและสังคม ความยั่งยืนทางวัฒนธรรม และความยั่งยืนทางสิ่งแวดลอม 

เศรษฐกิจ BCG โมเดลเศรษฐกิจที่มุงเนนการเติบโตอยางยั่งยืนผาน 3 องคประกอบหลัก คือ 
เศรษฐกิจชีวภาพ (Bio) ที่สรางมูลคาเพิ่มจากทรัพยากร เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular) ที่เนนการใช
ทรัพยากรคุมคาลดของเสีย และเศรษฐกิจสีเขียว (Green) ท่ีเนนการเติบโตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

ทฤษฎีมุมมองบนพื้นฐานทรัพยากร (Resource-Based View: RBV) แนวคิดที ่อธิบายวา
ความไดเปรียบทางการแขงขันอยางยั่งยืนเกิดจากการครอบครองทรัพยากรภายในที่มีคุณลักษณะ 
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VRIO ค ือ ม ีค ุณค า (Value) หายาก (Rarity) ยากต อการลอกเล ียนแบบ ( Imitability) และ
ความสามารถขององคกรในการจัดการ (Organization)  

การว ิจ ัยเช ิงปฏ ิบ ัต ิการแบบม ีส วนร วม (Participatory Action Research: PAR) คือ 
กระบวนการวิจัยที่เปลี่ยนคนในพื้นที่จาก "ผูใหขอมูล" มาเปน "ผูรวมวิจัย" โดยเนนการ รวมคิด  
รวมทำ รวมแกปญหา และรวมรับผลประโยชน ในทุกขั้นตอน เพื่อสรางการเปลี่ยนแปลงและแกไข
ปญหาในพ้ืนท่ีจริงอยางเปนรูปธรรม ผานวงจรการทำงานอยางเปนระบบ  

ศักยภาพ (Potential) ความสามารถ พลัง หรือคุณสมบัติที่ซอนอยูในตัวบุคคล สิ่งของ หรือ
พื้นที่ ซึ ่งยังไมไดแสดงออกมาอยางเต็มที ่ในปจจุบัน แตเปนสิ่งที่สามารถพัฒนาหรือตอยอดให
กลายเปนความสำเร็จ หรือผลลัพธท่ียิ่งใหญไดในอนาคต 
 
การทบทวนวรรณกรรม 

ฐานคิดการจัดการทรัพยากรและการมีสวนรวม (RBV และ CBT) แนวคิด ทฤษฎีมุมมองบน
พ้ืนฐานทรัพยากร (RBV) และ การทองเท่ียวโดยชุมชน (CBT) ทำหนาท่ีเปนรากฐานท่ีสนับสนุนซ่ึงกัน
และกัน โดย RBV มุงเนนการระบุทรัพยากรภายในท่ีมีคุณลักษณะ VRIO (มีคุณคา หายาก เลียนแบบยาก 
และมีการจัดการขององคกร) เชน วิถีประมงปากลีและมะแขวนเมืองลี เพื่อสรางความไดเปรียบ
ทางการแขงขัน, ในขณะที่แนวคิด CBT เขามาเสริมในมิติของ "กลไกการจัดการ" โดยเปลี่ยนบทบาท
ของคนในชุมชนใหเปนเจาของทรัพยากร รวมวางแผน และบริหารจัดการกิจกรรมดวยตนเอง แนวคิด
ทั ้งสองสนับสนุนกันโดย RBV ชวยคนหา "จุดแข็งจากตนทุนทรัพยากร" สวน CBT ชวยสราง 
"กระบวนการมีสวนรวม" เพื่อใหจุดแข็งนั้นถูกนำไปใชอยางยั่งยืนโดยคนในทองถิ่น (Beamish and 
Chakravarty, 2021; Ristyawan et al., 2023; Suansri, 2003; Zielinski et al., 2021) 

กรอบยุทธศาสตรเพื่อความยั่งยืน (BCG Economy และ Low Carbon Tourism) โมเดล
เศรษฐกิจ BCG ทำหนาที่เปนกรอบการดำเนินงานที่สนับสนุนแนวคิด การทองเที่ยวคารบอนต่ำ  
อยางเปนรูปธรรม Bio Economy: สนับสนุนการนำทุนทางชีวภาพและอัตลักษณทองถิ่นมาสราง
มูลคาเพ่ิม Circular Economy: มุงเนนการใชทรัพยากรใหคุมคาและลดของเสีย ซ่ึงเปนจุดทาทายสำคัญ
ท่ีพบจากการประเมินศักยภาพ Green Economy: เปนเปาหมายหลักของการทองเท่ียวคารบอนต่ำท่ี
มุงเนนการเติบโตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและลดการปลอยกาซเรือนกระจกตลอดหวงโซบริการ BCG 
ชวยเปลี่ยนนิยามของการทองเที่ยวคารบอนต่ำใหเปนกิจกรรมที่จับตองได เชน การพัฒนาเมนู Zero 
Food Mile เพื ่อลดคารบอนจากการขนสง (ร ุ งฤดี ร ัตนวิไล, 2024; Panichakarn et al., 2025; 
UNEP and UNWTO, 2008; Gössling and Higham, 2021) 

เครื่องมือวัดผลและประเมินศักยภาพ (GSTC และ SWOT) การใช เกณฑการพัฒนาการ
ทองเที่ยวยั่งยืนโลก (GSTC) รวมกับ SWOT Analysis ชวยใหเห็นภาพรวมของพื้นที่ในมิติตาง ๆ 
GSTC เปนมาตรฐานสากลที่ใชเปนกรอบในการประเมินความยั่งยืนครอบคลุม 4 มิติหลัก (ซึ่งใน
งานวิจัยนี้ประยุกตใชประเมิน 7 ดานยอย) เพื่อวัดระดับศักยภาพความพรอม SWOT เปนเครื่องมือ
วิเคราะหสภาพแวดลอมเพ่ือระบุจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค ท่ีสอดคลองกับบริบทของพ้ืนท่ีจริง 
แนวคิดชุดนี้ชวยในการ "วิเคราะหชองวาง (Gap Analysis)" โดย GSTC ใหคะแนนตามมาตรฐานโลก 
(ซึ่งปงหลวงได 26 คะแนน) ในขณะที่ SWOT ชวยอธิบายเหตุผลเบื้องหลังคะแนนเหลานั้น เชน 
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จุดออนดานโครงสรางพ้ืนฐานและการบริหารจัดการ (GSTC, 2023; Benzaghta et al., 2021; Puyt 
et al., 2023) 

ระเบียบวิธีวิจัยที่เปนตัวเชื่อมประสาน (PAR) การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (PAR) 
เปนตัวเชื่อมโยงทฤษฎีท้ังหมดเขาสูการปฏิบัติจริง โดยเปลี่ยนบทบาทของคนในพ้ืนท่ีจาก "ผูใหขอมูล" 
มาเปน "ผูรวมวิจัย" ที่รวมคิด รวมทำ และรวมรับผลประโยชน PAR ชวยลดชองวางระหวางเกณฑ
มาตรฐานสากล (GSTC) กับวิถีปฏิบัติของทองถ่ิน ทำใหแนวทางการพัฒนาท่ีออกมาเปนท่ียอมรับและ
สอดคลองกับความตองการของชุมชนอยางแทจริง (ชาย โพธิสิตา, 2562) 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ งานวิจัยที่ผานมาแสดงใหเห็นวา การพัฒนาการทองเที่ยวคารบอนต่ำ 
(Low-Carbon Tourism) มีความจำเปนอยางยิ่งท่ีตองอาศัยการบูรณาการทรัพยากรทองถิ่น การมี
สวนรวมของชุมชน และการจัดการสิ่งแวดลอมอยางเปนระบบ (เมทิกา พวงแสง, 2566) โดยมุงลด
การปลอยคารบอนจากกิจกรรมการเดินทาง การพักแรม และการบริโภค ท้ังนี้ การเชื่อมโยงปาชุมชน 
การทองเท่ียวโดยชุมชน (CBT) และโมเดลเศรษฐกิจ BCG สามารถสรางมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจควบคู
กับการอนุรักษทรัพยากรและลดการปลอยกาซเรือนกระจกไดอยางเปนรูปธรรม (ปรีดารี ศิริรัตน, 
2568) นอกจากนี ้ ปจจัยความสำเร็จยังขึ ้นอยู กับการจัดการของเสียและขยะจากกิจกรรมการ
ทองเท่ียว การใชวัตถุดิบทองถ่ิน และการสงเสริมการเดินทางท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ซ่ึงสามารถลด
ปริมาณการปลอยคารบอนไดอยางมีนัยสำคัญ (วรางคณา กาฬภักดี และดนชิดา วาทินพุฒิพร, 2568) 
สอดคลองกับการศึกษาของ พัทธมน มีสมศักดิ์ และคณะ (2567) ท่ีพบวาชุมชนซ่ึงมีการบริหารจัดการ
ตามเกณฑการทองเที่ยวคารบอนต่ำและสงเสริมการมีสวนรวมของคนในพื้นที่ จะสามารถยกระดับ
ศักยภาพการทองเท่ียวและผานเกณฑการประเมินในระดับดีเยี่ยม 

แนวโนมการปรับตัวสูการทองเที่ยวคารบอนต่ำในบริบทของการทองเที่ยวโดยชุมชน ไมได
เปนเพียงวาระระดับชาติ แตยังเปนทิศทางหลักท่ีประเทศในภูมิภาคอาเซียนกำลังขับเคลื่อนอยางเปน
รูปธรรม ตัวอยางเชน ในประเทศเวียดนามพบวาพฤติกรรมของนักทองเที่ยวมีความเต็มใจที่จะจาย 
(Willingness to pay) เพื่อสนับสนุนแพ็กเกจทองเที่ยวคารบอนต่ำของชุมชนมากข้ึน (Nguyen et 
al., 2025) สอดคลองกับการมีสวนรวมของชุมชนในโครงการสงเสริมวิถีชีวิตคารบอนต่ำในกรุง
กัวลาลัมเปอร (Basri et al., 2024) 

จากการทบทวนวรรณกรรมทั้งในและตางประเทศ พบวาแมงานวิจัยสวนใหญจะให
ความสำคัญกับการประเมินศักยภาพการทองเที่ยวคารบอนต่ำ การจัดการสิ่งแวดลอม และการ
ประยุกตใชแนวคิด BCG งานวิจัยที่ศึกษาการประยุกตใช เกณฑการพัฒนาการทองเที่ยวยั่งยืนโลก 
(Global Sustainable Tourism Criteria: GSTC) รวมกับแนวคิดโมเดลเศรษฐกิจ BCG ในบริบท
ชุมชนพื้นที่หางไกลนั้นคอนขางจำกัด การศึกษาครั้งนี้ จึงมุงประเมินศักยภาพและศึกษาแนวทางการ
พัฒนาการทองเที่ยวคารบอนต่ำ โดยชุมชนตำบลปงหลวง อำเภอนาหมื่น จังหวัดนาน เพื่อยกระดับ
ศักยภาพชุมชนใหทัดเทียมกับแนวปฏิบัติที่ดีในระดับสากล เติมเต็มชองวางทางองคความรู และเปน
ตนแบบการพัฒนาการทองเท่ียวอยางยั่งยืนในระดับชุมชนตอไป 
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วิธีการดำเนินงานวิจัย  
การว ิจ ัยคร ั ้งน ี ้ เป นการว ิจ ัยเช ิงปฏิบ ัต ิการแบบมีส วนร วม (Participatory Action 

Research: PAR) ดำเนินการในพื้นที่ตำบลปงหลวง อำเภอนาหมื่น จังหวัดนาน ซึ่งเปนพื้นที่ที ่มี
ศักยภาพดานทรัพยากรการทองเที่ยวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม โดยมี 3 ขั้นตอน Plan - Act - 
Observe การดำเนินวงจร PAR ทั้ง 2 รอบ ชวยใหแนวทางการพัฒนาที่ไดมาจากการวิจัย ไมไดเปน
เพียงขอเสนอทางวิชาการ แตเปน ฉันทามติ ที่เกิดจากกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางผูวิจัย
และคนในพื้นที่ปงหลวงอยางแทจริง โดยผูวิจัยเก็บขอมูลระหวางเดือนมิถุนายน 2568 ถึงเดือน
มีนาคม 2569  

ประชากรและกลุมตัวอยาง มีผูใหขอมูลสำคัญ จำนวน 60 คน ประกอบดวย ผูนำชุมชน 
จำนวน 18 คน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น จำนวน 10 คน ผูประกอบการดานการทองเที่ยว 
จำนวน 10 คน ประชาชนในพื้นที่ จำนวน 15 คน และนักวิชาการ/หนวยงานภาครัฐ จำนวน 7 คน  
ใชว ิธ ีการเลือกผู ใหขอมูลแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยกำหนดเกณฑการคัดเลือก  
จากระดับการมีสวนรวมในการจัดการการทองเที่ยวชุมชน ความเกี่ยวของกับกิจกรรมการทองเที่ยว
คารบอนต่ำ และบทบาทในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจชุมชน ในพื้นที่ตำบลปงหลวง อำเภอนาหม่ืน 
จังหวัดนาน 

เครื ่องมือที ่ใชในการวิจัย ไดแก แบบฟอรมตรวจสอบทรัพยากร (Tourism Resource 
Checklist), การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) กับผูนำชุมชน ผูประกอบการ เจาหนาท่ี
ภาครัฐท่ีเก่ียวของ และประชาชนในพ้ืนท่ี, การประเมินโดยการประชุมกลุมยอย (Focus Group) และ
การใชเครื่องมือเชิงเทคนิค เชน SWOT Analysis และใชเกณฑการพัฒนาแหลงทองเที่ยวโดยชุมชน 
(Community Based Tourism: CBT) และแบบประเม ินการพัฒนาการท องเท ี ่ยวย ั ่ งย ืนโลก  
เปนกรอบประเมินศักยภาพ 

การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ ผูวิจัยนำแนวคำถามและแบบประเมินเสนอตอผูทรงคุณวุฒิ 
จำนวน 3 ทาน (ผูเชี่ยวชาญดานการทองเที่ยว, ผูนำชุมชน, และนายกองคการบริหารสวนตำบล)  
เพื่อประเมินดัชนีความสอดคลองระหวางขอคำถามและวัตถุประสงค (Index of Item Objective 
Congruence: IOC) พบวาคา IOC อยูระหวาง 0.71–1.00 ซ่ึงผานเกณฑมาตรฐาน  

การเก็บรวบรวมขอมูล คณะผูวิจัยไดทำการลงพ้ืนท่ี เพ่ือเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเอง โดย 
 1. สัมภาษณกลุมผูใหขอมูลสำคัญ ตามแนวการสัมภาษณเชิงลึก เวทีชุมชน ที่มี
โครงสรางคำถามแบบกวาง ๆ มีประเด็นสำคัญตามวัตถุประสงคของการดำเนินโครงการ   
 2. สำรวจและเก็บรวบรวมขอมูลทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรธรรมชาติสำหรับการ
ทองเท่ียวแบบคารบอนต่ำในพ้ืนท่ีตำบลปงหลวง อำเภอนาหม่ืน จังหวัดนาน และ 
 3. ประเมินศักยภาพความพรอมของทรัพยากรในการพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยว
คารบอนต่ำ 

การวิเคราะหขอมูล วิเคราะหขอมูลดวยการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) และการ
วิเคราะหเชิงประเด็น (Thematic Analysis) 
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ผลการวิจัย 
วัตถุประสงคขอท่ี 1 เพ่ือประเมินความพรอมของทรัพยากรในการพัฒนาเปนแหลงทองเท่ียว

คารบอนต่ำดวยเกณฑการพัฒนาการทองเท่ียวยั่งยืนโลก (GSTC) 
ผลการศึกษาพบวา ตำบลปงหลวง อำเภอนาหมื่น จังหวัดนาน มีศักยภาพสูงในการพัฒนาสู

แหลงทองเที่ยวคารบอนต่ำ โดยมีทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรม และวิถีชีวิตชุมชนที่โดดเดน ไดแก 
ประมงปากลี น้ำตกตระกูลลี มะแขวนเมืองลี ชาอัสสัม และผาทอพื้นบาน ซึ่งสามารถพัฒนาเปน
กิจกรรมการทองเท่ียวเชิงเรียนรูและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมได  

จากคำสัมภาษณ นายกองคการบริหารสวนตำบลปงหลวง ซึ ่งสะทอนถึงว ิส ัยทัศน  
ความตองการ ดานวิสัยทัศน และการบริหารจัดการพื ้นที ่ "ชุมชนประมงปากลี เรียกไดวาเปน
สวิตเซอรแลนดเมืองไทย ท่ีผมอยากใหทุกคนไดมาสัมผัสธรรมชาติ ท่ีสวยงาม วิถีประมงแบบดั้งเดิม... 
ทุกอยางตองดำเนินการ โดยคนในชุมชน เราจะไมใหเปนของนายทุนนอกพื้นที่ เราตองมองวาชุมชน
จะไดอะไร ปญหาขยะและสาธารณูปโภคจะจัดการอยางไร ผมอยากใหเศรษฐกิจปงหลวงดี ขึ้นโดย
คนปงหลวงเอง" (ประดิษฐ ปนชัยพัฒน, 3 ตุลาคม 2568) ดานการชูอัตลักษณและทรัพยากรทองถ่ิน 
คำสัมภาษณ เกษตรอำเภอนาหมื ่น "ในพื ้นที ่อำเภอนาหมื ่น มีทรัพยากรอัตลักษณทองถิ ่นท่ี 
คนภายนอกไมคอยรู เชน ชาอัสสัมอายุนับรอยป ผักหวานปา มะตูม ปลาปากนาย ปลาปากลี... แต
เราอยากใหสินคาเหลานี้มีมูลคาที่เพิ่มขึ้น เมื่อพูดถึงผา พูดถึงปลา อยากใหคนทั่วไปนึกถึงเราเปน
อันดับตน ๆ" และคำสัมภาษณ นายอำเภอนาหมื่น ดานความรวมมือจากภาครัฐ "เราพรอมที่จะ
ขับเคลื่อนไปกับมหาวิทยาลัย พรอมจะเปนพี่เลี้ยงใหกับชุมชนในการพัฒนาในทุก ๆ ดาน" (จีรพร  
ชัยเงิน และทศพล จักรบุญมา, 3 ตุลาคม 2568)  

นอกจากคำสัมภาษณรายบุคคลแลว ยังมีเสียงสะทอนจากการสนทนากลุม (Focus Group) 
ความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากผูรวมกิจกรรมการทองเที่ยวจำลอง และการทดสอบเสนทางท่ี
นาสนใจ เชน ดานความเขาใจคารบอนต่ำ ผูเขารวมสะทอนวา "การเขารวมกิจกรรมทำใหเห็นภาพ
การประยุกตใชแนวคิดการทองเท่ียวคารบอนต่ำในบริบทของชุมชนอยางเปนรูปธรรม โดยเฉพาะการ
ใชทรัพยากรธรรมชาติ ในพื้นที่และวิถีชีวิตของชุมชนเปนฐาน" ดานการจัดการสิ่งแวดลอม "ควรเพ่ิม
มาตรการลดการใชพลาสติกใหชัดเจนยิ่งขึ้น เชน การลดการใชขวดน้ำพลาสติก และสงเสริมการใช
ภาชนะจากวัสดุธรรมชาติใหมากขึ้น รวมถึงการพัฒนาเมนูอาหารที่เนนการปรุงแบบตม นึ่ง หรือใช
วัตถุดิบทองถิ่นเปนหลัก" และดานกิจกรรมและการมีสวนรวม "ควรเพิ่มกิจกรรมระหวางการลองแพ 
เชน เวิรคชอปหรือกิจกรรมสันทนาการ เพื่อลดความรูสึกวาระยะเวลาลองแพนานเกินไป" และ
ผูเขารวมชื่นชม "การนำไมไผยักษนานมาผลิตเปนกระบอกน้ำสำหรับนักทองเที่ยว" ซึ่งสะทอนถึงการ
ลดคารบอนที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ขอมูลคำสัมภาษณและขอเสนอแนะเหลานี้ถูกนำมาใชเปนฐาน
สำคัญในการสังเคราะห รางแผนสงเสริมการทองเที่ยว พ.ศ. 2570 – 2575 เพื่อใหตรงตามความ
ตองการท่ีแทจริงของชุมชน 

ผลการประเมินศักยภาพในการพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยวคารบอนต่ำการประเมินศักยภาพ
ของพ้ืนท่ีโดยใชเครื่องมือ SWOT Analysis ปรากฏดังตารางท่ี 1  
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ตารางท่ี 1 ตารางสังเคราะห SWOT พ้ืนท่ีตำบลปงหลวง อำเภอนาหม่ืน จังหวัดนาน 
ดานการวิเคราะห ขอมูลจากเวทีระดมสมอง ขอมูลการวิเคราะหเชิงวิชาการ 

จุดแข็ง (Strengths) - มีทรัพยากรธรรมชาติท่ีงดงาม
และบรสิุทธ์ิดั้งเดมิ  

- มีภูมิปญญาทองถ่ินหลากหลาย  
- มีสมุนไพรทองถ่ินและการแปรรปู

เปนผลติภณัฑ  
- มีวัตถุดิบท่ีมีเอกลักษณ  
- มีเรื่องเลาทางประวัติศาสตร  
- มีอาณาเขตติดตอ 2 จังหวัด 

ตำบลปงหลวงมีศักยภาพสูงในการพัฒนาเปน 
แหลงทองเที ่ยวเชิงนิเวศและวัฒนธรรม ตาม
แนวคิด BCG โดยใชทรัพยากรทองถ่ินอยางคุมคา 
( Bio Economy) ค ว บ ค ู  ไ ป ก ั บ ก า ร ร ั ก ษ า
ส ิ ่ งแวดล อม (Green Economy) เพ ื ่ อสร าง
เรื่องราวและยกระดับเปนผลิตภัณฑสรางรายได
ใหแกชุมชนอยางยั่งยืน 

จุดออน 
(Weaknesses) 

- พ้ืนท่ีชนบท หางไกล 110 กม. 
จากตัวจังหวัด  

- ขาดความรูและประสบการณ  
- ท่ีพักไมเพียงพอ  
- ภาคีเครือขายนอย  
- ไมมีผูรับผดิชอบหลักและการ

บริหารจดัการทองเท่ียว  
- เสนทางและสิ่งอำนวยความ

สะดวกไมพรอม 

การพัฒนาการทองเท่ียวคารบอนต่ำของชุมชนยัง
ม ีอ ุปสรรคจากข อจำก ัดด  านองค ค วามรู  
โครงสรางพ้ืนฐาน และการขาดหนวยงานหลักใน
การประสานงาน จึงจำเปนตองเรง เสริมสราง
สมรรถนะชุมชน และ พัฒนาระบบบริหารจัดการ 
รวมกับภาคีเครือขาย เพื ่อใหเกิดการจัดการ
ทองเท่ียวท่ียั่งยืนบนฐานการมีสวนรวม 

โอกาส 
(Opportunities) 

- สื่อสังคมออนไลนชวยเผยแพรไดงาย  
- มีนโยบายภาครัฐสนับสนุน BCG 

และการทองเท่ียวชุมชน  
- มีงบประมาณและทีมนักวิจัย 

นักการตลาดเขารวม 

นโยบาย BCG และโซเชียลมีเดียเปนแรงสงสำคญั
ในการขับเคลื ่อนการทองเที ่ยวชุมชน ขณะท่ี
การบูรณาการรวมกับหนวยงานตาง ๆ ชวย
ยกระดับองคความรู และสรางสรรคนวัตกรรม
ทองเที่ยวที่สนับสนุน Circular Economy ผาน
การใชทรัพยากรซ้ำและเพ่ิมมูลคาสินคาทองถ่ิน 

อุปสรรค (Threats) - ระบบคมนาคมยากลำบาก  
- พ้ืนท่ียังไมเปนท่ีรูจักในวงกวาง  
- ขาดงบประมาณและตลาดรองรับ  
- ราคาผลผลิตตกต่ำ  
- ขาดหนวยงานสนับสนุนถาวร 

การขาดงบประมาณ โครงสรางพื้นฐาน และการ
ประชาสัมพันธ เปนอุปสรรคสำคัญที่ตองแกไข
ดวยการวางแผนเชิงระบบและจัดตั ้ง "กลไก
บริหารจัดการทองเที ่ยวตำบล" ที่เชื ่อมโยงกับ
หนวยงานภายนอก เพื่อเปนแกนนำขับเคลื่อน
โครงการใหเกิดการพัฒนาท่ีตอเน่ืองและยั่งยืน 

จากตารางที่ 1 พบวา จุดแข็งของพื้นท่ีวิจัย คือความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ 
อัตลักษณทางวัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่น แตก็มีจุดออนสำคัญ ไดแก ขอจำกัดดานโครงสราง
พื้นฐาน การบริหารจัดการการทองเที่ยว และองคความรูดานการทองเที่ยวคารบอนต่ำ สวนโอกาส
เกิดจากนโยบายภาครัฐดาน BCG และการทองเที ่ยวชุมชน รวมถึงการใชส ื ่อดิจ ิท ัลในการ
ประชาสัมพันธ ขณะท่ีอุปสรรคสำคัญ คือการเขาถึงพ้ืนท่ี และการขาดกลไกสนับสนุนอยางตอเนื่อง 

สวนผลการประเมินความพรอมดานการทองเที่ยวคารบอนต่ำตามเกณฑการพัฒนาการ
ทองเที่ยวยั่งยืนโลก ผูเขารวมกิจกรรมจำนวน 60 คน ครอบคลุม 7 ดาน รวม 26 คะแนน ดังนี้  
1) ดานการบริหารจัดการอยางยั่งยืน 3 คะแนน (คะแนนรวม 10 คะแนน) 2) ดานการทำงานรวมกับ
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พันธมิตรดานการทองเที่ยวอยางยั ่งยืน 2 คะแนน (คะแนนรวม 5 คะแนน) 3) ดานการสงเสริม
การตลาดเพ่ือการสนับสนุนความยั่งยืน 3 คะแนน (คะแนนรวม 5 คะแนน) 4) ดานการบริหารจัดการ
เศรษฐกิจและการกระจายผลประโยชนสูสังคม/ชุมชน 1 คะแนน (คะแนนรวม 5 คะแนน) 5) ดานการ
อนุรักษและสงเสริมมรดกทางวัฒนธรรมในแหลงทองเที่ยว 5 คะแนน (คะแนนรวม 5 คะแนน) 6) 
ดานการบริหารจัดการทรัพยากรทางธรรมชาติ อนุรักษสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 8 คะแนน (คะแนน
รวม 15 คะแนน) 7) ดานการบริการและความปลอดภัยในแหลงทองเที่ยว 4 คะแนน (คะแนนรวม 5 
คะแนน) 

ท้ังนี้เกณฑระดับความพรอมและศักยภาพในการพัฒนา คะแนน มากกวาหรือเทากับ 40 คะแนน 
อยูในเกณฑดีมาก คะแนน 21 – 39 อยูในเกณฑดี คะแนน 1 – 20 ตองพัฒนา 

สรุปผลการประเมินความพรอมดานการทองเที่ยวคารบอนต่ำตามเกณฑการพัฒนาการ
ทองเท่ียวยั่งยืนโลกชุมชนตำบลปงหลวง โดยคะแนนรวมท้ัง 7 ดาน มีคาเทากับ 26 คะแนน จากคะแนน
รวม 50 คะแนน หมายถึง อยูในระดับดี 

แมตามนิยามสากลของ GSTC จะครอบคลุม 4 มิติหลัก แตในการวิจัยครั้งนี้ไดประยุกตและ
ขยายความเปน 7 ดานยอย รวม 50 ขอ (50 คะแนน) เพื่อใหสอดคลองกับบริบทการทองเที่ยวโดย
ชุมชนและเกณฑการวัดผลของหนวยงานระดับนโยบายในประเทศไทย เชน อพท. (DASTA) โดยมิติ
การจัดการถูกแบงเปนดานโครงสรางองคกร ภาคีเครือขาย และการตลาด มิติเศรษฐกิจ-สังคม
ครอบคลุมดานการกระจายรายไดและความปลอดภัย สวนมิติวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอมปรากฏชัดใน
ดานที่ 5 และ 6 ตามลำดับ การแบงเปน 7 ดาน ชวยใหผูวิจัยสามารถวิเคราะหชองวางการพัฒนา 
(Gap Analysis) ในพ้ืนท่ีปงหลวงไดอยางละเอียด และเปนรูปธรรมมากกวามองเพียง 4 มิติ 

วัตถุประสงคขอที ่ 2 เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาศักยภาพการทองเที่ยวคารบอนต่ำ 
โดยชุมชน กรณีศึกษาชุมชนปงหลวง อำเภอนาหม่ืน จังหวัดนาน 

จากกระบวนการระดมพลังสรางสรรค (AIC) และการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 
(PAR) สามารถจัดลำดับชั้นของขอมูลใหเปนระบบและเปนรูปธรรมได ดังนี้  

1. รูปแบบกิจกรรมการทองเที่ยวที่ปลอยกาซเรือนกระจกนอย งานวิจัยไดกำหนดขอบเขต
ประเภทกิจกรรม เพ ื ่อลดคาร บอนฟุตพร ิ ้นทตลอดหวงโซ การบร ิการไว  4 ร ูปแบบ ได แก   
1) การทองเที่ยวเชิงธรรมชาติและระบบนิเวศ โดยเนนการเดินปาศึกษาธรรมชาติ ชมถ้ำคางคาวยักษ 
และลองแพชมทัศนียภาพ 2) การทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและวิถีชีวิตชุมชน เชน การปนจักรยาน
สักการะสิ่งศักดิ์สิทธิ์ วัดปงหลวง และวัดตนตอง รวมถึงการเรียนรูวิถีประมงปากลี 3) การทองเที่ยว
เชิงอาหารและผลิตภัณฑทองถิ่น เนนแนวคิด Zero Food Mile โดยใชวัตถุดิบทองถิ่น เพื่อลดการ
ขนสงจากภายนอก และ 4) การทองเที่ยวเชิงเรียนรูผานกิจกรรมรวมกับชุมชน เชน เวิรกชอปยาดม
มะแขวน และการเรียนรูศาสตรพระราชาในแปลงเกษตรอินทรีย 

2. เสาหลักการพัฒนาจากการมีส วนรวม ผลจากการสนทนากลุ ม (Focus Group)  
ไดสะทอนกลยุทธขับเคลื่อน 6 ดาน ไดแก 1) ศักยภาพทรัพยากรทองถิ่น นำทุนทางธรรมชาติและ 
ภูมิปญญามาสรางมูลคาเพ่ิม 2) การพัฒนากิจกรรมการทองเท่ียว ออกแบบโปรแกรมเชิงประสบการณ
ที ่เนนการลงมือทำ 3) โครงสรางพื ้นฐานสีเข ียว ปรับปรุงถนน ปายบอกทาง และสิ ่งอำนวย 
ความสะดวกที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 4) การมีสวนรวมและพัฒนาคน อบรมมัคคุเทศกทองถิ่นและ
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สรางความเขาใจเรื ่องคารบอนต่ำ 5) การพัฒนาแพ็กเกจการทองเที ่ยว เชื ่อมโยงเสนทางและ
ประชาสัมพันธผานชองทางออนไลน และ 6) การบริหารจัดการและความรวมมือ สรางเครือขาย
ระหวาง อบต.ปงหลวง อบต.เมืองลี และหนวยงานภาครัฐ 

3. แนวทางการพัฒนา 4 ดานหลักที่เปนรูปธรรม โดยรางแผนปฏิบัติงาน พ.ศ. 2570 – 2575 
เพื่อใหหนวยงานนำไปปฏิบัติไดจริง งานวิจัยไดกำหนดรายละเอียดความรับผิดชอบ และตัวชี้วัดไว 
ดังนี้ 1) ดานการทองเที่ยวเชิงอาหารคารบอนต่ำ (BCG - Bio Economy) กลุมวิสาหกิจชุมชนมะ
แขวนดีย และกลุมประมงปากล ีรวมกับสถาบันการศึกษา รับผิดชอบพัฒนาเมนูและผลิตภัณฑ OTOP 
อัตลักษณทองถิ่น โดยจะดำเนินการเขมขนในป พ.ศ. 2571 มีตัวชี้วัดคือ ผลิตภัณฑไดรับการพัฒนา
อยางนอย 10 ผลิตภัณฑ และรายไดชุมชนเพิ่มขึ้นรอยละ 30 2) ดานกิจกรรมทองเที่ยวที่เปนมิตรตอ
สิ ่งแวดลอม (BCG - Green Economy) ปราชญชุมชนและมัคคุเทศกนอย รับผิดชอบออกแบบ
เสนทาง "เดินปา-ปนจักรยาน-ลองแพไรเครื ่องยนต" เริ ่มในป พ.ศ. 2570 มีตัวชี้วัดคือ เสนทาง
ทองเที ่ยวตนแบบอยางนอย 3 เสนทาง และโปรแกรมกิจกรรมเชิงประสบการณอยางนอย 5 
โปรแกรม 3) ดานการพัฒนาสูระบบขยะเหลือศูนย (BCG - Circular Economy) อบต.ปงหลวง และ 
อบต.เมืองลี รับผิดชอบจัดตั้งศูนยจัดการขยะชุมชนและบังคับใชกฎ "Pack In, Pack Out" บรรจุใน
แผนพัฒนาทองถิ่นตั้งแตป พ.ศ. 2570 มีตัวชี้วัดคือ ปริมาณกาซเรือนกระจกที่ลดลง และการจัดการ
ของเสียตามหลัก 3Rs และ 4) ดานการสงเสริมการเดินทางคารบอนต่ำ (Green Transportation) 
คณะกรรมการจัดการทองเท่ียวตำบล รับผิดชอบปรับปรุงปายสื่อความหมายและเปลี่ยนพาหนะรับสง
นักทองเที่ยวเปนรถไฟฟา (EV) หรือจักรยานเชา ดำเนินการในป พ.ศ. 2572 มีตัวชี้วัดคือ จำนวน
ยานพาหนะพลังงานสะอาดท่ีเพ่ิมข้ึน และคะแนนความพึงพอใจดานการเขาถึงแหลงทองเท่ียวท่ีสูงข้ึน 

โดยสรุปการพัฒนาในระยะ 3-5 ปข างหนา จะเนนการยกระดับจาก "ส ิ ่งที ่ช ุมชนมี"  
สูกระบวนการบริหารจัดการท่ีไดมาตรฐานสากลเพ่ือสรางความยั่งยืนท้ังมิติเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม 
 
อภิปรายผล 

จากการศึกษาเรื่องการพัฒนาศักยภาพการทองเที่ยวคารบอนต่ำโดยชุมชนปงหลวง จังหวัดนาน 
สามารถอภิปรายผลการวิจัย ตามวัตถุประสงค และกรอบแนวคิดทางวิชาการท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

1. ศักยภาพดานฐานทรัพยากรและการจัดการอัตลักษณทองถิ่นคารบอนต่ำ (วัตถุประสงคขอที่ 1) 
ผลการประเมินศักยภาพความพรอมของตำบลปงหลวงตามเกณฑมาตรฐานโลก (GSTC) พบวาชุมชน
ไดคะแนนรวม 26 จาก 50 คะแนน จัดอยูในเกณฑ "ดี ปรับอีกหนอย" โดยมีจุดแข็งที่โดดเดนคือ  
ดานการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม (5 คะแนน) และ ดานการบริการและความปลอดภัย (4 คะแนน) 
ผลการวิจัยนี้สอดคลองกับแนวคิด ทฤษฎีมุมมองบนพื้นฐานทรัพยากร (Resource-Based View: RBV)  
ซ่ึงมองวาทรัพยากรภายในท่ีมีลักษณะเฉพาะ (VRIO) เชน วิถีประมงปากลีและวัดปงหลวงอายุ 500 ป 
เปนตนทุนท่ีสรางความไดเปรียบทางการแขงขันอยางยั่งยืน 

เมื่อวิเคราะหเชิงเปรียบเทียบกับงานวิจัยของ พัทธมน มีสมศักด์ิ และคณะ (2567) ที่ศึกษา
พ้ืนท่ีวิสาหกิจชุมชนท่ีเขมแข็งและผานเกณฑระดับดีเยี่ยม พบวาชุมชนปงหลวงมี "ชองวางการพัฒนา" 
(Gap) ที่ชัดเจนในดานการบริหารจัดการอยางยั่งยืน (ไดเพียง 3 คะแนน) ทาทายขอสมมติฐานที่วา
ชุมชนที่มีทุนทรัพยากรโดดเดนจะมีศักยภาพความพรอมสูงตามไปดวย ผลงานวิจัยสะทอนวา  
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"ความเดนของทรัพยากร" ไมไดเปนตัวชี้วัดความสำเร็จของ "ความยั่งยืนเชิงระบบ" หากขาดโครงสราง
พ้ืนฐานและการจัดการองคกร (Organization) ท่ีมีประสิทธิภาพ  

2. การบูรณาการโมเดลเศรษฐกิจ BCG และแนวทางการพัฒนา (วัตถุประสงคขอที ่ 2)  
แนวทางการพัฒนา 4 ดานหลักที่สังเคราะหผานกระบวนการ PAR และ AIC มีความสอดคลองอยาง
ยิ่งกับโมเดลเศรษฐกิจ BCG สามารถอภิปรายได ดังนี้ 

มิติ Bio Economy (การทองเที่ยวเชิงอาหาร) การใชแนวคิด Zero Food Mile ผานเมนู
จากมะแขวนเมืองลีและปลาซิวแกว ชวยลดคารบอนฟุตพริ ้นทจากการขนสงไดรอยละ 25-30  
สอดคลองกับงานวิจัยของ มานิดา เชื้ออินสูง และคณะ (2564). ที่พบวาการเชื่อมโยงหวงโซอาหาร
อินทรียในทองถ่ินชวยกระจายรายไดสูฐานรากไดจริง  

มิติ Circular Economy (ระบบขยะเหลือศูนย) ผลการวิจัยพบวา "ของเสียและขยะ" เปน
จุดออนสำคัญที่มีความเสี่ยงสูงตอเปาหมายคารบอนต่ำ ซึ่งสอดรับกับการศึกษาของ วรางคณา กาฬภักดี 
และดนชิดา วาทินพุฒิพร. (2568) ท่ีพบวา ขยะเปนแหลงปลอยคารบอนฟุตพริ้นทท่ีสูงท่ีสุด ในหวงโซ
การทองเที่ยวชุมชน การบังคับใชกฎ "Pack In, Pack Out" และหลัก 3Rs จึงเปนกลไกที่ลงทุนต่ำแต
ใหผลลัพธสูงในการลดกาซมีเทน  

มิติ Green Economy & Transportation การกำหนดกิจกรรมลองแพไรเครื่องยนตและ
เตรียมปรับสู รถไฟฟา (EV) ในป 2572 สอดรับกับแนวคิด Green Mobility ของ วิภาวี มาลีวัด 
(2566). ที ่ระบุว า กิจกรรมคารบอนต่ำ เปนปจจัยหลักในการตัดสินใจของนักทองเที ่ยวกลุม 
Millennials ผูวิจัยไดตั ้งขอสังเกตที่แตกตางจากงานของ ปรีดารี ศิริรัตน (2568) โดยชี้ใหเห็นวา  
ในพื้นที่หางไกล (110 กม. จากตัวเมือง) กิจกรรมสีเขียวในพื้นที่อาจถูกหักลาง (Offset) ดวย High 
Carbon Transport จากการเขาถึงพื้นที่ การเปนแหลงทองเที่ยวคารบอนต่ำที่แทจริง จึงตองมุงเนน
การจัดการระบบขนสงสีเขียวจากภายนอกสูแหลงทองเท่ียวดวย  

3. นัยเชิงนโยบายและกระบวนการมีสวนรวม (Synthesis & Contribution) กระบวนการ 
วิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (PAR) จำนวน 2 รอบวงจร (Preparation & Design) ชวยเปลี่ยน
คนในพ้ืนท่ีจาก "ผูใหขอมูล" มาเปน "ผูรวมวิจัย" ทำใหผลลัพธท่ีไดเปน "ฉันทามติชุมชน" ท่ีสอดคลอง
กับความตองการจริง เชน การจัดตั้งคณะกรรมการรวมตำบลปงหลวง-เมืองลี ซึ่งตรงกับขอเสนอแนะ
ของ World Economic Forum (2024) ที่วาการขับเคลื่อนความยั่งยืนในพื้นที่หางไกลจะสำเร็จได
ดวยการสราง "กลไกการบริหารจัดการภายในชุมชน" (Community-based Governance) มากกวา
การสรางสิ่งกอสรางขนาดใหญ (ราง) แผนสงเสริมการทองเท่ียว พ.ศ. 2570 – 2575 จึงเปนพิมพเขียว
สำคัญท่ีจะชวยปดชองวางดานการบริหารจัดการและยกระดับปงหลวงสูมาตรฐานสากลอยางยั่งยืน 

ดังนั ้น การที ่ชุมชนปงหลวงจะยกระดับไปสู การเปน "ชุมชนคารบอนต่ำอยางแทจริง"  
จึงจำเปนตองนำขอเสนอแนะจากการทบทวนวรรณกรรมขางตนมาปรับใช โดยเฉพาะการจัดระบบ 
คัดแยกขยะตั้งแตตนทาง การลดการใชพลาสติกแบบครั้งเดียวทิ้งในกิจกรรมประมงปากลี และการ
สรางความรู ความเขาใจเรื ่องการทองเที ่ยวคารบอนต่ำใหแกสมาชิกในชุมชนและนักทองเที่ยว  
เพ่ือลดอัตราการปลอยกาซเรือนกระจกในอนาคต 
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ขอเสนอแนะ 
1. ขอเสนอแนะในการนำผลวิจัยไปใชงาน 

1.1 องคการบริหารสวนตำบลปงหลวง กับผูนำชุมชน ควรจัดตั้งคณะกรรมการบริหาร
จัดการทองเท่ียวคารบอนต่ำ โดยจัดทำธรรมนูญชุมชนหรือกฎระเบียบชุดปฏิบัติ สำหรับนักทองเท่ียว
และผูประกอบการ โดยเนนการลดคารบอน จัดตั้งกองทุนทองเท่ียวสีเขียว เพ่ือนำรายไดสวนหนึ่งจาก
การทองเที่ยวกลับมาฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ี และบูรณาการแผนพัฒนาทองเที่ยวเขากับ
แผนพัฒนาทองถ่ิน เพ่ือสนับสนุนงบประมาณตอเนื่อง 

1.2 องคการบริหารสวนตำบลปงหลวง วิสาหกิจชุมชน และอุทยานแหงชาติศรีนาน  
ควรพัฒนาระบบจัดการขยะโดยชุมชนประมงปากลี ติดตั้งระบบโซลารเซลลสำหรับไฟฟาสวนกลาง 
รณรงคการงดใชโฟมและพลาสติกแบบใชครั้งเดียวทิ้งอยางเด็ดขาด บังคับใชหลักการนำเขาและ 
นำออกทั้งหมด และจัดระบบรถรับสงรวมกันจากหมูบาน เพื่อลดคารบอนฟุตพริ้นทจากการเดินทาง 
ดานการสัญจร จัดทำปายบอกทางและขอมูลแหลงทองเท่ียวท่ีชัดเจน  

1.3 สำนักงานพัฒนาชุมชน และ เกษตรอำเภอนาหมื่น ควรสงเสริมการแปรรูปสินคา
เกษตรภายใตโมเดล BCG โดย เมนูอาหาร ออกแบบชุดอาหารท่ีใชวัตถุดิบในรัศมีชุมชน เชน เมนูจาก
ปลาซ ิวแก ว และมะแขว น เพ ื ่อลดการปล อยคาร บอนจากการขนส งบรรจ ุภ ัณฑ ร วมกับ
สถาบันการศึกษา พัฒนาบรรจุภัณฑจากวัสดุธรรมชาติในทองถิ่น เชน ไมไผยักษนาน เพื่อใชทดแทน
พลาสติกในแพ็กเกจทัวร 

1.4 การทองเท่ียวแหงประเทศไทยสำนักงานนาน รวมกับ สถาบนัการศึกษา ควรพัฒนา
ทักษะ "นักเลาเรื่องคารบอนต่ำ" โดยอบรมมัคคุเทศกนอย และเยาวชนในพ้ืนท่ีใหสามารถเลาเรื่องราว
เกี ่ยวกับประวัติศาสตร 500 ปของวัดปงหลวง และความสำคัญของการอนุรักษคางคาวหายาก  
สรางแคมเปญการตลาดดิจิทัล "เท่ียวนานใต ใสใจไรคารบอน" 

2. ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งตอไป 
2.1 ควรทำการวิจัยเชิงปริมาณเพื ่อประเมิน Carbon Footprint โดยการคำนวณ

ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก (GHG) ในแตละเสนทางทองเที่ยว (Tourism Route) ของชุมชน
ปงหลวงอยางละเอียดตามมาตรฐานมาตรฐาน ISO 14064-1 เพื่อใหไดขอมูลตัวเลขที่ชัดเจนสำหรับ
การทำ Carbon Offsetting หรือการขายคารบอนเครดิตในอนาคต 

2.2 การพัฒนา Platform การตลาดดิจิทัลสีเขียว (Green Digital Marketing) โดย
ศึกษาการใชเทคโนโลยีบล็อกเชน (Blockchain) หรือแอปพลิเคชันในการติดตาม Carbon Footprint 
ของนักทองเที่ยวรายบุคคล (Personal Carbon Tracker) เพื่อสรางแรงจูงใจและการสะสมแตมความดี 
(Green Points) สำหรับนักทองเท่ียวท่ีมาเยือนชุมชนปงหลวง 

2.3 การศึกษาขีดความสามารถในการรองรับนักทองเที่ยว (Carrying Capacity) ควรมี
การวิจัยเชิงลึกเกี่ยวกับจำนวนนักทองเที่ยวที่เหมาะสมตอทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ โดยเฉพาะ
บริเวณอุทยานแหงชาติศรีนานและชุมชนประมงปากลี เพื่อไมใหการทองเที่ยวคารบอนต่ำกลายเปน
การทองเท่ียวมวลชน (Mass Tourism) ท่ียอนกลับมาทำลายสิ่งแวดลอม 

2.4 ศึกษาโมเดลความรวมมือระหวาง ชุมชน-ภาครัฐ-สถาบันการศึกษา-ภาคเอกชน  
ในการสรางเครือขาย Supply Chain สินคาเกษตรแปรรูปสูตลาดอาหารพรีเมียมท่ีเปนมิตรตอโลก 
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