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งานวจิยันีม้วีตัถปุระสงค์ 1) เพือ่วเิคราะห์สถานการณ์และปัจจยัทีม่ผีลต่อถงึความต้องการของเกษตรกร
ในห่วงโซ่การผลิตส้มโอพื้นที่จังหวัดชัยนาท 2) เพื่อศึกษานโยบายมาตรการแนวทางของภาครัฐท้ังส่วนกลาง
และท้องถ่ินในการอนุรักษ์ฟื้นฟูหรือคุ้มครองพื้นที่ปลูกส้มโอ และ 3) เพื่อศึกษาแนวทางและมาตรการที ่
เหมาะสมในการพัฒนาห่วงโซ่การผลิตส้มโอในจังหวัดชัยนาท มีการเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างจ�ำนวน 2 กลุ่ม 
คือ กลุ่มตัวอย่างท่ีเป็นครัวเรือนท�ำการเกษตรปลูกส้มโอในพื้นที่จังหวัดชัยนาท จ�ำนวน 200 ครัวเรือนและ
กลุ่มผู้แทนหน่วยงาน/องค์กรและบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการปลูกสัมโอจังหวัดชัยนาท จ�ำนวน 30 คน ด้วยวิธีการ 
สุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูลคือ แบบสัมภาษณ์และแบบสอบถาม ซึ่งมีการ
วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา 

ผลการศึกษา พบว่า การผลติส้มโอของเกษตรกรส่วนใหญ่มคีวามพยายามลดต้นทุนการผลติด้วยการผลติ
แบบธรรมชาติใช้สารเคมีให้น้อยที่สุดหรือบางสวนไม่ใช้สารเคมี เพราะต้องการให้ผลผลิตออกมามีคุณภาพและ
เป็นที่ต้องการของตลาดและสามารถก�ำหนดราคาเองได้ โดยเกษตรกรส่วนใหญ่มีความต้องการความรู้ด้านการ
ผลิตส้มโอระดับมากที่สุด มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.43 ผ่านช่องทางการส่งเสริมด้านการผลิตส้มโอในระดับมากที่สุด
จากทางหน่วยงานราชการ มีค่าเฉลี่ย เท่ากับ 4.38  ด้วยวิธีการส่งเสริมในรูปแบบทัศนศึกษาหรือฝึกปฏิบัติหรือ
สาธิตวิธีการในระดับมากที่สุด มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.56  ซึ่งภาครัฐก็ได้เข้าการส่งเสริมให้ปลูกส้มโอตามมาตรการ
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์รวมถึงก�ำหนดแผนท่ีเกษตรรวมท้ังส่งเสริมระบบการเกษตรแบบแปลงใหญ่  
อีกทั้งก�ำหนดแนวทางและมาตรการในการจัดอบรมเพิ่มพูนองค์ความรู้ด้านความต้องการผู้บริโภคสมัยใหม่
ต้องการบริโภคสินค้าที่มีคุณภาพปลอดภัย
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The objective of this research is 1) to analyze the situation and factors affecting the 

needs of farmers in the pomelos production chain in Chainat province 2) to study the policy, 

measures, guidelines of the central and local government in the conservation and rehabilita-

tion or protect the pomelos planting area, and 3) to study the appropriate guidelines and 

measures for developing the pomelo production chain in Chainat province. The data were 

collected from 2 groups of samples which were 100 households that pomelo farming in Chainat 

province, and a group of representatives of agencies / organizations and persons related to 

production pomelo group, Chainat province, amount 30 people with specific sampling methods 

the tools used to collect data are interview forms and questionnaires the data was analyzed 

using descriptive statistics such as percentage, mean and content analysis.

The results showed that the pomelos production of most farmers are trying to reduce 

production costs by producing natural chemicals to a minimum or in part, without the use of 

chemicals. I want the output quality and the needs of the market and set the prices manually. 

The farmers are demanding that the production of pomelos highest level. With an average 

of 4.43 through channels to promote the production of pomelos at the highest level by the 

Government with an average of 4.38 with a way to promote a form of field trips or practice 

or demonstration at the highest level. With an average of 4. 56 The government also took 

measures to encourage planting pomelos Ministry of Agriculture, including the map, including a 

large plot of agricultural promotion system. The guidelines and measures to provide training to 

enhance the knowledge of the needs of modern consumers demand a quality product safety. 

Protection of Agricultural Land: The Evidence of Production 
Chain Pomelos, Chainat Province

Abstract
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ความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหา
จังหวัดชัยนาทมีพื้นที่เกษตรกรรม 1,283,124 

ไร่ คิดเป็นร้อยละ 78.91 ของพื้นที่ทั้งหมด ซึ่งพ้ืนท่ี

ส่วนใหญ่อยู่ในเขตชลประทาน 777,991 ไร่ หรือคิด

เป็นร้อยละ 61.60 ของพ้ืนที่การเกษตร และจากมี

แม่น�้ำไหลผ่านในพื้นที่จังหวัดชัยนาทถึง 3 สาย ท�ำให้

เกิดความอุดมสมบูรณ์ เอื้ออ�ำนวยต่อการปลูกไม้ผล

เป็นอย่างยิ่ง เกษตรกรมีการปลูกไม้ผลที่สําคัญ ได้แก่  

มะม่วง กล่วยน�้ำว้า ส้มเขียวหวาน มะนาว และส้มโอ  

โดยเฉพาะส้มโอพันธุ์ขาวแตงกวา ซึ่งถือเป็นไม้ผล

พันธุ ์ที่มีความส�ำคัญเชิงการค้าท่ีสร้างชื่อเสียงให้

กับจังหวัดชัยนาท เนื่องจากมีรสชาติอร่อยเป็นท่ี

ถูกใจของผู้บริโภค โดยแหล่งปลูกไม้ผลกระจายตาม

อ�ำเภอต่างๆ มีจ�ำนวนเกษตรกร 287 ราย ใช้เนื้อที่

ปลูก 1,137 ไร่ มีปริมาณผลผลิตที่เก็บได้ 751,600 

กิโลกรัม สามารถสร้างมูลค่าเป็นเงินถึง 29 ล้านบาท 

ซึ่งมีราคาขายเฉลี่ย 35.46 บาท/กิโลกรัม (ส�ำนักงาน

เกษตรจังหวัดชัยนาท, 2560) นับได้ว่าเป็นราคา

ขายเฉลี่ยที่สูงที่สุดเมื่อเทียบกับไม้ผลอ่ืนๆ ที่มีการ

จ�ำหน่ายในจังหวัดชัยนาท นอกจากน้ีพันธุ์ส้มโอของ

จังหวัดชัยนาทยังได้รับการรองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์

ไทย (Thai Geographical Indication: GI) ทะเบียน

เลขที่ สช 49100007 จากกรมทรัพย์สินทางปํญญา 

กระทรวงพาณิชย์ (สํานักงานพาณิชย์จังหวัดชัยนาท, 

2550) ซึ่งผลิตภัณฑ์ในประเทศไทยที่ได้รับการจดสิ่ง

บ่งชีท้างภมูศิาสตร์ไทยมส้ีมโอทีไ่ด้รบัการรบัรองเพยีง 

2 สายพันธุ์คือขาวแตงกวาและทองดีซึ่งส่งผลให้ส้มโอ

จังหวัดชัยนาทเป็นผลไม้ที่มีโอกาสได้รับการยอมรับ

จากต่างประเทศมากขึ้น

อย่างไรก็ตามปัจจุบันพ้ืนที่ปลูกส้มโอท่ีให้

ผลผลิตแล้วประมาณ 1,392 ไร่ มีผลผลิตเฉลี่ย 4,645 

กก./ไร่ ซ่ึงเป็นส้มโอที่เหลือจากการเกิดอุทกภัยในปี 

2554 ที่ขนาดนั้นมีพื้นที่ปลูกส้มโอ 2,726 ไร่ (ส�ำนัก

วิจัยและพัฒนาการเกษตรที่ 5 จังหวัดชัยนาท, 2559) 

ในฤดูกาลผลิตส้มโอปี 2558/2559 ที่ผ่านมาเกิด 

ภาวะภัยแล้งและมีการระบาดของแมลงศัตรูพืชส้มโอ 

เกษตรกรชาวสวนต้องพ่นสารเคมีก�ำจัดแมลงอย่าง

ต่อเนื่องและมีความถ่ีเพิ่มมากข้ึนแต่การระบาดของ

แมลงศัตรูของส้มโอยังไม่ลดลง อีกทั้งเกษตรกรยัง

ขาดข้อมูลในการวางแผนและควบคุมระบบการผลิต 

ท�ำให้ผลผลติส้มโอไม่มีคณุภาพและต้นทุนการผลติของ

เกษตรกรสูงขึ้น อย่างไรก็ดีเกษตรกรส่วนใหญ่ในพื้นที่

จังหวัดชัยนาทก็คงปรับตัวเพ่ือรองรับกับการส่งเสริม

ดังกล่าว เพื่อให้เกิดการพัฒนาการจัดการห่วงโซ่การ

ผลติ (production chain) ซึง่จากการศกึษาวเิคราะห์

ข้อมูลเกษตรกรที่ปลูกส้มโอกับพบปัญหาต่างๆ เช่น 

ขาดการเชือ่มโยงเครอืข่ายทางธรุกจิและนโยบายจาก

หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องกบัการจดัหาสนิค้าและบรกิารที่

เป็นความต้องการของผูบ้รโิภคคนสดุท้ายของการผลติ

ส้มโอ นอกจากนี้เกษตรกรขาดความรู้ความเข้าใจใน

การจดัการห่วงโซ่การผลิตทีค่รอบคลมุการเคลือ่นย้าย

ทั้งหมดและการเก็บรักษาวัตถุดิบ โดยส่วนใหญ่แล้ว

เกษตรกรจะเป็นผู้แบกรับภาระและด�ำเนินการเอง

ทัง้หมด ท�ำให้เกดิกจิกรรมทีเ่ก่ียวข้องกับกระบวนการ

จัดท�ำสินค้าคงคลังและสินค้าส�ำเร็จรูปจากจุดที่ผลิต

ไปยังจุดของการบริโภคจึงมีต้นทุนเพิ่มสูงข้ึนด้วย ซ่ึง

สามารถสรุปประเด็นปัญหาต่างๆ ในห่วงโซ่การผลิต

ส้มโอพื้นที่ชัยนาทได้ดังนี้

1) บริบทพื้นฐาน(พ้ืนที่ )/การเคลื่อนย้าย

วัตถุดิบ ซึ่งแนวทางการบริหารจัดการควรเป็นการ

คุ้มครองพื้นที่เกษตรกรรมตามบริบทพื้นที่การเพาะ

ปลูกส้มโอ ซ่ึงส้มโอถือว่าเป็นสินค้าเกษตรท่ีมีความ

ยุ่งยากกว่าสินค้าอื่นๆเนื่องจากธรรมชาติของผลผลิต

ทางการเกษตรส่วนมากเป็นผลผลิตที่ออกเป็นฤดูกาล

เมื่อผลผลิตออกสู่ตลาดพร้อมๆกันเป็นจ�ำนวนมาก

ท�ำให้อุปทานล้นตลาด นอกจากนี้ผลผลิตส้มโอเป็น

ของสดเน่าเสียง่ายจ�ำเป็นต้องอาศัยหรือพึ่งพาระบบ

โลจิสติกส์ท่ีมีคุณภาพสูงในการเคลื่อนย้ายจัดเก็บ

รวบรวมและกระจายผลผลิตตลอดทั้งต้องรักษา

มาตรฐานด้านความสะอาดของผลผลิต ซึ่งปัจจุบัน
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ราคาน�้ำมันและก๊าซธรรมชาติสูงข้ึนส่งผลให้มีต้นทุน

การขนส่งที่สูงขึ้น ดังนั้นเกษตรกรที่ผลิตส้มโอต้องได้

รับการส่งเสริมองค์ความรู้ในด้าน โลจิสติกส์หรือการ

เคลื่อนย้ายวัตถุดิบเพื่อให้ถูกน�ำไปใช้ในกระบวนการ

การกระจายผลผลิตส้มโออย่างเป็นระบบ

2) ปัจจัยการผลิต/ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 

สภาพเศรษฐกิจปัจจบุนัของเกษตรทีป่ลกูส้มโอจงัหวดั

ชัยนาทประสบหนี้สินของเกษตรกรทั้งในสถาบันการ

เงินในระบบและหนี้นอกระบบและราคาปัจจัยการ

ผลิตสูงขึ้นส่งผลให้ต้นทุนการผลิตที่สูงขึ้น นอกจากนี้

เกษตรกรจ�ำนวนมากไม่มีที่ดินท�ำกินเป็นของตนเอง

ต้องเช่าที่ดินท�ำกินส่วนเกษตรกรที่มีทีดินจ�ำนวน

มากแต่ละปีต้องสูญเสียที่ดินท�ำกินให้กับสถาบันการ

เงินและพื้นที่เกษตรกรรมในภาคกลางได้ลดลงไป

มากเน่ืองจากแปรเปลี่ยนไปเป็นพื้นที่อุตสาหกรรม 

ประกอบกับปัญหาดินเสื่อมโทรมจากการใช้สารเคมี

ติดต่อกนักนัเป็นระยะเวลานานการเข้าไม่ถงึทรพัยากร

การผลิต และผลกระทบจากภาวะโลกร้อนท�ำให้การ

คาดการณ์เกีย่วกับฤดูกาลและภยัธรรมชาติโดยเฉพาะ

ภัยแล้งและอุทกภัยท�ำได้ยากโดยปัญหาดังกล่าวม ี

แนวโน้มรุนแรงขึ้น 

3) เกษตรกร/กระบวนการผลิตและผลผลิต 

เกษตรกรในพื้นท่ีจังหวัดชัยนาทยังเน้นกระบวนการ

ผลิตที่ใช้ปัจจัยการผลิตเข้มข้น เช่น ปุ๋ยเคมีและยาฆ่า

แมลง โดยยังไม่ให้ความส�ำคัญการผลิตส้มโออินทรีย์

ท�ำให้ปริมาณส้มโออินทรีย์ยังมีน้อยและเกษตรกร

บางส่วนมีปัญหาด้านสุขภาวะเน่ืองจากมีการใช้สาร

เคมีเพื่อการเกษตรติดต่อกันเป็นระยะเวลานาน ซึ่ง

แนวทางส่งเสริมส้มโอทีไ่ด้มาตรฐานเชงิการค้าระหว่าง

ประเทศมน้ีอยและมปีริมาณ/คณุภาพไม่สม�ำ่เสมอและ

ไม่ต่อเนื่องตลอดปี

4) การแปรรูป/การกระจายสินค้า (ค้าส่ง/ 

ค้าปลีก) การแปรรูปส้มโอยังมีน้อยและขาดการรวม

กลุ่มเกษตรกรเพื่อแปรรูปส้มโอ

5) การขาย/การตลาด/การจ�ำหน่ายผู้บริโภค 

เกษตรกรขาดความรู้และให้ความส�ำคัญกับภาคการ

ตลาดน้อยขาดการรวมกลุ่มในการขายสินค้าท�ำให้

ขาดอ�ำนาจการต่อรองและขาดการเชื่อมโยงสินค้า

และการตลาดระหว่างเกษตรกรหรือกลุ่มผู้ผลิตและ

ผู้ซื้ออย่างเป็นระบบ รวมถึงเงื่อนไขมาตรฐานและกฎ

ระเบียบระหว่างประเทศต่างๆส่งผลต่อปริมาณการ

ส่งออกส้มโอของพื้นท่ีชัยนาท นอกจากนี้เกษตรกร

ไม่มีส่วนในการก�ำหนดราคาตลาดราคาผลผลิตส้มโอ 

จึงไม่เป็นธรรมไม่แน่นอนผันผวนตามอ�ำนาจซ้ือของ

พ่อค้าคนกลางซึง่ส่งผลกระทบต่อรายได้ของเกษตรกร 

ตลอดจนตลาดส้มโออินทรีย์ยงัมน้ีอยส่งผลให้ผูบ้รโิภค

ยังไม่ตื่นตัวในการบริโภคส้มโออินทรีย์

ดังนั้นการศึกษาโซ่การผลิตส้มโอในพื้นที่

จังหวัดชัยนาทสามารถใช้เป็นแนวทางส�ำหรับการ

วางแผนและพัฒนาด้านการส่งเสริมให้เกษตรกรผลิต

ส้มโอได้อย่างมีคุณภาพและเพียงพอต่อความต้องการ

ของตลาดในประเทศหรือต่างประเทศ ตลอดจน

หน่วยงานภาครฐัสามารถใช้ข้อมลูเป็นแนวทางในการ

ก�ำหนดมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนให้เกษตรกร

พฒันาขดีความสามารถในด้านการผลติและการตลาด

ส้มโอท่ีเป็นผลไม้ท่ีข้ึนช่ือของจังหวัดชัยนาทได้อย่างมี

ประสิทธิภาพต่อไป

วัตถุประสงค์ของการศึกษา
1) เพื่อวิเคราะห์สถานการณ์และแนวโน้มของ

ปัจจัยที่มีผลต่อความต้องการของเกษตรกรในการ

พัฒนาห่วงโซ่การผลิตส้มโอพื้นที่จังหวัดชัยนาท 

2) เพื่อศึกษานโยบายมาตรการแนวทางของ

ภาครัฐท้ังส่วนกลางและท้องถ่ินในการอนุรักษ์ฟื้นฟู

หรือคุ้มครองพื้นที่ปลูกส้มโอจังหวัดชัยนาท 

3) เพือ่ศกึษาแนวทางและมาตรการทีเ่หมาะสม 

ในการพัฒนาห่วงโซ่การผลิตส้มโอในพื้นท่ีจังหวัด

ชัยนาท
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การทบทวนวรรณกรรม
แนวคิดเกี่ยวกับการคุ้มครองพื้นที่เกษตรกรรม

ส�ำนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาต ิ

และส่ิงแวดล้อม (2561) ได้ศึกษาแนวทางการ

ศึกษาเพื่ออนุรักษ์พื้นที่เกษตรกรรมที่มีเอกลักษณ์

โดดเด่น ในการก�ำหนดเกณฑ์เพื่อให้เป็นเขตพ้ืนที่

คุ้มครองทางการเกษตรกรรม แบ่งออกเป็น 2 แบบ 

คือ 1) พื้นที่เกษตรกรรมที่ควรคุ้มครอง ซึ่งเป็นพื้นท่ี

เกษตรกรรมขนาดใหญ่ ที่มีหลายหน่วยงานของภาค

รฐัพยายามจดัแบ่งเขตขึน้ โดยเฉพาะกระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง

แวดล้อม และกรมโยธาธิการและผังเมือง เพ่ือท่ีจะ

รักษาพื้นท่ีเกษตรกรรมชั้นดีที่ไม่ได้รับผลกระทบจาก

ภัยธรรมชาติทั้งในปัจจุบันและในอนาคตอันใกล้ ไว้ใช้

เฉพาะเพื่อกิจกรรมทางการเกษตรและโดยเกษตรกร

อย่างแท้จริงเท่านั้น เช่น พื้นที่ ส.ป.ก. พื้นที่เขตเหมาะ

สมส�ำหรับการปลูกพืช เขตการใช้ที่ดิน เป็นต้น และ 

2) การอนุรักษ์พื้นที่เกษตรกรรมท่ีมีลักษณะโดดเด่น

ในการเพาะปลูกพืช ซึ่งมักเป็นพื้นที่เกษตรแปลงเล็ก 

พบเฉพาะบางรายของเกษตรกรในชุมชนหรือหมู่บ้าน 

หรือการปลูกพืชที่เป็นวิถีชีวิต เช่น การท�ำเกษตร

อินทรีย์ (Organic Agriculture, OA) การเกษตรที่ดี 

(Good Agricultural Practice, GAP) เกษตรสีเขียว 

(Green Agriculture) วนเกษตร (Agroforestry) 

เกษตรทฤษฎีใหม่ หรือพื้นที่ปลูกพืชที่มีลักษณะเด่น

เฉพาะพื้นที่หรือเป็นวิถีชีวิต เช่น ตาลโตนด มะพร้าว

น�้ำหอม ข้าวขึ้นน�้ำ ข้าวน�้ำลึก เป็นต้น หรือพืชที่มีการ

ผลติทางเกษตรทีดี่ มกีารส่งออกไปจ�ำหน่ายในประเทศ

และต่างประเทศ เช่น พื้นที่ปลูกชมพู่เพชร กล้วยหอม 

มะนาว มะม่วง ส้มโอ ทุเรยีน เงาะ สบัปะรด หรอืพืน้ที่

ทีเ่ป็นเอกลกัษณ์ของจงัหวดัหรอืพืน้ทีส่่งเสรมิการท่อง

เที่ยวเชิงเกษตรนิเวศ ซึ่งการก�ำหนดพื้นที่ทั้ง 2 แบบ 

ทั้งที่มีขนาดใหญ่และขนาดเล็ก ได้มีการน�ำเทคโนโลยี

ภูมิสารสนเทศมาวิเคราะห์การก�ำหนดเขตพ้ืนท่ีควร

คุ้มครองเพ่ือการเกษตร และการก�ำหนดเกณฑ์ขึ้น

มาใหม่เพื่อวิเคราะห์พื้นท่ีเกษตรกรรมโดดเด่นท่ีควร

อนุรักษ์ไว้

แนวคิดเกี่ยวกับห่วงโซ่การผลิตส้มโอ

อุษณี จิตติมณี (2557) ได้ศึกษาโครงสร้าง

ปัจจุบันของโซ่อุปทานส้มโอขาวแตงกวาจังหวัด

ชัยนาท โดยใช้กระบวนการธุรกิจของโซ่อุปทานตั้งแต่

ต้นน�ำ้ถงึปลายน�ำ้ พบว่า กระบวนการต้นน�ำ้เกษตรกร

เป็นผู้ท�ำหน้าที่ในการเพาะปลูก ดูแลรักษา เก็บเกี่ยว 

และจัดการผลผลิต เพื่อขนส่งส้มโอไปยังแหล่งรับซ้ือ  

เกษตรกรจัดซื้อจัดหาปัจจัยการผลิตเช่น กิ่งพันธุ์ ปุ๋ย 

ยาก�ำจัดศัตรูพืช ในพื้นที่ใกล้เคียง กิ่งพันธุ์จะมีการ

จัดซื้อจัดหาจากสวนที่มีความน่าเชื่อถือโดยดูจาก

ประสบการณ์ของสวนน้ันร่วมกับชื่อเสียงของผลผลิต 

ส�ำหรับกระบวนการกลางน�้ำ ประกอบด้วยผู้รวบรวม

หรอืคนกลางประเภทอืน่ๆ การรวบรวมของผูร้วบรวม

ในท้องถิน่จะตดิต่อกับเกษตรกรโดยตรงเมือ่ถงึฤดกูาล 

โดยเกษตรกรจะเป็นผูเ้กบ็ส้มโอตามค�ำสัง่ซือ้เอง จดัส่ง

ส้มโอให้ผูร้วบรวมเอง บางครัง้ผูร้วบรวมกม็กีารตดิต่อ

กับเกษตรกรโดยตรงโดยที่ผู้รวบรวมจะเข้าไปท�ำการ

เช็คคณุภาพส้มโอถึงสวนและท�ำการจ้างแรงงานเข้าไป

ตดัผลผลติเอง ขนส่งเองโดยทีเ่กษตรกรยนิยอมตามข้อ

ตกลงของ การซือ้ตามท่ีได้ตกลงกนัไว้และกระบวนการ

ปลายน�้ำนั้น เกษตรกรมีจ�ำหน่ายส้มโอให้กับผู้บริโภค

โดยตรงตาม ซึ่งเป็นส้มโอสดไม่มีการแปรรูป และการ

จ�ำหน่ายให้กับผู้ค้าส่งแบบไม่มีสัญญาผูกพัน (แบบ

อิสระ) และบางรายมีการจ�ำหน่ายให้กับผู้ค้าส่งออก

ท้ังนี้ส้มโอต้องมีคุณภาพผลผลิตท่ีได้มาตรฐานท่ีทาง

บริษัทก�ำหนด ในส่วนของปัญหาพบว่า ภาคส่วนของ

เกษตรกร คนกลางและผู้ส่งออกมีปัญหาจากความ

ผันผวนของปริมาณผลผลิตท�ำให้ไม่เพียงพอต่อความ

ต้องการของผู้บริโภคไปจนถึงผู้ส่งออก อันเนื่องจาก

เป็นเกษตรกรรายย่อยมีการรวมตัวแบบโซ่หลวมๆ 

หรือโซ่อิสระ ข้อเสนอแนะทุกภาคส่วนประกอบด้วย

รฐับาล กลุม่ชมรมควรมกีารปรบัตวัและสร้างเครอืข่าย
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ความเชือ่มโยงเพือ่เพิม่ศกัยภาพและขดีความสามารถ

ทางการแข่งขันขึ้นรองรับเปิดตลาดใหม่ในอนาคต 

ดังนั้นการผลิตสินค้าส้มโอในพ้ืนที่ชัยนาทจึง

ต้องใช้แนวทางการจัดการห่วงโซ่การผลิตออกเข้ามา

ด�ำเนนิการกบัปัญหาต่างๆเพือ่ให้เกดิการคุ้มครองพ้ืนที่

ท�ำการปลูกส้มโอชัยนาทแบบด้ังเดิมและได้ผลผลิต

ท่ีตรงตามความต้องการของลูกค้าและสอดคล้องกับ

แนวทางนโยบายต่างๆ ของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องโดย

สามารถสรุปแนวทางและการปรับตัวของเกษตรกร

เพื่อให้เกิดการการคุ้มครองพื้นที่เกษตรกรในการผลิต

ส้มโอในพื้นที่จังหวัดชัยนาท ดังภาพ 1

-	เมล็ดพันธุ์/ต้นกล้า

-	ปุ๋ย/ผลิตภัณฑ์อาหาร

	 เสริมพืช/สารเคมี

-	กรรมสิทธิ์ในพื้นที่

-	เครื่องจักร/อุปกรณ์

	 การเกษตร

-	ระบชลประทาน/

	 สภาพดินฟ้าอากาศ 

	 ฯลฯ

ปัจจัยการผลิต

- กระบวนการผลิต

- ปริมาณผลผลิตส้มโอ

-	การผลิตเพื่อส่งมอบ

	 ลูกค้าโดยตรง

-	การผลิตเพื่อการ

	 ส่งออก 

การผลิต/ผลผลิต

-	การบรรจุภัณฑ์/การ

	 จัดเก็บคลังสินค้า/

	 ห้องเย็นรักษาสภาพ/

	 คุณภาพ

-	การแปรรูปผลิตภัณฑ์

	 ส้มโอ

การจัดเก็บ/บรรจุ

ภัณฑ์/ควบคุม

คุณภาพ -	การขนส่งโดยตรง

-	โรงงาน/พ่อค้า

	 คนกลางขนส่ง

	 (รถบรรทกุขนาดเลก็/	

	 ขนาดใหญ่)

การกระจายสินค้า

-	พ่อค้าคนกลาง

	 (ผู้ค้าส่ง/ผู้ค้าปลีก)

-	ร้านค้าตนเอง/

	 พันธมิตร(ญาติ/คน

	 ใกล้ชิด/คนรู้จักฯลฯ)

-	ร้านค้าเฉพาะ/ริมทาง

	 ดั้งเดิม (ตามค�ำสั่งซื้อ

	 เฉพาะ)

ช่องทางการ

จัดจ�ำหน่าย/

การตลาด -	ลูกค้า(นักท่องเที่ยว/

	 คนในพื้นที่ใกล้เคียง)

-	ลูกค้าประจ�ำ/ตาม

	 ฤดูกาล

ลูกค้า/ผู้บริโภค

ข้อมูลข่าวสาร(การเกษตร/ราคา/เทศกาลฯลฯ)/ระบบสารสนเทศออนไลน์(Line/facebook)/ความต้องการลูกค้า(pre-order)

ทุน/เงินจากการขายและจ�ำหน่าย/กระจายสินค้าส้มโอ

วัตถุดิบและปัจจัยการผลิต(สินค้าส้มโอ)

ภาพ 1 ห่วงโซ่การผลิตส้มโอในพื้นที่จังหวัดชัยนาท

จ�ำนวน ตวัอย่างทีเ่ป็นเกษตรกรทัง้หมด 244 ราย และ

เป็นคนกลางทางการตลาดทัง้หมด 28 ราย ผลการวจิยั  

ด้านเศรษฐกิจการผลิต พบว่า ในจังหวัดนครปฐม  

ส้มโอพนัธุท์องดีมีรายได้สทุธเิหนอืต้นทนุเงนิสด เฉลีย่

ปีละ 40,572.97 บาท/ไร่ มีความคุ้มค่าในการลงทุน

และมีความเสี่ยงต�่ำมาก และส้มโอพันธุ์ขาวน�้ำผึ้ง มี

รายได้สุทธิเหนือต้นทุนเงินสดเฉลี่ยปีละ 24,691.49 

บาท/ไร่ ไม่มคีวามคุม้ค่าในการลงทนุ แต่มคีวามคุม้ค่า 

เมือ่พจิารณาเฉพาะรายจ่ายเงินสดตามพฤตกิรรมของ

ผู้ปลูกและมีความเสี่ยงค่อนข้างสูง ในจังหวัดสระบุรี 

ส้มโอพันธุ์ทองดีมีรายได้สุทธิเหนือต้นทุนเงินสดเฉลี่ย

ขาดทุนปีละ -1,045.18 บาท/ไร่ ไม่มีความคุ้มค่าใน

การลงทนุ แม้ว่าจะพจิารณาเฉพาะรายจ่ายเงนิสดตาม

นงนุช อังยุรีกุล และสมคิด ทักษิณาวิสุทธิ์ 

(2550) อ้างถงึในส�ำนกังานเศรษฐกิจเกษตรที ่7(2559) 

ท�ำการวิจัยเรื่อง “เศรษฐกิจการผลิตและการตลาด

ส้มโอในภาคกลาง” มีวัตถุประสงค์ด้านการผลิตเพื่อ

หาต้นทุนและผลตอบแทนการผลิต ศักยภาพ ใน

การผลิตและการแข่งขัน ความคุ้มค่าและอัตราความ

เสี่ยงของการลงทุนของผู้ปลูกส้มโอ ด้านการตลาด มี

วัตถปุระสงค์เพือ่ให้ทราบวถิกีารตลาด และส่วนเหลือ่ม

การตลาด การวิจัยจ�ำแนกตามพันธุ์ส้มโอหลักของ 6 

จังหวัด คือ ชัยนาท สระบุรี นครนายก ปราจีนบุรี 

นครปฐม และสมุทรสงคราม และก�ำหนดเลือกเฉพาะ

พันธุ์ ที่มีความส�ำคัญในเชิงการค้าของภาคกลาง คือ 

พันธุ์ทองดี ขาวน�้ำผึ้ง ขาวแตงกวา และขาวใหญ่ มี
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ผ่านการรับรองคุณภาพจากศูนย์ดัชนีการอ้างอิงวารสารไทย (TCI.) อยู่ในกลุ่ม 2 สาขามนุษย์ศาสตร์และสังคมศาสตร์

พฤติกรรมของผู้ปลูกแล้วก็ตาม ในจังหวัดนครนายก 

ส้มโอพันธุ์ทองดีมีรายได้สุทธิเหนือต้นทุนเงินสดเฉลี่ย

ปีละ 8,326.36 บาท/ไร่ มีความคุ้มค่าในการลงทุน

และมีความเสี่ยงต�่ำมาก ในจังหวัดปราจีนบุรี ส้มโอ

พันธุ์ทองดีมีรายได้สุทธิเหนือต้นทุนเงินสด เฉลี่ยปีละ 

17,817.76 บาท/ไร่ มีความคุ้มค่าในการลงทุนและมี

ความเสีย่งต�ำ่ ในจังหวดัชยันาท ส้มโอพนัธุข์าวแตงกวา

มีรายได้สุทธิเหนือต้นทุนเงินสดเฉลี่ยปีละ 7,241.25 

บาท/ไร่ ไม่มีความคุ้มค่าในการลงทุน แต่มีความคุ้ม

ค่าเมื่อพิจารณาเฉพาะรายจ่ายเงินสดตามพฤติกรรม

ของผู้ปลูกและมีความเสี่ยงค่อนข้างสูง และในจังหวัด

สมุทรสงคราม ส้มโอพันธุ์ขาวใหญ่มีรายได้สุทธิเหนือ

ต้นทุนเงินสดเฉลี่ยปีละ 29,452.49 บาท/ไร่ มีความ

คุ้มค่าในการลงทุนและมีความเสี่ยงต�่ำมาก ศักยภาพ

ด้านการผลิตของผู้ปลูกส้มโอค่อนข้างต�่ำ และด้าน

การตลาดอยู่ในระดับปานกลาง มีการรวมกลุ่มกันใน

ระดบัต�ำ่ ความสามารถในการพึง่พาตนเองโดยรวม อยู่

ในระดับสูง มีความเข้มแข็ง โอกาสและความสามารถ

ในการแข่งขันในการประกอบอาชีพอยู่ในระดับปาน

กลาง ส่วนผลการวิจัยด้านเศรษฐกิจการตลาด พบว่า 

ผลผลิตส้มโอที่เก็บเกี่ยวได้ในภาคกลาง (รวมจังหวัด

พจิติร) สามารถอปุทานส้มโอได้ตลอดทัง้ปี ผูป้ลกูส้มโอ

ขายผลผลติให้กบัผูร้วบรวมร้อยละ 47.02 ของปรมิาณ

ทั้งหมด รองลงไปได้แก่ ผู้ค้าส่ง ผู้ค้าปลีก ผู้ส่งออก ผู้

บริโภคและตัวแทนของผู้ค้าส่งร้อยละ 25.85, 10.85, 

10.56, 5.69 และ 0.31 ตามล่าดับ โดยผูร้วบรวมมส่ีวน

เหลื่อมการตลาดร้อยละ 22.22 ผู้ค้าส่งมีร้อยละ 50  

ผู้ค้าส่งมือสอง ร้อยละ18.16 ตัวแทนของผู้ส่งออก  

ร้อยละ 25.21 ส่วนผูส่้งออกกรณฝีากขายมคีวามเสีย่ง

กับราคาที่ได้รับปลายทางเป็นอย่างมาก 

อุษณี จิตติมณี กระมล ทองธรรมชาติ และ 

รวิพิมพ์ ฉวีสุข (2553) ได้ท�ำการศึกษาการจัดการ

โลจิสติกส์และโซ่อุปทานส้มโอขาวแตงกวาจังหวัด

ชัยนาท ผลการศึกษาพบว่ารูปแบบโซ่อุปทานส้มโอ  

ขาวแตงกวาชัยนาทมีการปรับตัวจากโซ่อุปทานแบบ

ดั้งเดิมเป็นโซ่อุปทานรูปแบบใหม่พบได้จากการปรับ

ตัว ของเกษตรกรที่มีการผลิตและกระจายสินค้าสู่

ห้างสรรพสินค้า และส่งออกมากข้ึน นอกจากการ

ขายโดยตรง และขายให้ผู้รวบรวมแบบเดิม ในส่วน

ของปัญหาพบว่า ภาคส่วนของเกษตรกร คนกลาง

และผู้ส่งออกมีปัญหา จากความผันผวนของปริมาณ

ผลผลิตท�ำให้ไม่เพียงพอต่อความต้องการ (Over  

Demand) ของผูบ้รโิภคไปจนถงึผูส่้งออกอนัเนือ่งจาก

เป็นเกษตรกรรายย่อยมีการรวมตัวแบบโซ่หลวมๆ 

หรือโซ่อิสระในส่วนของต้นทุนการปลูกส้มโอของ

เกษตรกร เฉลีย่เท่ากบั 13.82 บาทต่อกโิลกรมั จากนัน้

วิเคราะห์ต้นทุนโลจิสติกส์ส่วนเกษตรกรเพื่อให้ทราบ

ต้นทุนการผลิตที่แท้จริง พบว่า มีต้นทุนโลจิสติกส์เกิด

ขึ้นเฉลี่ยเท่ากับ 1.267 บาทต่อกิโลกรัม

วิธีการวิจัย
การศึกษาคร้ังนี้เลือกประชากรที่ใช้เกษตรกร

ผู้ปลูกส้มโอพ้ืนท่ีจังหวัดชัยนาท ซ่ีงแบ่งกลุ่มตัวอย่าง

ออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มตัวอย่างที่เป็นครัวเรือน

ท�ำการเกษตรปลกูส้มโอในพืน้ท่ีจังหวดัชัยนาท จ�ำนวน 

200 ครัวเรือน ด้วยวิธีการสุ ่มตัวอย่างแบบอย่าง

ง่ายและกลุ่มผู้แทนหน่วยงาน/องค์กรและบุคคลที่

เกี่ยวข้องกับการปลูกสัมโอจังหวัดชัยนาท จ�ำนวน  

30 คน ด้วยวิธีการสุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง 

เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูลคือ แบบสัมภาษณ์ 

เชิงลึก (In depth Interview) และแบบสอบถาม  

รวมถึงการรวบรวมข้อมลูทตุยิภมูจิากเอกสารและงาน

วิจัยท่ีเก่ียวข้อง แล้วน�ำมาวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติ

เชิงพรรณนา ได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ยและการวิเคราะห์

เชิงเนื้อหา (content analysis) 

ผลการวิจัย
1) ผลการวิเคราะห์สถานการณ์และปัจจัยที่

มีผลต่อถึงความต้องการของเกษตรกรในห่วงโซ่การ

ผลิตส้มโอพื้นที่จังหวัดชัยนาท พบว่า สถานการณ์การ
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ผ่านการรับรองคุณภาพจากศูนย์ดัชนีการอ้างอิงวารสารไทย (TCI.) อยู่ในกลุ่ม 2 สาขามนุษย์ศาสตร์และสังคมศาสตร์

ผลติส้มโอชยันาทพ้ืนทีอ่�ำเภอมโนรมย์ อ�ำเภอสรรพยา 

อ�ำเภอสรรคบุรี อ�ำเภอหันคา และอ�ำเภอเนินขามได้

มีการส่งเสริมให้ปลูกส้มโอที่เป็นสินค้าขึ้นชื่อประจ�ำ

จังหวัดเพ่ิมขึ้นและมีการส่งออกไปขายต่างประเทศ 

เนื่องจากสภาพอากาศเอื้ออ�ำนวยไม่ร้อนเกินไป และ

ปริมาณน�ำ้เพยีงพอต่อการออกดอกติดผล ประกอบกบั

ราคาทีเ่กษตรกรขายได้อยูใ่นเกณฑ์ดี จูงใจให้เกษตรกร

บ�ำรุงใส่ปุ๋ยเพิ่มมากข้ึน อีกทั้งเกษตรกรผู้ปลูกส้มโอ

ในเขตอ�ำเภอดังกล่าวมีประสบการณ์จากการสืบทอด

เรียนรู้การปลูกส้มโอจากบรรพบุรุษ ซึ่งเป็นสายพันธุ์

ส้มโอขาวแตงกวาเป็นสายพันธุ ์ด้ังเดิมที่เกษตรกร

ท�ำการตอนกิ่งและขยายพันธุ์เอง บ�ำรุงต้นส้มโอด้วย

ปุ๋ยหมัก ปุ๋ยคอกและบางช่วงเวลามีการใช้ปุ๋ยเคมีโดย

การใช้เครื่องมือเครื่องจักรแบบดั้งเดิมและง่ายต่อการ

งาน เช่น จอบส�ำหรับขุดดิน กรรไกรตัดแต่งกิ่ง เครื่อง

สูบน�้ำ เครื่องตัดหญ้า เครื่องฉีดพ่นยา เป็นต้น ซึ่งส่วน

ใหญ่อาศยัเงินทนุของตัวเองเป็นหลกั อาจบางรายกูย้มื

จากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 

(ธกส.) ในการน�ำมาลงทุน ทั้งนี้การผลิตส้มโอของ

เกษตรกรส่วนใหญ่มีความพยายามลดต้นทุนการผลิต

ด้วยการผลติแบบธรรมชาติใช้สารเคมีให้น้อยทีส่ดุหรอื

บางสวนไม่ใช้สารเคมี เพราะต้องการให้ผลผลติออกมา

มีคุณภาพและเป็นที่ต้องการของตลาดและสามารถ

ก�ำหนดราคาเองได้ ซึ่งเกษตรกรบางส่วนที่ยังคงมี

ต้นทนุการผลติสงู เนือ่งจากเน้นการผลติแบบใช้ปุย๋เคม ี

และสารเคมีป้องกันก�ำจัดศัตรูพืชเป็นหลัก แต่ก็มี 

ส่งเสรมิจากหน่วยงานภาครฐัทีเ่กีย่วข้อง เช่น ส�ำนกัวจิยั

และพัฒนาการเกษตร เขตที่ 5 จังหวัดชัยนาท เข้ามา 

ด�ำเนินโครงการลดการใช้สารเคมีในสวนส้มโอจังหวัด

ชัยนาทให้ปลอดสารเคมีอย่างต่อเนื่องเพ่ือสามารถ 

ส่งออกไปผู้ค้าต่างประเทศตามมาตราฐาน ภายใต้สทิธิ

ประโยชน์ความตกลงหุน้ส่วนทางเศรษฐกจิ ไทย-ญีปุ่น่ 

(JTEPA) โดยอัตราภาษีน�ำเข้าเหลือร้อยละ 0 ท�ำให้

สถานการณ์การผลิตและผลผลิตส้มโอพื้นที่จังหวัด

ชัยนาทมีแนวโน้มที่ดีขึ้น

จากการศึกษาปัจจัยท่ีมีผลต่อความต้องการ

เกษตรกรผู้ปลูกส้มโอในพื้นที่จังหวัดชัยนาท จ�ำนวน 

200 คนพบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จ�ำนวน 

103 คน คิดเป็นร้อยละ 51.50 รองลงมาเป็นเพศหญิง 

จ�ำนวน 97 คน คิดเป็นร้อยละ 48.50 มีระดับการ

ศึกษาต�่ำกว่าประถมศึกษา จ�ำนวน 44 คน คิดเป็น 

ร้อยละ 22.00 รองลงมาประถมศึกษา จ�ำนวน 43 คน 

คิดเป็นร้อยละ 21.50 รองลงมาอนุปริญญา/ปวส./

เทียบเท่า จ�ำนวน 42 คน คดิเป็นร้อยละ 21.00 โดยส่วน

ใหญ่ประกอบอาชีพปลูกส้มโอเป็นอาชีพหลัก จ�ำนวน 

113 คน คิดเป็นร้อยละ 56.50 รองลงมาไม่ได้ปลูกส้ม

โอเป็นอาชีพหลัก(อาชีพเสริม) จ�ำนวน 87 คน คิดเป็น 

ร้อยละ 43.50 ซึ่งลักษณะการถือครองท่ีดินของ

เกษตรกรส่วนใหญ่เป็นพืน้ทีเ่ช่าส�ำหรบัประกอบอาชพี 

จ�ำนวน 70 คน คิดเป็นร้อยละ 35.00 รองลงมาเป็น

กรรมสิทธิ์ของตนเอง/ครอบครัว จ�ำนวน 67 คน คิด

เป็นร้อยละ 33.50 รองลงมาบางส่วนเป็นกรรมสิทธิ์ 

จ�ำนวน 63 คน คิดเป็นร้อยละ 31.50 โดยเหตุผลส่วน

ใหญ่ในการเลือกเพาะปลูกส้มโอเนื่องจากให้ผลผลิต

มากและได้ราคาสูง จ�ำนวน 39 คน คิดเป็นร้อยละ 

19.50 รองลงมามีเงินทุนเพียงพอ จ�ำนวน 38 คน 

คิดเป็นร้อยละ 19.00 รองลงมาปลูกตามเพื่อนบ้าน 

จ�ำนวน 33 คน คิดเป็นร้อยละ 16.50 ทั้งนี้เกษตรกร

ส่วนใหญ่มีความต้องการความรู้ด้านการผลิตส้มโอ

ระดบัมากท่ีสดุ มค่ีาเฉลีย่เท่ากับ 4.43 โดยช่องทางการ

ส่งเสริมด้านการผลิตส้มโอในระดับมากที่สุดจากทาง

หน่วยงานราชการ มีค่าเฉลี่ย เท่ากับ 4.38 ผ่านวิธีการ

ส่งเสรมิในรปูแบบทศันศึกษาหรอืฝึกปฏบิตัหิรอืสาธติ

วิธีการในระดับมากที่สุด มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.56 ซึ่ง

เกษตรกรมคีวามต้องการรปูแบบการบรรยายในระดบั

ปานกลาง มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.28 

2) ผลการศึกษานโยบายและมาตรการหรือ

แนวทางของภาครัฐท้ังส่วนกลางและท้องถ่ินในการ

อนุรักษ์ฟื ้นฟูหรือคุ ้มครองพื้นท่ีปลูกส้มโอ พบว่า  

ภาครัฐก็ได้เข้าการส่งเสริมให้ปลูกส้มโอเพื่อให้เป็น
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สินค้าขึ้นชื่อประจ�ำท้องถิ่นของจังหวัดอย่างต่อเนื่อง

และมีการส่งออกไปขายต่างประเทศ ซึ่งมาตรการ

ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีนโยบายส่งเสริม

การปลูกในเขตพื้นที่เหมาะสม (Zoning) และตาม

แผนที่เกษตร (Agri - Map) รวมทั้งส่งเสริมระบบ

การเกษตรแบบแปลงใหญ่ให้ได้ตามมาตรฐาน GAP 

เพ่ือลดต้นทุนการผลิต และเพื่อให้ผลผลิตมีคุณภาพ

ตรงกับความต้องการของตลาดรวมถึงการพัฒนา

ระบบฐานข้อมูลสารสนเทศ พร้อมกับการ ขับเคลื่อน

ยุทธศาสตร์พัฒนาผลไม้เป็นรายภาค โดยเน้นเรื่อง

คณุภาพและความปลอดภยัเป็นสิง่ส�ำคญั โดยส่งเสรมิ

และสนับสนุนการจัดท�ำสินค้าสิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ 

(Geographical Indications : GI) ของส้มโอขาว 

แตงกวา จงัหวดัชยันาท เพือ่เพิม่มลูค่าและสร้างรายได้ 

ให้กับชุมชนท้องถิ่น นอกจากนี้มาตรการของภาครัฐ

ได้ช่วยเหลือในการให้ข้อมูลข่าวสารทางการตลาด

อย่างต่อเนื่อง ทั้งให้เกษตรกรเข้าร่วมอบรม/สัมมนา

ให้ความรูท้างวชิาการเกีย่วกบัการพฒันาการบ�ำรงุดนิ

และเฝ้าตรวจสอบคุณภาพของดินร่วมกับเกษตรกร

แต่ละรอบการผลิตเน่ืองจากมีศัตรูทุกระยะของการ

ผลติ เช่น ระยะแตกยอดอ่อนจะพบพวกแมลงเพลีย้ไฟ  

เพลี้ยไก่แจ้ จนถึงติดดอกออกผลผลิต มีการระบาดทั้ง

โรค และแมลงตลอดเวลา อย่างไรก็ตามในความคิด

เห็นของเกษตรกรต่อการคุ้มครองพื้นที่การปลูกส้มโอ

ในจังหวัดชัยนาท พบว่า หน่วยงานภาครัฐหรือหน่วย

งานที่เกี่ยวข้องไม่ได้มีส่งเสริมอย่างจริงจังทั้งการการ

ผลิตและการตลาด ตลอดจนสภาพแวดล้อมปัจจุบัน

มีการอนุรักษ์พันธุ์ส้มโอท้องถิ่นที่เป็นพันธุ์ดั้งเดิมนั้นมี

น้อยส่วนใหญ่จะเป็นพันธุ์ผสมและบางครั้งก็น�ำผลผล

จากที่อื่นๆ เช่น นครปฐม พิจิตร เป็นต้น เพื่อเข้ามา

จ�ำหน่ายในพื้นที่จังหวัดชัยนาท 

3) ผลการศึกษาแนวทางและมาตรการที่

เหมาะสมในการพัฒนาห่วงโซ่การผลิตส้มโอในพื้นท่ี

จังหวัดชัยนาท พบว่า การเปลี่ยนแปลงตามยุคสมัย

เกษตรกรมีการใช้เครื่องทุ่นแรงมากขึ้น และยังคงได้

รับผลกระทบจากราคาปุ๋ยและยาบ�ำรุงที่เพิ่มสูงข้ึน 

แต่ทั้งนี้วัฒนธรรมหรือภูมิปัญญาท้องถิ่นช่วงเทศกาล

คนไทยเช้ือสายจีนส้มโอจะเป็นท่ีต้องการท�ำให้ราคา

สูงขึ้น ท�ำให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในจังหวัดชัยนาทได้

มีแนวทางและมาตรการในการจัดอบรมเพิ่มพูนองค์

ความรู้ด้านความต้องการผู้บริโภคสมัยใหม่ต้องการ

บริโภคสินค้าท่ีมีคุณภาพปลอดภัย และเปิดโอกาสให้

กับคนรุ่นใหม่ที่ไม่มีประสบการณ์ด้านการเกษตรเข้า

มามีส่วนร่วมให้เห็นคุณค่าพื้นที่การท�ำเกษตรกรรม

การผลิตส้มโอ รวมถึงรองรับจุดจ�ำหน่ายผลผลิตส้มโอ

เพือ่หลกีเลีย่งการปลอมปนส้มโอจากทีอ่ืน่ ซึง่เป็นการ

แก้ปัญหาได้ตรงจุดของเกษตรกรให้มีการด�ำเนินงาน

ต่อไปอย่างต่อเนื่อง

การอภิปรายผล
จากการศึกษาการคุ้มครองพื้นที่เกษตรกรรม

เพื่อส่งเสริมและพัฒนาระบบการผลิตส้มโอพื้นที่

จังหวัดชัยนาท จะเห็นปัญหาห่วงโซ่การผลิตส้มโอ

ของเกษตรกรรายย่อยในพื้นที่ชัยนาท โดยปัญหา

ห่วงโซ่การผลิตส้มโอระดับชุมชนในแต่ละพื้นท่ีมี

ลักษณะไม่แตกต่างกัน ซ่ึงเกษตรกรส่วนใหญ่ประสบ

ปัญหาท่ีคล้ายคลึงกันได้แก่ ขาดแคลนแหล่งน�้ำเพื่อ

การเกษตร ปัจจัยการผลิตมีราคาสูงข้ึน เกษตรกร

ยังเน้นกระบวนการผลิตที่ใช้สารเคมีจ�ำนวนมากผล 

กระทบจากการใช้สารเคมีทางการเกษตรต่อสุขภาพ

ของเกษตรกร ขาดการรวมกลุ่มเพื่อแปรรูปผลผลิต

เกษตร ราคาส้มโอตกต�่ำ และบางชุมชนเกษตรกร

บางรายไม่มีท่ีดินท�ำกินเป็นของตนเองจ�ำเป็นต้องเช่า

ทีด่นิเพือ่ท�ำเกษตรกรรมและอยูอ่าศยั เป็นต้น ส�ำหรบั

แนวทางและมาตรการที่จะสามารถช่วยให้เกษตรกร

เข้าถึงประสิทธิภาพทางการผลิตอย่างมีประสิทธิภาพ 

ซ่ึงเกษตรต้องมีการปรับตัวในการเข้าสู ่ห่วงโซ่การ

ผลิตในรูปแบบความสัมพันธ์และเช่ือมโยงเครือข่าย

สมาชิกในห่วงโซ่มากขึ้น ทั้งในเรื่องความต้องการด้าน

คุณภาพเพื่อสร้างความเช่ือมั่นของส้มโอให้สามารถ
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ก�ำหนดราคาส้มโอได้ในระดับที่สูงขึ้น จะต้องมุ่งเน้น

การผลิตแบบเกษตรอินทรีย์ลดการใช้สารเคมี และ

เพิ่มช่องทางการจัดจ�ำหน่ายหรือทางการตลาดไปยัง

กลุ่มลูกค้าที่เป็นผู้บริโภคสีเขียว โดยมีการแลกเปลี่ยน 

ข่าวสารข้อมูลระหว่างผู ้ซื้อคนกลางกับเกษตรกร  

ภาครัฐเองมีการส่งเสริมและให้การสนับสนุน ให ้

ความรู้เชงิวชิาการ การเปิดตลาดให้กว้างขึน้ทัง้ในและ

ต่างประเทศ รวมถงึการผลกัดันการแปลงนโยบายการ

ก�ำหนดโซนนิ่งการเกษตรไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็น 

รปูธรรมและต่อเนือ่งและควบคุมการผลติให้สอดคล้อง

กบัปรมิาณความต้องการบริโภคทัง้ภายในประเทศและ

ส่งออก โดยยึดราคาเป็นหลักไม่ปล่อยให้มีการผลิต

อย่างไร้ทิศทางและเกิดปัญหาล้นตลาด เพื่อส่งเสริม

ความเชื่อมโยงทางการผลิตตลอดห่วงโซ่การผลิตภาค

รัฐควรให้การสนับสนุนข้อมูลข่าวสาร ด้านการตลาด

ทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศส�ำหรับธุรกิจ

ทางการเกษตรแก่เกษตรกร และ กลุม่เกษตรกรรายย่อย 

อย่างกว้างขวางและทั่วถึง 

นอกจากนีม้าตรการทีเ่หมาะสมในการอนุรักษ์/

ฟ้ืนฟกูารปลกูส้มโอในจังหวดัชยันาทต้องพจิารณาและ

ค�ำนงึถึงค่าเสยีโอกาสทางเศรษฐกจิของเกษตรกร หาก

พิจารณาถึงแนวทางที่หลายภาคส่วนปฏิบัติในการ

สร้างมูลค่าเพิ่มให้กับผลผลิตส้มโอให้มีการแปรรูป

และสร้างเครือข่ายพื้นที่คุ้มครองให้เกิดชุมชนโซ่การ

ผลิตส้มโอต้นแบบในท้องถิ่นได้ แต่อย่างไรก็ตามใน

หลายๆ แนวทางของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่เข้ามา

ส่งเสริมและพัฒนาพ้ืนที่ปลูกส้มโอยังไม่ตอบโจทย์

ในการพัฒนาหรือการยกระดับการพัฒนาได้อย่าง

สมบรูณ์และยัง่ยนื ดงัจะเหน็ได้จากการพฒันาผลผลติ

ด้วยการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับสินค้าหรือบริการที่การ

ยึดถือแนวทางการปฏิบัติของผู้ผลิตและผู้ที่เกี่ยวข้อง

ส่วนใหญ่ยังอยู่ในวงท่ีจ�ำกัด กล่าวคือ ยังคงมุ่งเน้น

การสร้างมูลค่าเพิ่มโดยเน้นหนักไปในด้านการผลิต

และการพัฒนาที่ผลิตภัณฑ์เป็นหลักไม่ได้มุ่งเน้นการ

พัฒนาแบบครบวงจรตั้งแต่ต้นน�้ำจนถึงปลายน�้ำตาม

ระบบการบริการจัดการโซ่การผลิต ซึ่งหน่วยงานท่ี

เกี่ยวข้องต้องมีความชัดเจนในการก�ำหนดเป้าหมาย

ในการผลิตหรือพื้นที่การผลิต (zoning) และเพิ่มการ

จ�ำหน่ายที่สามารถสร้างความแตกต่างของสินค้าเชิง 

กลยุทธ์ตั้งแต่กระบวนการแรกของการผลิตไปจนถึง

กระบวนการสุดท้าย เพื่อแก้ไขปัญหาผลผลิตส้มโอใน

บางฤดูกาลล้นตลาดและไม่สามารถระบายสินค้าได้

และท�ำให้ราคาตกต�่ำได้

ข้อเสนอแนะ
1)	หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องควรส่งเสริมด้านการ

ตลาดส้มโอขาวแตงกวาชัยนาทในระดับคุณภาพ เช่น 

ห้างสรรพสนิค้า ตลาดต่างประเทศ และเน้นการจดัการ

ข้อมูลข่าวสารร่วมมือกับภาครัฐในรูปแบบประชารัฐ 

สร้างเครือข่ายความเชื่อมโยงและพันธมิตรทางการ

ค้า เพื่อเพิ่มศักยภาพการผลิต โดยอาจใช้เทคโนโลยี

เข้ามาช่วยในการเช่ือมโยงห่วงโซ่การผลิตส้มโอในพืน้ท่ี

จังหวัดชัยนาท

2)	หน ่วยงานท่ีเ ก่ียวข ้องควรส ่งเสริมให ้

เกษตรกรรวมกลุม่ในรปูสหกรณ์การผลติและจ�ำหน่าย

เพื่อลดต้นทุนการผลิตและเพิ่มคุณภาพของผลผลิต 

รวมไปการจดัอบรมเกีย่วกบัการตลาดออนไลน์ เพือ่ให้

ทราบถึงกาตลาดในยคุดจิทัิล การจดัท�ำบัญชีครวัเรอืน

ให้กับเกษตรกร เพื่อจะได้ทราบถึงค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้น 

3)	ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายตลาดสีเขียว 

(เกษตรอินทรีย์) และส่งเสริมการสร้างช่องทางตลาด

สีเขียว ได้แก่ กิจกรรมทางการตลาด/ร้านค้าผลผลิต

ส้มโอสีเขียวระบบสมาชิกผลผลิตส้มโอตามฤดูกาล

หรือลูกค้าประจ�ำ การพัฒนาศูนย์เรียนรู้การรับและ

กระจายผลผลติส้มโอสเีขียวในจงัหวดัชยันาทและการ

ส่งเสริมการจัดตลาดนัดส้มโอสีเขียว
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