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บทความนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) เสนอแนวคิดการจัดการขยะแบบเหลือศูนยโดยการมีสวนรวมของ

พหุภาคีที่นําแนวคิดทางพฤติกรรมศาสตร 2) ติดตามความสําเร็จของการนําแนวคิดไปปฏิบัติโดยองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ในประเทศไทย เนื่องจากแนวคิดดานการจัดการขยะตามแนวคิดทางวิทยาศาสตรและ

วิศวกรรมศาสตร ไมสามารถจัดการขยะอยางมีประสิทธิผลอยางสมบูรณ เพราะขยะยังไมถูกกําจัดจนหมดสิ้น

เพียงแตไดรับการกลบฝงหรือเผาทําลายแมนแตการแปรรูปเปนสภาพอื่น แตยังคงมีเศษบางสวนเหลืออยู 

ดังน้ันจึงมีแนวคิดการจัดการขยะเพื่อไมตองการใหมีขยะเหลืออยูหรือสามารถเปลี่ยนสภาพไปใชประโยชน

อยางอื่นโดยอาศัยหลักการดานพฤติกรรมศาสตร ประกอบดวยการเสริมสรางพฤติกรรมการลดปริมาณการ

บริโภคสินคาและบริการ (Reduce) พฤติกรรมการนําสินคาที่บริโภคแลวแตยังใชประโยชนไดมาใชซํ้า (Reuse) 

พฤติกรรมการนําสินคาที่บริโภคแลวไปเปนวัตถุดิบในการผลิตสินคาอื่น (Recycle)

การสรางเครอืขายทีข่ยายแนวคดิดงักลาวเริม่จากบคุคล ชมุชน ภาครฐั ภาคเอกชน เพือ่เชือ่มโยงการนาํ

แนวคิดที่จะปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการจัดการขยะภายในครัวเรือน ชุมชน และการรณรงคใหองคกรปกครอง

สวนทองถิน่กาํหนดและนาํนโยบายการจดัการขยะแบบเหลือศนูยไปดาํเนนิการ เพือ่บรรลเุปาหมายการจดัการ

ขยะที่ลดปริมาณจนไมเหลือสิ่งท่ีเรียกวาขยะในท่ีสุดแนวทางดังกลาวใดถูกนํามาใชแพรหลายในกลุมประเทศ

พัฒนาแลวอยางมปีระสทิธผิล สาํหรบั ประเทศไทยยงัอยูระหวางการนาํไปปฏบิตัแิตมแีนวโนมทจีะประสบความ

สาํเรจ็ระดบัหนึ่ง สาเหตุหลัก ประกอบดวยการขาดการมีสวนรวมของพหุภาคแีละความชัดเจนของการกาํหนด

และการนํานโยบายไปปฏิบัติโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น

การจัดการขยะเหลือศูนยโดยการมีสวนรวมของพหุภาคี
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This paper aimed to 1) purposed concepts and model of Zero Waste Management 

by multi participants.2) monitored success of implementation. Since traditional Waste 

management employed Scientific and Engineering concepts were not sufficient effective-

ness, because root causes of Garbage disposal was human overconsumption and carelessly 

behavior about managing. There was a new concept named Zero waste management which 

consisted of Reduce that mean sufficiency product and service consumption, Reuse mean 

using reused product, Recycle, mean reproducing used product as raw material of newly 

build product.

Moreover, there should be a network coordinating among peoples, household, 

community, Public sectors, Entrepreneurs. These concepts had been successful implemented 

in developed countries mostly were European countries. Thai local governments had applied 

these concepts but outcomes were not efficiency since lacking of multi participants and 

policy formulation and Implementation of Local Administration Organization were not 

clarified. 

Zero Waste Management by Multi participants Concept

Abstract

Keywords: Waste Management; Zero Waste Management, Multi Participants
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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
ปญหาและความสําคัญของปญหา ปญหา

ดานสิ่งแวดลอมที่สําคัญที่สุดไดแกปญหาการจัดการ

ขยะ เน่ืองจากประชากรหนึ่งคนผลิตขยะสูงถึง 1.3 

กิโลกรัมตอคนตอวันแตความสามารถการจัดการขยะ

อยางถกูสุขลักษณะทาํไดเพยีงรอยละ 40 ของปรมิาณ

ขยะในเมือง กรณีปริมาณขยะของประเทศไทยมี

จํานวนไมสูงกวาประเทศที่พัฒนาแลวอยาง ฮองกง 

สิงคโปร เกาหลี หรือ ญี่ปุน แตความสามารถในการ

นําของเสียกลับมาใชใหมทําไดเพียงรอยละ 22 ของ

ปริมาณขยะที่เกิดขึ้น (อนุสรา สาวังชัย, 2552 หนา 3) 

จึงสงผลตอปริมาณขยะที่เพิ่มมากขึ้นจนเกิดสภาวะ

ลนเมอืงและขาดการจัดการทีเ่หมาะสมจนทาํใหปญหา

ทวีความรุนแรงเพิ่มมากข้ึน ปญหาสําคัญที่สุดไดแก

ขยะที่เกิดจากการบริโภคของชุมชนที่เกิดขึ้นอยางตอ

เนื่องในทุกพื้นที่จากสถิติพบวา ประชาชนไทยจํานวน 

63 ลานคน สามารถทําใหเกิดขยะมากกวา 56 ลาน 

กิโลกรัมตอวัน (สํานักงานสิ่งแวดลอมแหงชาติ, 2557 

หนา 13)

ในบริเวณเขตเมอืงและชนบทของประเทศไทย 

กองขยะสามารถ พบไดทั่วไปแทบทุกพื้นท่ีและทุก

ชุมชนสงผลกระทบอยางมากตอสภาพแวดลอมและ

ชุมชนทั้งตอสุขอนามัยและคุณภาพชีวิต การจัดการ

ขยะแตเดิมท้ังภาครัฐภาคเอกชน และชุมชนจะใชวิธี

กลบฝงหรือเผากําจดัในลักษณะตางคนตางทาํ ทัง้การ

กําจัดที่ถูกสุขลักษณะและไมถูกตองตามหลักวิชาการ

และการลักลอบท้ิงขยะในที่สาธารณะทั้งบริเวณปา

หรือชายหาดที่หางไกลจากชุมชน กรมควบคุมมลพิษ

ไดรายงานวาปริมาณขยะที่เกิดขึ้นทั่วประเทศไทยมี

ปริมาณประมาณ 15.03 ลานตันตอป คิดเปนอัตรา 

41,064 ตันตอวัน ประชากรเฉลี่ยแลวผลิตขยะ 0.64 

กิโลกรัมตอคน และในกรณีเมืองทองเที่ยวในฤดูการ

ทองเทีย่วจะมปีรมิาณเพิม่ขึน้กวาปกติองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นรูปแบบเทศบาลสามารถกําจัดขยะตาม

มาตรฐานไดเพียงรอยละ 6 อกีรอยละ 13 ของเทศบาล

ไมอาจดําเนินการไดตามมาตรฐานนอกจากนั้นยังมี

ปญหาสถานทีฝ่งกลบ สวนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

รูปแบบองคการบริหารสวนตําบลมีเพียงรอยละ 4 

ท่ีสามารถดําเนินการฝงกลบตามมาตรฐาน สวน

ที่เหลือเปนกําจัดดวยการเทกองและเผากลางแจง 

(พิรียุตม วรรณพฤกษ, 2553, หนา 17) เพื่อใหการ

จัดการขยะของประเทศไทยบรรลุวัตถุประสงค คณะ

รกัษาความสงบแหงชาต ิ(คสช.) กาํหนดนโยบายเกีย่ว

กับการจัดการขยะและการจัดการของเสียอันตราย

ในระดับชาติ เพื่อใหการแกไขปญหาขยะเกิดความ

ยัง่ยนื โดยมกีารกําหนดเสนทางจดัการขยะ เปนสีส่วน 

ไดแก 1) กาํจดัขยะมลูฝอยเกาตกคางสะสมในสถานที่

กําจัดขยะมูลฝอยในพื้นท่ีวิกฤต 2) สรางรูปแบบการ

จัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายท่ีเหมาะสม

เพื่อรองรับขยะใหม โดยเนนการ ลดขยะ คัดแยก

ขยะมูลฝอยตั้งแตตนทาง กําจัดขยะมูลฝอยแบบศูนย

รวม กําจัดโดยเทคโนโลยีผสมผสานที่เนนการแปรรูป

เปนพลังงานใชประโยชน 3) วางระเบียบมาตรการ

การบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 

4) มุงสรางวินัยคนในชาติเพื่อมุงสูการจัดการขยะที่

ยั่งยืน และบรรจุอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมแหง

ชาตฉิบบัที ่12 ปญหาการจดัการขยะมหีลากหลายมติิ

ทาํใหการแกปญหาเปนไปอยางยากลาํบากดังเชนกรณี

ปญหามลพิษ

ระหวางโรงงานเจนโกกับชุมชนเขตอุตสาห-

กรรมในจงัหวดั ระยอง พบวาสาเหตคุวามลมเหลวของ

การจัดการความขัดแยงไดแกการทําประชาพิจารณ 

การทํางานของคณะกรรมการสามฝายและสวน

มาตรการจัดการปญหาความขัดแยงเกี่ยวกับมลพิษ

ท่ีมีประสิทธิผลไดแกการใหประชาชนเปนศูนยกลาง

การพัฒนาแบบมีสวนรวม การตรวจสอบโครงการ 

การจัดตั้งองคกรอิสระดานสิ่งแวดลอม การเพิ่ม

บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและองคกร

ประชาสงัคมในพืน้ท่ี สวนมาตรการจดัการความขัดแยง
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ไดแกมาตรการตามกฎหมาย การระงับขอพิพาท

ดานสิ่งแวดลอม การเรงจัดตั้งศาลสิ่งแวดลอม การ

ตรากฎหมายการมีสวนรวมภาคประชาชนและการ

ปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวของ (เพง บัวหอม, 2555) 

สถานการณมลพิษของประเทศไทยปญหาหลักไดแก 

ปญหาขยะที่ทวีความรุนแรงขึ้นเปนลําดับ เพราะจาก

ปริมาณขยะปละ 25 ลานตัน สามารถจัดการไดดวย

การรีไซเคิลเพียง 3.71 ลานตัน และปญหาการขาด

ระบบเตาเผาขยะที่ไดมาตรฐานและการรณรงคเรื่อง

การรีไซเคิลการนําขยะกลับมาใชใหมไดผลนอยมาก 

(วิเชียร จุงรุงเรือง, 2559) เนื่องจากภาครัฐไดแกสวน

ราชการภมูภิาคและสวนทองถิน่ไมสามารถนาํนโยบาย

ไปปฏิบัติครบวงจร สวนมากจะดําเนินการ ในดาน

การกําจัดขยะและพยายามจัดการการแปรรูปขยะ

เปนพลงังานซึง่โดยความเปนจริงแลวจะมปีระสทิธผิล

ระดบัหนึง่เทานัน้เพราะเปนการแกปญหาทีป่ลายเหตุ 

ดังกรณีของจังหวัดปทุมธานี หนึ่งในจังหวัด ที่เปน

จังหวดัโมเดลนํารองในการแกปญหาขยะ ผูวาราชการ

จังหวัด ไดใหสัมภาษณถึงการจัดตั้งศูนยการจัดการ

ขยะแบบบูรณาการท่ีจะดําเนินการโดยการสงเสริม

ใหภาคเอกชนเขาดําเนินการโดยการแปรรูปขยะเปน

พลังงานไฟฟาโดยจังหวัด และองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นจะเปนผูประสานการปฏิบัติติเบื้องตนจะจัด

สงผูเก่ียวของไปศึกษาดูงานที่ประเทศญี่ปุน ในกรณี

ของกรุงเทพมหานครซ่ึงเปนจังหวัดหนึ่งที่ไมประสบ

ความสาํเรจ็ในการจดัการขยะ แมจะทุมเทงบประมาณ

และมแีผนการปฏบิตัอิยางตอเน่ืองเพราะวาปจจัยหลกั

ของความลมเหลวใดแกการไมสามารถนาํพากรงุเทพฯ 

ไปสูสังคมแหงการลดและคัดแยกขยะกอนทิ้งหรือ

แมแตเรื่องทิ้งใหถูกท่ีก็เปนปญหาที่แกไมตกแมนใน

อดตีเคยมโีครงการตาวเิศษ ทีส่รางจติสาํนกึระดับหนึง่

ใหกับคนกรุงเทพฯ ตอมาก็ถูก สรุปวาการจัดการขยะ

ของประเทศไทยที่ไมประสบความสําเร็จ สวนหนึ่งมา

จากวฒันธรรมการทาํงานแบบราชการทีม่องปญหาทกุ

ปญหาแบบบนลงลาง (Top Down Management) 

และที่สําคัญที่สุดไดแกการขาดการมีสวนรวมและ

การเสรมิสรางพฤตกิรรมในการคดัแยกการลดปรมิาณ

ขยะการนําขยะท่ีใชแลวกลับมาใชใหม สําหรับการ

จัดการขยะท่ีประสบความสําเร็จในประเทศไทยเปน

กรณีตัวอยางเชน เทศบาลเมืองลําพูน ท่ีเดิมประสบ

ปญหาอยางหนักเรื่องการจัดการขยะเนื่องจากปญหา

แหลงกลบฝงท่ีเต็มอยางรวดเร็วและงบประมาณท่ีใช

ในการที่เก็บขนเพิ่มมากขึ้นถึงตันละ 480-520 บาท 

นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองลําพูน มีแนวคิดที่จะ

ลดปริมาณขยะ จึงไดนําแนวทางการจัดการขยะของ

เทศบาลนครพิษณุโลกที่ใชแนวคิดของสถาบัน GTZ 

สหพันธรัฐเยอรมัน ดวยการคัดแยกขยะและการนํา

ขยะมาใชประโยชนและสามารถขายไดโดยท่ีแนวคิด

ดังกลาวนายกเทศมนตรีเทศบาลนครพิษณุโลกโดย 

ไดชี้แจงการดําเนินงานวาไดขอใหครัวเรือนทําการ

เก็บของที่สามารถขายไดทําการขายกับบริษัท วงษ

พาณิชย บริษัทเอกชนที่เขารวมโครงการกอนที่จะนํา

ไปท้ิงและขยะท่ียอยสลายไดสามารถแปรรปูเปนปุยได

ถึงรอยละ 40 สวนที่เหลือสามารถนําไปทําประโยชน

ได และเทศบาลดาํเนินการรณรงคประชาสมัพนัธดวย

การเคาะประตูบานชี้แจงรวมถึงการจัดตั้งธนาคาร

ขยะที่ชุมชนและโรงเรียนฝกอบรมอาสาสมัครรักษา

สิ่งแวดลอมระดับโรงเรียนและชุมชน สามารถลด

ปรมิาณขยะลงรอยละ 50 เชนเดยีวกบัเทศบาลระยอง

นายกเทศมนตร ีไดนาํแนวคดิดงักลาวมาดาํเนนิการสง

ผลดีทําใหสามารถลดปริมาณรอยละ 20-25 

แนวความคิดในการจัดการขยะท่ีไดผลลัพธ

อยางเปนรูปธรรมไดแกการจัดการใหขยะเหลือศูนย 

(Zero Waste Management) ท่ีเกดิจากกระบวนการ

จัดการในรูปแบบใหมท่ีตองพึ่งพาการมีสวนรวมและ

จิตสํานึกในการรวมมือรวมใจจัดการขยะของชุมชน 

รวมถึงการผลิตพลังงานทดแทนจากขยะชุมชน 

(Waste To Energy) ท่ีจะใหประโยชนในการสราง

พลังงานไฟฟาใหชุมชนหรือภายในครัวเรือนและอาจ

เชื่อมตอเขากับสายสงขายพลังงานไฟฟาใหกับการ

22

วารสารวิทยาลัยโลจิสติกสและซัพพลายเชน ปที่ 4 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 2561

วิทยาลัยโลจิสติกสและซัพพลายเชน มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา 



ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI.) อยูในกลุม 2 สาขามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร

ไฟฟาสวนภูมิภาคไดอีกแนวทางหนึ่ง (จุรีรัตน ใจพิศ, 

2555, หนา 26) 

แนวคิดการจัดการขยะเหลือศูนยเปนแนวคิด

ทีเ่หมาะสมในการแกปญหาการจัดการขยะโดยเฉพาะ

ในพื้นที่ชุมชนเมืองที่มีลักษณะพหุภาคี สําหรับกรณี

ของเทศบาลเมืองหัวหินที่มีพื้นที่รับผิดชอบ เปน

แหลงทองเที่ยวสําคัญของประเทศไทย ปญหาขยะ

เปนปญหาหลักของเทศบาลเมอืงหวัหนิ เนือ่งจากเปน

แหลงทองเที่ยว นักทองเที่ยวเขาใชบริการแลวก็จาก

ไป เหลือไวแตขยะที่มีปริมาณมาก การจัดการของ

เทศบาลเมืองหัวหินทําไดเพียงการกลบฝงและแปลง

สภาพเปนพลังงานไดในปริมาณจํากัดจนไมคุมการ

ลงทุน นอกจากน้ันยังประสบปญหาความขัดแยงกับ

ชุมชนที่บริเวณใกลเคียงแหลงกลบฝง

 

วัตถุประสงคของบทความ
1. นําเสนอแนวคิดในการจัดการขยะดวย

แนวคิดการจัดการขยะเหลือศูนย

2. วิเคราะหความเปนไปไดที่องคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ในรูปแบบเทศบาลและองคการบริหาร

สวนตําบล จะนําแนวคิดการจัดการขยะเหลือศูนยไป

ปฏิบัติ

 

การทบทวนแนวคิดการจัดการขยะเหลือศูนย
1. แนวคิดและทฤษฎีการจัดการขยะเหลือ

ศูนย (Zero Waste) เปนแนวคิดท่ีสงเสริมการ

หมุนเวียนทรัพยากรกลับมาใชใหมเพื่อกอใหเกิดการ

ใชทรพัยากรอยางมคีุมคา และกอใหเกิดประสทิธภิาพ

ประสทิธผิลสงูสดุในการใชทรพัยากรดงักลาว นอกจาก

นั้นยังสงเสริมใหลดปริมาณของเสียท่ีเกิดข้ึนใหนอย

ที่สุด โดยการใชหลักการ 3Rs (Reduce, Reuse and 

Recycle) รวมท้ังการออกแบบผลิตภัณฑใหสามารถ

นํากลับมาใชใหมไดเกือบท้ังหมด เพื่อเปนการลด

ปริมาณของเสียที่สงไปกําจัดโดยวิธีการฝงกลบ หรือ

เตาเผาทาํลายใหมปีริมาณนอยทีส่ดุ เนือ่งจากปจจบุนั

มีขอจํากัดดานพื้นที่สําหรับกําจัดของเสียและวิธีการ

ควบคุมมลพิษดานกลิ่นและไอระเหย มีคาใชจายใน

การดําเนินการคอนขางสูง ทั้งนี้ทรัพยากรควรมีการ

หมนุเวยีนระบบปด (Closed Loop system) สามารถ

นํากลับมาใชใหม ดังภาพ 1

ไดอะแกรมที่  1 Closed loop system

ภาพ 1 การหมุนเวียนระบบปด  (Closed Loop system)

แหลงที่มา: คนจาก http//www.energy saving media.com
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การจดัการขยะแบบเหลอืศนูย (Zero Waste) 

เกิดขึ้นในชวงตอนกลางของ ค.ศ. 1970 จากการ

ประกาศของบริษัทแหงหนึ่งที่มีชื่อวา Zero Waste 

System Inc. ที่มลรัฐ California ของประเทศ

สหรัฐอเมริกา ทําการ Recycle สารเคมีท่ีใชแลว

จากอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส กรองนํ้ามันที่ใชแลว

เพื่อนํากลับมาใชใหมจากอุตสาหกรรมแปนพิมพโดย

จําหนายสินคา Recycle ในราคาถูกลงกวาเดิม ผล

การดําเนินการประสบความสําเร็จอยางมาก และ

สามารถสรางเทคโนโลยีที่ไดรับการพัฒนาตอยอด

จนไดการยอมรับจากหนวยงานภาครัฐของประเทศ

สหรัฐอเมริกา เมื่อผลงานไดรับการตีพิมพแพรหลาย 

บริษัทไดรับฉายาวาเปน “ผูนํา การแลกเปลี่ยนของ

เสียที่ขยันและกระตือรือรน” ตอมาบริษัทไดเรียกรอง

ใหผูผลติสนิคาตางๆ มกีารออกแบบผลติิภณัฑแนวใหม

ที่ลดการเกิดของเสียและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมให

มากยิ่งขึ้น ตอจากนั้นกระแสตานสิ่งแวดลอมในสังคม

มีความตองการมากขึ้น สังคมตองการส่ิงแวดลอมท่ี

ดีขึ้น โดยเฉพาะในชวง ค.ศ. 1998- 2003 เกิดกระแส

ความตองการชมุชนรปูแบบ Zero Waste ที ่เปนมติร

กับสิ่งแวดลอมมากขึ้นรวมถึงแนวทางการสงเสริม 

Zero Waste ใหใกลเคยีงกับความหมายของ “ของเสยี

เหลอืศนูย” ใหมากทีส่ดุ แนวคดิขยะเหลอืศนูย (Zero 

Waste Management) มีหลักการวา “ขยะ มีมูลคา

ทางเศรษฐกิจ สามารถนํากลับมาใชใหมได” โดย

มีเปาประสงคคือ “การทําขยะใหเหลือนอยที่สุด

และกําจัดที่เหลือ (residue) โดยเทคโนโลยีที่มี

ประสิทธิผล” การจัดการขยะเหลือศูนยเปนการ

วางยุทธศาสตรใหมที่ตองการขับเคลื่อนดวยพลัง

จากรากฐานสังคมที่จะปรับเปลี่ยนวิธีเกาๆ ไปสูการ

ดําเนินการแบบใหมที่จะเปลี่ยนแปลงทัศนคติ และ

พฤติกรรมของผูบริโภคใหเกดิความรวมมอืซ่ึงหลกัการ

ของแนวความคิดขยะเหลือศูนยประกอบดวยการลด

ปรมิาณของเสยีใหเหลอืนอยทีส่ดุ (minimize residual 

waste) การใชวัตถุการผลิตที่สามารถนํากลับมา

แปรรูปใชใหมใหมากท่ีสุด (Maximize recycling) 

กําจัดการบริโภคหรือบริโภคลดลง (Reduces con-

sumption) การบริโภคสินคาตองเชื่อมั่นวาสินคา

นั้นสามารถนํากลับมาใชซํ้าไดซอมแซมแปรรูปใหมได 

การผลิตสินคาที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (ใช

วัสดุการผลิตนอยสรางมลพิษนอยลง) การออกแบบ

การผลิตและตัวสินคาใหมที่ผสมผสานการนําวัสดุ

แปรรูปใชใหมได เรงการประชาสัมพันธหรือรณรงค

การใชสินคาท่ีผลิตจากวัสดุเหลือใช การพัฒนาการ

นําขยะมาแปรรูปใชใหมใหมากท่ีสุดการออกแบบกฎ

กติกาเก็บภาษีรวมอยูในราคาสินคาท่ีคิดจากตนทุน

ท่ีแทจรงิดวยจากผูผลิตและผูบรโิภค การชวยยกระดบั

เปาหมายทางเศรษฐกิจของชุมชนทองถิ่นใหสามารถ 

เลี้ยงตัวเองไดในชุมชน การสรางงานใหกับชุมชน เพื่อ

ปองกันและแกไขปญหาสังคม

การจัดการขยะเหลือศูนยไดถูกนําไปปรับ

เปลี่ยนเพื่อใหเหมาะสมกับการปฏิบัติของแตละ

ประเทศ การจัดการขยะจงึมแีนวโนมและทศิทางคลาย

กัน คือการกําหนดนโยบายสาธารณะที่เปาประสงค

มาจากการมีสวนรวมของทุกภาคสวนแตกตางกัน

ในกระบวนการทางนโยบายท่ีแตละประเทศใหนํา้หนกั

และคุณคาตางกันในแตละภาคสวน พบวาหลาย

ประเทศใชแนวคิดนี้ในการจัดการขยะ อาทิเชน 

ออสเตรเลีย นิวซีแลนด คานาดา อินเดีย เกาหลี 

ฟลิปปนส ฮอลแลนด สวีเดน เยอรมนี ออสเตรีย 

องักฤษ ไอรแลนด สกอตแลนด สวสิเซอรแลนด บราซลิ 

และบางรัฐของสหรัฐอเมริกา เชน แคลิฟอรเนียและ

โอเรกอง (California & Oregon) จดัไดวาเปนปฐมบท

ของแนวคิดการจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชน (Com-

munity Bared Solid Waste Management) ซึ่ง

แนวคิดดังกลาวไดมีการทดลองศึกษาในประเทศไทย

โดยเทศบาลนครพิษณุโลกและองคการ GTZ จาก

ประเทศเยอรมนีใชเวลาศึกษาทดลอง 8 ป มีหลัก

การสําคัญคือการจัดการขยะ ณ แหลงกําเนิดโดยใช

ชุมชน และครัวเรือนรวมดําเนินการปรับปรุงจากการ
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จัดการมูลฝอยในเชิงบวก และพฤติกรรมที่เปลี่ยนไป

ของประชาชนโดยมีเปาหมายคือ การลดปริมาณขยะ 

และใหมีการแยกขยะกลับมาใชใหเกิดประโยชนมาก

ที่สุดดวยมาตรการ 6 ขั้นตอน คือ 1) คัดแยกของขาย

ได 2) ขยะอินทรียหมักทําปุย 3) ตั้งถังขยะในบาน 

4) ถนนปลอดขยะ 5) ลดความถีข่องการเกบ็ขยะ และ 

6) ลดคาธรรมเนียม โดยในแตละขั้นตอน ตองมีความ

สัมพันธกันและเชื่อมโยงกับสิ่งจูงใจและการไดรับ

ประโยชนรวมกัน มีการกํากับดูแลดานศักยภาพของ

เทคนิควิชาการ การติดตามผลอยางยั่งยืน 

การดําเนินการดังกลาวจัดเปนการจัดการขยะ

เหลือใชโดยการมีสวนรวมของชุมชนและตอยอด

แนวคิดโดยการคิดคนเทคโนโลยีกําจัดขยะที่สามารถ

แปรรูปขยะใหเปนพลังงานทดแทนในรูปแบบตางๆ 

เชน การนําไปการผลิตไฟฟา เทคโนโลยีดังกลาว

ประกอบดวย

1) เทคโนโลยีการฝงกลบ และระบบผลิตกาซ

ชีวภาพจากหลุมฝงกลบขยะ (Land fill Gas to 

energy) 

2) เทคโนโลยีเตาเผาขยะ (Incineration) 

3) เทคโนโลยีการผลิตกาซเชื้อเพลิงจากขยะ

ชุมชน ( Municipality Solid Waste Gasification)

4) เทคโนโลยียอยสลายแบบไมใชออกซิเจน 

(Anaerobic Digestion)

5) เทคโนโลยีผลิตเช้ือเพลิงขยะ (Refuse 

Derived Fuel RDF)

6) เทคโนโลยีพลาสมาอารก (Plasma Arc)

7) เทคโนโลยีการแปรรูปขยะเปนนํ้ามันเช้ือ

เพลิง 

เนือ่งจากรปูแบบการจดัการขยะชมุชนสามารถ

ชักนําเขาสู หลักการ Zero Waste และหลักการ 

Waste to Energy ที่เรียบงายและลงทุนไมสูงมาก 

คนไทยสามารถบริหารจัดการไดเอง เพราะนับวันการ

จัดการขยะเริ่มมีความสลับซับซอนมากข้ึนเนื่องจาก

ปริมาณขยะไมไดลดลงมีแตทวีเพิ่มขึ้นตามพฤติกรรม

การบริโภคของประชากร และจํานวนประชากรที่เพิ่ม

มากขึ้น เพียงแตภายในเขตเมือง (Urban) แมในเขต

ชนบท (Rural) ปริมาณขยะมีแตเพ่ิมขึ้นมิไดลดลง 

จนมีนัยสําคัญ ดังนั้นการใชเทคโนโลยีท่ีกลาวมาขาง

ตนก็เปนเพียงสวนหนึ่งของการจัดการขยะเทานั้น 

เนื่องจากสามารถชวย 1) ลดปญหาขยะตกคางท่ีสง

ผลใหเกิดมลภาวะตอชุมชนและสิ่งแวดลอม 2) รับซื้อ

วัสดุ (Recycle จากชุมชนในราคายุติธรรม) 3) มีการ

จางแรงงานทองถ่ินทาํใหเกดิการกระจายรายไดชุมชน 

4) ชุมชนไดรบัผลประโยชนจากภาษโีรงเรอืนและภาษี

ท่ีดนิ การจัดการขยะตามแนวคดิเทคนคิตางๆ สามารถ

ทดแทนพลงังานเช้ือเพลงิในระดบัหนึง่และยงัเปนมติร

กับสิ่งแวดลอม จากตาราง 1 การเปรียบเทียบ CO
2 

emission จากเชื้อเพลิงธรรมชาติกับเชื้อเพลิงอัดเม็ด

จากขยะ RDF

ตาราง 1 

การเปรียบเทียบคา CO
2
 emission ( การปลดปลอย CO

2
) จากเชื้อเพลิงธรรมชาติกับเชื้อเพลิงอัดเม็ดจาก

ขยะ RDF

 ชนิด healing Value CO2  emission/ Ton

 ถานหิน  Coal 25GI/Mg 2.41

 เชื้อเพลิง RDF 14-20 GI/Mg 0.64

ที่มา:  http:// www. Bluggang.com
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การบริหารจัดการขยะใหเปนมิตรกับชุมชน

และสิ่งแวดลอมนั้นสามารถทําไดอยางยั่งยืนเพื่อการ

รองรบัขยะทีม่ใีนปจจบุนัทัง้หมด และรองรบัขยะทีจ่ะ

เกดิขึน้ในอนาคต จงึมคีวามสําคัญอยางมากตอคุณภาพ

ชีวิตของประชาชน กอใหเกิดประโยชนตอชุมชนใน

ดานการจัดการขยะเพื่อพลังงานทดแทนโดยมีผล

ประโยชนจากการใชพลงังานทดแทนในแตละดาน เชน

1) ดานเศรษฐกิจ จะทําใหลดการนําเข า

พลังงานเชื้อเพลิงจากแหลงฟอสซิล ลดการใชปุยเคมี 

มีรายไดจากการขายไฟฟาและคารบอนเครดิต

2) ดานสังคมและชุมชน จะลดปริมาณผูปวย

จากโรคติดเชื้อทางเดินหายใจ เพิ่มคุณภาพชีวิตใหแก

ชุมชนและสังคม สงเสริมการพัฒนาพลังงานที่ยั่งยืน

เพิ่มการจางแรงงาน

3) ดานสิง่แวดลอม สามารถครอบคลมุคุณภาพ

สิ่งแวดลอมในระดับประเทศไดดีกวา มีการกําจัดของ

เสียอยางถูกสุขลักษณะและยั่งยืน ลดปญหาโลกรอน

จากการปลอยสาร CH4 ออกสูบรรยากาศลดปญหา

สิ่งแวดลอมขางเดียว และลดปญหานํ้าขยะลงสูใตดิน 

2. รูปแบบการจัดการขยะ 

 2.1 การจัดการขยะเหลือศูนยดวยการปรับ

เปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคดวยการปรับแนวคิดวิถี

ชีวิตใหคิดกอนบริโภคและทิ้งขยะ เริ่มตนจากการ

จัดการเศษของเหลือจากการผลิตและการใชงาน โดย

ยึดหลักการ 3-R คือ Reduce, Reuse, Recycle 

3-R เปนกระบวนการจัดการกับเศษซากที่เหลือจาก

การบริโภคผลิตภัณฑนั้นๆ โดยนําเอาเศษซากมา

ซอมแซม หรือปรับสภาพ และนํากลับมาใชใหม หรือ

นาํมาถอดแยกชิน้สวนออก เปนวตัถดิุบชนดิตางๆ เชน 

กระดาษ พลาสติก เหล็ก อลูมิเนียม ทองแดง น็อต 

สกรู โลหะผสมตางๆ เปนตน และนําเอาชิ้นสวน 

วัตถุดิบที่ไดมาจากการถอดแยกนี้ ไปสงใหโรงงาน

ปรับสภาพ เพื่อนํากลับมาใชใหมอีก เพื่อเปนวัตถุดิบ

ในการผลิตอีกครั้ง ประกอบดวย

R : Reduce คือ การลดการใช การบริโภค

ทรพัยากรทีไ่มจาํเปนลง ไดแก ลดการบริโภคทรพัยากร

ที่ใชแลวจะหมดไป เชน นํ้ามัน กาซธรรมชาติ ถานหิน 

และแรธาตุตางๆ การลดการใชนี้ ทําไดงายๆ โดย

การเลือกใชสิ่งของเทาที่จําเปน เชน ปดไฟทุกครั้งที่

ไมใชงานหรือเปดเฉพาะจุดท่ีใชงาน ปดคอมพิวเตอร

และเครื่องปรับอากาศเมื่อไมใชเปนเวลานาน ถอด

ปลั๊กของเครื่องใชไฟฟา เชน กระติกนํ้ารอนออกเมื่อ

ไมไดใช ใชวิธีเดิน ข่ีจักรยาน เมื่อตองการเดินทาง

ใกลๆ หรือนั่งรถโดยสารแทนการขับรถไปเอง ลดการ

ใชถุงพลาสติก หรือวัสดุท่ีกอใหเกิดขยะและมูลฝอย

ท่ียอยสลายเปนเวลานานโดยไมจําเปน หรือใชอยาง

ฟุมเฟอย

R : Reuse คือ การใชทรัพยากรใหคุมคาที่สุด 

โดยการนําสิ่งของเครื่องใชมาใชซ้ํา ซ่ึงบางอยางอาจ

ใชซ้ําไดหลายๆ ครั้ง เชน การนําชุดทํางานเกาท่ียัง

อยู ในสภาพดีมาใสเลนหรือใสนอนอยูบานหรือนํา

ไปบริจาค แทนที่จะทิ้งโดยเปลาประโยชน การนํา

กระดาษรายงานท่ีเขียนแลว 1 หนา มาใชในหนาท่ี

เหลือหรืออาจนํามาทําเปนกระดาษโนต ชวยลด

ปรมิาณการตดัตนไม เพือ่ทําเยือ่กระดาษไดเปนจาํนวน

มาก การนําขวดแกวมาใสนํ้ารับประทานหรือนํามา

ประดิษฐเปนเครื่องใชตางๆ เชน แจกันดอกไมหรือที่

ใสดนิสอ เปนตน นอกจากจะชวยลดคาใชจาย ลดการ

ใชพลังงานตนนํ้าแลว ยังชวยรักษาสิ่งแวดลอมและยัง

ไดของจากการประดิษฐไวใชงานอีกดวย 

R : Recycle คอื การนาํหรือเลือกใชทรพัยากร

ทีส่ามารถนาํกลบัมารไีซเคลิ หรอืนาํกลบัมาใชใหม โดย

มีกระบวนการแปรรูป เปนการลดการใชทรัพยากร

ธรรมชาติจําพวกตนไม แรธาตุตางๆ เชน ทราย เหล็ก 

อลูมิเนียม ซึ่งทรัพยากรเหลานี้ สามารถนํากลับมา

รีไซเคิลไดยกตัวอยางเชน เศษกระดาษสามารถนําไป

รไีซเคลิกลบัมาใชเปนกลองหรอืถุงกระดาษการนาํแกว

หรือพลาสติกมาหลอมใชใหมเปนขวด ภาชนะใสของ 

หรือเครื่องใชอื่นๆ ฝากระปองนํ้าอัดลมก็สามารถนํา
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มาหลอมใชใหม การนํากลองนมมาแปรรูปเปนโตะ 

เฟอรนิเจอรฯ

การนําเอากระบวนการ 3R มาใชนี้ จะตองมี

ระบบจัดเก็บรวบรวม ซึ่งอาจเปนของภาครัฐ ทั้งสวน

กลาง หรือสวนทองถิ่น หรืออาจเปนจุดรับคืนของ

ภาคเอกชน เจาของผลิตภัณฑ หรือตัวแทนจําหนาย

ก็ได โดยคาใชจายในการขนสงไมมากเกินไปจนทําให

การทาํรไีซเคลิไมคุมคา ปญหาหลกัของการรไีซเคลิใน

ไทยนั้น ก็คือ ผูประกอบการรายยอยไมไดอยูในระบบ 

ไมมีความรูเพียงพอเรื่องสารพิษ และการไปรับซื้อ

จากตามบานเรือน ซึ่งจะนํามาใหรานซื้อ-ขายของเกา 

ทําการคัดแยก หากทําไมถูกวิธี และอาจเปนอันตราย

ได ทําใหเศษ ซาก ไมมีปริมาณมากเพียงพอ และไม

คุมคาในการวางอุปกรณเคร่ืองจักร สําหรับโรงงาน

ที่ถูกตองตรงตามหลักวิชาการ ทําใหไมคุ มคาการ

ลงทุน นอกจากนี้คาใชจายในการทิ้ง การขนสง การ

ผานกระบวนการรีไซเคิล จะตองใหผูใชเปนผูออกคา

ใชจายหรือไม โรงงานจะคัดแยกชิ้นสวนอยางถูกหลัก

วิธี และรูหลักการจัดการขยะที่มีสารพิษตางๆ หรือมี

กรรมวิธีในการถอดแยกที่ถูกหลักวิชาการ (ซึ่งโรงงาน

ที่จะทําการคัดแยกนี้จะตองไดรับใบอนุญาตจากกรม

โรงงานอุตสาหกรรม ประเภท 105/106) และสงตอ

ไปใหโรงงานที่จะปรับสภาพ บําบัด กําจัดตอไป (ธเรศ 

ศรีสถิต, 2558, หนา 198)

2.2 รูปแบบการจัดการขยะเหลือศูนยโดยการ 

ผูใชจะตองจายคากําจัด ที่เรียกวา “e-waste fee” 

ในประเทศพัฒนาแลวมีกฎหมายที่เรียกวา Home 

Appliance Recycling Law-HARL ซึ่งเปนกฎหมาย

ที่บัญญัติเพื่อใหผูใชจะตองจายคากําจัด เมื่อซื้อสินคา

ใหมทุกครั้ง และผูจําหนายจะเอาไปสงสินคาใชแลว

คนืใหโรงงานรไีซเคิลในเครือขายของตนเองเพือ่ทาํการ

ถอดแยกชิ้นสวนตอไป

การดาํเนนิการจดัการตามกระบวนการจดัการ

ขยะเหลอืศนูยน้ี เปนเรือ่งดีหากมกีฎหมายและมรีะบบ

การออกแบบมาเพื่อรีไซเคิล เพราะจะทําใหสามารถ

ถอดชิ้นสวนออกไดงาย และวัตถุดิบที่ใชก็เปนวัตถุดิบ

ท่ีสามารถนํากลับมาใชใหมได ไมใชวัตถุดิบเจือปน

สารอืน่มากมายจนไมอาจนาํกลบัมาใชไดอกี จะไมตอง

ผานกระบวนการซบัซอนจนกวาจะไดวตัถุดบิท่ีบรสิทุธิ์

กลับมาอีก การลดปริมาณลดขนาดของผลิตภัณฑ 

ในการออกแบบการผลิต สินคาเดิมท่ีมีอยูในตลาด 

เมื่อจะทําการออกแบบสินคารุ นใหมตองมีขนาด

เล็กลง สามารถถอด คัดแยกออกไดงาย เมื่อนํามา

รีไซเคิลแลว กระบวนการจัดการขยะเหลือศูนย จึง

เปนกระบวนการที่เหมาะสําหรับการสรางวงจรของ

ผลิตภัณฑที่ยั่งยืน แตจะตองไดรับความรวมมือจาก

ภาครัฐ การออกกฎหมายบังคับใชเพื่อจัดเก็บคา

จัดการ ตลอดจนการสรางจิตสํานึกของการคัดแยก

ขยะเพ่ือใหระบบจัดการขยะเหลือศูนยสําเร็จได และ

มีความตอเนื่อง 

2.3 การจัดการขยะดวยแปรรูปขยะ 

รูปแบบของการจัดการขยะในแนวทาง

วิทยาศาสตรจากวรรณกรรมสามารถสรุปแนวคิดการ

แปรรูปขยะดังตอไปนี้

 2.3.1 การหมักเพื่อทําปุย

 เปนการยอยสลายอินทรียสารโดยขบวน

การทางชีววิทยาของจุลินทรียท่ีเปนตัวการยอยสลาย

ใหแปรสภาพเปนแรธาตุที่มีลักษณะคอนขางคงรูป 

มีสีดําคอนขางแหง และสามารถใชในการปรับปรุง

คุณภาพของดิน ขบวนการหมักทําปุยสามารถแบง

เปน 2 ขบวนการ คอื ขบวนการหมกัแบบใชออกซิเจน 

(Aerobic Decomposition) ซึ่งเปนการสรางสภาวะ

ท่ีจุลินทรียชนิดท่ีดํารงชีพโดยใชออกซิเจนยอยสาร

อาหารแลวเกดิการเจรญิเตบิโตอยางรวดเร็ว และกลาย

เปนขบวนการหมักแบบไมใชออกซิเจน (Anaerobic 

Decomposition) เปนการสรางสภาวะใหเกิด

จุลินทรียชนิดที่ดํารงชีพโดยใชออกซิเจน เปนตัวชวย

ยอยสารอาหาร และแปรสภาพกลายเปนแรธาตุ

ขบวนการนีม้กัจะเกดิกาซทีม่กีลิน่เหมน็ เชน กาซไขเนา 

(Hydrogen Sulfide: H2S) แตขบวนการนีจ้ะมผีลดทีี่
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เกิดกาซมีเทน (Methane gas) ซึ่งเปนกาซที่สามารถ

นําไปใชประโยชนเปนเชื้อเพลิงได 

 2.3.2 การจัดการเผาในเตาเผา

 เปนการทําลายขยะมูลฝอยดวยวิธีการเผา

ทําลายในเตาเผาทีไ่ดรบัการออกแบบกอสรางทีถ่กูตอง

และเหมาะสม โดยตองใหมอีณุหภมูใินการเผาท่ี 850 – 

1,200 องศาเซลเซยีส เพ่ือใหการทาํลายทีส่มบรูณทีส่ดุ 

แตในการเผามักกอใหเกิดมลพิษดานอากาศ ไดแก 

ฝุนขนาดเล็ก กาซพิษตางๆ เชน ซัลเฟอรไดออกไซด 

(Sulfur dioxide: S02) เปนตน นอกจากนี้แลวยัง

อาจเกดิไดออกซนิ (Dioxins) ซึง่เปนสารกอมะเรง็และ

เปนสารที่กําลังอยูในความสนใจของประชาชน ดังนั้น

จงึจาํเปนจะตองมรีะบบควบคมุมลพษิทางอากาศและ

ดักมิใหอากาศที่ผานปลองออกสูบรรยากาศมีคาเกิน

กวามาตรฐานคุณภาพอากาศจากเตาเผาที่กําหนด

 2.3.3 การฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล

 เปนการกําจดัขยะมลูฝอย โดยนาํไปฝงกลบ

ไปในพื้นที่ที่ไดรับจัดเตรียมไว ซึ่งเปนพื้นที่ที่ไดรับการ

คดัเลอืกอยางถูกตองตรงหลกัวชิาการทัง้ดานเศรษฐกจิ 

สังคม สิ่งแวดลอม วิศวกรรม สถาปตยกรรม และการ

ยินยอมจากประชาชน มีการออกแบบและกอสราง 

โดยมีการวางมาตรการปองกันผลกระทบที่อาจเกิด

ขึ้น เชน การปนเปอนของนํ้าเสียจากกองขยะมูลฝอย 

ซ่ึงถือวาเปนนํ้าเสียท่ีมีคาความสกปรกสูงไหลซึมลง

สูช้ันนํ้าใตดิน ทําใหคุณภาพน้ําใตดินเส่ือมสภาพลง

จนสงผลกระทบตอประชาชนท่ีใชนํ้าเพื่อการอุปโภค 

และบริโภค นอกจากนี้ยังตองมีมาตรการปองกัน

นํ้าทวม กลิ่นเหม็น และผลกระทบตอสภาพภูมิทัศน 

รูปแบบการฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล อาจใชวิธี

ขุดใหลึกลงไปในชั้นดินหรือการถมใหสูงขึ้นจากระดับ

พื้นดิน หรืออาจจะใชผสมสองวิธี ซึ่งจะขึ้นอยู กับ

สภาพภูมิประเทศ 

2.4 การจดัการขยะดวยหลกัพฤตกิรรมศาสตร

การจัดการขยะเหลือศูนยโดยการมีสวนรวมของ

พหุภาคี

โดยการใหประชาชนมีบทบาทหนาท่ีและการ

มีสวนรวมในการจัดการกับปญหาขยะมูลฝอยอยาง

ครบวงจร ควรไดรับการยอมรับจากรัฐ ประชาชน

ตองมีสิทธิในการมีสวนรวมในปญหาขยะมูลฝอย

ตั้งแต รวมคนหาปญหา พิจารณาปญหา และจัด

ลําดับความสําคัญของปญหา รวมคนหาสาเหตุของ

ปญหา รวมคนหาและพิจารณาแนวทางการแกไข

ปญหา รวมกจิกรรมเพือ่แกไขปญหา และรวมประเมนิ

ผลกิจกรรมการพัฒนา การมีสวนรวมอยางแทจริง 

จะตองเปดโอกาสใหทุกคน ทุกกลุมในหมูบานและ

ชุมชนมีสวนเกี่ยวของในการตัดสินใจที่จะดําเนินการ

ใดๆ เพื่อหมูบานและชุมชนตลอดจนวิสาหกิจของ

พวกเขา โดยตัวพวกเขาเอง ซึ่งลักษณะการทํางานดัง

กลาวจะมีลักษณะของ “หุนสวน” หรือภาคี ระหวาง

เจาหนาที่รัฐกับประชาชน ชุมชน ผูประกอบการ ซึ่ง

จะเปนผูไดรับผลที่เกิดขึ้นจากการพัฒนา การทํางาน

ลักษณะนี้ จะตองเริ่มโดยการรวมกลุ มประชาชน 

ตามกิจกรรมพัฒนาที่จัดขึ้นและคอยๆ เพิ่มความ

สามารถและความรับผิดชอบในการดําเนินการตาม

กระบวนการพัฒนาใหแกประชาชน จนในที่สุดให

ประชาชนสามารถดําเนินงานดวยตนเองตามลําพังได 

โดยที่เจาหนาที่รัฐจะตองมีความตั้งใจและจริงใจที่จะ

สนับสนุนการปฏิบัติงานของประชาชนอยางตอเนื่อง

และอดทน 

การจัดการแบบมีสวนรวมลักษณะพหุภาคี

มีทฤษฎีบทที่รองรับงานวิจัยเริ่มตนจากแนวคิดการ

พฒันาชมุชนแบบยัง่ยนื และแนวคดิการจดัการองคกร

ภาคประชาชน ทีเ่ขมแขง็ตามแนวคดิหลกัเกีย่วกบัการ

จัดการสภาพแวดลอมอยางยั่งยืน ซึ่งในแตละแนวคิด

มีสาระสําคัญสรุปไดดังตอไปนี้ 

1. แนวคิดการพัฒนาชุมชนแบบยั่งยืน มี

ปรัชญาพื้นฐานมาจากการที่ทําใหคนเปนศูนยกลาง

ของการพัฒนา เนนการที่ประชาชนเปนผู กระทํา

เพื่อประชาชน ไมมีผูใดนํามามอบใหท้ังสิ้น มนุษยมี

ศักยภาพที่เทาเทียมกันเมื่อไดรับโอกาสและควรชวย
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ใหมนุษยไดชวยตนเองและเรียนรูทุกอยางดวยตนเอง 

(ดิเรก ฤกษหราย, 2543) แนวคิดนี้มีจุดเดนอยูที่ 

เปนการพฒันาการแบบบรูณาการทาํใหเกดิการพฒันา

แบบองครวม มีดุลยภาพ ประกอบดวย ทรัพยากร

มนุษยและชุมชนที่มีจิตสํานึกและมีศักยภาพในการ

พฒันาเขามารวมทํางานในลกัษณะดวยจิตอาสาเขามา

รวมการพัฒนาดวยการระดมสติปญญาทองถิ่น รักษา

สภาพแวดลอม และรวมคิดรวมทําการและประเมิน

ผลงานทีเ่กีย่วของกบัชมุชนทกุเรือ่งจนสามารถนาํไปสู

การเปนชมุชนทีเ่ขมแขง็สามารถพึง่ตนเองได (อภชิาติ 

ใจอารีย, 2559 หนา 111-136) 

2. แนวคิดเกี่ยวกับองคกรชุมชน แนวคิด

ดังกลาวเปนการใหความสําคัญในการรวมตัวของ

ชุมชนในระดับฐานรากเพื่อการพัฒนาตนเองทั้งดาน

สังคมการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ วัฒนธรรม 

เพื่ออนุรักษส่ิงแวดลอม เปนการศึกษายอนอดีต

เพื่อศึกษาพลวัตรของการเปลี่ยนแปลง การพึ่งพา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเงื่อนไขและ

ปจจัยที่มีผลตอการรวมมือในกิจกรรมตางๆ ในการ

พัฒนา เปนการสรางพลังชุมชนใหมีอํานาจที่จะ

เปลีย่นแปลงโครงสรางทางเศรษฐกจิ สงัคม วฒันธรรม 

การเมือง ตลอดจนสิ่งแวดลอมของชุมชนเปดโอกาส

ใหทําใหชุมชนเขมแข็งได (อานันท กาญจนพันธุ , 

2544) 

3.  แนว คิด เ กี่ ยวกับการส  ง เส ริมให  เ กิด

กระบวนการมีสวนรวม เปนแนวคิดในการสงเสริม

ใหเกิดกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนทุกภาค

สวนในชุมชนดวยการสรางจิตสํานึกและแรงจูงใจให

ประชาชนมีความตระหนักในการมีสวนรวมพัฒนา

แกไขปญหาของชุมชนเปนการคืนอํานาจใหกับชุมชน

ในระดับฐานรากเพื่อรวมคิดรวมพัฒนารวมแกปญหา

รวมประเมินผลลัพธตามทฤษฎีของ Cohen and 

Uphoff (2001) มีการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน การ

ทศันศกึษา การฝกอบรมเชงิปฏบิติัการ ทัง้หมดเปนขัน้

ตอนการสงเสริม การมีสวนรวม เพื่อพัฒนาศักยภาพ

ชุมชนใหเขมแข็งพึ่งพาตนเองได

4.  แนวคิดการจัดการสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

หลักการไดแก การจัดการสิ่งแวดลอมคงสถานภาพ

การใชประโยชนไดอยางทัว่ถงึและยนืยาวดวยแนวคดิ 

สามประการประกอบดวย การใชอยางยั่งยืน การ

ฟนฟูสิ่งเสื่อมโทรม และการสงวนของที่มีคุณคาและ

หาไดยากตามธรรมชาติ และแนวคิดการจัดการสิ่ง

แวดลอมอยางยั่งยืน ที่ประกอบดวย การใชทรัพยากร

อยางยั่งยืน การจํากัด การบําบัด การฟนฟูตอของ

เสียและมลพิษที่เกิดขึ้น และนําไปเปนกรอบแนวทาง

การจัดกิจกรรมหรือโครงการอนุรักษธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมแบบบูรณาการที่มุงเนนการปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมการใชและการสรางจิตสํานึกรับผิดชอบตอ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมภายใตกรอบการ

พัฒนาที่ยั่งยืน การจัดการขยะเหลือศูนยนอกจาก

ตองพึ่งพาแนวคิดท้ังหมดท่ีกลาวมาแลวยังตองพึ่งพา

การจัดการภาครัฐสมัยใหมท่ีองคกรปกครองทองถ่ิน

เปนผู รับผิดชอบหลัก เพราะองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นเปนหนวยงานภาครัฐที่ใกลชิดประชาชนที่สุด

และรับทราบเขาใจความตองการและปญหาที่เกิดขึ้น

ในชุมชนอยางชัดเจนและสามารถแกปญหา โดยเฉพาะ

อยางยิ่งปญหาขยะมูลฝอยอยางเปนรูปธรรมกวา

หนวยงานอื่นๆ และเปนพันธกิจตามรัฐธรรมนูญที่

องคกรปกครองทองถ่ินตองปฏิบัติและการจัดการ

ดังกลาว จะบรรลุผลสําเร็จไดจากการสามารถคืน

พื้นที่สีเขียวและสรางสุขลักษณะที่ดีใหกับชุมชน 

ตามแนวคิดทฤษฎีเมืองสีเขียว มีความพึงพอใจของ

ประชาชนมีการนําขยะไปใชใหเกิดประโยชนอยางอื่น

และสามารถทําใหทองถิ่นเปนเมืองนาอยู (อํานวย 

บุญรัตนไมตรี, 2560)

3. ปจจัยแหงความปจจัยแหงความสําเร็จ

ของการจัดการขยะเหลือศูนยโดยการมีสวนรวมของ

พหุภาคีประกอบดวย

 3.1 การจัดตั้งธนาคารขยะ เปนกิจกรรม

เสริมกระบวนการคัดแยกขยะมูลฝอย มุงเนนกลุม
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เยาวชนเปนหลัก ดวยหลักการที่ใหสมาชิกนําขยะ

รีไซเคิลมาสงที่ธนาคาร ทางธนาคารจะคิดมูลคาของ

ขยะเปนจํานวนเงินและบันทึกลงในสมุดบัญชีของ

สมาชิกแตละคน ถาสมาชกิตองการถอนเงินกส็ามารถ

ทําไดเหมือนธนาคารทั่วไป ชุมชนแรกที่เร่ิมนําแนว

ความคิดนี้มาใชคือ ชุมชนในเทศบาลนครระยอง ซึ่งมี

การรณรงคกจิกรรมขยะแลกไขในชมุชน สามารถขาย

ขยะรีไซเคิลไดประมาณ 23 ตัน ในระยะเวลา 3 เดือน 

และเกิดกองทุนชุมชน 14 กองทุน โดยใชงบเริ่มตน

ดําเนินงาน 20,000 บาท และกิจกรรมธนาคารขยะ

ในโรงเรียนสังกัดเทศบาล ผลการดําเนินงานในชวง 3 

เดอืน มนีกัเรยีนเปนสมาชกิธนาคาร 280 คน สามารถ

รวบรวมขยะไดประมาณ 5 ตัน (กรมสงเสริมคุณภาพ

สิ่งแวดลอม, 2551) จากแนวคิดดังกลาวชี้ชัดวาปจจัย

สําคัญของการจัดการขยะเหลือศูนยไดแก พฤติกรรม 

การจัดการขยะเปนลําดับแรก และการจัดการที่มี

ประสิทธิผลจะตองสรางการเรียนรู และเขาใจขยะ 

ประเภทขยะ และตองปรับเปลี่ยนพฤติกรรมทั้งการ

บริโภคและการกําจัดขยะ

 3.2 การเสริมสราง ความรู และพฤติกรรม

การจัดการขยะ หมายถึง การที่ประชาชนชุมชน

ผูประกอบการมคีวามรู ความเขาใจ ในการจัดการขยะ

โดยทั่วไป และมีความรูในเรื่องชนิดของขยะมูลฝอย 

แหลงที่มาของขยะ การกําจัดขยะ การคัดแยกขยะ

การนาํขยะมาใชใหม การลดปรมิาณ การใชวัสดุสิง่ของ

ที่ไมจําเปน (ดวงใจ ปนตามูล, 2555, หนา 17) สวน

คําวาพฤติกรรมศาสตร (Behavioral Science) เปน

กิจกรรม และปฏิสัมพันธระหวางสิ่งมีชีวิตในโลก

ธรรมชาติ พฤตกิรรมศาสตรเกีย่วของกบัการวเิคราะห

อยางเปนระบบ และการสืบคนหาพฤติกรรมของ

มนุษยและสัตว ผานการควบคุมและการสังเกตการณ

เชิงทดลองแบบธรรมชาติ พฤติกรรมการจัดการขยะ

เหลือศูนย หมายถึง การจัดการขยะที่ดีที่สุดดวย

หลักการใชใหคุมคา เพราะขยะมีมูลคาทางเศรษฐกิจ

สามารถนํากลับมาใชใหมได แตตองปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมการบริโภคและมีนวัตกรรมในการดัดแปลง

วัสดุที่เหลือใช และการไมใชวัสดุเกินความจําเปน 

 3.3 การ กําหนดนโยบายและการนํ า

นโยบายไปปฏิบัติของรัฐบาลและองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น

รัฐบาลของ ฯพณฯ ทาน พลเอก ประยุทธ 

จันทรโอชา ไดกําหนดนโยบายใหการจัดการขยะเปน

วาระแหงชาติ เพื่อขับเคล่ือนใหองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นไดนํานโยบายไปปฏิบัติ ณ ปจจุบัน แมนมีการ

ขบัเคลือ่นจากภาครฐัอยางเปนรปูธรรม แตปญหาขยะ

ในปจจุบัน ทั้งในพื้นที่กรุงเทพมหานคร และจังหวัด

ตางๆ ยังไมมีประสิทธิผลอยางเปนรูปธรรม เนื่องจาก

การขาดการมสีวนรวมของพหภุาคทีีจ่ะตองใชการปรบั

เปล่ียนพฤติกรรมท้ังของปจเจกชนและชุมชน ภาค

เอกชน และภาครัฐ เพื่อบรรลุเปาหมาย

4. ความสําเร็จของการจัดการขยะเหลือศูนย

โดยการมีสวนรวมของพหุภาคี 

สาํหรบัประเทศทีพ่ฒันาแลวในทวปียโุรป และ

ประเทศญี่ปุนในทวีปเอเชีย ประสบความสําเร็จอยาง

มาก ในการนําแนวคิดการจัดการขยะเหลือศูนยไป

ปฏบิตั ิทีเ่ดนชัดทีส่ดุไดแก กลุมประเทศสแกนดเินเวยี

เชน ประเทศสวีเดนและเดนมารคท่ีปลอดขยะอยาง

แทจริง จนตองนําเขาขยะเพื่อการผลิตพลังงานไฟฟา 

(The Sweden Recycling Revolution http//

Sweden.se/nature/ the Swedish recycling 

and revolution สืบคน 1st July 2018) สําหรับ

ประเทศไทย เทศบาลเมืองพิษณุโลก และเทศบาล

เมอืงระยองไดนาํแนวคดิดงักลาวไปปฏบิตัแิละประสบ

ผลสําเร็จในระดับหนึ่ง สวนองคกรบริหารสวนตําบล

ยังไมมีการศึกษาวาไดมีการนําไปปฏิบัติแลวประสบ

ความสําเร็จหรือไม สวนกรุงเทพมหานครไมประสบ

ความสําเร็จในการจัดการขยะ 

สรุป การจัดการขยะปจจุบันยังไม บรรลุ

ประสิทธิผลจึงตองมีการพัฒนาแนวทางการจัดการ

ขยะจากเดิมที่ ใช การจัดการด วยหลักการทาง
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วิทยาลัยโลจิสติกสและซัพพลายเชน มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา 



ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI.) อยูในกลุม 2 สาขามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร

วิทยาศาสตรและวิศวกรรมศาสตร เนื่องจากปญหา

ขยะเปนปญหาจากพฤติกรรมของมนุษย โดยมี

แนวคิดทําการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการจัดการขยะ

เร่ิมจากตัวบุคคลขยายตัวไปสูชุมชน หนวยงานภาค

รัฐ และเอกชน ใหขยายตัวเปนพหุภาคี แนวคิดดัง

กลาวไดแพรหลายทั้งในโลกตะวันตกและในประเทศ

ที่พัฒนาแลวประสบความสําเร็จในระดับหนึ่ง แตใน

ประเทศไทยแมจะมีการริเริ่มดําเนินการและประสบ

ความสําเร็จบางในบางพื้นที่ขององคกรปกครองสวน
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เอกสารอางอิง

ทองถ่ิน แตไมประสบความสําเร็จในหลายพ้ืนท่ี โดย

เฉพาะพื้นที่แหลงทองเที่ยว เชน อําเภอหัวหิน จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ และกรุงเทพมหานคร ทั้งนี้เนื่องจาก

การขาดจติสาํนกึและการมสีวนรวม ของพหภุาค ีและ

สิ่งท่ีคาดไมถึงคือการท่ีมีผลประโยชนทับซอนเขามา

เก่ียวของ เนื่องจากขยะในปจจุบันมีมูลคาข้ึนมา จึง

เกดิการแกงแยงผลประโยชนกนั ทาํใหการจดัการขยะ

มีปญหาเพิ่มมากขึ้น
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