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งานวิจัยนี้เปนแบบผสมผสาน มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาวิธีการจัดการขยะมูลฝอย 2) พัฒนารูปแบบ

สําหรับใชเปนแนวทางในการจัดการขยะมูลฝอย และ 3) ประเมินการทดลองใชรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอย 

กลุมตัวอยางเปนประชาชนที่อาศัยอยูพื้นที่รอบชายฝงอาวบานดอน จํานวน 398 คน โดยการสุมตัวอยางแบบ

หลายขัน้ตอน และการวจิยัเชงิคณุภาพใชกลุมตัวอยาง จาํนวน 30 คน โดยการประชมุกลุม เครือ่งมอืการวจิยั คอื 

แบบสอบถาม แบบสมัภาษณ แบบประชมุเชิงปฏบิตักิาร และแบบประเมนิ การวเิคราะหขอมลูโดยใชโปรแกรม

สําเร็จรูปคํานวณคาทางสถิติ ไดแก คารอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

ผลการวิจัยพบวา

1. วิธีการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน ไดแก การนําขยะมูลฝอยไปทิ้ง พบวา นําไปทิ้งที่วางนอกบาน 

รอยละ 55.0 การคัดแยกขยะมูลฝอยกอนนําไปทิ้ง พบวา คัดแยกขยะมูลฝอยเพื่อนําไปขาย รอยละ 38.4 การ

กําจัดขยะมูลฝอย พบวา นําขยะมูลฝอยกองไวแลวเผาทิ้ง รอยละ 35.4 ความรุนแรงของปญหา พบวา โดยภาพ

รวมอยูในระดับปานกลาง 

2. การพัฒนารูปแบบสําหรับเปนแนวทางในการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน ดําเนินการ ขั้นที่ 1) การ

สรางรปูแบบและพฒันารปูแบบการจดัการขยะมลูฝอย ขัน้ที ่2) การมสีวนรวมของประชาชนในการจดัการขยะ

มูลฝอย โดยใชเทคนิคกระบวนการระดมความคิด และขั้นที่ 3) ปฏิบัติการทดลองใชรูปแบบการจัดการขยะ

มลูฝอยตามโครงการ 3. ประเมนิการทดลองใชรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยของชมุชน ตามรปูแบบการจดัการ

ขยะมูลฝอยทีเ่กดิจากโครงการหัวขอการมสีวนรวม พบวา ทกุดานอยูในระดับมาก โดยภาพรวมอยูในระดบัมาก 

ทั้ง 4 รูปแบบ มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลได ตองมีสวนรวมทั้งหนวยงานภาครัฐและภาคประชาชนในพื้นที่

รวมกันจัดการขยะมูลฝอย

คําสําคัญ: การพัฒนารูปแบบ; การจัดการขยะมูลฝอย; กระบวนการมีสวนรวม

การพัฒนารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนชายฝง
อาวบานดอน จังหวัดสุราษฎรธานี
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This research was a mixed methods research with the following objectives: 1) To study 
the waste management, 2) To develop a model for use as a guide in waste management, and 
3) To evaluate the experimental implementation of the management model in waste 
management. The sample group consisted of 398 people living in the vicinity of Ban Don Bay 
Shoreline using Multi-Stage Sampling Method; and a qualitative research used a 30-people 
sample group who attended meetings. The research tools were questionnaire, interview 
handbook, seminar handbook, and evaluation handbook. Data analysis utilized statistical 
packages i.e. percentage, average, and standard deviation.

The research results found that:
1. The waste management of the community was putting waste away in empty lots 

around the houses at 55.0 percent; waste was sorted before putting away and some waste 
was sold at 38.4 percent; waste was disposed by dumping in piles to burn at 35.4 percent. It 
was found that, it was generally at a medium level.

2. A procedure of model development to use as guideline of community waste 
management consisted of the following steps: Step 1) The construction of the model and 
develop the model of waste management; Step 2) The participation of the people in waste 
management through brain-storming procedure technique; and Step 3) The practice of 
experimental utilization project of the waste management models3. The evaluation of the 
experimental utilization of the community waste management following waste management 
models on the Participation in the project found that in all aspects was at a high level. And 
in general, it was at a high level. For all 4 Models to be effective and efficient, Government 
units and the people in the community must participate in waste management.

Keywords: Model development; Waste management; Participation procedure
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บทนํา
สถานการณขยะมูลฝอย มีป ญหาในการ

จัดการเปนอยางมาก ในป พ.ศ. 2556 กรมควบคุม

มลพิษไดทําการสํารวจขอมูลปริมาณขยะมูลฝอยทั่ว

ประเทศ พบวา ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น จํานวน 

26.77 ลานตัน (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม, 2557, หนา 1) ขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นทั่ว

ประเทศ ในป พ.ศ. 2557 จํานวน 26.19 ลานตัน ใน

ป พ.ศ. 2558 จํานวน 26.85 ลานตัน และในป พ.ศ. 

2559 จํานวน 27.06 ลานตัน (กรมควบคุมมลพิษ, 

2560, หนา 4)

ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในป พ.ศ. 2559 

จาํนวน 27.06 ลานตนั องคกรปกครองสวนทองถิน่ ได

ดําเนนิการใหบริการเกบ็ขนขยะมลูฝอย จํานวน 4,711 

แหง มีขยะมูลฝอย ประมาณ 21.05 ลานตัน และ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ไมมีการดําเนินการให

บริการเก็บขนขยะมูลฝอย จํานวน 3,066 แหง มีขยะ

มูลฝอย ประมาณ 6.01 ลานตัน สําหรับสถานที่กําจัด

ขยะมูลฝอยทั่วประเทศ มีจํานวน 2,810 แหง มีสถาน

ทีก่าํจดัขยะมูลฝอยแบบถกูตอง จํานวน 330 แหง และ

สถานทีก่าํจดัขยะมลูฝอยแบบไมถูกตอง จํานวน 2,480 

แหง (กรมควบคุมมลพิษ, 2560, หนา 14-15)

จังหวัดสุราษฎรธานี มีปญหาขยะมูลฝอย

ตกคางในสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยที่ดําเนินการไมถูก

ตองเปนอันดับ 10 ของประเทศ (กรมควบคุมมลพิษ, 

2560, หนา 28) สงผลกระทบตอวถิชีวีติของประชาชน

ในจังหวัด ทั้งในดานสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจและสังคม 

ตลอดถงึกิจกรรมการทองเทีย่ว (สาํนกังานสิง่แวดลอม

ภาคที่ 14 สุราษฎรธานี, 2555ก, หนา 1) โดยเฉพาะ

บริเวณชายฝงอาวบานดอน จังหวัดสุราษฎรธานี ที่

มีทรัพยากรและสิ่งแวดลอมที่เปนฐานสําคัญในการ

ประกอบอาชีพ ในขณะเดียวกันก็สรางผลกระทบทาง

ลบกลับสูระบบของทรัพยากรและสิ่งแวดลอมจาก

มลภาวะและขยะมูลฝอย

สําหรับการจัดการขยะมูลฝอยบริเวณชายฝง

อาวบานดอน ทั้ง 6 อําเภอ 20 ตําบล มีปริมาณขยะ

ที่เกิดขึ้น ในป พ.ศ. 2559 จํานวน 31,941.15 ตัน/

ป หรือจํานวน 87.51 ตัน/วัน องคกรปกครองสวน

ทองถิ่นจัดเก็บ จํานวน 36.30 ตัน/วัน นอกนั้นขยะ

มูลฝอย จํานวน 51.21 ตัน/วัน ไมมีการจัดเก็บจาก

องคกรปกครองสวนทองถิน่ ประชาชนเปนผูกาํจดัขยะ

กันเอง สําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่ดําเนิน

การจัดเก็บขยะมูลฝอยมีเพียง 5 ตําบล ไดแก ตําบล

พมุเรยีง ตาํบลกะแดะ ตาํบลทาทองใหม ตาํบลดอนสกั 

และตาํบลชลคราม นอกนัน้อีก 15 ตาํบล ไดแก ตาํบล

ตะกรบ ตาํบลเลมด็ ตาํบลเขาถาน ตาํบลทาเคย ตาํบล

ทาฉาง ตําบลลีเล็ด ตําบลคลองฉนาก ตําบลบางชนะ 

ตําบลบางไทร ตําบลบางใบไม ตําบลบางโพธ์ิ ตําบล

ตะเคยีนทอง ตาํบลทาทอง ตาํบลพลายวาส และตาํบล

ไชยคราม องคกรปกครองสวนทองถิ่นไมมีการจัดเก็บ 

(กรมควบคุมมลพิษ, 2560, หนา 317-321) 

ผู วิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาการพัฒนา

รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนชายฝงอาว

บานดอน จงัหวดัสรุาษฎรธาน ีเพือ่เปนแนวทางในการ

พฒันาการจัดการขยะมลูฝอยท่ีเหมาะสมในหนวยงาน

ภาครัฐและภาคประชาชน เพื่อนําไปแกไขปญหาขยะ

มูลฝอยใหเกิดประโยชนตอชุมชนตอไป

 

วัตถุประสงคของการวิจัย
1.  เพ่ือศึกษาวิธีการจัดการขยะมูลฝอยของ

ชุมชนพื้นที่รอบชายฝงอาวบานดอน

2.  เพื่อพัฒนารูปแบบสําหรับใชเปนแนวทาง

ในการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนพื้นท่ีรอบชายฝง

อาวบานดอน

3.  เพื่อประเมินการทดลองใชรูปแบบการ

จัดการขยะมูลฝอยในชุมชนพื้นที่รอบชายฝ งอาว

บานดอน

วารสารวิทยาลัยโลจิสติกสและซัพพลายเชน ปที่ 4 ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน 2561
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ขอบเขตของการวิจัย
1. แนวคิดกระบวนการวิจัย เนนการนําหลัก

คดิและการวิเคราะหเชงิระบบ (Systemic Approach 

and Analysis) ที่ประกอบดวย กระบวนการทํางาน 

3 ขั้นตอน โดยเริ่มจากขั้นตอนการศึกษาวิเคราะห

สภาพและปญหาการจัดการขยะมูลฝอยทั้งภาค

ประชาชนและภาคหนวยงานองคกรปกครองสวนทอง

ถิน่ (Input Phase) ไปสูขัน้ตอนการจดัทาํรปูแบบการ

จดัการขยะมลูฝอยโดยประชาชนมสีวนรวมและดําเนนิ

งานโดยผานโครงการ/กิจกรรมตาง ๆ ตามแผนงานที่

วางไว (Process Phase) ควบคูกับการติดตามและ

ประเมินผล ไปจนถึงขั้นสุดทาย (Output Phase) คือ 

การประมวลผล สรุป วิเคราะหและประเมินผลลัพธ

จากการมีสวนรวมในการดําเนินงานตามรูปแบบการ

จัดการขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นจากโครงการ/กิจกรรม

2. ประชากรและกลุ  มตั วอย  า ง  ได  แก  

วัตถุประสงคขอหนึ่ง คือ ประชาชนที่อาศัยอยูบริเวณ

ชายฝงอาวบานดอน จังหวัดสุราษฎรธานี ในพื้นที่ 6 

อําเภอ 20 ตําบล จํานวน 98,127 คน กลุมตัวอยาง 

จํานวน 398 คน โดยใชสูตรของยามาเน (Taro 

Yamane, 1973, หนา 725) สุมตัวอยางแบบหลาย

ขั้นตอน (Multistage Sampling Technique) เมื่อ

ไดจํานวนตัวอยางแตละตําบล ทําการสุมอยางงาย 

(Simple Random Sampling) วัตถุประสงคขอ

สอง เลือกผูใหขอมูลหลัก จํานวน 30 คน โดยประชุม

กลุม และวัตถุประสงคขอสาม คือ ประชาชนที่อาศัย

อยูในตําบลลีเล็ด อําเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎรธานี 

จํานวน 3,952 คน กลุมตัวอยาง จํานวน 363 คน 

สุมตัวอยางแบบหลายขั้นตอน เมื่อไดจํานวนตัวอยาง

แตละหมูบาน ทําการสุมอยางงาย 

วิธีการดําเนินการวิจัย
เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 

1.  แบบสอบถาม (Questionnaires) ประกอบ

ดวย 1) วธิกีารจดัการขยะมลูฝอยของชมุชน 2) ปญหา

การจัดการขยะมูลฝอย 

2.  แบบสัมภาษณการจัดการขยะมูลฝอยของ

ชุมชน ประกอบดวย 1) สภาพปญหาขยะมูลฝอย 

2) วิธีการจัดการขยะมูลฝอย และการประเมินทดลอง

ใชรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอย ประกอบดวย 

1) ความเหมาะสมของโครงการ/กิจกรรม 2) ความพึง

พอใจในโครงการ/กิจกรรม 

3.  แบบประชุมเชิงปฏิบัติการ ไดแก แบบ

สรุปสิ่งที่สมาชิกตองการแกปญหาขยะมูลฝอย (I1) 

ประเภทโครงการ/กจิกรรม (I2) แบบสรปุการลงชือ่ทาํ

โครงการ/กจิกรรม (C1) และแผนดาํเนนิการงาน (C2)

4.  แบบประเมิน ประกอบดวย 1) การมี

สวนรวมของประชาชน 2) ความรูความเขาใจของ

ประชาชน 3) ความพึงพอใจของประชาชน

 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

1.  แบบสอบถาม (Questionnaires) โดย

ดําเนินการแจกเครื่องมือไปยังกลุมตัวอยางและชี้แจง

การตอบแบบสอบถาม ผูวิจัยเปนผูเก็บรวบรวมขอมูล

ดวยตนเองพรอมทีมงาน

2.  แบบสมัภาษณ (Interview) สมัภาษณนายก

องคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือผูท่ีเกี่ยวของ และ

กลุมสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลลีเล็ด แกน

นําชุมชนและตัวแทนหนวยงานในตําบลลีเล็ด อําเภอ

พุนพิน จังหวัดสุราษฎรธานี ผูวิจัยเปนผูเก็บรวบรวม

ขอมูลดวยตนเอง

3.  ประชุมเชิงปฏิบัติการ โดยการใชแบบ

บันทึกการสนทนากลุม และการประยุกตใชเทคนิค

กระบวนการ AIC

4.  แบบประเมินผล โดยดําเนินการแจกเครื่อง

มือไปยังกลุมตัวอยางและชี้แจงการตอบแบบประเมิน 

ผู วิจัยเปนผู เก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเองพรอม

ทีมงาน
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การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใชในการวิเคราะห

ขอมูล 

1.  สถิติที่ใชในการหาคุณภาพเครื่องมือ

  1) การหาความตรงเชิงเนื้อหา (Content 

Validity) โดยการหาความตรงของเครื่องมือ ซึ่งนํา

เสนอผูเชี่ยวชาญพิจารณาความถูกตอง นําเครื่องมือ

ที่ผานการพิจารณามาคํานวณคาความตรง (Valid-

ity) โดยหาคาดัชนีความสอดคลองระหวางขอคําถาม 

(Index of Item Objective Congruence : IOC) 

 2) นําเคร่ืองมอืไปทดลองใช (Try- Out) กบั

ประชากรทีมี่ลกัษณะใกลเคียงกบักลุมตัวอยาง แลวนาํ

ผลการทดลองมาวิเคราะหหาคุณภาพ โดยการหาคา

อํานาจจําแนก (Discrimination) ดวยวิธีการคํานวณ

หาคาสหสัมพันธระหวางขอกับคะแนนรวม (Item – 

Total Correlation) 

 3) การหาคาความเชื่อมั่น (Reliability) 

โดยการหาคาความเชื่อมั่นทั้งฉบับดวยวิธีหาคา

สัมประสิทธิ์อัลฟา (α - Coefficient) 

2. สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล

การวิเคราะหของมูลเชิงพรรณนา เปนการใช

วธิพีรรณนาวิเคราะหขอมลู วเิคราะหขอมูลสวนบคุคล

ใชสถติ ิคารอยละ (Percentage) คาเฉลีย่ (Arithmetic 

Mean) และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard 

Deviation) 

สรุปผลการวิจัย
1.  วธิกีารจดัการขยะมูลฝอยของชมุชนชายฝง

อาวบานดอน 

 1.1 การจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน 

พบวา การนําขยะมลูฝอยไปทิง้สวนใหญนาํไปทิง้ทีว่าง

นอกบาน รอยละ 55.0 และนําไปทิ้งรวมไวที่ทิ้งขยะ

มูลฝอยของเขตที่พักอาศัย รอยละ 21.4 การคัดแยก

ขยะมลูฝอยกอนนาํไปทิง้ สวนใหญคัดแยกขยะมลูฝอย

เพื่อนําไปขาย รอยละ 38.4 และไมมีการคัดแยกขยะ

มูลฝอย รอยละ 35.4 การกําจัดขยะมูลฝอย สวนใหญ

นําขยะมูลฝอยกองไวแลวเผาทิ้งเปนระยะ รอยละ 

35.4 และใสถุงรวมกันแลววางตรงจุดท้ิงขยะมูลฝอย 

รอยละ 18.6 ปญหาขยะมูลฝอย สวนใหญประชาชน

ทิ้งขยะมูลฝอยไมเลือกที่ รอยละ 32.4 และประชาชน

ไมคัดแยกขยะมูลฝอยกอนทิ้ง รอยละ 19.3 โดยภาพ

รวมความรนุแรงของปญหาการจดัการขยะมลูฝอยของ

ชมุชนชายฝงอาวบานดอน จงัหวดัสรุาษฎรธาน ีอยูใน

ระดับปานกลาง (คาเฉลี่ย = 3.41, SD = 0.51)

 1.2 สภาพปญหาขยะมูลฝอย พบวา ปญหา

ขยะมูลฝอยในชุมชนเริ่มมีมากขึ้นเนื่องจากมีการ

ขยายตัวทางดานเศรษฐกิจ การขยายตัวของชุมชน

และมีโรงงานอุตสาหกรรมเพิ่มมากข้ึน ประกอบกับ

ประชาชนทั้งในพื้นที่และนอกพื้นที่ขาดจิตสํานึกที่จะ

ชวยกันรักษาความสะอาด อีกทั้งประชาชนยังขาด

ความรูความเขาใจในการจัดการขยะมูลฝอย ชุมชนที่

ตดิกบัรมิแมนํา้ลาํคลองหรอืชายฝงทะเล ประชาชนนาํ

ขยะท้ิงลงในแมน้ําลําคลองเปนสวนใหญ และบริเวณ

รานคา พืน้ท่ีหมูบานจัดสรรและบานเชาทีเ่ปนหองแถว 

และประชาชนเอาขยะมาทิ้งไวที่ริมถนนหรือบริเวณ

พื้นที่สาธารณะ 

 1.3 วิธีการจัดการขยะมูลฝอย พบวา 

วิธีการจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมในชุมชน คือ 

การรณรงคสงเสริมใหความรู ความเขาใจและสราง

จติสาํนกึใหประชาชนและเยาวชนรูจกัการคดัแยกขยะ

ตั้งแตในครัวเรือน และการจัดการขยะมูลฝอยโดยให

ครวัเรอืนเปนผูจดัการขยะมูลฝอย โดยแปรสภาพขยะ

เปนมูลคา 

2.  การพฒันารปูแบบสาํหรบัใชเปนแนวทางใน

การจดัการขยะมลูฝอยของชมุชนพืน้ทีร่อบชายฝงอาว

บานดอน จังหวัดสุราษฎรธานี ดําเนินการ ดังนี้

 2.1 การสร างรูปแบบการจัดการขยะ

มูลฝอย จากการศึกษาวิธีการจัดการขยะมูลฝอยของ

ชมุชนพ้ืนทีร่อบชายฝงอาวบานดอน รวมถงึการศกึษา

จากเอกสาร ผูวิจัยนํามาสรางเปนรูปแบบการจัดการ

วารสารวิทยาลัยโลจิสติกสและซัพพลายเชน ปที่ 4 ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน 2561
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ขยะมูลฝอย และนําตัวแบบใหผูเชี่ยวชาญตรวจสอบ

และขอคิดเห็นและเสนอแนะ จากน้ันนํารูปแบบเขา

สู การประชุมปฏิบัติการแบบมีสวนรวมการจัดการ

ขยะมูลฝอย ผลจากปฏิบัติการประชุมระดมความคิด

เห็น (Brainstorming) ตรวจสอบ เสนอแนะและปรับ

รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอย จนไดรูปแบบการ

จัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมกับพื้นที่ชุมชนชายฝง

อาวบานดอน จังหวัดสุราษฎรธานี ดังนี้ 

1. รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยของครัว

เรือน ประกอบดวย 1) คัดแยกขยะมูลฝอย แยกใส

ภาชนะท่ีเตรียมไว 2) นําขยะที่สามารถใชประโยชน

ได เชน ขยะอินทรีย ไปทําปุยหมักชีวภาพ นํ้าหมัก

ชวีภาพ แกสชวีภาพ และเลีย้งสตัว สาํหรบัขยะรไีซเคลิ 

รวบรวมไปขายที่ธนาคารขยะชุมชน ศูนยรับซื้อขยะ

ชมุชน บางสวนนาํกลบัมาใชใหมและสรางสิง่ประดษิฐ 

3) นําขยะที่ไมสามารถใชประโยชนได เชน ขยะทั่วไป 

และขยะอันตราย นําไปฝงกลบอยางถูกวิธีและเผา

อยางถูกวิธี หรือจัดเก็บแลวนําไปวางไวพื้นที่จัดเก็บ

หมูบานเพ่ือนําสงเทศบาล/อบต. หรือสงเทศบาล/

อบต. โดยตรง สําหรับขยะอันตราย (ติดเชื้อ) จัดเก็บ

แลวนําสงโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล 4) กรณี

ที่เทศบาล/อบต. ที่มีความพรอมในการจัดการขยะ

มูลฝอย ใหประชาชนคัดแยกขยะมูลฝอย โดยคัดแยก

เปนขยะอินทรีย ขยะรีไซเคิล ขยะทั่วไป และขยะ

อันตราย แยกใสภาชนะที่เตรียมไว เพื่อรอวันจัดเก็บ

ของเทศบาล/อบต. 

2. รปูแบบการจดัการขยะมลูฝอยของหมูบาน 

ประกอบดวย 1) ต้ังคณะกรรมการหมูบาน และออกกฎ

ธรรมนูญหมูบาน 2) รณรงค/ประชาสัมพันธใหความรู

แกประชาชน ตามแผนปฏิบัติการโครงการ/กิจกรรม 

3) ประชาชนปฏิบัติตามแผนโครงการ/กิจกรรม 

4) จัดหาพ้ืนที่จัดเก็บขยะมูลฝอยของหมู บาน 5) 

คณะกรรมหมูบานติดตาม ประเมินผล นําเสนอในที่

ประชุมหมูบาน เพื่อปรับปรุง/สงเสริม/สนับสนุน และ

หาแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยอยางยั่งยืนตอไป 

6) กรณทีีเ่ทศบาล/อบต. ทีม่คีวามพรอมในการจดัการ

ขยะมูลฝอย กําหนดวันจัดเก็บ โดยที่ประชาชนไดคัด

แยกขยะแตละประเภทลงในภาชนะท่ีเตรยีมไวในพืน้ท่ี

จัดเก็บ เพื่อรอวันจัดเก็บของเทศบาล/อบต. 

3.  รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยของโรง

พยาบาลสงเสรมิสขุภาพตาํบล ประกอบดวย 1) บรรจุ

โครงการ/กจิกรรมเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอยไวใน

แผนประจาํป 2) ตัง้คณะดาํเนินงานจัดการขยะมลูฝอย

ตามแผนปฏิบัติการโครงการ/กิจกรรม 3) รณรงค/

ประชาสมัพนัธ/อบรม/เผยแพรใหความรูแกประชาชน

ตามแผนปฏิบัติการโครงการ/กิจกรรม 4) ประชาชน

ปฏิบัติตามแผนโครงการ/กิจกรรม 5) จัดหาพื้นท่ีจัด

เก็บขยะอันตราย (ติดเชื้อ) 6) คณะดําเนินงานติดตาม 

และประเมนิผลการปฏบิตักิารจดัการขยะมลูฝอยของ

ประชาชน เพื่อปรับปรุง/สงเสริม/สนับสนุน และหา

แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยอยางยั่งยืนตอไป 

4.  รู ปแบบการจัดการขยะมูลฝอยของ

เทศบาล/อบต. ประกอบดวย 1) บรรจุโครงการ/

กิจกรรมเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยไวในแผน

ประจําป 2) ตั้งคณะดําเนินงานจัดการขยะมูลฝอย 

ตามแผนปฏิบัติการโครงการ/กิจกรรม 3) รณรงค/

ประชาสมัพนัธ/อบรม/เผยแพรใหความรูแกประชาชน 

ตามแผนปฏิบัติการโครงการ/กิจกรรม 4) ประชาชน

ปฏิบัติตามแผนโครงการ/กิจกรรม 5) จัดหาพื้นท่ีจัด

เก็บขยะทั่วไปและขยะอันตราย 6) สราง/ปรับปรุง

เตาเผาขยะมูลฝอย ใหมีประสิทธิภาพในการใช

งาน 7) จัดหาพื้นที่ฝงกลบขยะมูลฝอยภายในชุมชน 

8) คณะดําเนินงานติดตาม ประเมินผลการปฏิบัติการ

จัดการขยะมูลฝอย เพื่อปรับปรุง/สงเสริม/สนับสนุน 

และหาแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยอยางยั่งยืนตอ

ไป 9) กรณีท่ีเทศบาล/อบต. ท่ีมีความพรอมในการ

จัดการขยะมูลฝอย กําหนดวันจัดเก็บขยะมูลฝอยท่ี

ประชาชนและคณะกรรมการหมูบานไดคัดแยกขยะ

แตละประเภทที่เตรียมไว ทั้ง 4 รูปแบบ ปรากฏเปน

ภาพรวมได ดังภาพ 1
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ภาพ 1  รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนชายฝงอาวบานดอน

(ที่มา : สิทธิพร  รอดปงหวาน, 2561, หนา 220)

 2.2 การมีส วนร วมในการจัดการขยะ

มูลฝอย โดยการประยุกตใชกระบวนการ AIC คือ ขั้น

การสรางแนวทางการพัฒนา (Influence : I) ไดแก 

การคดิโครงการ/กจิกรรม ตามรปูแบบการจดัการขยะ

มูลฝอย (I1) และจัดลําดับความสําคัญของโครงการ

โดยเอาเฉพาะโครงการ/กิจกรรมที่ประชาชนทําเอง

ไดและโครงการ/กิจกรรมที่ประชาชนทําเองบางสวน

และขอความสนบัสนนุจากหนวยงาน (I2) และขัน้การ

สรางแนวทางปฏบิติัสูการทาํแผน (Control : C) ไดแก 

การแบงกลุมรับผิดชอบ (C1) ตามโครงการ/กิจกรรม

ประเภทที่ประชาชนทําเองได (รูปแบบของครัวเรือน 

8 โครงการ/กจิกรรม) และโครงการ/กจิกรรมประเภท

ที่ประชาชนทําเองบางสวนและขอความสนับสนุน

จากหนวยงาน (รูปแบบของหมูบาน 5 โครงการ/

กจิกรรม รปูแบบของโรงพยาบาลสงเสริมสขุภาพตําบล 

4 โครงการ/กิจกรรม และรูปแบบของเทศบาล/อบต. 

4 โครงการ/กิจกรรม) โดยใหสมาชิกแตละคนหรือ

แตละกลุมลงชื่อในโครงการ/กิจกรรมโดยสมัครใจ

และการตกลงในรายละเอยีดดาํเนนิงานแตละกิจกรรม 

(C2) โดยจัดทําแผนปฏิบัติการ (Action Plan)

 2.3 การทดลองใชรูปแบบการจัดการขยะ

มลูฝอยในพืน้ที ่ตามรปูแบบการจดัการขยะมลูฝอยและ

แผนปฏิบัติการ (Action Plan) ใชระยะเวลา 3 เดือน 

โดยประชาสัมพันธและบรรยายใหประชาชนในแตละ

หมูบานไดทราบ จากนั้นใหประชาชนเขามามีสวน

รวมเลือกประเภทโครงการ/กิจกรรมการจัดการขยะ

มลูฝอย ทัง้ 2 ประเภท คอื ประเภทโครงการ/กจิกรรม

ที่ประชาชนทําเองได และประเภทโครงการ/กิจกรรม

ทีป่ระชาชนทาํเองบางสวนและขอความสนบัสนนุจาก

หนวยงาน รวมท้ังสิ้น 21 โครงการ/กิจกรรม โดยมี

ประธานกลุมโครงการ/กิจกรรมเปนผูดูแลรับผิดชอบ

3.  ประเมินการทดลองใชรูปแบบการจัดการ

ขยะมูลฝอยของชุมชนพื้นท่ีรอบชายฝงอาวบานดอน 

จังหวัดสุราษฎรธานี จากการดําเนินงานตามรูปแบบ

การจดัการขยะมลูฝอยทีเ่กดิขึน้จากโครงการ/กจิกรรม 

มีผลดังนี้

วารสารวิทยาลัยโลจิสติกสและซัพพลายเชน ปที่ 4 ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน 2561
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 3.1 การประเมินการมีส  วนร วมของ
ประชาชน พบวา ดานรวมคิดและตัดสนิใจ อยูในระดบั
มาก (คาเฉลี่ย = 3.71, SD = 0.72) ดานการวางแผน 
อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย = 3.75, SD = 0.80) ดาน
การดําเนินงาน อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย = 3.72, 
SD = 0.73 ) ดานการติดตามประเมินผล อยูในระดับ
มาก (คาเฉลี่ย = 3.65, SD = 0.81 ) และดานการรับ
ผลประโยชน อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย = 3.93, SD 
= 0.86)

 3.2 การประเมินความรูความเขาใจของ
ประชาชน พบวา ดานประเภทขยะมลูฝอย อยูในระดบั
มาก (คาเฉลี่ย = 3.78, SD = 0.69) ดานการคัดแยก
ขยะมูลฝอย อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย = 3.75, SD = 
0.70) และดานการกําจัดขยะมูลฝอย อยูในระดับมาก 
(คาเฉลี่ย = 3.90, SD = 0.83)

 3.3 การประเ มินความพึ งพอใจของ
ประชาชน พบวา ขอยอยทุกขอ อยูในระดับมาก โดย
ภาพรวมอยูในระดับมาก (คาเฉลีย่ = 3.81, SD = 0.74)

อภิปรายผล
1.  วิธีการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน พบ

วา ประชาชนสวนใหญมีการคัดแยกขยะเพื่อนําไป
ขาย ที่เหลือนําขยะมูลฝอยไปทิ้งที่วางนอกบานและ
นํามากองไวแลวเผาทิ้งเปนระยะ และประชาชนทิ้ง
ขยะมลูฝอยไมเลอืกที ่เนือ่งจากพืน้ทีข่องชุมชนชายฝง
อาวบานดอนสวนใหญยงัไมมกีารใหบรกิารจากองคกร
ปกครองสวนทองถิน่ ประชาชนตองจดัการขยะกนัเอง
ดวยวิธีการกองรวมกันไวขางบานและทําการเผาเปน
ครั้งคราว สวนชุมชนที่ติดกับริมแมน้ําลําคลองหรือ
ชายฝงทะเล ประชาชนนําขยะทิ้งลงในแมนํ้าลําคลอง 
ทําใหเกิดสภาพนํ้าเนาเสียเปนบางพื้นที่ ซึ่งสอดคลอง
กับสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 14 (2555ข, หนา 
71) พบวา ประชาชนใหความสําคัญความรวมมือใน
การจัดการเฉพาะขยะประเภทที่สามารถสรางรายได
ใหแกตนเอง เชน การคัดแยกขยะรีไซเคิลเพียงอยาง
เดียวโดยจะไมสนใจในการจัดการขยะประเภทอื่นๆ 

และสอดคลองกับธงชัย ทองทวี (2553, หนา 52) พบ
วา ประชาชนสวนใหญมวีธิกีารจดัการขยะมลูฝอยดวย
ตนเองโดยกองเผาบริเวณขางบานและยังไมใหความ
สําคัญในการคัดแยกประเภทของขยะมูลฝอย 

2.  การพฒันารปูแบบสาํหรบัใชเปนแนวทางใน
การจดัการขยะมลูฝอยของชุมชนชายฝงอาวบานดอน 
จังหวัดสุราษฎรธานี มีดังนี้ 

ข้ันท่ี 1 การสรางรูปแบบการจัดการขยะ
มูลฝอย ประกอบดวย 1) รูปแบบของครัวเรือน 2) 
รูปแบบของหมู บาน 3) รูปแบบของโรงพยาบาล
สงเสริมสุขภาพตําบล และ 4) รูปแบบของเทศบาล/
อบต. โดยนํา (ราง) รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอย
ใหผูเช่ียวชาญตรวจสอบ และใหขอเสนอแนะ จาก
นั้นลงพื้นท่ีเปาหมาย เพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการ
ขยะมูลฝอยในชุมชนแบบมีสวนรวม โดยปฏิบัติการ
ประชุมระดมความคิดเห็น (Brainstorming) ตรวจ
สอบ สอบถามความรูความเขาใจและเสนอแนะ ปรับ
รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอย จนไดรูปแบบการ
จัดการขยะมูลฝอยท่ีความเหมาะสมกับพื้นที่ชุมชน
ชายฝงอาวบานดอน ซึง่สอดคลองกบัวลิเลอร (Willer. 
1986, p. 83, อางถึงในวาโร เพ็งสวัสดิ์, 2553, หนา 
7-11) กลาววา การพัฒนารูปแบบแบงออกเปน 2 ขั้น
ตอน ไดแก 1) การสราง (Construct) รูปแบบ ซึ่ง
กระทาํโดยการศกึษาเอกสารและการศกึษาจากบรบิท
จริง 2) การหาความเที่ยงตรง (Validity) ของรูปแบบ 
โดยผูทรงคุณวุฒิพิจารณาเพื่อใหไดขอสรุปและความ
เหมาะสม สําหรับการเลือกพื้นท่ีเปาหมายการมีสวน
รวมในพัฒนารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอย ซ่ึง
อมรวิชช นาครทรรพและดวงแกว จันทรสระแกว 
(2541, หนา 8-11) กลาววา การดําเนินการปฏิบัติ
การแบบมีสวนรวม ไดแก 1) เตรียมการ “ประสาน
พื้นที่” 2) ลงมือวิจัย “ใสใจกระบวนการชุมชน” และ 
3) พัฒนา “มุงแกปญหาชุมชน” 

ข้ันท่ี 2 การมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดการขยะมูลฝอยโดยประยุกตใชกระบวนการ AIC 
คือ 1) สรางแนวทางการพัฒนา (Influence : I) 
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เปนการจัดสนทนากลุม (Focus Group) โดยแยก
ประเภทออกเปน 2 ประเภท คือ ประเภทโครงการ/
กิจกรรมที่ประชาชนทําเองได มี 8 โครงการ และ
ประเภทโครงการ/กิจกรรมทีป่ระชาชนทาํเองบางสวน
และขอความสนับสนุนจากหนวยงาน มี 13 โครงการ 
และใหแตละกลุมจัดลําดับความสําคัญของโครงการ/
กิจกรรมแตละประเภท 2) สรางแนวทางปฏิบัติสูการ
ทําแผน (Control : C) โดยใหสมาชิกลงชื่อแตละ
โครงการ/กิจกรรม จากนั้นนําไปสูการทําแผนปฏิบัติ
การ (Action Plan) ซึ่งสอดคลองกับนัยนา เดชะ 
(2557) พบวา ผลการหามาตรการในการจัดการขยะ
มูลฝอยของประชาชน โดยนํากระบวนการ A-I-C มา
ประยุกตใชแสดงใหเห็นวา ประชาชนใหความสําคัญ
กับการมีสวนรวมในการคนหาปญหา รวมวางแผนใน
การแกไขปญหา ดําเนินการแกไขปญหา นําไปสูการ
จดัการขยะมลูฝอยอยางมสีวนรวมในพืน้ทีอ่ยางยัง่ยนื 

ขั้นที่ 3 ปฏิบัติการทดลองใชรูปแบบการ
จัดการขยะมูลฝอยแบบมีสวนรวม โดยดําเนินตาม
โครงการ/กิจกรรมในพื้นที่ ไดแก รูปแบบของครัว
เรือน 8 โครงการ รูปแบบของหมูบาน 5 โครงการ 
รูปแบบของโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล 4 
โครงการ และรูปแบบของเทศบาล/อบต. 4 โครงการ 
โดยแตละโครงการ/กิจกรรม แยกตามประเภทขยะ
มูลฝอย คือ ประเภทขยะที่ยังใชประโยชนได ไดแก 
โครงการคัดแยกขยะเปนนิสัย รวมใจลดปริมาณขยะ
และนํากลับมาใชใหม โครงการสิ่งประดิษฐจากวัสดุ
เหลือใช โครงการบานสะอาด ปราศจากโรค โครงการ
จัดทําตาขายใสขยะที่ขายได โครงการแจกถุงดํา คัด
แยกขยะกอนทิ้ง สําหรับประเภทขยะมูลฝอยที่ยอย
สลายได ไดแก โครงการทํานํ้าหมักชีวภาพ โครงการ
ทําปุ ยหมักชีวภาพ สําหรับประเภทขยะอันตราย 
ไดแก โครงการรณรงคหมูบานปลอดขยะอันตราย 
โครงการกําจัดขยะอันตราย (ขยะติดเชื้อ) ประการ
สุดทายประเภทขยะทั่วไป ไดแก โครงการรณรงค
หามทิ้งขยะริมทางและแมนํ้าลําคลอง โครงการกําจัด
ขยะในลําคลอง 6 สาย โครงการเยาวชนกําจัดขยะ

มูลฝอยพื้นที่สาธารณะ และโครงการปรับปรุงเตาเผา
ขยะขนาดเล็ก 

3.  ประเมินการทดลองใชรูปแบบการจัดการ
ขยะมลูฝอย จากการดาํเนนิงานตามรปูแบบการจดัการ
ขยะมูลฝอยที่เกิดจากโครงการ/กิจกรรม มีผลดังนี้ 

 3.1 ประเมินการมีสวนรวมของประชาชน
ตอการใชรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอย ดานรวมคิด
และตัดสินใจ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ดานการ
วางแผน โดยภาพรวมอยูในระดบัมาก ดานการดาํเนนิ
งาน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ดานการติดตาม
ประเมินผล โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ดานการรับ
ผลประโยชน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เนื่องจาก
ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการเสนอจัดลําดับ
ความสาํคญัและความตองการแกปญหาขยะมลูฝอยใน
ชุมชน การเสนอแผนงาน การสนับสนุนแผนงานหรือ
โครงการจัดการขยะมูลฝอย มีการประชุมเปนประจํา
ทุกเดือนในแตละหมูบาน ซึ่งสอดคลองกับ ปภาวรินท 
นาจําปา (2557, หนา 94) พบวา การที่ประชาชนเขา
รวมประชุมเพื่อเสนอปญหาและความตองการจัดการ
ขยะมูลฝอยของชุมชนรวมกับเทศบาลรวมวิเคราะห
ปญหาและความตองการของประชาชนเพื่อจัดทํา
โครงการ/กิจกรรมการจัดการขยะมูลฝอย รวมในการ
วางแผนงาน/โครงการ เพื่อแกไขปญหาขยะมูลฝอยที่
เกิดขึ้นในชุมชน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก 

 3.2 ประเมินความรู ความเข าใจของ
ประชาชนตอการใชรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอย 
ดานประเภทขยะมูลฝอย โดยภาพรวมอยูในระดับ
มาก ดานการคัดแยกขยะมูลฝอย โดยภาพรวมอยูใน
ระดับมาก ดานการกําจัดขยะมูลฝอย โดยภาพรวม
อยูในระดับมาก เนื่องจากประชาชนไดเขามามีสวน
รวมในการจัดการขยะมูลฝอยตั้งแตการประชุม รวม
รบัฟงการบรรยายของหนวยงานและผูนาํชมุชน ตลอด
ถึงการเขารวมดําเนินการตามโครงการ/กิจกรรม ซึ่ง
สอดคลองกับงานวิจัยของจันทรเพ็ญ มีนคร (2554) 
พบวา ประชาชนมีสวนรวมการมีความรูความเขาใจ
เกีย่วกบัการจดัการขยะมลูฝอย อยูในระดบัมาก มกีาร

วารสารวิทยาลัยโลจิสติกสและซัพพลายเชน ปที่ 4 ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน 2561
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คดัแยกประเภทมลูฝอย มสีวนรวมในการประชาสมัพนัธ
หรือชักชวนใหรวมทํากิจกรรมหรือโครงการและ
สอดคลองกับงานวิจัยของดวงใจ ปนตามูล (2555, 
หนา 86) พบวา ดานความรูเกี่ยวกับขยะมูลฝอยอยู
ในระดับมาก ความรูดานขั้นตอนในการจัดการขยะ
มูลฝอย ดานความสามารถแยกประเภทขยะได ดาน
ความสามารถแยกขยะที่มีอันตรายได ดานการใหการ
รวมมอืในการจดัการขยะมลูฝอย ดานความเอาใจใสใน
การจัดการขยะมูลฝอย อยูในระดับมากทุกขอ

 3.3 ประเมินความพึงพอใจของประชาชน
ตอการใชรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอย โดยภาพ
รวมอยูในระดับมาก เนื่องจากประชาชนไดเขามามี
สวนรวมในการคิดและตัดสินใจ การวางแผนงานและ
ประชาชนเขารวมในกิจกรรมตางๆ ดวยความเต็มใจ 
สําหรับความเหมาะสมของโครงการ/กิจกรรม พบวา 
มีความเหมาะสมมาก ทําใหประชาชนไดคัดแยกขยะ
มลูฝอย มคีวามรูในการกาํจดัขยะมลูฝอยและเปนการ
กระตุนใหประชาชนเกิดจิตสํานึกในการจัดการขยะ
มูลฝอย ประกอบกับมีหนวยงานเขามาประสานงาน
ชวยเหลือทําใหการทํางานมีประสิทธิภาพมาก ซึ่ง
สอดคลองกับมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ (2553, 
หนา 29 - 30) พบวา ความพึงพอใจของประชาชนที่
เขารวมโครงการดานความรูความเขาใจ ประชาชนมี
ความรูความเขาใจโครงการจัดการขยะมูลฝอย อยูใน
ระดับมาก ประชาชนมีสวนรวมระหวางคณะทํางาน
กับประชาชนมีความเขาใจในการคัดแยกขยะแตละ
ประเภทสวนใหญ อยูในระดับมาก และดานความ
พึงพอใจโครงการสวนใหญ อยูในระดับมาก 

 
ขอเสนอแนะ
ขอเสนอแนะเพื่อการนําไปใช

1.  องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรสงเสริมให
ประชาชนทุกคนมีโอกาสเขามามีสวนรวมการจัดการ
ขยะมูลฝอยในทุกขั้นตอน และเรียนรูกิจกรรมการ
จัดการขยะมูลฝอยที่หลากหลายและตอเนื่อง เพื่อให
เกิดการสรางกลุมคนที่สามารถพัฒนาการจัดการขยะ

มูลฝอยใหมีประสิทธิภาพและสรางกลุมเครือขายสู
ชุมชนใกลเคียง 

2.  องคกรปกครองสวนทองถิ่นและผูนําชุมชน 
ควรใหความสาํคัญตอนโยบายในการดแูลรกัษาสภาพ
แวดลอมของชุมชน และควรมุงเนนกระบวนการมสีวน
รวมของชุมชนในการจัดการขยะมูลฝอย โดยเฉพาะ
การมีสวนรวมของโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล 
โรงเรียน และวัด 

3.  การประสานความรวมมอืระหวางเครอืขาย
ชมุชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรของรฐั และ
เอกชน ในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย โดยเฉพาะ
การกําจัดและการนําไปใชประโยชน 

ขอเสนอแนะในการทําวิจัยตอไป
1.  ควรพัฒนารูปแบบอื่นๆ ในการบริหาร

จัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมกับชุมชนชายฝงอาว
บานดอน จังหวัดสุราษฎรธานี

2.  ควรศึกษาประสิทธิผลและประสิทธิภาพ
ของรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอย เชน ปริมาณ
ขยะมูลฝอย การประหยัดงบประมาณ ประหยัดเวลา 
บุคลากร และความยั่งยืน

3.  ควรศึกษาและประเมินทางเศรษฐกิจท่ี
เกี่ยวของกับการจัดการขยะในกรณีที่ไมสงผลกระทบ
ตอสิ่งแวดลอม (ประหยัดคาใชจายในการกําจัด) และ
กรณีที่ขยะเปนทุนที่มีมูลคา (มีรายไดเพิ่ม) ในระดับ
ชุมชน
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