
บทคัดย่อ

การวจิยัครัง้นีม้วีตัถปุระสงค์ 1) เพือ่ศกึษาแนวทางการจดัการอทุกภยัและภยัแล้งโดยใช้กระบวนการสิง่
แวดล้อมศึกษา และ 2) สร้างคู่มือฝึกอบรมเรื่องการจัดการอุทกภัยและภัยแล้งโดยใช้กระบวนการสิ่งแวดล้อม
ศึกษา ประชากร ได้แก่ ประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นท่ีต�ำบลแก่งผักกูด อ�ำเภอท่าหลวง จังหวัดลพบุรี จ�ำนวน 
1,424 ครัวเรือน การศึกษาแบ่งออกเป็น 2 ด้าน ดังนี้

ด้านวิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม แบ่งการศึกษาออกเป็น 2 ส่วน คือ 1) การวิจัยเชิงปริมาณ เก็บข้อมูลจาก
กลุม่ตวัอย่าง จ�ำนวน 312 คน ผลการศกึษาพบว่า กลุม่ตวัอย่างมส่ีวนร่วมการจดัการทรพัยากรน�ำ้ ระดบัสงู การ
ทดสอบสมมติฐาน พบว่า ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรน�้ำ ได้แก่ การศึกษา 
ระยะเวลาที่อยู่อาศัย อาชีพและรายได้ ส่วนปัจจัยที่ไม่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วม ได้แก่ เพศ อายุ ร่วม
ประชุมหรือฝึกอบรมและการเป็นสมาชิกกลุ่ม 2) การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม เก็บข้อมูลจากกลุ่ม
ตัวอย่างท่ีเป็นผู้น�ำและผู้รู้ในท้องถิ่น จ�ำนวน 40 คน ด้วยวิธีการสังเกตแบบมีส่วนร่วม การสัมภาษณ์เจาะลึก 
และการสนทนากลุ่ม

ผลการศึกษา พบว่า ในพื้นที่ประสบปัญหาการเกิดอุทกภัย ร้อยละ 62.5 และภัยแล้ง ร้อยละ 100 มี
แนวทางการแก้ไขปัญหาอุทกภัย แบ่งเป็นประเภทใช้สิ่งก่อสร้าง ต้องก่อสร้างประตูเปิด–ปิดน�้ำ ก่อสร้างราง
ระบายน�ำ้ การวางท่อลอดถนน และประเภทไม่ใช้สิง่ก่อสร้าง ต้องเสรมิสร้างให้ความรู ้ความเข้าใจกบัประชาชน 
น�ำสิ่งกีดขวางออกจากเส้นทางน�้ำไหล ส่วนแนวทางการแก้ปัญหาด้านภัยแล้ง แบ่งเป็นประเภทใช้สิ่งก่อสร้าง 
ได้แก่ การจัดหาแหล่งกักเก็บน�้ำเพิ่ม การซ่อมแซม/ปรับปรุง/พัฒนาแหล่งน�้ำเดิม และก่อสร้างฝายกักเก็บน�้ำ 
ส่วนประเภทไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง ได้แก่ การเสริมสร้างให้ความรู้ ความเข้าใจกับประชาชน  การส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของประชาชน และการปลูกพืชใช้น�้ำน้อย 

ด้านสิ่งแวดล้อมศึกษา กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ นักเรียนชั้น ม.1 ถึง ม.3 จ�ำนวน 38 คน ของโรงเรียนบ้านท่า
กรวด ต.แก่งผักกูด ใช้แบบสอบถามและคู่มือฝึกอบรมเป็นเครื่องมือ ผลการประเมิน พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีผล
สัมฤทธ์ิของการฝึกอบรมหลังฝึกอบรมสูงกว่าก่อนฝึกอบรม และผลการประเมินประสิทธิภาพของคู่มือการฝึก
อบรม พบว่า กิจกรรมทั้ง 5 กิจกรรม กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นว่า กิจกรรมดีมาก ร้อยละ 92.74
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Abstract

The purposes of this research were 1) to study the management of flood and drought 

using the environmental education process in tambon Kaeng Phak KutAmphoe Tha Luang 

Changwat Lop Buri. 2) to create a training manual for managing flood and drought using  

the environmental education process. population of 1,424 households in Kaeng Pak Kood 

Sub-district were used. divided into two 

 Environmental Science. The study was divided into two, 1) quantitative research. Collect 

data from a sample of 312 people. The result of this method found that participation on water 

resources management in high level. To test the hypothesis that factors significantly related of 

their participation in water resources management were education, time of residence, career 

and income. The result of hypothesis testing indicated that the sex, age, meeting or training and 

groups membership had no relationship with the participation in water resources management. 

1.2) Participatory Action Research. Collect data from a sample of leaders and local knowledge. 

Datas were collected by participant observation, depth interviewing and focus group the 40 

samples. The results showed that the problem of flooding 62.5 percent and 100 percent, the 

problem of drought. There are solutions that include the construction of flood gates open-close 

to the water and understanding about the management of water to the public. Solutions for 

the drought is water supply reservoir and understanding about the management of water to 

the public 2) Environmental Education: The samples were high school students in Grade 1 to 

Grade 3 to 38 peoples of Ban Tha Kruat School. Questionnaires and training manual were used, 

the study found that the average achievement of training, after training than before training. 

And evaluate the effectiveness of the training manual is very good. Representing a sample of 

the knowledge, skills, attitudes, awareness and participation increased.

Keywords:	Flood Management; Drought Management; Environmental Education
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ความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหา
“น�้ำ” เป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีคุณค่า และ

เป็นปัจจัยส�ำคัญส�ำหรับการด�ำรงชีวิตของมนุษย์ สัตว์ 

และพชื รวมทัง้มคีวามส�ำคญัต่อการพฒันาประเทศใน

ทกุๆ ด้าน แต่ปัจจุบนัมนุษย์ก�ำลงัเผชญิกบัปัญหาวกิฤต

น�้ำอย่างรอบด้าน ตั้งแต่ป ัญหาน�้ำท ่วม ปัญหา

ขาดแคลนน�้ำ และปัญหาน�้ำเสีย ทั้งนี้เพราะเกิดจาก

การที่มนุษย์ใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างไม่ค�ำนึงถึง

ผลกระทบต่อสิง่แวดล้อมทีสู่ญเสยีความสมดลุ จนเกดิ

มหนัตภยัเป็นสิง่ตอบแทน “น�ำ้” ซ่ึงเคยมใีห้ใช้ได้อย่าง

ไม่จ�ำกัด แต่หลายปีที่ผ่านมานี้ หลายประเทศในโลก

กลับต้องประสบกับปัญหาการขาดแคลนน�้ำอันเนื่อง

มาจากการเพิ่มขึ้นของประชากรโลก การเจริญเติบโต

ของชุมชน การพัฒนาทางเศรษฐกิจ การขยายตัวของ

อุตสาหกรรม การบุกรุกท�ำลายธรรมชาติ การใช้พื้นที่

ป่าไม้เป็นพ้ืนที่เพาะปลูก และการท�ำลายระบบนิเวศ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการตัดไม้ท�ำลายป่าของมนุษย์ จน

ท�ำให้เกิดภัยธรรมชาติในรูปแบบต่างๆ การตระหนัก

ถึงวิบัติภัยจากน�้ำได้รับการกระตุ้นและปลุกกระแส

ความตืน่ตวัทั่วโลกรวมทัง้ประเทศไทย ซึง่มหีนว่ยงาน

ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำของ

ประเทศไม่น้อยกว่า 32 หน่วยงาน ได้ร่วมกันแก้ไข

ปัญหาที่เกิดขึ้น แต่นับวันปัญหาวิกฤตน�้ำยิ่งทวีความ

รุนแรงมากขึ้น เนื่องจากการแก้ไขปัญหาเป็นไปอย่าง

ไร้ทิศทาง ปราศจากนโยบายที่ชัดเจน และขาดการ 

บูรณาการร่วมกัน ที่ผ่านมาประเทศไทยต้องประสบ

ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการใช้ทรัพยากรน�้ำในด้านต่างๆ 

ไม่ว่าจะเป็นปัญหาการขาดแคลนน�้ำ ปัญหาน�้ำท่วม 

และปัญหาน�้ำเสีย ล้วนแต่เป็นปัญหาที่สร้างความเสีย

หายและส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ และวิถีชีวิต

ของประชาชนเป็นอย่างมาก ดังนั้น จึงมีความส�ำคัญ

และจ�ำเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องมีการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน�้ำเพื่อให้เกิดความสมดุลระหว่างน�้ำในการ

ด�ำรงชีพ ซึ่งจะต้องมีการจัดการน�้ำให้เพียงพอแก่

ประชาชน การจัดหาน�้ำเพื่อการเกษตร การป้องกัน

รกัษาระบบนเิวศระหว่างต้นน�ำ้ กลางน�ำ้ และปลายน�ำ้ 

การสร้างความตระหนกั ความเข้าใจ และการท�ำให้เกดิ

ความร่วมมือระหว่างภาคส่วนต่างๆ 	 ซึ่ งป ัญหาการ

ขาดแคลนน�้ำและปัญหาน�้ำท่วมนี้ได้ส่งผลกระทบต่อ

วิถีชีวิตของประชาชน และชุมชนเป็นอย่างมาก ทั้งที่

ชุมชนตั้งอยู ่ติดกับอ่างเก็บน�้ำแต่ก็ไม่สามารถใช้

ประโยชน์จากน�้ำได้ ในช่วงฤดูแล้ง และเกิดน�้ำท่วมขัง

ในช่วงฤดูฝน จึงท�ำให้พื้นท่ีการเกษตรได้รับความเสีย

หาย ผลผลิตตกต�่ำ และเมื่อการเกษตรซึ่งเป็นอาชีพ

หลักของชุมชนแห่งนี้ได้รับความเสียหายจึงท�ำให้ราย

ได้ของประชาชนขาดหายไป อีกทั้งกลับมีหนี้สินเพิ่ม

มากขึน้จากการท�ำการเกษตรแบบระบบทนุนยิม และ

ในช่วงฤดูฝนจะมีปริมาณน�้ำเป็นจ�ำนวนมากที่ไหลลง

มาจากจังหวัดเพชรบูรณ์ลงสู่อ่างเก็บน�้ำพร้อมด้วย

จ�ำนวนฝูงปลาหลากหลายชนิด ท�ำให้ประชาชนท่ี

อาศยัอยูบ่รเิวณรอบๆ อ่างเกบ็น�ำ้พอมรีายได้เสรมิจาก

การจับปลาขายทดแทนรายได้หลกัจากการเกษตร แต่

ก็ยังประสบกับปัญหาจากกลุ่มนักจับปลามืออาชีพท่ี

เดินทางมาจากภาคอีสานพร้อมด้วยเคร่ืองมือการจับ

ปลาทีม่ปีระสทิธภิาพทัง้ประเภททีถ่กูกฎหมายและผดิ

กฎหมายการแปรรปูเป็นสนิค้าทีเ่พิม่มลูค่าได้มากกว่า

เดิม และความช�ำนาญในการจับปลาที่มีมากกว่า

ประชาชนในพื้นท่ี จึงท�ำให้จ�ำนวนปลาท่ีประชาชน

หรือชุมชนแก่งผักกูดเคยจับได้ลดน้อยลงรายได้เสริม

ในช่วงฤดูฝนจึงลดน้อยตามไปด้วย

ด้วยสาเหตุของปัญหาดังกล่าว จึงน�ำมาสู ่

โครงการการจัดการอุทกภัยและภัยแล ้งโดยใช ้

กระบวนการสิง่แวดล้อมศกึษาต�ำบลแก่งผกักดู อ�ำเภอ

ท่าหลวง จงัหวดัลพบรุ ีเพือ่มุง่หวงัทีจ่ะแก้ไขปัญหาดงั

กล่าวให้กับชุมชนโดยอาศัยแนวคิดและกระบวนการ

ด้านสิง่แวดล้อมศกึษา คอืการพฒันามนษุย์ให้เกดิการ

ลงมือกระท�ำเพื่อสิ่งแวดล้อมที่ดี ข้ึน ทั้งโดยการ

ปรับปรุงและแก้ไขปัญหาที่มีอยู่เดิม และการป้องกัน

ปัญหาใหม่ที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต โดยการลงมือ

กระท�ำนั้นจะต้องเป็นการกระท�ำท่ีเกิดข้ึนจากการ
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ตัดสินใจของผู้กระท�ำเอง ซึ่งกระบวนการในการปรับ

เปลีย่นพฤตกิรรมของมนุษย์น้ันเป็นเร่ืองทีย่ากและต้อง

ใช้ระยะเวลา โดยเฉพาะพฤติกรรมที่มีต่อสิ่งแวดล้อม

จ�ำเป็นต้องอาศัยกระบวนการในการพัฒนาจากความ

ไม่รู้มาเป็นการรู ้จากการรูม้าเป็นความรูส้กึ จากความ

รู้สึกมาเป็นการคิดจะท�ำ และจากการคิดจะท�ำจะน�ำ

ไปสู่การลงมือกระท�ำ จนเกิดเป็นพฤติกรรม อันจะน�ำ

ไปสู่การมคีณุภาพชวิีตทีดี่ขึน้ของประชาชน และชมุชน

มีความเข้มแข็ง พร้อมต่อการรองรับการเปลี่ยนแปลง

อย่างรวดเร็วและกว้างขวาง ทั้งด้านสังคมและสิ่ง

แวดล้อม.

แนวคิดหรือทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง
1.1 ความหมายของการจัดการทรัพยากรน�้ำ

นักวิชาการและผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความหมายที่

เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน�้ำ ดังนี้

ปราโมทย์ ไม้กลัด (2525) ให้ความหมายของ

ค�ำว่า “การจัดการ” (Management) ว่าหมายถงึ การ

ด�ำเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างรวมกัน

อย่างเป็นระบบที่สัมพันธ์กัน เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ

และประโยชน์สูงสดุ ส่วนค�ำว่า “การจดัการน�ำ้” (Water  

Management) จะมีความหมายครอบคลุมกว้างมาก

ทุกกิจกรรม หลาย ๆ กิจกรรมรวมอยู่ด้วยกัน ไม่ใช่

เฉพาะการส่งน�้ำ หรือน�ำน�้ำไปแจก แต่เป็นการด�ำเนิน

การอย่างใดอย่างหนึง่หรอืหลายอย่างรวมกนัอย่างเป็น

ระบบสัมพันธ์กัน เพื่อที่จะแก้ไขปัญหาเรื่องน�้ำ การ

ขาดแคลนน�้ำและน�้ำเสีย 

 เกษม จันทร์แก้ว (2551, หน้า 205) ให้ความ

หมายของค�ำว่า “การจัดการทรพัยากร” หมายถงึ การ

ด�ำเนินการที่มีลักษณะและรูปแบบที่มิให้เกิดผลเสีย

หรือสร้างประสิทธิภาพของสิ่งที่ถูกด�ำเนินการนั้นให้

ด้อยลงต้องด�ำเนินการอย่างรอบคอบมีความละเอียด

อ่อน เป็นไปตามวิธีการอนุรักษ์ 8 วิธี คือ การใช้ การ

เก็บกัก การรักษา (ซ่อมแซม) การฟื้นฟู การพัฒนา 

การป้องกนั การสงวน และการแบ่งเขต ซึง่แต่ละวธิจีะ

มีแนวด�ำเนินการทั้งสิ้น หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง การ

จัดการทรัพยากรเป็นการประยุกต์วิธีการอนุรักษ์มา

ด�ำเนินการด้วยการมีลักษณะและรูปแบบเฉพาะ เพื่อ

น�ำไปสู่การรักษาประสิทธิภาพให้เกิดขึ้น 

1.2 องค์ประกอบของการจัดการทรัพยากรน�้ำ 

Canada Water Resources Association 

(CWRA) (1997) อ้างถึงในสถาบันด�ำรงราชานุภาพ, 

2543) เป็นองค์กรจัดการทรัพยากรน�้ำในประเทศ

แคนาดา ได้ใช้หลักการจัดการทรัพยากรน�้ำให้ประสบ

ผลส�ำเรจ็และเกดิความยัง่ยนืว่า ต้องค�ำนงึถงึดลุยภาพ

ของระบบนเิวศ และความเท่าเทยีมกนัของคนในสังคม

ส�ำหรับคนรุ่นปัจจุบันและในอนาคต มีองค์ประกอบ

ของการจัดการทรัพยากรน�้ำ ดังนี้ 

1.2.1 การจดัการทรพัยากรน�ำ้อย่างผสมผสาน 

เป็นการเช่ือมโยงคุณภาพและปริมาณน�้ำกับการ

จดัการทรพัยากรประเภทอืน่ๆ ความตระหนกัถงึความ

สัมพันธ์ระหว่างระบบ สถาบันท่ีด�ำเนินการ สภาพ

สังคม นิเวศวิทยา และการจัดการทรัพยากรน�้ำ ตลอด

จนตระหนักถึงความส�ำคัญของแนวเขตลุ่มน�้ำและ

แหล่งน�้ำใต้ดิน

1.2.2 สนับสนุนการอนุรักษ์และคุ ้มครอง

คุณภาพน�้ำ เป็นการตระหนักถึงคุณค่าของปริมาณน�้ำ

ท่ีมีอยู่อย่างจ�ำกัด รวมท้ังค่าใช้จ่ายในการจัดการท้ัง

ปริมาณและคุณภาพ สร้างความสมดุลในด้านการ

ศกึษาการใช้น�ำ้ กลไกตลาดและกฎเกณฑ์เพือ่สนับสนนุ

ทางเลือกให้กับผู้ใช้ และตระหนักถึงความรับผิดชอบ

และประโยชน์ที่ผู ้ ใช ้ต ้องรับผิดชอบจากการใช ้

ทรัพยากรน�้ำ

1.2.3 การแก้ไขปัญหาทรพัยากรน�ำ้ โดยน�ำเอา

ระบบการวางแผน ตดิตาม ประเมนิผลและการวจิยัมา

ใช้ น�ำเอาระบบข้อมลูทกุด้านมาประกอบการตดัสนิใจ 

สนบัสนนุให้มกีารปรกึษาหารอืและการมส่ีวนร่วมจาก

สาธารณชน มกีารน�ำกลยทุธ์การเจรจาต่อรองและการ

ไกล่เกลี่ยมาใช้เพื่อหาฉันทามติ รวมท้ังสนับสนุนให้

วารสารวิทยาลัยโลจิสติกส์และซัพพลายเชน ปีที่ 1 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 2558104



สาธารณชนรับทราบถงึข้อมลูข่าวสารอย่างโปร่งใสและ
ให้การศึกษากับประชาชน

เนื่องจากพื้นที่ที่ผู้วิจัยศึกษา ต�ำบลแก่งผักกูด 
เป็นชมุชนทีต่ัง้อยูด้่านทศิตะวนัออกของเขือ่นป่าสกัชล
สิทธิ์ ได้รับผลกระทบโดยตรงจากการใช้น�้ำจากลุ่ม
แม่น�้ำป่าสัก ซึ่งบางช่วงจะเกิดภาวะอุทกภัย และบาง
ช่วงก็ประสบปัญหาการขาดแคลนน�้ำหรือภัยแล้ง ผู้
วจิยัจงึทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วกบัการจดัการลุม่น�ำ้ 
อุทกภัยและภัยแล้ง ดังนี้

1.3 การจัดการลุ่มน�้ำ
วรวิชญ์ สิงหนาท(2557) กล่าวถึงค�ำว่า “ลุ่ม

น�้ำ” ตามความหมายในทางบริหารจัดการ หมายถึง 
พื้นที่ส่ิงแวดล้อมหนึ่งที่ประกอบด้วยทรัพยากรน�้ำ 
ทรพัยากรทีเ่ป็นธรรมชาติและทีม่นุษย์สร้างขึน้ อยูร่วม
กันอย่างกลมกลืน และพัฒนาจนมี สังคม เศรษฐกิจ 
การเมือง วัฒนธรรมและคุณภาพ ชีวิตร่วมกันอย่างมี
เอกลักษณ์ สามารถอธิบายให้เข้าใจได้ว่า ลุ่มน�้ำ คือ
พื้นที่ที่มีสภาพแวดล้อมที่ประกอบด้วยต้นก�ำเนิดน�้ำ 
ล�ำน�้ำ หรือแหล่งน�้ำ แหล่งทรัพยากรธรรมชาติภูมิ
อากาศ สภาพทางชีววิทยา สภาพทางกายภาพของ
ภูมิประเทศ และเป็นต้นทุนที่ท�ำให้เกิดทรัพยากรท่ี
มนุษย์สร้างขึ้น พืชสวนไร่นาเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม 
และชุมชนเมือง 

นิวัติ เรืองพานิช (2547, หน้า 4-5) กล่าวว่า 
การจัดการลุ่มน�้ำ คือ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ทั้งมวลที่อยู่ในพื้นที่ลุ่มน�้ำ โดยเน้นที่การผลิตน�้ำ การ
ป้องกันแหล่งน�้ำ และทรัพยากรอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง
สมัพนัธ์กบัน�ำ้ รวมทัง้การบรรเทาอทุกภยั การป้องกนั
ดินพัง และการดูแลรักษาคุณค่าความสวยงามตาม
ธรรมชาติในส่วนที่เกี่ยวข้องกับน�้ำ 

จากความหมายของการจัดการลุ่มน�้ำดังกล่าว
สรุปได้ว่า การจัดการลุ่มน�้ำ หมายถึง การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติทั้งหมดที่อยู่ในพื้นที่ลุ่มน�้ำให้เป็น
ไปตามหลักวิชาการ โดยเน้นที่คุณภาพ ปริมาณ ช่วง

ระยะเวลาการไหลตลอดทั้งปีอย่างสม�่ำเสมอ

1.4 แนวคิดการจัดการลุ่มน�้ำ

การจัดการลุ่มน�้ำ ไม่ได้หมายถึงการแจกจ่าย

จดัสรรน�ำ้ให้เพยีงพอต่อความต้องการ เพยีงเท่านัน้ แต่

ยงัเก่ียวข้องกบัการส่งผลกระทบโดยตรงต่อทรพัยากร

น�้ำและสิ่งแวดล้อมของลุ่มน�้ำ ต่อการพัฒนาสังคม

การเมือง วัฒนธรรม การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใน

ด้านต่างๆ คุณภาพชีวิตและสุขอนามัยของประชาชน

ในพื้นท่ีลุ่มน�้ำ รวมถึงผลกระทบทางตรงทางอ้อมต่อ

ประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในลุ่มน�้ำท่ีไม่ได้มีการใช้น�้ำจาก

ล�ำน�้ำนั่น หมายความว่าผลของการจัดการลุ่มน�้ำ จะ

ส่งผลกระทบต่อสิ่งต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับล�ำน�้ำดังท่ี

กล่าวมาแล้ว และที่ไม่เกี่ยวข้องกับล�ำน�้ำที่มิอาจกล่าว

ถึงอีกมาก 

การด�ำเนินการให้เกิดประสิทธิผลจึงต ้อง

ก�ำหนดเป้าประสงค์ที่ถูกต้องเหมาะสมการใช้ความรู้

ทางวชิาการ ภมูปัิญญาชาวบ้าน กฎหมาย หลกัแนวคดิ

ที่ถูกต้องเหมาะสมกับลุ่มน�้ำของตน การมองประเด็น

ปัญหาที่ทะลุปรุโปร่ง จนมองเห็นถึงผลกระทบใน

อนาคต และความร่วมมือจากทุกๆ ภาคส่วนในการ

ระดมสติปัญญา หาแนวทางการจัดการท่ีเหมาะสม 

เป็นธรรม ค�ำนึงถึงสิทธิในการใช้ทรัพยากรน�้ำ การ

ละเมิดสิทธิ สิทธิในการควบคุมก�ำกับ สิทธิของผู้เสีย

หาย และด�ำเนินการด้วยส�ำนึกในความห่วงใยสิ่ง

แวดล้อมอย่างแท้จริง ควรปฏิบัติตามแนวคิด ดังนี้ 

(คณพศ วรรณดี, 2557) เวลาการไหลของน�้ำที่เหมาะ

สม และทรัพยากรอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับน�้ำ

1.5 การจัดการลุ่มน�้ำโดยชุมชน 

ในการจัดการทรัพยากรน�้ำนั้น การจัดการลุ่ม

น�้ำ ก็เป็นอีกแนวทางหนึ่งท่ีจะให้ชุมชนท้องถ่ินเข้ามา

มีบทบาทในการจัดการ เพราะมีความส�ำคัญต่อการ

ด�ำรงอยูข่องสงัคมมนษุย์ อย่างไรกต็าม การจดัการลุม่

น�ำ้ยงัมแีนวคดิและหลกัการท่ีส�ำคญัท่ีจะส่งเสรมิให้การ

จัดการลุ่มน�้ำมีความเหมาะสมและยั่งยืน เป็นการมอง

ในมิติของการพึ่งพาอาศัยและการใช้ประโยชน์ โดยมี
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แนวคิดและองค์ประกอบ ดังนี้ (มหาวิทยาลัยแม่โจ้

ส�ำนักงานประสานงานวิจัยเชิงบูรณาการ, 2557)   

1.6 อุทกภัย

การศึกษาเกี่ยวกับอุทกภัย ผู ้วิจัยได้ท�ำการ

รวบรวมวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง น�ำมาประกอบการ

ศึกษา ดังนี้

1.6.1 ความหมายอุทกภัย มีนักวิชาการให้

ความหมายไว้หลากหลาย ดังนี้

กรมอุตุนิยมวิทยา (2522) ได้ให้ความหมาย

ของค�ำว่าอุทกภัยว่า สภาวะที่น�้ำล้นเอ่อฝั ่งแม่น�้ำ 

ล�ำธารหรือทางน�ำ้ ท่วมพืน้ทีซ่ึง่ปกติมไิด้อยูใ่ต้ระดับน�ำ้ 

หรอืเกดิจากการสะสมน�ำ้บนพ้ืนที ่ซึง่ระบายออกไม่ทนั 

ท�ำให้พื้นที่ปกคลุมไปด้วยน�้ำ

1.7 ภัยแล้ง   

ความหมายของภัยแล้ง มีนักวิชาการและผู้

เชีย่วชาญได้ให้ความหมายของค�ำว่า “ภยัแล้ง” ไว้ ดังน้ี

เคมพ์ (Kemp, 1994, pp. 41-42) กล่าวว่า 

ภัยแล้งเป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในลักษณะชั่วคราว 

(temporary feature) ที่ปรากฏหยาดน�้ำฟ้า หรือ

ปริมาณน�้ำฝนที่ตกลงมาน้อยกว่าปกติ โดยเกิดจาก

ความผันแปรของกาลอากาศ เช่น อุณหภูมิสูงขึ้น 

ความชื้นต�่ำ และลมพัดรุนแรง 

โกวีช (Kovach, 1995, หน้า 88-95) กล่าวว่า 

ภยัแล้งไม่มคี�ำจ�ำกดัความทีแ่น่นอน สามารถเกดิขึน้ได้

ทกุภมูภิาคของโลก ความหมายง่ายๆ คอื ไม่มฝีนตกใน

ช่วงหน่ึงในพืน้ทีห่น่ึง ถ้ากล่าวถงึผลกระทบทีไ่ด้รบั ภยั

แล้ง หมายถึง ช่วงเวลาที่ฝนไม่ตกยาวนานมากขึ้น ส่ง

ผลให้ยับยัง้การเจริญเติบโตของพชื และสิง่มชีวีติในพืน้

ที่นั้นๆ       

นิวัติ เรืองพานิช (2546, หน้า 155-156) กล่าว

ถึงความหมายของค�ำว่าอุทกภัยในทางอุทกวิทยาว่ามี

ความหมาย 2 อย่าง คือ หมายถึงปริมาณน�้ำที่ไหลบ่า

และท�ำความเสียหายให้กับชีวิตและทรัพย์สินของ

มนุษย์ หรือหมายถึงระดับน�้ำท่ีสูงข้ึนผิดปกติไปจาก

ระดับธรรมดาของล�ำน�้ำนั้น

จากความหมายของค�ำว่าอทุกภัยดงักล่าวสรปุ

ได้ว่า อุทกภัยเป็นภัยที่เกิดจากน�้ำล้นฝั่งแม่น�้ำ ล�ำธาร 

หรือทางน�้ำ เข้าท่วมพื้นที่ที่ไม่ได้อยู่ใต้ระดับน�ำ้ หรือ

การสะสมของน�ำ้บนพืน้ทีซ่ึง่ระบายออกไม่ทนั ท�ำความ

เสียหายให้กับชีวิตและทรัพย์สินของมนุษย์ 

 

2.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม

องค์การสหประชาชาต ิ(United Nation Eco-

nomic and Social Council Resolution, 1992, p. 

111 อ้างถึงใน ศิริเพ็ญ เนื่องจ�ำนงค์, 2542, หน้า 9) 

ให้ความหมายของการมีส่วนร่วม หมายถึง การที่

สมาชิกทุกคนในชุมชนสามารถมีโอกาสเข้ามาด�ำเนิน

การ และมอีทิธพิลในกจิกรรมและกระบวนการพฒันา  

ทัง้ยงัได้รบัผลแห่งกระบวนการพฒันาเสมอกนัอกีด้วย 

โดยมีลักษณะที่ส�ำคัญ ได้แก่ การเข้าร่วมด�ำเนิน

กจิกรรมในความพยายามพฒันา การได้รบัส่วนแบ่งใน

ผลประโยชนข์องการกระท�ำตามที่ควร การมีส่วนรว่ม

ในการตัดสินใจ และก�ำหนดนโยบาย เป้าหมาย การ

วางแผน รวมทั้งการมีส่วนร่วมกิจกรรมในโครงการ 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
1. เพื่อศึกษาการจัดการอุทกภัยและภัยแล้ง

โดยใช้กระบวนการสิง่แวดล้อมศกึษา ต�ำบลแก่งผกักดู 

อ�ำเภอท่าหลวง จังหวัดลพบุรี

2. เพื่อสร้างคู ่มือฝึกอบรมเรื่องการจัดการ

อุทกภัยและภัยแล้งโดยใช้กระบวนการสิ่งแวดล้อม

ศึกษา

วารสารวิทยาลัยโลจิสติกส์และซัพพลายเชน ปีที่ 1 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 2558106



ภาพ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย

กำรจัดกำรอุทกภัยและภัยแล้งอย่ำงยั่งยืน

พฤติกรรมของประชำชน/เยำวชน

ให้กำรศึกษำกับชุมชน/ประชำชน/เยำวชน

แนวทำงกำรแก้ไขปัญหำโดยใช้

ปัญหำอุทกภัยและภัยแล้ง

ของชุมชน

น�้ำท่วม/กำรขำดแคลนน�้ำ

ผลกระทบต่อชุมชน

ด้ำนเศรษฐกิจ ด้ำนสังคม ด้ำนสิ่งแวดล้อม

ได้แก่

ก่อให้เกิด

สำเหตุ

เริ่มจำก

เพื่อพัฒนำเปลี่ยนแปลง

น�ำไปสู่

ท�ำให้

กระบวนกำรสิ่งแวดล้อมศึกษำ

- ความตระหนัก
- ความรู้/ความเข้าใจ
- ทักษะ
- เจตคติ
- การมีส่วนร่วม

- การมีส่วนร่วมของชุมชน
- กาวิจัยเชิงปฏิบัติการ (PAR)

กระบวนกำรวิทยำศำสตร์สิ่งแวดล้อม
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สมมติฐานการวิจัย
จากวตัถปุระสงค์ของการศกึษา สามารถน�ำมา

ก�ำหนดสมมติฐานในการศึกษาได้ดังต่อไปนี้

1. วัตถุประสงค์ของการศึกษา : เพื่อศึกษาการ

จัดการอุทกภัยและภัยแล้งโดยใช้กระบวนการสิ่ง

แวดล้อมศึกษา ต�ำบลแก่งผักกูด อ�ำเภอท่าหลวง 

จังหวัดลพบุรี

สมมติฐานการวิจัย : ปัจจัยส่วนบุคคล ปัจจัย

ทางด้านเศรษฐกิจและปัจจัยด้านสังคมของกลุ ่ม

ตวัอย่างมคีวามสมัพันธ์ต่อการมส่ีวนร่วมในการจัดการ

ทรัพยากรน�้ำ

 2. วตัถปุระสงค์ของการศกึษา : เพือ่สร้างคูม่อื

ฝึกอบรมเรื่องการจัดการอุทกภัยและภัยแล้งโดยใช้

กระบวนการสิ่งแวดล้อมศึกษา

สมมติฐานการวิจัย : ผลการประเมินประสิทธิ 

ภาพของคู ่มือการฝึกอบรมอยู ่ในระดับดีและกลุ ่ม

ตัวอย่างมผีลสมัฤทธิข์องการฝึกอบรมหลงัฝึกอบรมสงู

กว่าก่อนฝึกอบรม 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
1. ค้นพบปัจจัยที่มีผลต่อการจัดการอุทกภัย

และภัยแล้ง และได้ทราบถึงแนวทางการจัดการ 

อุทกภัยและภัยแล้ง โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 

2. ได้คูม่อืฝึกอบรมเรือ่งการจัดการอทุกภยัและ

ภัยแล้ง โดยใช้กระบวนการสิ่งแวดล้อมศึกษา ซึ่งจะ

ท�ำให้ผูเ้ข้ารบัการฝึกอบรมมคีวามรู ้ความเข้าใจ ความ

ตระหนัก ทักษะ และเจตคติที่ดีต่อการจัดการอุทกภัย

และภัยแล้งอย่างถูกต้อง และเหมาะสม

ขอบเขตการวิจัย
ขอบเขตการวิจัยเรื่องการจัดการอุทกภัยและ

ภยัแล้งโดยการใช้กระบวนการสิง่แวดล้อมศกึษาต�ำบล

แก่งผกักดู อ�ำเภอท่าหลวง จงัหวดัลพบรุ ีแบ่งออกเป็น 

ดังนี้

1. ด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ประชากรในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ ประชาชน

ท่ีอาศัยอยู่ในพื้นท่ีต�ำบลแก่งผักกูด อ�ำเภอท่าหลวง 

จังหวัดลพบุรี มีจ�ำนวนครอบครัวทั้งสิ้น 1,424 ครัว

เรือน ค�ำนวณจากการใช้สูตรการหากลุ่มตัวอย่างท่ี

ทราบจ�ำนวนประชาการ ของ ยามาเน่ และได้กลุ่ม

ตัวอย่างจ�ำนวน 312 ครัวเรือน

2. ด้านตัวแปร

เนือ้หาเกีย่วกบัเรือ่งการจดัการอทุกภยัและภยั

แล้งโดยการใช้กระบวนการสิ่งแวดล้อมศึกษา ใน

ประเด็นการศึกษาปัญหาด้านอุทกภัยและปัญหาด้าน

ภัยแล้ง โดยตัวแปรท่ีศึกษาในการวิจัยเชิงปริมาณ มี

ดังนี้

2.1 ตัวแปรอิสระ ได้แก่ 

		  2.1.1	 ปัจจัยส่วนบุคคล

		  2.1.2	 ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ

		  2.1.3	 ปัจจัยด้านสังคม 

2.2 ตัวแปรตาม ได้แก่ 

		  2.2.1	 อุทกภัย

		  2.2.2	 ภัยแล้ง 

3. ด้านระยะเวลาในการศึกษา

ระยะเวลาในการศึกษา เดือนมีนาคม 2557 - 

เดือนมีนาคม 2558

4. ด้านสถานที่ 

พืน้ทีใ่นการด�ำเนนิการวจิยัคร้ังนี ้คอื ต�ำบลแก่ง

ผักกูด อ�ำเภอท่าหลวง จังหวัดลพบุรี

สรุปผล อภิปราย และข้อเสนอแนะ
การศึกษาในครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา

แนวทางการจัดการอุทกภัยและภัยแล ้งโดยใช ้

กระบวนการสิง่แวดล้อมศกึษา ต�ำบลแก่งผกักดู อ�ำเภอ

ท่าหลวง จังหวัดลพบุรี และสร้างคู่มือฝึกอบรมเรื่อง
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การจัดการอุทกภัย และภัยแล้งโดยใช้กระบวนการสิ่ง

แวดล้อมศึกษา 

สรุปผลการวิจัย
1. ด้านวิทยาศาสตร์สิง่แวดล้อม สามารถสรปุ

ผลได้ ดังนี้

	 1.1 การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 

Research) 

		  1.1.1 ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคล กลุ่ม

ตัวอย่างที่ศึกษามีจ�ำนวนทั้งสิ้น 312 คน เป็นเพศชาย 

มากกว่าเพศหญิง ส่วนใหญ่มีอายุ 51 ปี ขึ้นไป เป็น

หัวหน้าครอบครัว กลุ่มตัวอย่างเกือบทั้งหมดนับถือ

ศาสนาพทุธ ส่วนใหญ่จบการศึกษาระดับประถมศกึษา

มากที่สุด ส�ำหรับระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในต�ำบลแก่ง 

ผักกูด เป็นระยะเวลามากกว่า 31 ปี มากที่สุด 

		  1.1.2 ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ กลุ ่ม

ตัวอย่างที่ศึกษามีการประกอบอาชีพหลัก คือ อาชีพ

ท�ำไร่/ท�ำสวน มากที่สุด มีรายได้หลักต่อเดือน 5,001-

10,000 บาท ส่วนรายจ่ายในการด�ำรงชีวิต มีรายจ่าย

ในการด�ำรงชวีติต่อเดอืนระหว่าง 5,001-10,000 บาท 

มากที่สุด ซ่ึงรายได้กับรายจ่ายในการด�ำรงชีวิตไม่พอ

เพยีง และส่วนใหญ่ มหีน้ีสนิ โดยแหล่งทีม่าของหนีส้นิ

ส่วนใหญ่คือ กองทุนหมู่บ้านและมีหนี้สินจาก ธกส. 

เป็นล�ำดับต่อมา 

		  1.1.3 ข้อมูลด้านสังคม การเข้าร่วม

ประชุมหรืออบรมของหน่วยงานต่าง ๆ กลุ่มตัวอย่าง

ส่วนใหญ่ไม่เคยเข้าร่วมประชุมกับหน่วยงานต่าง ๆ 

ส่วนการเข้าร่วมประชุมหรืออบรมของกรมทรัพยากร

น�้ำนั้น กลุ่มตัวอย่างส่วนมากไม่เคยเข้าร่วมประชุม 

หรืออบรม หากจะเคยเข้าร่วมประชุม อบรมของกรม

ทรัพยากรน�้ำมากที่สุด มีจ�ำนวน 2 ครั้ง กลุ่มตัวอย่าง

ที่ศึกษาส่วนใหญ่เป็นสมาชิกกลุ่มต่าง ๆ โดยผู้ที่เป็น

สมาชิกกลุ่มต่าง ๆ ส่วนใหญ่เป็นสมาชิกกลุ่มกองทุน

หมู่บ้าน รองลงมาเป็นสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการ

ผลิต ส่วนมากจะไม่เป็นสมาชิกกลุ่มที่เกี่ยวข้องกับ

ทรัพยากรธรรมชาต ิและสิง่แวดล้อมมจี�ำนวน หากเป็น

สมาชิกกลุ่มจะเป็นสมาชิกกลุ่มกลุ่มผู้ใช้น�้ำ มีการใช้

ประโยชน์จากแม่น�้ำ คู คลอง ในครัวเรือนมากที่สุด 

โดยการใช้ประโยชน์จากแหล่งน�ำ้ส�ำหรับน�้ำกิน น�้ำใช้

จากน�้ำฝนมากที่สุด สว่นแหล่งน�้ำเพื่อการเกษตรจะใช้

น�ำ้ฝนมากทีส่ดุและส่วนใหญ่จะมปัีญหาด้านการใช้น�ำ้ 

ปัญหาด้านน�ำ้ท่ีส�ำคัญในพืน้ท่ี คือ ปัญหาการขาดแคลน

น�้ำ 	

		  1.1.4 การมีส่วนร่วมในการจัดการ

ทรัพยากรน�้ำ แบ่งออกเป็น 2 ด้าน ได้แก่ ปัญหาเกี่ยว

กับอุทกภัย พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีส่วนร่วมในกิจกรรม

ต่าง ๆ  อยูใ่นระดบัสงู และปัญหา ภยัแล้ง พบว่า มส่ีวน

ร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ อยู่ในระดับสูง เช่นเดียวกัน 

 

ผลการทดสอบสมมติฐาน
การทดสอบสมมติฐานได้ก�ำหนดตัวแปรอิสระ 

ได้แก่ เพศ อาย ุการศกึษา ระยะเวลาทีอ่ยูอ่าศยั อาชีพ 

รายได้ ร่วมประชุมหรือฝึกอบรม และการเป็นสมาชิก

กลุ่ม ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ปัจจัยที่มีความ

สัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรน�้ำ 

ได้แก่ การศึกษา ระยะเวลาที่อยู่อาศัย อาชีพและราย

ได้ ส�ำหรับปจัจัยที่ไมม่ีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วม 

ประกอบด้วย เพศ อาย ุร่วมประชมุหรอืฝึกอบรม และ

การเป็นสมาชิกกลุ่ม

	 1.2 การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 

(Participatory Action Research-PAR) 

 ผู้วิจัยได้ด�ำเนินการตามวิธีการที่ได้ก�ำหนดไว้ 

คอื การสงัเกตแบบมส่ีวนร่วม (Participant Observa-

tion) การสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth Interview) 

การจัดสนทนากลุ่ม (Focus Group) มีกลุ่มเป้าหมาย

ท่ีเข้าร่วม ได้แก่ ผู้น�ำในท้องถ่ิน เช่น นายกองค์การ

บริหารส่วนต�ำบลแก่งผกักดู ก�ำนนั/ผูใ้หญ่บ้าน สมาชิก

องค์การบรหิารส่วนต�ำบล และ ผูแ้ทนชาวบ้านทีไ่ด้รบั

การยอมรับจากชุมชน รวมจ�ำนวน 40 คนซ่ึงผลการ

ศึกษาสามารถสรุปได้ ดังนี้
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	 	 1.2.1 ต�ำบลแก่งผักกูดมีหมู ่บ ้าน
ทั้งหมดจ�ำนวน 8 หมู่บ้าน 1,306 หลังคาเรือน 
ประชากร 4,120 คน (ชาย 2,002 คน หญิง 2,029 
คน) มวีัด 4 แห่ง โรงเรียน 3 แห่ง โรงงาน 2 แห่ง อาชีพ
หลักส่วนมากประกอบอาชีพเกษตรกรรม (อ้อย/
ข้าวโพด/พริก/นาข้าว) และมีอาชีพเสริม เช่น รับจ้าง
ทั่วไป ประมง เลี้ยงสัตว์ และจักสาน 

		  1.2.2 ต�ำบลแก่งผักกูดมีแหล่งน�้ำ
สาธารณะจ�ำนวน 20 แห่ง (แม่น�ำ้ 2 แห่ง คลอง 3 แห่ง 
ห้วย 4 แห่ง สระ 3 แห่ง ฝาย 8 แห่ง) โดยบ้านเนิน
ทอง หมู่ที่ 6 มีแหล่งน�้ำมากที่สุด (6 แห่ง) บ้านกาญ
จนาภิเษก หมู่ที่ 8 มีแหล่งน�้ำน้อยที่สุด (1 แห่ง) และ
บ้านแก่งผักกูด หมู่ที่ 5 ไม่มีแหล่งน�้ำในหมู่บ้าน

		  1.2.3 ต�ำบลแก่งผักกูดมรีะบบประปา
หมู่บ้าน จ�ำนวน 18 แห่ง โดยบ้านเนินทอง หมู่ที่ 6 มี
ระบบประปามากที่สุด (6 แห่ง) บ้านท่ากรวด หมู่ที่ 1 
บ้านปึกรี หมู่ที่ 4 บ้านแก่งผักกูด หมู่ที่ 5 และบ้านน�้ำ
ทด หมู่ที่ 7 มีระบบประปาน้อยที่สุด (1 แห่ง) ระบบ
ประปาหมู่บ้านทั้งหมดใช้แหล่งน�ำ้ดิบจากแหล่งน�้ำผิว
ดิน 4 แห่ง (หมู่ที่ 1, 2, 4 และ 7) แหล่งน�้ำใต้ดิน 4 
แห่ง (หมู่ที่ 3, 5, 6 และ 8) และต�ำบลแก่งผักกูดมี
บ่อน�้ำบาดาลทั้งหมด จ�ำนวน 62 บ่อ แบ่งเป็นบ่อที่
สามารถใช้งานได้ 46 บ่อ ไม่สามารถใช้งานได้ 16 บ่อ 
และบ้านปึกรี หมู่ที่ 4 ไม่มีบ่อน�้ำบาดาลเลย

		  1.2.4 ปัญหาการเกิดอุทกภัย และภัย
แล้งในพื้นที่ของต�ำบลแก่งผักกูด ประสบปัญหาการ
เกิดอุทกภัย คิดเป็นร้อยละ 62.5 และปัญหาการเกิด
ภัยแล้ง คิดเป็นร้อยละ 100 

		  1.2.5 ด้านอุทกภยั พ้ืนทีข่องต�ำบลแก่ง
ผักกูดส่วนใหญ่เคยถูกน�้ำท่วม จ�ำนวน 5 หมู่บ้าน (หมู่ 
1, 2, 3, 6, 7) คิดเป็นร้อยละ 62.5 และไม่เคยถูกน�้ำ
ท่วม จ�ำนวน 3 หมู่บ้าน (หมู่4, 5, 8) คิดเป็น ร้อยละ 
37.5 มีลักษณะการท่วมเป็นแบบน�้ำท่วมขัง ช่วงระยะ
เวลาที่เกิดน�้ำท่วมขัง ระหว่างเดือนสิงหาคม ถึงเดือน
ตุลาคม ระยะเวลาที่ถูกน�้ำท่วมขังนานประมาณ 10 
– 30 วนั) โดยสาเหตนุ�ำ้ท่วม ในพืน้ทีข่องต�ำบลแก่งผกั

กูดสามารถแบ่งออกเป็น 2 สาเหตุ คือ เกิดจากภัย
ธรรมชาติ (ร้อยละ 60) และเกิดจากการกระท�ำของ
มนุษย์ (ร้อยละ 40) 

		  1.2.6 แนวทางการแก ้ไขป ัญหา
อทุกภยัอย่างยัง่ยนืในพืน้ท่ีถูกน�ำ้ท่วมขังของต�ำบล แก่ง
ผักกูด แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ ประเภทใช้สิ่ง
ก่อสร้าง และไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง 

ประเภทใช้สิ่งก่อสร้าง เช่น ก่อสร้างประตูเปิด 
– ปิดน�ำ้ (ร้อยละ60) ก่อสร้าง รางระบายน�ำ้(ร้อยละ60) 
การวางท่อลอดถนน หรือก่อสร้างท่อเหล่ียม คสล. 
(ร้อยละ40) การขุดลอกแหล่งน�้ำเพื่อช่วยระบายและ
เก็บน�้ำ (ร้อยละ20) และการติดต้ังเคร่ืองสูบน�้ำถาวร 
(ร้อยละ20) 

ประเภทไม่ใช้สิง่ก่อสร้าง เช่น การเสรมิสร้างให้
ความรู้ ความเข้าใจกับประชาชน (ร้อยละ100) การ
จัดการน�ำสิ่งกีดขวางออกจากเส้นทางน�้ำไหล (ร้อย
ละ100) การส่งเสรมิการม ีส่วนร่วมของประชาชน โดย
การจัดท�ำประชาคม เวทีชาวบ้านเพื่อจัดท�ำแผนงาน/
โครงการ พัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน (ร้อยละ65) และ
การส่งเสริมให้มีการอนุรักษ์วัฒนธรรม/ประเพณีท้อง
ถิ่นของชุมชน เกี่ยวกับการอนุรักษ์ ดูแลบ�ำรุงรักษา
แหล่งน�้ำ (ร้อยละ20) 

		  1.2.7 ด้านภัยแล้ง พืน้ท่ีของต�ำบลแก่ง
ผักกูดทั้งหมดประมาณ 35,000 ไร่ จ�ำนวน 8 หมู่บ้าน 
คิดเป็นพ้ืนท่ีร้อยละ 100 ท่ีประสบปัญหาภัยแล้ง  
ช่วงระยะเวลาท่ีเกิดปัญหาภัยแล้งระหว่างเดือน
พฤศจิกายน ถึงเดือนกรกฎาคม รวมระยะเวลาที่เกิด
ภัยแล้งนานประมาณ 8–9 เดือน

โดยสาเหตุการเกิดภัยแล้งในพื้นท่ีของต�ำบล
แก่งผกักดู สามารถแบ่งออกเป็น 2 สาเหต ุคอื เกดิจาก
ภัยธรรมชาติ และเกิดจากการกระท�ำของมนุษย์ 

		  1.2.8 แนวทางการแก้ไขปัญหาภยัแล้ง
อย่างยัง่ยนื ในพ้ืนทีข่องต�ำบลแก่งผกักดู แบ่งออกเป็น 
2 ประเภท คือ ประเภทใช้สิ่งก่อสร้าง และไม่ใช้สิ่ง
ก่อสร้าง ดังนี้
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ประเภทใช้สิ่งก่อสร้าง ได้แก่ การจัดหาแหล่ง

กักเก็บน�้ำเพิ่ม (ร้อยละ90) โดยการสร้างสระเก็บน�้ำ 

อ่างเก็บน�้ำ ขุดคลองใหม่ ตามล�ำดับ การซ่อมแซม/

ปรบัปรงุ/พฒันาแหล่งน�ำ้เดมิ (ร้อยละ 75) โดยการขดุ

ลอกแหล่งน�้ำต่างๆ ขยายพื้นที่กักเก็บน�้ำเดิม ตาม

ล�ำดับ ก่อสร้างฝายกักเก็บน�้ำ (ร้อยละ 45) ก่อสร้าง

ระบบท่อส่งน�ำ้ (ร้อยละ 45) ขดุเจาะบ่อน�ำ้บาดาลเพิม่ 

(ร้อยละ 30) และติดตั้งแผงโซล่าเซลล์ (ร้อยละ 30) 

ประเภทไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง ได้แก่ การเสริมสร้าง

ให้ความรู ้ความเข้าใจกบัประชาชน (ร้อยละ 100) การ

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยการจัดท�ำ

ประชาคม เวทีชาวบ้านเพื่อจัดท�ำแผนงาน/โครงการ 

พัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน (ร้อยละ 80) การปลูกพืชใช้

น�้ำน้อย (ร้อยละ 60) การปลูกต้นไม้เพิ่ม (ร้อยละ 60) 

และการส่งเสริมให้มีการอนุรักษ์วัฒนธรรม/ประเพณี

ท้องถิน่ของชมุชน เก่ียวกับการอนุรักษ์ ดูแลบ�ำรุงรกัษา

แหล่งน�้ำ (ร้อยละ 20) 

2. ด้านสิ่งแวดล้อมศึกษา สามารถสรุปผลได้ 

ดังนี้

	 2.1 ผลการประเมินก่อนการฝึกอบรม พบ

ว่า ด้านความรู้ ความเข้าใจ ทักษะ ความตระหนัก 

เจตคติ และการมีส่วนร่วมของนักเรียนที่เป็นกลุ่ม

ตัวอย่าง ก่อนการฝึกอบรม มีความรู้ ความเข้าใจ และ

ทักษะอยู่ในระดับปานกลาง และมีความตระหนัก 

เจตคต ิและการมส่ีวนร่วมของนักเรยีนอยู่ในระดับปาน

กลางเช่นกัน

	 2.2 ผลการประเมินประสิทธิภาพของคู่มือ

การฝึกอบรมการจัดการอุทกภัยและภัยแล้ง พบว่า

กจิกรรมทัง้ 5 กจิกรรม นกัเรยีนกลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่

มีความเห็นว่า กิจกรรมดีมาก ร้อยละ 92.74 รองลง

มากิจกรรมอยู่ในระดับดี ร้อยละ 6.11 

	 2.3 ผลการประเมินหลังการฝึกอบรม พบ

ว่า ด้านความรู้ ความเข้าใจ ทักษะ ความตระหนัก 

เจตคติและการมีส่วนร่วมของนักเรียนที่เป็นกลุ่ม

ตัวอย่าง หลังการฝึกอบรมมีความรู้ ความเข้าใจและ

ทักษะอยู่ในระดับมาก และมีความตระหนัก เจตคติ

และการมส่ีวนร่วม ของนกัเรยีนอยูใ่นระดบัมากเช่นกนั

	 2.4 ผลสัมฤทธิ์ด้านความรู้ ความเข้าใจและ

ทักษะของนักเรียนกลุ่มตัวอย่าง มีผลสัมฤทธิ์ของการ

ฝึกอบรมหลังฝึกอบรมสูงกว่าก่อนฝึกอบรม แสดงถึง

ผลคะแนนสอบมีความแตกต่างกันระหว่างก่อนฝึก

อบรมและหลงัจากฝึกอบรม ส่วนผลสมัฤทธิด้์านความ

ตระหนัก เจตคติและการมีส่วนร่วมของนักเรียนกลุ่ม

ตัวอย่าง มีผลสัมฤทธิ์ของการฝึกอบรมหลังฝึกอบรม

สูงกว่าก่อนฝึกอบรม แสดงถึงผลคะแนนสอบมีความ

แตกต่างกัน ระหว่างก่อนฝึกอบรมและหลังจากฝึก

อบรม 

	 2.5 ผลสัมฤทธิ์ด้านความรู้ ความเข้าใจ 

ทักษะ ความตระหนัก เจตคติและการมีส่วนร่วมของ

นักเรียนกลุ่มตัวอย่าง มีผลสัมฤทธิ์ของการฝึกอบรม

หลงัฝึกอบรมสงูกว่าก่อนฝึกอบรม แสดงถงึผลคะแนน

สอบมีความแตกต่างกัน ท้ังนี้ นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์

ทางการฝึกอบรมเฉลีย่หลงัฝึกอบรมสงูกว่าก่อนการฝึก

อบรม จึงสรุปได้ว่ากิจกรรมทั้ง 5 กิจกรรม มีความ

เหมาะสม นกัเรยีนทีไ่ด้รบัการฝึกอบรมมคีวามรู ้ความ

เข้าใจ ทกัษะ ความตระหนกั เจตคตแิละการมส่ีวนร่วม

เพิ่มมากข้ึน แสดงว ่าคู ่มือฝ ึกอบรมที่ ใช ้ครั้งนี้มี

ประสิทธิภาพดีและสามารถน�ำไปฝึกอบรมให้กับ

นักเรียนในโรงเรียนอื่นต่อไปได้

อภิปรายผลการวิจัย
ในการด�ำเนินการวิจัยครั้งนี้ แบ่งออกเป็น 2 

ด้าน คือ ด้านวิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม และด้านสิ่ง

แวดล้อมศึกษา ดังนี้

1. ด้านวิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม

การศึกษาระดับการมีส ่วนร ่วมของกลุ ่ม

ตวัอย่างในการจดัการทรพัยากรน�ำ้ พืน้ทีต่�ำบลแก่งผัก

กดู พบว่า ปัญหาอทุกภยั อยูใ่นระดบัสงู ปัญหาภยัแล้ง 
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อยู่ในระดับสูงเช่นเดียวกัน และระดับการมีส่วนร่วม

โดยรวม พบว่า อยู่ในระดับสูง สอดคล้องกับงานวิจัย

ของ โสภิดา สุรินทะ (2553) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วม

ในการจัดการทรัพยากรน�้ำของประชาชน กรณีศึกษา 

ศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยทรายอันเน่ืองมาจากพระ

ราชด�ำร ิโดยระดบัการมส่ีวนร่วมของประชาชน อยู่ใน

ระดับมาก และจากการศึกษาของ วัลยา โพนสุวรรณ์ 

(2549) ได้ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำ ลุ่มน�้ำ

บางปะกง-ปราจนีบรีุ พบว่า มรีะดับการมส่ีวนร่วมของ

ประชาชนในการค้นหาปัญหาสภาพของปัญหา อยู่ใน

ระดับสูง และสอดคล้องกับงานวิจัยของ สุธรรมา 

จันทรา (2554) ได้ศึกษา การมีส่วนร่วมของเกษตรกร

ในการจัดการทรัพยากรน�้ำจากโครงการชลประทาน

แม่น�้ำชี กรณีศึกษา โครงการสถานีสูบน�้ำด้วยไฟฟ้า

บ้านกุดแข้ จังหวัดร้อยเอ็ด พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีส่วน

ร่วมในการจดัการทรพัยากรน�ำ้ในระดับสงูเช่นเดียวกนั

จากการศึกษา พบว่า ระดับการศึกษามีความ

สัมพันธ์กับการมีส่วนร่วม สรุปได้ว่า ระดับการศึกษา

ของกลุม่ตวัอย่างมคีวามสมัพนัธ์กบัการมส่ีวนร่วม โดย

กลุ่มท่ีมีระดับการศึกษาต�่ำหรือสูง มีส่วนร่วมในการ

จัดการทรัพยากรน�้ำต่างกัน สอดคล้องกับการศึกษา

ของ วัลยา โพนสุวรรณ์ (2549) ได้ศึกษาปัจจัยที่มีผล

ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน�้ำ ลุ่มน�้ำบางปะกง-ปราจีนบุรี พบว่า การ

ศึกษาที่แตกต่างกันมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการ

บริหารจัดการทรัพยากรน�้ำที่แตกต่างกัน นอกจากนี้

ยังมีผลการศึกษาของ วรัตน์ ญาณทัศนกิจ (2545) ได้

ศกึษา การมส่ีวนร่วมของประชาชนในการอนรุกัษ์แม่น�ำ้ 

: กรณีศึกษา แม่น�้ำท่าจีน ในเขตอ�ำเภอนครชัยศรี 

จังหวัดนครปฐม พบว่า ระดับการศึกษาที่แตกต่างกัน

มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากร

น�้ำที่แตกต่างเช่นเดียวกัน

จากการศึกษา พบว่า ระยะเวลาที่อยู่อาศัยมี

ความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วม สรุปได้ว่า ระยะเวลา

ท่ีอยู่อาศัยในพื้นท่ีต�ำบลแก่งผักกูดของกลุ่มตัวอย่างมี

ความสมัพนัธ์กบัการมส่ีวนร่วม โดยกลุม่ทีม่รีะยะเวลา

ท่ีอยู ่อาศัยน้อยหรือมาก มีส่วนร่วมในการจัดการ

ทรพัยากรน�ำ้ต่างกนั สอดคล้องกบัการศกึษาของ สราวธุ  

แสงโชติ (2553) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของเกษตรกร

ในการจดัการทรพัยากรน�ำ้เพือ่การเกษตร ต�ำบลหนอง

ไม้แก่น อ�ำเภอแปลงยาว จังหวัดฉะเชิงเทรา พบว่า 

ระยะเวลาทีอ่ยูอ่าศยัในชมุชนทีต่่างกนั มส่ีวนร่วมของ

เกษตรกรในการจัดการทรัพยากรน�้ำเพื่อการเกษตร 

ต�ำบลหนองไม ้แก ่น อ�ำเภอแปลงยาว จังหวัด

ฉะเชิงเทรา ไม่แตกต่างกัน	

จากการศึกษา พบว่า อาชีพมีความสัมพันธ์กับ

การมีส่วนร่วม สรุปได้ว่า อาชีพของกลุ่มตัวอย่างมี

ความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วม โดยกลุ่มท่ีประกอบ

อาชีพแตกต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากร

น�ำ้แตกต่างกนั สอดคล้องกบัการศกึษาของ วลัยา โพน

สวุรรณ์ (2549) ได้ศกึษาปัจจยัทีม่ผีลต่อการมส่ีวนร่วม

ของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำ ลุ่ม

น�้ำบางปะกง-ปราจีนบุรี พบว่า อาชีพที่แตกต่างกันมี

ผลต่อการมส่ีวนร่วมในการบรหิารจดัการทรพัยากรน�ำ้

ที่แตกต่างกัน 

จากการศกึษา พบว่า รายได้มคีวามสมัพนัธ์กบั

การมีส่วนร่วม สรุปได้ว่า รายได้ของกลุ่มตัวอย่างมี

ความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วม โดยกลุ่มที่มีรายได้ต�่ำ

หรือสูง มีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรน�้ำแตกต่าง

กัน สอดคล้องกับการศึกษาของ วัลยา โพนสุวรรณ์ 

(2549) ได้ศึกษาปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำ ลุ่มน�้ำ

บางปะกง-ปราจีนบุรี พบว่า รายได้ที่แตกต่างกันมีผล

ต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำที่

แตกต่างกัน 

2. ด้านสิ่งแวดล้อมศึกษา

การศึกษาวิจัยเก่ียวกับสิ่งแวดล้อมศึกษา

เป็นการน�ำคู่มือฝึกอบรมในเรื่องการจัดการอุทกภัย
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และภัยแล้ง เพื่อเป็นแนวทางในการให้ความรู้ ความ

เข้าใจ ทกัษะ ความตระหนกั เจตคติและการมส่ีวนร่วม

ของกลุ่มตัวอย่าง จากการที่ใช้คู่มือฝึกอบรมน้ี กลุ่ม

ตัวอย่างมีความรู้ ความเข้าใจ ทักษะ ความตระหนัก 

เจตคติ และการมีส่วนร่วม หลังจากฝึกอบรมสูงกว่า

ก่อนฝึกอบรม ซึ่งผลของการฝึกอบรมนั้นจะก่อให้เกิด

ความตระหนักถึงปัญหาและห่วงใยสิ่งแวดล้อม ให้มี

ทักษะ เจตคติที่ดีเกิดความกระตือรือร้นที่จะท�ำงาน

ร่วมกันเป็นกลุ่ม เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาเกิดข้ึน

ในอนาคต ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ มาโนช  

วงศ์ธนกุญชร (2550) ได้ศึกษา การจัดการขยะจาก

งานก่อสร้างโดยใช้กระบวนการสิง่แวดล้อมศกึษากรณี

ศึกษาโครงการก่อสร้างโรงงานมินีแบอิเลคโทรนิคส์ 

ลพบุรี ของบริษัท ไทคิชา (ประเทศไทย ) จ�ำกัด พบ

ว่า คู ่มือฝึกอบรมด้านสิ่งแวดล้อมสามารถท�ำให้

พนักงานมีความรู้ความเข้าใจ ความตระหนัก และ

ทกัษะเกีย่วกบัปัญหาขยะจากการก่อสร้างเพิม่ขึน้และ

จากการติดตามการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการแยก

ขยะก่อนทิ้งเป็นไปในทางบวก

การฝึกอบรมโดยใช้คู ่มือการจัดการอุทกภัย 

และภยัแล้งจะต้องใช้อย่างต่อเนือ่งเมือ่มโีอกาส เพือ่ให้

กลุ่มเป้าหมายเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมท่ีดีข้ึน 

และบทปฏบิตักิารท่ีดีจะต้องปรบัปรงุให้ใช้กบักลุม่เป้า

หมายได้ทุกกลุ่ม และทุกสถานที่ 

ข้อเสนอแนะ
1. ข้อเสนอแนะในการน�ำผลการวิจัยไปใช้ 

	 1.1 จากการส�ำรวจข้อเท็จจริงจากภาค

สนาม พบว่ามสีิง่ปลกูสร้างรกุล�ำ้ล�ำน�ำ้เป็นจ�ำนวนมาก 

มีการกั้นเขตแดนของตนขึ้นมาเอง หน่วยงานที่

เก่ียวข้องทั้งส่วนกลางและท้องถิ่นควรเร่งด�ำเนินการ

ปักแนวเขตเพือ่ป้องกนัการรุกล�ำ้ล�ำน�ำ้ และทีส่าธารณะ 

โดยให้ประชาชนในพื้นที่มีส่วนร่วมในการด�ำเนินการ

เพื่อป้องกันปัญหาความขัดแย้ง 

	 1.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ควรให้การ

ส่งเสริม สนับสนุน สร้างความรู้ความเข้าใจ ฝึกอบรม 

และให้ประชาชนเข้ามามส่ีวนร่วมกนัมากยิง่ขึน้ แม้ผล

การศกึษา พบว่า ประชาชนในต�ำบล มรีะดบัการมส่ีวน

ร่วมการจัดการทรัพยากรน�้ำอยู ่ในระดับสูง แต่

ประชาชนก็ประสบปัญหาด้านอุทกภัย และปัญหาภัย

แล้งสงูเช่นกนั ทัง้นีค้วรค�ำนงึถงึห้วงเวลาในการด�ำเนนิ

การท่ีเหมาะสม ท่ีเว้นว่างจากการประกอบอาชีพ

ประจ�ำวัน 

	 1.3 ควรมีกิจกรรมเสริมแรงเป็นระยะและ

กระตุน้ให้เกดิการมส่ีวนร่วมอย่างต่อเนือ่ง การรณรงค์

สร้างจติส�ำนกึ ส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมทกุภาคสว่น เช่น 

การจัดประชุม เวทีชาวบ้าน หรือไปทัศนศึกษาดูงาน

พื้นท่ีลุ ่มน�้ำอื่นๆ ที่ประสบความส�ำเร็จในด้านการ

จัดการ การจัดประกวดให้รางวัลหมู่บ้านท่ีมีการรวม

กลุ่มอย่างเข้มแข็ง การจัดท�ำสื่อเผยแพร่ข่าวสาร ด้าน

การเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรน�้ำให้เกิด

ประโยชน์สูงสุดผ่านสื่อต่าง ๆ เช่น เคเบ้ิลทีวีท้องถ่ิน 

เสียงตามสาย วิทยุชุมชน หนังสือพิมพ์ท้องถิ่น ฯ 

	 1.4 จัดหาน�้ำเพื่อการเกษตรในท้องถิ่นให้มี

เพียงพอในช่วงฤดูเพาะปลูก โดยการพัฒนาปรับปรุง 

ฟื้นฟูแหล่งน�้ำ และระบบส่งน�้ำเดิมให้มีประสิทธิภาพ

ในการกักเก็บน�้ำ อีกท้ังควรจัดหาแหล่งกักเก็บน�้ำใน

ท้องถิ่นเพิ่มเติม เช่น การก่อสร้างอ่างเก็บน�้ำ ฝายน�้ำ

ล้น และสระเก็บน�้ำ 

	 1.5 ในเขตพ้ืนทีเ่สีย่งภยัน�ำ้ท่วมควรป้องกนั

และบรรเทาภัยอันเกิดจากน�้ำ เพื่อลดความเสียหาย

จากน�้ำหลากและน�้ำขัง โดยการขุดลอกแหล่งน�้ำ 

ต่าง ๆ  สร้างพนงักัน้น�ำ้ ท่อระบายน�ำ้ ประตปิูด/เปิดน�ำ้ 

และปรับปรุงฝายน�้ำล ้นให ้มีการระบายน�้ำที่ดีมี

ประสิทธิภาพ 
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2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป

	 2.1 ควรท�ำการศึกษาปัจจัยอื่น ๆ ที่คาดว่า

จะมีอทิธพิลต่อการมส่ีวนร่วมในการจดัการทรพัยากร

น�้ำ เช่น ปัจจัยด้านการสนับสนุนงบประมาณจากภาค

รัฐ ปัจจัยด้านเวลาที่เหมาะสมในการด�ำเนินกิจกรรม 

ความพึงพอใจต่อการด�ำเนินกิจกรรมของเจ้าหน้าที่

	 2.2 ควรศกึษาการมส่ีวนร่วมของประชาชน

ในพื้นที่ลุ ่มน�้ำอื่น เพื่อเปรียบเทียบความแตกต่าง

ระหว่างภาคต่าง ๆ เนื่องจากในสภาพท้องถิ่นที่มี

ลักษณะทางกายภาพ ชีวภาพ ลักษณะทางเศรษฐกิจ

สังคม วัฒนธรรม ชีวิตความเป็นอยู่ที่แตกต่างกัน ย่อม

มีปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมที่แตกต่างกัน
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