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บทคััดย่่อ

	 	 	 ประเด็น็มลพิษิทางอากาศอันัเกิดิจากฝุ่่�น PM2.5 เกินิค่่ามาตรฐานในช่ว่งฤดููกาลเก็บ็เกี่่�ยวอ้อ้ย ของจังัหวัดั

กาญจนบุุรีี เป็็นเรื่่�องที่่�กระทบต่่อสุุขภาพอนามััย และความเป็็นอยู่่�ของประชาชนในพื้้�นที่่�เป็็นอย่่างมาก เนื่่�องจาก    

จัังหวััดกาญจนบุุรีีเป็็นจัังหวััดที่่�มีีพื้้�นที่่�ปลููกอ้้อยมากเป็็นอัันดัับหนึ่่�งของเขตพื้้�นที่่�ภาคกลาง โดยมีีพื้้�นที่่�ปลููกอ้้อย      

จำนวน 734,280 ไร่่ คิิดเป็็นร้อ้ยละ 6 ของพื้้�นที่่�จังัหวัดั ด้้วยพื้้�นที่่�ปลููกอ้อ้ยจำนวนมากเมื่่�อเกษตรกรทำการเก็บ็เกี่่�ยวอ้อ้ย 

โดยวิิธีีการเผาใบในช่่วงเวลาเดีียวกัันจึึงก่่อให้้เกิิดสะสมของฝุ่่�นละอองขนาดเล็็กจำนวนมากลอยอยู่่�ในอากาศ 

จนสามารถมองเห็็นฝุ่่�นละอองขนาดเล็็กนั้้�นได้้ด้้วยตาเปล่่า ทั้้�งนี้้�แม้้วิิธีีการเก็็บเกี่่�ยวอ้้อยจะสามารถเก็็บเกี่่�ยวได้้สองวิิธีี

คืือการเก็็บเกี่่�ยวอ้้อยสดและการเก็็บเกี่่�ยวโดยมีีการเผาใบก่่อน แต่่เนื่่�องจากการตััดอ้้อยสดจะมีีค่่าใช้้จ่่ายที่่�สููงกว่่า          

การเผาใบอ้้อยก่่อนตััด เกษตรกรบางรายจึึงหลีีกเลี่่�ยงการตััดอ้้อยสดและยัังคงใช้้วิิธีีการเผาอ้้อยก่่อนตััดเพื่่�อลดต้้นทุุน

การผลิิต 

	 	 	 จากการศึึกษาถึึงแนวนโยบายและมาตรการทางการกฎหมายที่่�บัังคัับใช้้อยู่่�ในปััจจุุบััน พบว่ า ในส่่วน 

แนวนโยบายมีีการบััญญัตัิคิรอบคลุุมในทุุกระดัับไม่่ว่า่จะเป็น็ระดัับชาติิ หน่ว่ยงานส่่วนกลาง และหน่่วยงานระดัับจังัหวััด 

ส่่วนมาตรการทางกฎหมายที่่�มีีบทลงโทษสำหรัับผู้้�ที่่�ก่่อให้้เกิิดฝุ่่�นควัันพบว่่า มี กฎหมายหลายฉบัับที่่�ยัังคงใช้้บัังคัับ 

แต่่เมื่่�อพิิจารณาแล้้วพบว่่า การกำหนดลัักษณะของการกระทำความผิิด และลัักษณะของความเสีียหายที่่�กฎหมาย 

มุ่่�งคุ้้�มครองไม่่เป็น็ไปตามบริบทของการกระทำของเกษตรกรที่่�กฎหมายควรมุ่่�งเน้้นคุ้้�มครองความเสีียหายต่่อสิ่่�งแวดล้้อม

และสุุขภาพอนามััยของคนในพื้้�นที่่� ซึ่่ �ง ณ ปัั จจุุบัันยัังไม่่มีีกฎหมายฉบัับใดที่่�มีีการบััญญััติิถึึงการกระทำความผิิด 

และกำหนดบทลงโทษในลัักษณะนี้้�ไว้้อย่่างชััดเจน สิ่่ �งที่่�ดำเนิินการมีีเพีียงการปรับใช้้กฎหมายที่่�มีีอยู่่�เดิิมเท่่านั้้�น 

จากการศึึกษาข้อ้มููลครั้้�งนี้้�จึึงได้ม้ีขี้อ้เสนอแนะ 3 ประการคืือ 1. ควรปรับแก้พ้ระราชบัญัญััติสิ่ง่เสริมิและรักัษาคุณุภาพ

สิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ พ.ศ. 2535 หมวด 4 การควบคุุมมลพิิษ ส่่วนที่่� 4 มลพิิษทางอากาศและเสีียง มาตรา 64-68  

ให้้ครอบคลุุมมลพิษทางอากาศด้านอ่ื่�นโดยเฉพาะประเด็็นการเผาในที่่�โล่่ง และกำหนดบทลงโทษที่่�เหมาะสม 2. กำหนด
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นโยบายสร้้างความร่่วมมืือกัันระหว่่างประชาชนในพื้้�นที่่� เกษตรกรชาวไร่่อ้้อยและภาคอุุตสาหกรรม 3. ศึึกษาการบัังคัับใช้ ้

ประกาศจังหวััดกาญจนบุุรีี เรื่่�อง การกำหนดพื้้�นที่่�และมาตรการควบคุมผลกระทบจากฝุ่่�นละลองขนาดเล็็กว่่า 

เพราะสาเหตุุใดแม้้จะมีีการใช้้มาตรการดัังกล่่าวตั้้�งแต่่ปีี 2562 แต่่ค่่ามาตรฐานฝุ่่�นละออง ในจัังหวััดกาญจนบุุรีี 

จึึงยัังคงเกิินกว่่าค่่ามาตรฐานเพื่่�อนำไปสู่่�การพััฒนาหรืือปรัับปรุุงต่่อไป

คำสำคััญ: เผาไร่่อ้้อย ฝุ่่�นละอองขนาดเล็็ก ฝุ่่�น PM 2.5

 

ABSTRACT

	 	 	 The issue of air pollution caused by PM 2.5 dust exceeding the standard during the  

sugarcane harvest season in Kanchanaburi Province is a matter that affects health and hygiene and 

the well-being of the people in the area. This is because Kanchanaburi Province is the largest  

sugarcane growing area in the central region, with the total of 734,280 rai for sugarcane planting 

areas. When farmers harvest sugarcane by burning the leaves first, it causes the accumulation of a 

lot of fine particles floating in the air to the point that the fine particles can be seen with the naked 

eye. There are two methods of harvesting sugarcane, namely harvesting fresh sugarcane and  

harvesting by burning the leaves first. However, because cutting fresh sugarcane costs more than 

burning sugarcane leaves before cutting, some farmers avoid cutting fresh sugarcane and use the 

method of burning sugarcane before cutting to reduce production costs.

	 	 	 From studying the policy guidelines and legal measures currently in effect, t was found 

that in the policy section there were provisions covering all levels, whether at the national,  

central or provincial levels. As for legal measures, there are many laws enforcing penalties upon 

those who cause smoke. But these measures focused on the offense and not on the damage to 

the environment and the people’s health. Currently, there is no law that criminalizes this type of 

offense and stipulates punishment. What is being practiced now is the application of existing laws. 

In this study, three recommendations were made: 1) The National Environmental Quality Promotion 

and Preservation Act, B.E. 2535, Section 4, Pollution Control, Part 4, Air and Noise Pollution, Sections 

64-68 should be revised to cover other aspects of air pollution, especially the issue of incineration 

and appropriate punishments; 2) Policies should be set to create cooperation between people in 

the area including sugarcane farmers and the industrial sector; and 3) The enforcement of  

Kanchanaburi Provincial Announcements should be studied regarding the determination of areas 

and measures to control the impact of fine particles, and why, despite the use of such measures 

since 2019, the dust standard values in Kanchanaburi Province still exceed the standard values, 

in order to arrive at further improvement.

Keywords: burn sugarcane fields, fine particles, PM 2.5
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กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์พบว่า่ พืืชเศรษฐกิิจที่่�สำคััญ

ของจัังหวััดกาญจนบุุรีี ได้้แก่่

	 1)	ข้้าว จำนวน 219,438 ตั ัน (พื้้�นที่่�เพาะปลููก 

367,782 ไร่่ ผลผลิิตเฉลี่่�ย 605 กก./ไร่่) 

	 2)	อ้้อยโรงงาน จำนวน 4,573,353 ตั ัน (พื้้�นที่่� 

เพาะปลููก 702,225 ไร่่ ผลผลิิตเฉลี่่�ย 7,070 กก./ไร่่) 

	 3)	มัันสำปะหลััง จำนวน 1,901,962 ตััน (พื้้�นที่่�

เพาะปลููก 561,216 ไร่่ ผลผลิิตเฉลี่่�ย 3,305 กก./ไร่่)

	 4)	ยางพารา จำนวน 22,693 ตันั (พื้้�นที่่�เพาะปลููก 

137,412 ไร่่ ผลผลิิตเฉลี่่�ย 180 กก./ไร่่) 

	 5)	ข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์์ จำนวน 62,942 ตััน (พื้้�นที่่�

เพาะปลููก 88,895 ไร่่ ผลผลิิตเฉลี่่�ย 713 กก./ไร่่) 

	 6)	สัับปะรด จำนวน 50,007 ตััน (พื้้�นที่่�เพาะปลููก 

25,198 ไร่่ ผลผลิิตเฉลี่่�ย 2,967 กก./ไร่่ (สำนัักงานปลััด

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์, 2566, 3)

	 ดัังจะเห็็นได้้ว่่า อ้ ้อยเป็็นพืืชที่่�มีีพื้้�นที่่�เพาะปลููก              

และผลผลิติทางการเกษตรมากที่่�สุดุ โดยมีพีื้้�นเพาะปลููก 

702,225 ไร่่ ผลผลิ ิตมากถึึง 4,573,353 ตั ัน ซึ่่ �งย่่อม 

สร้้างมููลค่่าทางเศรษฐกิิจให้้กัับจัังหวััดกาญจนบุุรีี 

ได้้เป็็นอย่่างมาก ดั งนั้้�นในแง่่มุุมทางด้้านเศรษฐกิิจ 

ย่อ่มไม่่อาจปฏิเสธได้้เลยว่่า อ้อยเป็น็พืืชเศรษฐกิิจที่่�สำคััญ 

ของจัังหวััดกาญจนบุุรีีที่่�ก่่อให้้เกิิดรายได้้และควรได้้รัับ

การดููแลและสนัับสนุุนต่่อไป  แต่่เมื่่�อมองในมุุมของ 

สิ่่�งแวดล้้อมหากพิจิารณาจากปริมิาณพื้้�นที่่�ในการเพาะปลููก 

ที่่�มีีพื้้�นที่่�เพาะปลููกมากถึึง 702,225 ไร่่ ย่ ่อมส่่งผลให้้

กิิจกรรมบางอย่่างของเกษตรกรที่่�ทำพร้้อมกัันตามช่่วง

ฤดููกาลจะเกิดิผลกระทบเป็น็วงกว้า้งได้้ เช่น่ การเผาอ้อ้ย 

ไม่ว่่า่จะเป็น็การเผาด้้วยวัตัถุปุระสงค์ใ์ด ๆ  ของเกษตรกร

ไร่อ่้อ้ยแต่ก่ิจิกรรมดังักล่า่วก่อ่ให้เ้กิดิฝุ่่�นละออง ครอบคลุมุ 

ในพื้้�นที่่�โดยรอบ  และด้้วยเหตุุพื้้�นที่่�ปลููกอ้้อยที่่�มีีจำนวน

มหาศาลภายในจัังหวััดกาญจนบุุรีี เมื่่�อมีีการเผา 

อย่่างต่่อเน่ื่�องในหลายพื้้�นที่่�จึึงเกิิดเป็็นสถานการณ์์ 

ฝุ่่�นละอองขนาดเล็็กสะสม ในพื้้�นที่่�จนกระทบต่่อ 

สิ่่�งแวดล้้อมในจัังหวััด อย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ 

บทนำ

	 แหล่่งกำเนิิดมลพิิษทางอากาศอาจเกิิดได้้จาก       

หลายสาเหตุุ เช่่น โรงงานอุุตสาหกรรม ไฟป่่า ฝุ่่� นควััน    

จากประเทศเพื่่�อบ้้าน การเผาในที่่�โล่่ง โดยกิิจกรรมของ

แหล่่งกำเนิดิฝุ่่�นละอองอาจมีกีารเปลี่่�ยนแปลงตามฤดููกาล 

โดยฤดููกาลในแต่่ละภาค มี ช่่วงเวลาแตกต่่างกััน เช่่น 

กรุงุเทพมหานครและปริมณฑล ช่วงเวลาที่่�เกิิดสถานการณ์์ 

วิกิฤตฝุ่่�นละอองจะเกิดิในช่ว่งประมาณเดืือนพฤศจิกิายน- 

มีีนาคม โดยฝุ่่�นละอองในพื้้�นที่่�มาจากยานพาหนะ 

โรงงานอุตุสาหกรรม และการเผาในที่่�โล่ง่ ส่ว่นภาคเหนืือ 

และภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือตอนบน ช่ ่วงเวลาที่่�เกิิด

สถานการณ์์วิิกฤตฝุ่่�นละอองประมาณเดืือนมกราคม- 

พฤษภาคม ซึ่่�งมีแีหล่ง่กำเนิดิหลักัจากไฟป่า่ และการเผา

เศษวััสดุุทางการเกษตรประเภทข้้าว ข้้าวโพด และอ้้อย         

หมอกควัันข้้ามแดนและการจราจรในเขตเมืืองใหญ่่               

ในส่่วนของภาคกลาง ภาคตะวัันตก และภาคตะวัันออก      

เฉีียงเหนืือตอนล่่าง ช่ ่วงเวลาที่่�เกิิดสถานการณ์์วิิกฤต    

ฝุ่่�นละอองจะอยู่่�ในช่่วงเวลาประมาณเดืือนมกราคม- 

พฤษภาคม ซึ่่�งมีแีหล่ง่กำเนิดิหลักัมาจากการเผาเศษวัสัดุุ

การเกษตรประเภทอ้้อย ข้าว และข้้าวโพด รองลงมา คืือ 

การจราจรในเขตเมืืองใหญ่่และภาคใต้้ช่่วงเวลาที่่�เกิิด

สถานการณ์์วิิกฤตฝุ่่�นละอองประมาณเดืือนกรกฎาคม- 

กัันยายน อั นเกิิดจากไฟไหม้้ป่่าพรุและฝุ่่�นละออง 

ข้้ามแดนจากประเทศเพ่ื่�อนบ้้าน (กรมควบคุุมมลพิิษ 

กระทรวงทรััพยากร ธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม, 2564, 9) 

ซึ่่� งพฤติิกรรมของเกษตรกร ในการเผาเศษวััสดุุ 

ทางการเกษตรไม่่ว่่าจะเป็็นอ้้อย ข้ าว หรืือข้้าวโพด 

ในหลาย ๆ พื้้�นที่่�ทั้้�งเขตพื้้�นที่่�ภาคเหนืือ ภาคตะวัันออก

เฉีียงเหนืือ และภาคกลาง กลายเป็็นแหล่่งกำเนิิดสำคััญ

ของฝุ่่�นละอองขนาดเล็็กซึ่่�งย้้อนกลัับมาส่่งผลกระทบ 

ต่่อสิ่่�งแวดล้้อมในพื้้�นที่่�นั้้�น ๆ เอง 

	 สำหรัับจังหวััดกาญจนบุุรีีช่่วงเวลาที่่�เกิิดวิิกฤต    

ฝุ่่� นละอองขนาดเ ล็็กจะ เป็็น ช่่วง เวลาประมาณ 

เดืือนมกราคม-พฤษภาคม ซึ่่�งแหล่่งกำเนิิดหลัักเกิิดจาก             

การเผาวััสดุุทางการเกษตร ข้ อมููลจากสำนัักงานปลััด
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	 บทความวิิชาการนี้้�ได้้จััดทำขึ้้�นโดยมีีจุุดมุ่่�งหมาย    

ในการสะท้้อนให้้เห็็นถึึงข้้อเท็็จจริิงของสถานการณ์์       

ฝุ่่�นละอองขนาดเล็ก็ที่่�เกิิดจากการเก็บ็เกี่่�ยวอ้อ้ยด้ว้ยการเผา 

ในเขตพื้้�นที่่�จัังหวััดกาญจนบุุรีี ที่่ �มีีความรุุนแรงในระดัับ

ที่่�ส่่งผลกระทบต่อสุุขภาพต่อคนในพื้้�นที่่�  รวมถึึง 

การศึึกษาถึึงแนวนโยบาย และกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

กัับการแก้้ปััญหาฝุ่่�นละอองขนาดเล็็กที่่�เกิิดจากการ 

เก็็บเกี่่�ยวผลผลิตอ้้อยด้้วยการเผา เพ่ื่�อวิิเคราะห์์ปััญหา 

ด้้านกฎหมายและนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้องและนำเสนอ

แนวทางในการดำเนินิการของหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งต่อ่ไป 

เพื่่�อไม่ใ่ห้ส้ถานการณ์ฝ์ุ่่�นละอองขนาดเล็ก็รุนุแรงไปกว่า่เดิมิ 

และเพื่่�อลดมลพิษทางอากาศในภาพรวมของจัังหวััด

กาญจนบุุรีี 

สถานการณ์์ฝุ่่�นละอองขนาดเล็็กของจังัหวััดกาญจนบุุรี

	 จากรายงานสถานการณ์์การปลููกอ้้อย ปีีการผลิิต 

2565/66 จั ัดทำโดยสำนัักงานคณะกรรมการอ้้อยและ

น้้ำตาลทราย กระทรวงอุุตสาหกรรมพบว่า ในปีีการผลิต 

2565/66 ประเทศไทยมีพีื้้�นที่่�เพาะปลููกอ้อ้ยในเขตพื้้�นที่่� 

สำรวจ รวม 47 จัังหวััด จำนวน 11,398,823 ไร่่ ซึ่่�งมีี

พื้้�นที่่�เพิ่่�มขึ้้�นจากปีีการผลิิต 2564/65 จำนวน 376,475 ไร่่ 

โดยในเขตพื้้�นที่่�ภาคกลางมีีพื้้�นที่่�เพาะปลููกอ้้อย จำนวน 

12 จังหวััด ได้แ้ก่่ จังัหวััดอุุทัยัธานีี ชัยันาท สิงห์์บุุรีี ลพบุรีุี 

สระบุรุี ีอ่า่งทอง สุพุรรณบุรุี ีกาญจนบุรุี ีนครปฐม ราชบุรุีี 

เพชรบุุรีี และประจวบคีีรีีขัันธ์์ มี พื้้�นที่่�ปลููกอ้้อยทั้้�งหมด 

3,039,792 ไร่่ เพิ่่�มขึ้้�นจากปีีการผลิิต 2564/65 จำนวน 

48,460 ไร่ ่หรืือคิิดเป็น็ร้้อยละ 1.62 โดยจัังหวััดที่่�มีพีื้้�นที่่�

ปลููกอ้้อยเพิ่่�มขึ้้�นมากสุุด 3 จั ังหวััดแรก ได้้แก่่ จั ังหวััด

กาญจนบุรีุี ลพบุรีุี และสุพุรรณบุรีุี โดยจังัหวัดักาญจนบุรีุี

มีพีื้้�นที่่�ปลููกอ้อ้ยมากเป็น็อันัดับัหนึ่่�งของเขตพื้้�นที่่�ภาคกลาง 

โดยมีีพื้้�นที่่�ปลููกอ้้อยทั้้�งหมด 734,280 ไร่่ และมีีการ 

ส่่งออกมากถึึง 4,573,353 ตััน

	 เม่ื่�อพิิจารณาจากข้้อมููลการเพาะปลููกและการ 

ส่่งออกอ้้อย ย่ อมแสดงให้้เห็็นได้้อย่่างชััดเจนว่่าอ้้อย        

เป็น็พืืชเศรษฐกิจิที่่�สำคัญัของจังัหวัดักาญจนบุรุีี เป็น็พืืช

ที่่�สร้้ างอาชีีพและรายได้้ ให้้คนในท้้องถิ่่�น ได้้ทั้้� ง 

ภาคการเกษตรและภาคอุุตสาหกรรม เนื่่�องจากการ 

เพาะปลููกอ้้อยนั้้�นเป็น็การเพาะปลููกเพ่ื่�อนำไปสู่่�การผลิต

น้้ำตาลเป็น็สำคัญั ทั้้�งนี้้�ตั้้�งแต่ก่ระบวนการในการปลููกอ้อ้ย 

จนถึึงกระบวนการในการผลิตน้้ำตาลล้วนสร้้างอาชีีพ

และก่อ่ให้เ้กิดิรายได้ก้ับัคนในท้อ้งถิ่่�น ดังันั้้�น ในแง่เ่ศรษฐกิจิ 

อ้้อยจึึงเป็็นพืืชเศรษฐกิิจที่่�สำคััญของจัังหวััดกาญจนบุุรีี 

อย่า่งไรก็็ตาม แม้อ้้้อยจะทำให้เ้กิดิการพััฒนาด้้านเศรษฐกิจิ 

กัับจัังหวััดกาญจนบุุรีี แต่่เมื่่�อมองไปที่่�ผลกระทบ 

ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม พบว่ ่า ในกระบวนการเก็็บเกี่่�ยวอ้้อย 

ของเกษตรกร ได้้ก่่อให้้เกิิดผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม 

และสุุขภาพของประชาชนในพื้้�นที่่�อย่่างมาก เพราะ

สถานการณ์์วิิกฤตฝุ่่�นละอองในช่่วงเวลาประมาณ 

เดืือนมกราคม-พฤษภาคม ข องเขตพื้้�นที่่�ภาคกลาง 

ซึ่่�งหมายรวมถึึงจัังหวััดกาญจนบุรีุีนั้้�น มีแหล่่งกำเนิดิหลััก

มาจากการเผาเศษวััสดุุการเกษตรประเภทอ้้อย 

(กรมควบคุุมมลพิิษ กระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิ 

และสิ่่�งแวดล้้อม, 2564, 9) แม้้ว่่า การเก็็บเกี่่�ยวอ้้อย

สามารถเก็บ็เกี่่�ยวได้ส้องวิธิี ีคืือ การเก็บ็เกี่่�ยวอ้อ้ยสดและ 

การเก็็บเกี่่�ยว โดยการเผาใบก่อน แต่่พบว่า วิ ิธีีการ 

เก็บ็เกี่่�ยวที่่�เป็น็ที่่�นิยิมของเกษตรกร คืือ การเผาโดยเหตุุผล 

ที่่�เกษตรกรเลืือกวิิธีีการเก็็บเกี่่�ยวด้้วยการเผาแทนการ

เก็็บเกี่่�ยวด้้วยวิิธีีการทั่่�วไป  เนื่่�องจากการขาดแคลน

แรงงานหรืือขาดคนงานตััดอ้อ้ย เนื่่�องจากการตัดัอ้อ้ยสด

มีคีวามยากลำบาก ต้องใช้เ้วลานานในการเก็บ็เกี่่�ยวนาน

ทำให้้การตััดอ้้อยล่่าช้้า (สุุพััตรา กิ่่ �งไทร, 2560, 3) 

ประกอบกับเกษตรกรบางส่่วนไม่่สามารถใช้ร้ถตัดอ้้อยได้้ 

เนื่่�องจากรถตัดตัดัอ้อ้ยมีีราคาแพง และมีจีำนวนไม่่เพียีงพอ 

เกษตรกรบางรายจึึงหลีีกเลี่่�ยงการตััดอ้้อยสด และยัังคง

ใช้้วิิธีีการเผาอ้้อยก่่อนตััดเพื่่�อลดต้้นทุุนการผลิิต 

(กลุ่่�มปฏิิบััติิการที่่� 2 หลัักสููตรนัักบริิหารระดัับสููง 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ์นบส.กษ รุ่่�นที่่� 3, 2563, 3)

	 สำหรัับจังหวััดกาญจนบุุรีีในฤดููกาลตัดอ้้อย 

จะกลายเป็็นจัังหวััดที่่�มีีภาพของเกษตรกรไร่่อ้้อย            

ที่่�เก็็บเกี่่�ยวอ้้อยด้้วยวิิธีีการเผาก่่อนตััดจนปรากฏเป็็น 
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ฝุ่่�นควัันที่่�สามารถมองเห็็นได้้ด้้วยตาเปล่่า ซึ่่ �งเมื่่�อศึึกษา

ถึึงสถานการณ์์ฝุ่่�น PM2.5 ของจัังหวััดกาญจนบุุรีี พบว่่า 

สถานีีตรวจวััดคุณุภาพอากาศในบรรยากาศ กรมควบคุม

มลพิษ ตั้้ �งอยู่่�   ณ สถานีีอุุตุุ นิิยมวิิทยากาญจนบุุรีี 

ต.บ้้านเหนืือ อ.เมืือง จ.กาญจนบุุรีี ได้้ตรวจวััดและ 

เก็็บข้้อมููลคุุณภาพอากาศ ช่ ่วงเดืือนมกราคมถึึง 

เดืือนสิิงหาคม ซึ่่ �งมีีค่่าเฉลี่่�ยรายเดืือนของฝุ่่�นละออง

ขนาดเล็ก็ ในปี ีพ.ศ. 2565 มีคี่า่เฉลี่่�ยสููงสุุด 77 ไมโครกรัมั              

ต่อ่ลููกบาศก์เมตรในเดืือนมกราคม ซึ่่�งเกินิกว่า่ค่า่มาตรฐาน 

ที่่�กำหนดไว้้ในประกาศคณะกรรมการสิ่่�งแวดล้้อม 

แห่่งชาติิ เรื่่�อง กำหนดมาตรฐานฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกิิน 

2.5 ไมครอน ในบรรยากาศทั่่�วไป  โดยได้้กำหนดให้้ค่่า

มาตรฐานฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกิิน 2.5 ไมครอน จะต้้อง

ไม่่เกิิน 37.5 ไมโครกรััมต่่อลููกบาศก์์เมตร

	 ผลกระทบจากการเผาอ้้อยนั้้�นได้ป้รากฏอย่่างเด่่นชัดั 

ผ่า่นเสีียงสะท้้อนของประชาชนในพื้้�นที่่� ผ่า่นทางช่่องทาง

ต่่าง ๆ เช่่น มีีชาวบ้้านได้้รัับความเดืือดร้้อน จากปััญหา

การเผาไร่่อ้้อยเป็็นประจำทุุกปีี ส่ วนใหญ่่มีีทั้้�งคนที่่�ตั้้�งใจ

จุุดไฟเผาเพื่่�อให้้ง่่ายในการตััดอ้้อย แต่่บางส่่วนก็็ถููก

ลัักลอบเผาโดยผู้้�ไม่่หวัังดีี นอกจากนี้้�ยัังได้้มีีการโพสต์์ 

เชิญิชวนให้้ประชาชนที่่�ได้้รับัผลกระทบและความเดืือดร้้อน 

จากการเผาอ้้อย มารวมตััวกัันไปยื่่�นหนัังสืือต่่อจัังหวััด

เพื่่�อให้แ้ก้ไ้ขปััญหาดังักล่า่วอย่า่งจริงิจังั เนื่่�องจากปััจจุบุันั    

ได้้รัับความเดืือดร้้อนหนัักมากขึ้้�นทุุกวััน รายงานข่่าว   

แจ้้งว่่า สำหรัับสาเหตุุที่่�ทำให้้คุุณภาพอากาศในพื้้�นที่่�

จัังหวััดกาญจนบุุรีีในหลายอำเภอพุ่่�งสููงขึ้้�น ในครั้้�งนี้้�  

มีีปััจจััยหลัักมาจากการเผาไร่่อ้้อยซึ่่�งไม่่เพีียงทำให้้   

หมอกควัันฟุ้้�งกระจายเท่่านั้้�น ยั งทำให้้เกิิดฝุ่่�นละออง 

ปลิิวลอยกระจายไปตามลม กระทั่่�งไปตกใส่่บ้้านเรืือน

ราษฎรและในเขตชุมุชนต่่าง ๆ  จนทำให้้ได้้รับัความเดืือดร้้อน 

ขณะเดีียวกัันมีีการร้้องเรีียนแจ้้งให้้ทางอำเภอและ

จัังหวััดกาญจนบุุรีีแร่่งแก้้ปััญหาดัังกล่่าว แต่่ที่่�ผ่่านมา 

นอกจากจะไม่่ได้้รัับการตอบสนองเท่่าที่่�ควรแล้้ว  

ปรากฏว่่ายัังมีีเกษตรกรผลััดเปลี่่�ยนกัันเผาไร่่อ้้อย 

ต่อ่เน่ื่�องทุุกวััน (มติิชนออนไลน์, 2563) จากการเผาอ้้อย

ของเกษตรกรชาวไร่่อ้้อยที่่�ส่่งผลต่อคุุณภาพอากาศ 

ดัังกล่่าวมาข้้างต้้นย่่อมเกิิดข้้อคำถามเกี่่�ยวกัับนโยบาย

และมาตรการทางกฎหมายของรััฐในการคุ้้�มครอง

สุุขภาพอนามััยของคนในพื้้�นที่่� และในขณะเดีียวกััน     

การเป็็นพืืชเศรษฐกิิจที่่�สำคััญของจัังหวััดก็็ควรได้้รัับ    

การสนัับสนุุนเช่่นเดีียวกััน

แนวนโยบายของรััฐและมาตรการทางกฎหมาย

	 1.	แนวนโยบายของรััฐ

	 	 1.1	ยุุทธศาสตร์ช์าติ ิ20 ปี ี(พ.ศ. 2561-2580) 

	 	 	 	 จากพระราชโองการประกาศ  เรื่่�อง

ยุทุธศาสตร์ช์าติ ิ(พ.ศ.2561-2580) ได้ก้ำหนดยุทุธศาสตร์์

ชาติิ 20 ปีี (พ.ศ. 2561-2580) ด้้านการสร้้างการเติิบโต

บนคุุณภาพชีีวิิตที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อมครอบคลุุม

ประเด็็น ดัังนี้้� 

	 	 	 	 1)	การสร้า้งการเติิบโต อย่่างยั่่�งยืืนบนสัังคม 

เศรษฐกิิจสีีเขีียว 

	 	 	 	 2)	การสร้้างการเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืนบน

สัังคมเศรษฐกิิจภาคทะเล 

	 	 	 	 3)	สร้้างการเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืนบนสัังคม     

ที่่�เป็็นมิิตรต่่อสภาพภููมิิอากาศ 

	 	 	 	 4)	พััฒนาพื้้�นที่่�เมืือง ชนบท เกษตรกรรม

และอุุตสาหกรรมเชิงินิเิวศ โดยประเด็น็ดังักล่า่วได้มุ้่่�งเน้น้

ในการจััดการมลพิิษที่่�มีีผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อมและ

สารเคมีีในภาคเกษตรทั้้�งระบบให้้เป็็นไปตามมาตรฐาน

สากล  และบัังคัับใช้้มาตรฐานสิ่่�งแวดล้้อม ด้ านดิิน น้้ ำ 

อากาศ ป่่าไม้้สััตว์์ป่่า และความหลากหลายทางชีีวภาพ

กัับทุุกภาคส่่วนอย่่างเคร่่งครััด 

	 	 1.2	แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปี 

(พ.ศ. 2561-2580) 

	 	 	 	 จากประกาศสำนัักนายกรัั ฐมนตรีี 

เรื่่�องการประกาศแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 

(พ.ศ. 2561-2580) แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ

ด้้านการสร้้างการเติิบโตบนคุุณภาพชีีวิิตที่่�เป็็นมิิตร 

ต่่อสิ่่�งแวดล้้อมกำหนดแผนย่่อยที่่�สำคััญ ประกอบด้้วย 
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	 	 	 	 1)	แผนย่่อยการจััดการมลพิษที่่�มีีผลกระทบ 

ต่่อสิ่่�งแวดล้้อม และสารเคมีีในภาคเกษตรทั้้�งระบบ 

ให้้เป็็นไปตามมาตรฐานสากล 

	 	 	 	 2)	แผนย่อ่ยการวิจิัยัและพัฒันานวัตักรรม 

ด้้านสิ่่�งแวดล้้อมเน้้นการวิิจััยและพััฒนานวััตกรรม 

	 	 	 	 3)	แผนย่่อยของแผนแม่่บทภายใต้้

ยุุทธศาสตร์์ชาติิประเด็็นการเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืน โดย 

ในประเด็็น (18) การเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืน (พ.ศ. 2566-

2580) ในส่ว่นของการจัดัการคุณุภาพอากาศ เสียีง และ

ความสั่่�นสะเทืือน มี แนวทางและเป้้าหมายที่่�สอดคล้้อง

กัับแนวโน้้มสถานการณ์์ในอนาคตทั้้�งในระยะสั้้�น  

ปานกลาง และระยะยาว 

	 	 1.3	แผนพัฒนาเศรษฐกิจิและสังัคมแห่ง่ชาติิ 

ฉบัับที่่� 13 (พ.ศ. 2566-2570) 

		  	 	 สำนักังานคณะกรรมการพัฒันาการเศรษฐกิจิ 

และสัังคมแห่่งชาติิ ได้้กำหนดทิิศทางของแผนพััฒนาฯ 

ฉบัับที่่� 13 ในประเด็็นการพััฒนาเศรษฐกิิจชีีวภาพ 

เศรษฐกิิจหมุนุเวียีน เศรษฐกิิจสีเีขียีว โดยให้ค้วามสำคัญั     

กัับการประยุุกต์์ใช้้องค์์ความรู้้�ทางด้้านวิิทยาศาสตร์์ 

เทคโนโลยีีสมััยใหม่่ และความคิิดสร้้างสรรค์์ เพื่่�อสร้้าง 

มููลค่า่เพิ่่�มทางเศรษฐกิจิ ควบคู่่�กับัการรักัษาความสมดุุล

ระหว่่างการอนุุรัักษ์์และการใช้้ประโยชน์์จากฐาน 

ทรััพยากรธรรมชาติิและความหลากหลายทางชีีวภาพ 

รวมถึึงการปรับเปลี่่�ยนรููปแบบการผลิต การให้้บริการ 

และการบริิโภคเพื่่�อลดผลกระทบต่่อสิ่่� งแวดล้้อม 

โดยได้เ้ห็น็ถึึงปััญหามลพิษิทางอากาศ โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�ง 

ฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกิิน 2.5 ไมครอน ที่่�ส่่วนใหญ่่มาจาก    

การเผาไหม้้ที่่�ไม่่สมบููรณ์์ อาทิิ การเผาขยะหรืือวััสดุุ

การเกษตรในที่่�โล่่ง ไอเสีียจากรถยนต์์ การเผาไหม้้ 

จากเคร่ื่�องยนต์์ดีีเซล การปล่อ่ยก๊า๊ซเสียีในภาคอุตุสาหกรรม 

รวมถึึงภััยธรรมชาติิอย่่างไฟป่่า เป็็นมลพิิษทางอากาศ    

ที่่�เกิดิขึ้้�นและมีปีริมิาณเกินิค่า่มาตรฐานเป็น็ประจำทุกุปีี

	 	 1.4	นโยบายและแผนการส่ง่เสริมิและรัักษา

คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ พ.ศ. 2560-2579

	 	 	 	 ในประเด็็นนโยบายที่่�เกี่่�ยวกัับการจััดการ

คุุณภาพอากาศ ได้้มีีการกำหนดให้้มาตรการในการเพิ่่�ม

ประสิิทธิิภาพการจััดการคุุณภาพอากาศ  โดยพััฒนา 

มาตรฐานคุุณภาพอากาศในบรรยากาศ  และมาตรฐาน

การปล่อยมลพิษจากแหล่่งกำเนิิด โดยเฉพาะเขตพื้้�นที่่�

พิิเศษที่่�มีีปััญหาด้้านมลพิษทางอากาศ  รวมทั้้�งทบทวน

และปรับปรุงมาตรฐานการปล่อ่ยมลพิษิจากแหล่ง่กำเนิิด        

ที่่�เข้้มข้้นขึ้้�น และพััฒนาเครืือข่่ายการติิดตามตรวจสอบ

คุุณภาพอากาศให้้ครอบคลุุมประเภทมลพิิษทางอากาศ   

ที่่�มีีผลกระทบเพื่่�อควบคุุม เฝ้้าระวััง ป้ ้องกัันและแก้้ไข

ปััญหามลพิิษได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  โดยเชื่่�อมโยง 

เครืือข่่าย การแสดงข้้อมููลแบบต่อเน่ื่�อง (Real time) 

และรายงานสู่่�สาธารณะให้้รัับทราบ  และลดปริิมาณ    

การปล่่อยมลพิิษทางอากาศจากการดำเนิินกิิจกรรม   

ต่่าง ๆ โดยส่่งเสริิมและสนัับสนุุนภาคเกษตรกรรม ให้้มีี

การหมุนุเวียีนวัสัดุอุินิทรียี์ ์ควบคุมไม่ใ่ห้ม้ีกีารเผาในที่่�โล่ง่

และลดการใช้้สารเคมีี 

	 	 1.5	แผนปฏิบิัตัิกิารขับัเคลื่่�อนวาระแห่ง่ชาติิ    

“การแก้้ไขปัญัหามลพิิษ ด้านฝุ่่�นละออง” พ.ศ. 2562-

2567

	 	 	 	 ในปีี พ .ศ. 2562 กรมควบคุมมลพิษ 

กระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม ได้้จััดทำ

แผนปฏิบัตัิกิารขับัเคล่ื่�อนวาระแห่ง่ชาติ ิการแก้ไ้ขปััญหา

มลพิิษด้้านฝุ่่�นละออง พ .ศ. 2562-2567 โดยได้้มีี 

การกำหนดมาตรการเกี่่�ยวกัับการควบคุมและลดมลพิษ 

จากการเผาในที่่�โล่่ง/ภาคการเกษตรซึ่่�งมาตรการ 

ระยะยาว (พ.ศ. 2565-2567) ให้้มีีการกำหนดระเบีียบ

หรืือแนวปฏิบัตัิใินการจััดการเศษวััสดุจุากการทำเกษตร

ประเภทต่่าง ๆ โดยให้้มีีการนำมาใช้้ประโยชน์์อย่่างมีี

ประสิิทธิิภาพเพื่่�อไม่่ให้้มีีการเผาในที่่�โล่่ง ห้ ้ามไม่่ให้้ 

มีีการเผาในที่่� โ ล่่งและเผาขยะโดยเด็็ดขาด ให้้มีี 

การพิิจารณาการพััฒนาระบบหรืือยกระดัับโดยผนวกมิิติิ 

ด้้านสิ่่�งแวดล้้อมเข้้าไปในกระบวนการกำหนดมาตรฐาน

สิินค้้าเกษตรและอาหารสำหรัับพืืชเกษตร ที่่ �มัักมีีการ 

เผาวััสดุกุารเกษตรก่อ่นหรืือหลังัการเก็บ็เกี่่�ยว ให้ม้ีคีวาม

เข้ม้งวดขึ้้�น ใช้ม้าตรการหรืือกลไกทางเศรษฐศาสตร์์หรืือ
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มาตรการทางสัังคมผลัักดัันให้้เกิิดแนวทางรัับซื้้�อสิินค้้า

จากเกษตรกรที่่�ผ่า่นการรับัรองมาตรฐานทางการเกษตร

การใช้้มาตรการทาง สัั งคมกัับผู้้� ลัั กลอบเผา ป่่า 

การประชาสััมพัันธ์์ เพื่่�อสร้้างเครืือข่่ายชุุมชนในพื้้�นที่่� 

ที่่�มีีการเผา กำหนดมาตรการทางกฎหมายโดยการ 

ออกระเบีียบ  กำหนดให้้โรงงานน้้ำตาลรับอ้อยไฟไหม้้ 

เข้้าหีีบได้้ไม่่เกิินร้้อยละ 0-5 ต่่อวััน ภายในปีี พ.ศ. 2565 

เพื่่�อให้้อ้้อยไฟไหม้้หมดไปภายในปีี พ.ศ. 2565 ป้้องกััน

ไฟป่่าและจััดการไฟป่่าอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  การเพิ่่�ม

ประสิิทธิิภาพของท้้องถิ่่�นในการจััดการขยะมููลฝอย 

เพื่่�อไม่่ให้้มีีการกำจััดโดยการเผา ควบคุุมเตาเผาขยะ

มููลฝอยติิดเชื้้�อของสถานพยาบาลเพื่่�อไม่่ให้้มีีการกำจััด

โดยการเผาในที่่� โล่่ง กำหนดแนวทางการจััดการ 

ปุ๋๋�ยไนโตรเจน รวมถึึงปรับปรุงการจััดการมููลสัตว์์ 

ในภาคปศุุสััตว์์

	 	 1.6	ประกาศจัังหวััดกาญจนบุุรีี เรื่่�องการ

กำหนดพื้้�นที่่�และมาตรการควบคุุมผลกระทบจาก	

ฝุ่่�นละอองขนาดเล็็ก PM2.5

	 	 	 	 ตามหนัังสืือที่่� กจ 0014.2/ว18780  

ลงวัันที่่� 7 พ ฤศจิิกายน 2565 เรื่่�อง ป ระกาศจัังหวััด

กาญจนบุุรีี เรื่่�อง การกำหนดพื้้�นที่่�และมาตรการควบคุุม

ผลกระทบจากฝุ่่�นละลองขนาดเล็็ก PM2.5 โดยมีี 

รายละเอีียดดัังนี้้� ด้ วยจัังหวััดกาญจนบุุรีีประสบปััญหา

ฝุ่่�นละอองขนาดเล็็กสููงเกินิกว่่าค่่ามาตรฐานส่ง่ผลกระทบ          

ต่่อสิ่่�งแวดล้้อมและสุุขภาพประชาชนเกิิดความเสีียหาย

ทางเศรษฐกิิจและสัังคม ซึ่่�งมีีสาเหตุุจากการเผาในที่่�โล่่ง 

การเกิิดไฟป่่าหมอกควัันและการคมนาคมขนส่่ง 

จึึงได้้กำหนดมาตรการด้้านการบริหารจััดการอ้้อย 

และโรงงานน้้ำตาล ดัังนี้้�

	 	 	 	 1.	สำหรัับพื้้�นที่่�ในเขตควบคุุมผลกระทบ

จากฝุ่่�นละอองขนาดเล็ก็ PM2.5 ตามข้้อ ก. ขอให้เ้กษตรกร 

ชาวไร่อ่้อ้ย งดเผาอ้อ้ยอย่า่งเด็ด็ขาดและเตรียีมความพร้อ้ม 

ในการ เต รีี ยมแปลงปลูู กอ้้ อ ย ใหม่่ เ พื่่� อ รอ ง รัั บ 

กัับเครื่่�องจัักรเก็็บเกี่่�ยวอ้้อย

	 	 	 	 2.	สำหรัับพื้้�นที่่�นอกเขตควบคุมผลกระทบ   

จากฝุ่่�นละอองขนาดเล็็ก PM2.5 ข อความร่่วมมืือ

เกษตรกรชาวไร่อ่้อ้ย ให้ง้ดเผาอ้อ้ยเพื่่�อมิใิห้เ้กิดิฝุ่่�นละออง

ซึ่่�งจะส่่งผลกระทบต่อสุุขภาพอนามััยต่่อเกษตรกรและ

ประชาชนในพื้้�นที่่�ใกล้้เคีียง และกรณีีเกษตรกรชาวไร่อ้่้อย 

ต้้องรื้้�อตอเพื่่�อปลููกอ้้อยใหม่่ (อ้้อยปลููก) ให้้เตรีียมแปลง

ปลููกอ้้อยใหม่่ เพื่่�อรองรัับกัับเครื่่�องจัักรเก็็บเกี่่�ยวอ้้อย

	 	 	 	 3.	 ให้้โรงงานน้้ำตาลทั้้�ง 8 แห่ง่ ดำเนินิการ

จััดทำแผนการตััดอ้้อยสดและแผนงานในการสนัับสนุุน   

รถตัดอ้อ้ยประจำฤดููกาลเก็บ็เกี่่�ยวอ้อ้ย รวมถึึงสนับัสนุนุ

วิิธีีการตััดอ้้อยสดทุุกรููปแบบ ภ ายในรััศมี 10 และ 

20 กิ ิโลเมตร ตามเอกสารแนบท้้ายประกาศ  เพื่่�อใช้้ 

ในการตรวจติิดตามให้้เป็็นไปตามแผนงานที่่�ทาง 

โรงงานน้้ำตาลเสนอไว้้

	 	 1.7	แผนเผชิิญเหตุุมลพิิษจากฝุ่่�นละออง

ขนาดเล็็ก จัังหวััดกาญจนบุุรีี พ.ศ.2566

	 	 	 	 สำนัักงานป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภัยั

จัังหวััดกาญจนบุุรีี ได้้มีีการการกำหนดมาตรการ 

ดำเนินิการและแนวทางแก้้ไข ในประเด็็นด้า้นการป้้องกันั 

ลดผลกระทบ และการเตรียีมความพร้อมด้า้นเผชิญเหตุุ 

และด้้านฟื้้�นฟููหลัังจากสถานการณ์์เข้้าสู่่�สภาวะปกติิ 

โดยมาตรการทางกฎหมายได้้กำหนดให้้องค์์กรปกครอง

ส่ว่นท้อ้งถิ่่�นแห่ง่พื้้�นที่่�เป็น็หน่ว่ยงานหลังั ในการดำเนินิการ 

ตามกฎหมายแก่่ผู้้�ที่่�ทำให้้เกิิดหมอกควัันและฝุ่่�นละออง

อันัเป็น็การสร้า้งเหตุรุำคาญแก่ป่ระชาชนตามหลักัเกณฑ์์          

และวิิธีีการตามพระราชบััญญััติิการสาธารณสุุข 

พ.ศ. 2535 กำหนด

	 2.	มาตรการทางกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการ	

เผาอ้้อย

	 	 2.1	พระราชบััญญัตัิสิ่ง่เสริิมและรัักษาคุุณภาพ	

สิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ พ.ศ. 2535

	 	 	 	 จากการศึกึษาพบว่า่ บทบัญัญัตัิทิี่่�เกี่่�ยวข้อ้ง 

กัับประเด็็นการเผาอ้้อยปรากฏใน หมวด 4 การควบคุุม

มลพิิษ ส่่วนที่่� 4 มลพิิษทางอากาศและเสีียง มาตรา 64 

- 68 เท่่านั้้�น โดยมีีรายละเอีียดดัังนี้้�
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	 	 	 	 มาตรา 64 ถึึงมาตรา 67 เป็็นการกำหนด

เกี่่�ยวกัับการควบคุุมยานพาหนะที่่�ก่่อให้้เกิิดมลพิิษ     

เกิินกว่่ามาตรฐาน  

	 	 	 	 มาตรา 68 ให้้รััฐมนตรีีโดยคำแนะนำของ 

คณะกรรมการควบคุุมมลพิิษมีีอำนาจประกาศใน 

ราชกิิจจานุุเบกษากำหนดประเภทของแหล่่งกำเนิิด

มลพิษิที่่�จะต้อ้งถููกควบคุมุการปล่อ่ย อากาศเสียีรังัสี ีหรืือ

มลพิิษอื่่�นใดที่่�อยู่่�ในสภาพเป็็นควััน ไอ ก๊ าซ  เขม่า  

ฝุ่่�นละออง เถ้้าถ่่าน หรืือมลพิษอากาศในรููปแบบใด 

ออกสู่่�บรรยากาศไม่่ เกิินมาตรฐานควบคุุมมลพิิษ 

จากแหล่่งกำเนิิดที่่�กำหนด 

	 	 	 	 ในส่่วนของมาตรการการลงโทษในประเด็็น 

มลพิษิทางอากาศ ได้ม้ีกีารกำหนดไว้ใ้นมาตรา 102-103 

ดัังนี้้�

	 	 	 	 มาตรา 102 ผู้้� ใดฝ่่าฝืืนคำสั่่�งห้้ามใช้้ 

ยานพาหนะของพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ตามมาตรา 65            

ต้้องระวางโทษปรัับไม่่เกิินห้้าพัันบาท

	 	 	 	 มาตรา 103 ผู้้�ใดไม่่ปฏิิบััติิตามคำสั่่�งของ

พนักังานเจ้า้หน้า้ที่่�ตามมาตรา 67 ต้อ้ง ระวางโทษจำคุกุ

ไม่่เกิินหนึ่่�งเดืือน หรืือปรับไม่่เกิินหนึ่่�งหม่ื่�นบาทหรืือ 

ทั้้�งจำทั้้�งปรัับ

	 	 2.2	ประมวลกฎหมายอาญา	

	 	 	 	 ความผิิดอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 220 วรรคแรก บั ญญััติิว่่า “ผู้้�ใดกระทำให้้เกิิด

เพลิงไหม้้แก่่วััตถุุใด ๆ แม้้เป็็นของตนเองจนน่่าจะเป็็น

อันัตรายแก่่บุคุคลอื่�นหรืือทรััพย์ข์องผู้้�อื่่�น ต้อ้งระวางโทษ 

จำคุุกไม่่เกิิน 7 ปีี และปรัับไม่่เกิิน 14,000 บาท”

	 	 2.3	พระราชบััญญัติัิการสาธารณสุุข พ.ศ. 2535

	 	 	 	 มาตรา 25 บั ัญญััติิว่่า “ในกรณีีที่่�มีีเหตุุ      

อันัอาจก่อ่ให้เกิดิความเดืือดร้อ้นแกผููอยู่่�อาศัยัในบริเิวณ   

ใกลเคีียงหรืือผู้้�ที่่�ต้้องประสบกับเหตุุนั้้�น ดั งต่่อไปนี้้�

ใหถืือว่่าเป็็นเหตุุรำคาญ

	 	 	 	 (4)	 การกระทำใดๆ อั ันเป็็นเหตุุ ให้เกิิด

กลิ่่�น แสง รังสีี เสียีง ความร้้อน สิ่่�ง มีพิีิษ ความสั่่�นสะเทืือน 

ฝุ่่�นละออง เขม่่า เถ้้า หรืือกรณีีอื่่�นใดจนเป็็นเหตุุให้เสื่่�อม

หรืืออาจเป็็นอัันตรายต่่อสุุขภาพ” 

	 	 	 	 มาตรา 28 บัญญััติว่ิ่า “ในกรณีีที่่�มีเีหตุุรำคาญ 

เกิดิขึ้้�นในสถานที่่�เอกชนให้เ้จ้า้พนักังานท้อ้งถิ่่�นมีอีำนาจ

ออกคำสั่่�งเป็็นหนัังสืือให้้เจ้าของ หรืือผู้้�ครอบครอง 

สถานที่่�นั้้�นระงัับเหตุุรำคาญภายในเวลาอันัสมควร ตามที่่� 

ระบุุไว้ในคำสั่่�ง และถ้้าเห็็นว่่าสมควร จะให้้กระทำโดย

วิธิีใีดเพื่่�อระงัับเหตุุรำคาญนั้้�น หรืือสมควรกำหนดวิิธีกีาร

เพื่่�อป้้องกัันมิิให้้ มีีเหตุุรำคาญเกิิดขึ้้�นในอนาคต ให้้ระบุุ

ไว้ในคำสั่่�งได  ในกรณีีที่่�ไมมีการปฏิบััติิตามคำสั่่�งของ 

เจ้าพนักงานท้้องถิ่่�นตามวรรคหนึ่่�ง ให้เ้จ้าพนักงานท้้องถิ่่�น 

มีีอำนาจระงัับ เหตุุรำคาญนั้้�น  และอาจจััดการ 

ตามความจำเป็น็ เพื่่�อป้อ้งกันัมิิใหมีเหตุรุำคาญเกิิดขึ้้�นอีีก 

และถ้้าเหตุุรำคาญเกิิดขึ้้�นจากการกระทำการละเลย  

หรืือการยินิยอมของเจ้า้ของ หรืือผู้้�ครอบครองสถานที่่�นั้้�น 

เจ้าของหรืือผู้้�ครอบครองสถานที่่�ดัังกล่่าวต้้องเป็็นผููเสีีย

ค่า่ใช้จ้่า่ยสำหรัับการนั้้�น ในกรณีีที่่�ปรากฏแก่เจ้า้พนักงาน 

ท้อ้งถิ่่�นว่า่เหตุุรำคาญที่่�เกิดิขึ้้�นในสถานที่่�เอกชนอาจเกิดิ      

อัันตรายอย่่างร้้ายแรงต่่อสุุขภาพหรืือมีีผลกระทบ 

ต่่อสภาวะความเป็็นอยู่่�ที่่�เหมาะสมกัับการดำรงชีีพ 

ของประชาชน เจ ้าพนักงานท้้องถิ่่�นจะออกคำสั่่�ง 

เป็็นหนัังสืือห้้ามมิิให้้ เจ ้าของหรืือผู้้�ครอบครองใช้้ 

หรืื อ ยิินยอม ใ ห้้บุุ คคล ใด ใช้้ สถานที่่� นั้้� นทั้้� ง หมด 

หรืือบางส่ว่นจนกว่า่จะเป็น็ที่่�พอใจแก่เจ้าพนักังานท้อ้งถิ่่�น 

ว่่าได้้มีีการระงัับเหตุุรำคาญนั้้�นแล้้วก็็ได้้”

	 	 2.4	พระราชบัญัญัตัิจิราจรทางบก พ.ศ. 2522 

	 	 	 	 มาตรา 130 บััญญััติิว่่า “ห้้ามมิิให้้ผู้้�ใดเผา     

หรืือกระทำด้้วยประการใด ๆ ภายในระยะ 500 เมตร     

จากทางเดิินรถเป็น็เหตุุให้้เกิิดควัันหรืือสิ่่�งอ่ื่�นใดในลักัษณะ 

ที่่�ทำให้้ไม่่ปลอดภััยแก่่จราจรในทางเดิินรถนั้้�น”
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วิิเคราะห์์นโยบายของรััฐและมาตรการทางกฎหมาย     

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเผาอ้้อย

	 แนวนโยบายของประเทศไทยเริ่่�มจากยุทุธศาสตร์์ชาติ ิ

20 ปี ี (พ.ศ. 2561-2580) และแผนแม่่บทภายใต้้

ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี (พ.ศ. 2561-2580) เป็็นการกล่่าวถึึง 

ประเด็็นสิ่่�งแวดล้้อมในภาพรวม ส่ ่วนแผนพััฒนา

เศรษฐกิจิและสังัคมแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่่� 13 (พ.ศ.2566-2570) 

ได้้มีีการกล่่าวถึึงความสำคััญในประเด็็นของมลพิิษ 

ทางอากาศอัันเกิิดจากฝุ่่�น PM2.5 ซึ่่ �งเป็็นการเน้้นย้้ำ 

ในประเด็็นของการเพิ่่�มมููลค่่าทางเศรษฐกิิจ ซึ่่ �งเม่ื่�อ

เปรีียบเทีียบกัับประเทศบราซิิล ซึ่่ �งเป็็นประเทศที่่�มีี 

การปลููกอ้้อยมากที่่�สุุดของโลก ได้้มีีการประกาศใช้้

มาตรการสีีเขีียวโดยรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงเกษตร 

และสิ่่�งแวดล้้อม และสมาคมอุุตสาหกรรมการผลิิตอ้้อย 

แห่่งบราซิิลได้้ร่่วมทำข้้อตกลงของมาตรการทางด้้าน

การเกษตรและสิ่่�งแวดล้้อม โดยได้้ส่่งเสริิมการผลิิตและ

อุุตสาหกรรมอ้้อยอย่่างยั่่�งยืืน (วรรณวิิภา แก้้วประดิิษฐ์์, 

2564, 81-82) ซึ่่ �งจะเห็็นได้้ว่่าเป็็นการกำหนดแนว

นโยบายของรััฐ ที่่�มุ่่�งหมายควบคุมมลพิษิจากแหล่่งกำเนิิด 

ที่่�ชััดเจนมาก ในส่่วนของแนวนโยบายและแผน 

ในระดัับจัังหวััด ที่่ �หน่่วยงานของจัังหวััดกาญจนบุุรีี  

ที่่�มีหีน้า้ที่่�รับัผิดิชอบโดยตรงในประเด็น็มลพิษิทางอากาศ

อัันเกิิดจากฝุ่่�นละอองได้้มีีการกำหนดมาตรการค่่อนข้้าง

ครอบคลุุมในหลากหลายมิิติิตั้้� งแต่่ระดัับจังหวััด 

และหน่่วยงานระดัับจังัหวััดที่่�มีกีารออกนโยบายที่่�สอดรัับ

กัับสถานการณ์์ในพื้้�นที่่�การดููแลของตน โดยจัังหวััด

กาญจนบุุรีี ได้้มีีการออกประกาศจัังหวััดกาญจนบุุรีี 

เรื่่�อง การกำหนดพื้้�นที่่�และมาตรการควบคุุมผลกระทบ

จากฝุ่่�นละอองขนาดเล็็ก PM2.5 ซึ่่�งแนวปฏิิบััติิดัังกล่่าว

เป็็นแนวปฏิิบััติิที่่�ดำเนิินการต่่อเนื่่�องมาตั้้�งแต่่ ปี  พ .ศ. 

2562 และยังัคงถููกหยิบิยกมาใช้ใ้นทุกุปี ีในช่ว่งเวลาที่่�เป็น็

ฤดููกาลเก็็บเกี่่�ยวอ้้อยที่่�จัังหวััดกาญจนบุุรีี จะมีีค่่า

มาตรฐานทางอากาศเกิินกว่่าค่่ามาตรฐาน โดยได้้มีี 

การกำหนดมาตรการที่่�ครอบคลุุมทั้้�งส่่วนของเกษตรกร

ชาวไร่อ่้อ้ย และโรงงานน้้ำตาลผู้้�รับัซื้้�ออ้อ้ยไว้โ้ดยละเอียีด 

อีีกทั้้�งยัังได้้กำหนดมาตรการส่่งเสริิมเพื่่�อให้้เกษตรกร 

เก็บ็เกี่่�ยวอ้้อยด้้วยวิิธีตีัดัสด เช่น่ ออกมาตรการสนับัสนุุน

ในเรื่่�องเครื่่�องตััดอ้้อย และประสานกัับโรงงานอ้้อย 

เพื่่�อจููงใจในเรื่่�องราคารัับซื้้�ออ้อ้ยที่่�จะให้้ราคาสููงกว่่าอ้อ้ย

ที่่�เก็็บเกี่่�ยวโดยวิิธีีการเผาสดและนอกจากจัังหวััดแล้้ว 

หน่่วยงานภายในจัังหวัดัก็ไ็ด้้มีกีารออกแผนการปฏิบัตัิดิ้ว้ย 

ได้้แก่่ แผนเผชิญเหตุุมลพิษจากฝุ่่�นละอองขนาดเล็็ก 

จังัหวัดักาญจนบุรุี ีพ.ศ. 2566 ดังัจะเห็น็ได้ว้่า่ในส่ว่นของ

มาตรการและแผนการปฏิิบััติินั้้�น รััฐได้้ให้้ความสำคััญ 

ไล่่เรีียงลงมาตามลำดัับชั้้�นจึึงนัับได้้ว่่านโยบายและแผน

ของหน่ว่ยงานระดัับจังัหวัดั ต่างให้ค้วามสำคัญัในประเด็น็ 

มลพิษทางอากาศที่่�เกิิดจากการเผาอ้้อยเป็็นอย่่างมาก 

ซึ่่�งมีีการกำหนดมาตรการต่่าง ๆ ไว้้อย่่างครอบคลุุม 

ไม่่ว่า่จะเป็น็มาตรการในการช่่วยเหลืือเกษตรกรชาวไร่อ่้อ้ย 

หรืือมาตรการที่่�เกี่่�ยวกัับโรงงานน้้ำตาล ซึ่่�งกรณีีดัังกล่่าว

นัับเป็็นความพยายามอย่่างมากในการเข้้าไปดููแล 

ในทุุกภาคส่่วนที่่�มีีความเกี่่�ยวข้้องกัับการก่่อให้้เกิิดปััญหา

ฝุ่่�นละออง

	 เมื่่�อพิิจารณาปริิมาณฝุ่่�น PM 2.5 ข องจัังหวััด

กาญจนบุุรีี ยั งคงเกิินค่่ามาตรฐาน จึึ งควรดำเนิินการ

วิเิคราะห์เ์ชิงิลึึกถึึงปััญหา สาเหตุทุี่่�ทำให้ก้ารแก้ไ้ขปััญหา 

ยัังไม่่เป็็นไปตามมาตรการที่่�วางไว้้ อาทิิ ความสมบููรณ์์

ของมาตรการความร่ว่มมืือของทุกุภาคส่่วน ความเข้ม้แข็ง็ 

ของการบัังคัับใช้้ประกาศจังหวััดกาญจนบุุรีี เรื่่�อง 

การกำหนดพื้้�นที่่�และมาตรการควบคุมผลกระทบจาก 

ฝุ่่�นละอองขนาดเล็็ก PM2.5 ซึ่่ �งเป็็นประเด็็นที่่�ต้้องถููก 

นำไปศึึกษาต่่อไป

	 สำหรัับพระราชบััญญัตัิสิ่ง่เสริิมและรัักษาคุุณภาพ

สิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ พ .ศ. 2535 ซึ่่ �งถืือเป็็นกฎหมาย

แม่่บทในการคุ้้�มครองและรัักษาสิ่่�งแวดล้้อมในประเด็็น 

ที่่�เกี่่�ยวกัับการเผาอ้้อยซึ่่�งถืือเป็็นมลพิษทางอากาศนั้้�น 

ได้้ถููกกำหนดไว้้ใน หมวด 4 ว่ ่าด้้วยมลพิิษทางอากาศ 

และเสีียง ซึ่่ �งบััญญััติิในมาตรา 64-68 แต่่เม่ื่�อพิิจารณา 

ถึึงเนื้้�อหาของมาตรา 64-68 แล้้ว พบว่่า ในมาตรา 64 

ถึึงมาตรา 67 เป็็นการกำหนดเกี่่�ยวกัับการควบคุุมในส่่วน
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ของยานพาหนะที่่�ก่่อให้้เกิิดมลพิิษทางอากาศที่่�เกิินกว่่า

มาตรฐานเท่า่นั้้�น แต่ไ่ม่ม่ีกีารกล่า่วถึึงแหล่ง่กำเนิดิมลพิษิ

ทางอากาศในรููปแบบอื่่�นแต่่อย่่างใด ทั้้ �งที่่�แหล่่งกำเนิิด

มลพิษิทางอากาศอาจเกิดิได้จ้ากหลายแหล่ง่ ไม่่ว่า่จะเป็น็ 

ยานพาหนะ การเผาในที่่�โล่่ง โรงงานอุุตสาหกรรม 

เป็็นต้้น ซึ่่�งมีีเพีียงเขตพื้้�นที่่�เมืืองเท่่านั้้�นที่่�มีีปััญหามลพิิษ

ทางอากาศจะเกิินมาตรฐานเพราะเหตุุจากยานพาหนะ 

แต่่ในส่่วนอื่่�นของประเทศที่่�ไม่่ใช่่เขตพื้้�นที่่�เมืืองจะพบว่่า 

สาเหตุุหลัักปััญหาของปััญหาฝุ่่�นละอองขนาดเล็็ก 

จะเกิดิจากการเผาในที่่�โล่ง่ โดยเฉพาะการเผาในส่ว่นของ

ภาคเกษตรกรรม แต่ใ่นพระราชบััญญััติสิ่ง่เสริมิและรักัษา 

คุณุภาพสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ พ.ศ. 2535 ไม่ไ่ด้ม้ีกีารบััญญัตัิิ 

คุ้้�มครองการเกิิดมลพิษทางอากาศที่่�เกิดิจากแหล่่งกำเนิิดอื่่�น

	 ในส่่วนของมาตรการทางกฎหมายที่่�มีีบทลงโทษ

ทางอาญาอื่่�น ๆ  พบว่า่ มีกีฎหมายหลายฉบับัที่่�อาจใช้เ้ป็น็ 

บทลงโทษ ในกรณีีที่่�เกษตรกรทำการเผาอ้้อยได้้ แต่่เมื่่�อ

พิิจารณาถึึงวััตถุุประสงค์์แห่่งการลงโทษแล้้ว สามารถ

พิจิารณาได้้ดังันี้้� มาตรา 130 แห่ง่พระราชบัญัญัตัิจิราจร

ทางบก พ.ศ. 2522 เป็็นบทบััญญััติิที่่�กำหนดขึ้้�นมาโดย 

มีีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อคุ้้�มครองความปลอดภััยบนท้้องถนน

ของประชาชน ดั ังนั้้�นการทำให้้เกิิดควัันจนเป็็นความ 

ไม่ป่ลอดภัยัแก่่การจราจรจึึงต้้องรับัโทษตามที่่�บัญัญัตัิไิว้้

ในมาตรา 130 ส่ วนพระราชบััญญััติิการสาธารณสุุข  

พ.ศ. 2535 ในมาตรา 25 และมาตรา 28 กฎหมายได้้มุ่่�งเน้้น 

กำหนดบทลงโทษในกรณีีของการกระทำที่่� ก่่อให้้ 

ความเดืือดร้้อนรำคาญ ส่่วนมาตรา 220 แห่่งประมวล

กฎหมายอาญา ความเสีียหายที่่�กฎหมายมุ่่�งเน้้น 

จะคุ้้�มครองนั้้�น เป็็นเรื่่�องของความเสีียหายที่่�อาจเกิิดขึ้้�น

กัับทรััพย์สิินของผู้้�อื่�นซึ่่�งวััตถุุประสงค์์แห่่งการลงโทษ 

ในประเด็็นของการเผาไร่่อ้้อยนั้้�น ไม่่ควรมุ่่�งเน้้นไปที่่�

ประเด็็นความเสีียหายของทรััพย์สิิน หรืือการก่่อให้้เกิิด         

ความเดืือดร้อ้นรำคาญ แต่ค่วรเป็น็การกำหนดบทลงโทษ        

ที่่�สอดคล้้องความเสีียหายที่่�มุ่่�งเน้้นจะคุ้้�มครองนั่่�น คืื อ

ความเสียีหายที่่�เกิิดขึ้้�นกับัสิ่่�งแวดล้้อมและความเสียีหาย

ที่่�อาจเกิดิขึ้้�นกัับสุขุภาพอนามัยัของคนในพื้้�นที่่� ดังจะเห็น็ว่่า 

กฎหมายที่่�นำมาบัังคัับใช้้ในกรณีีที่่�มีีเหตุุเกษตรกร 

เผาอ้้อยนั้้�น เป็็นกฎหมายเก่่าที่่�มีีอยู่่�แล้้ว มาบัังคัับใช้้ 

กับักรณีีของการเผาอ้้อย ซึ่่�งหากมองในแง่่ของวััตถุปุระสงค์์ 

ของการลงโทษแล้ว้พบว่า่ ไม่ต่รงตามวัตัถุปุระสงค์ท์ี่่�ควร

จะมุ่่�งป้อ้งกันัไม่ใ่ห้เ้กิดิความเสียีหายทางด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้ม

และสุุขภาพของประชาชนในพื้้�นที่่�

บทสรุุป

	 อ้อ้ยเป็น็พืืชเศรษฐกิจิที่่�สำคัญัของจังัหวัดักาญจนบุรีุี 

ที่่�ขัับเคล่ื่�อนเศรษฐกิิจในท้้องถิ่่�นจึึงนัับเป็็นพืืชที่่�มีี 

ความสำคััญอย่่างมาก ดัังนั้้�นการแก้้ไขปััญหาฝุ่่�นละออง

ขนาดเล็็กหากมองเพีียงแง่่มุุมของสิ่่�งแวดล้้อม ย่่อมไม่่ใช่่

เรื่่�องยากที่่�จะแก้้ไข  แต่่เมื่่�อการแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าว      

ผููกโยงกัับเรื่่�องเศรษฐกิิจ เรื่่�อง ป ากท้้องของเกษตรกร        

ชาวไร่่อ้้อยในท้้องถิ่่�น การแก้้ปััญหาย่่อมไม่่ใช่่เรื่่�องง่่าย 

และจะมองเพีียงแง่่มุุมเดีียวไม่่ได้้ เมื่่�อมองถึึงเหตุุผล   

ของเกษตรกรที่่�ยังัหลีีกเลี่่�ยงวิิธีกีารเก็็บเกี่่�ยวอ้้อยแบบสด

แทนการเผา เนื่่�องจากการเก็็บเกี่่�ยวอ้้อยสดนั้้�น 

มีีค่่าใช้้จ่่ายในการจ้้างแรงงานสููง และการตััดอ้้อยสด    

โดยใช้เ้ครื่่�องตัดัอ้อ้ยกลายเป็น็ค่า่ใช้จ้่า่ยที่่�เป็น็ต้น้ทุนุสููงขึ้้�น 

ทำให้เ้กษตรยังัคงเลืือกใช้ว้ิธิีกีารเก็บ็เกี่่�ยว โดยวิธิีกีารเผา 

แต่ท่ั้้�งนี้้� หากให้้เกษตรกรมองแต่่เพียีงต้น้ทุนุกำไรของตน

แต่่ฝ่่ายเดีียว โดยละเลยเรื่่�องสิ่่�งแวดล้้อมและสุุขภาพ 

ของคนทั้้�งจัังหวััด ย่อมเป็น็สิ่่�งไม่่ถููกต้้อง ทั้้�งนี้้� เมื่่�อพิิจารณา 

มาตรการเชิิงนโยบาย พบว่ ่า มี นโยบายตั้้�งแต่่นโยบาย

ระดับัประเทศ นโยบายจากหน่่วยงานส่่วนกลางที่่�รับัผิดิชอบ 

ต่า่งได้ด้ำเนินิการจัดัทำนโยบายและแผนการที่่�สอดรับักันั 

กระทั่่�งมาถึึงหน่่วยงานระดัับจังหวััดที่่�มีีการกำหนด

นโยบายไว้้อย่่างครอบคลุุมรอบด้านแต่่ก็็ยัังพบว่า  

ฝุ่่�นละอองขนาดเล็็กในเขตพื้้�นที่่�จัังหวััดกาญจนบุุรีี ณ  

ช่่วงเวลาเก็็บเกี่่�ยวอ้้อยก็็ยัังคงเกิินค่่ามาตรฐาน 

	 ในส่่วนของมาตรการทางกฎหมาย พบว่า มีกีฎหมาย 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการกระทำในการเผาอ้้อยในหลายฉบัับ   

แต่่เมื่่�อพิจิารณาถึึงลักัษณะของการกระทำและความเสีียหาย 

ที่่�กฎหมายมุ่่�งจะคุ้้�มครองในกฎหมายเหล่่านั้้�นพบว่่า 
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เป็็นการคุ้้�มครองในส่่วนของทรััพย์สิินความปลอดภััย 

ในการจราจร และความเดืือดร้้อนรำคาญ ซึ่่ �งการนำ 

บทลงโทษดังักล่า่วมาใช้ก้ับัการกระทำที่่�เป็น็การเผาไร่อ่้อ้ย 

อัันมีีลัักษณะเป็็นการก่่อให้้เกิิดมลพิษทางอากาศและ

อาจก่่อให้้เกิิดอัันตรายต่่อสุุขภาพของคนในชุุมชนนั้้�น 

เห็็นว่่าเป็็นการกำหนดลัักษณะของการกระทำและ 

การกำหนดบทลงโทษที่่�ไม่่เหมาะสม ซึ่่ �ง ณ ปัั จจุุบััน 

ยัังไม่่มีีกฎหมายฉบัับใดที่่�มีีการบััญญััติิถึึงการกระทำ 

ความผิิดและกำหนดบทลงโทษในลัักษณะนี้้� สิ่่�งที่่�ปฏิิบััติิ

อยู่่�ตอนนี้้� คืือ การที่่�หน่่วยงานรััฐกำชัับเจ้้าหน้้าที่่�ในการ

สอดส่่องดููแลการเผาอ้้อยและให้้ปรับใช้ก้ฎหมายที่่�มีีอยู่่�แล้้ว 

แก่่ผู้้�กระทำผิิด แต่่ทั้้�งนี้้�ตามที่่�ได้้กล่่าวมาแล้้วข้้างต้้นว่่า 

การแก้ป้ััญหาฝุ่่�นละอองขนาดเล็ก็จากการเผาไร่อ่้อ้ยนั้้�น 

หากมุ่่�งเน้้นใช้ม้าตรการบัังคับัทางกฎหมายเพีียงอย่า่งเดีียว 

โดยละเลยที่่�จะแก้้ปััญหาข้้อจำกััดของเกษตรกรไร่่อ้้อย

เท่่ากัับเป็็นการผลัักภาระในเรื่่�องนี้้�ให้้กัับเกษตรกร 

เพีียงฝ่่ายเดีียว ท้ ้ายที่่�สุุดแล้้วแม้้จะสามารถแก้้ปััญหา

มลพิิษจากฝุ่่�นละอองขนาดเล็็กได้้ก็็อาจทำให้้ระบบ

เศรษฐกิิจของจัังหวััดเสีียหายได้้ ดั งนั้้�นการกำหนด

มาตรการทางกฎหมายควรมีีการกำหนดโทษที่่�เหมาะสม           

มีีมาตรการด้้านอื่่�น ๆ ในการช่่วยเหลืือเกษตรกรเพื่่�อลด

ข้้อจำกััดของเกษตรกรด้้วยอัันจะนำไปสู่่�การพััฒนา       

ให้จ้ังัหวัดักาญจนบุรุี ีสามารถบรรลุผุลสำเร็จ็ตามเป้า้หมาย 

การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Development 

Goals) ในด้้านเศรษฐกิิจ สั ังคมและสิ่่�งแวดล้้อม 

ตามกรอบการพััฒนาขององค์์การสหประชาชาติิต่่อไป

ข้้อเสนอแนะ

	 1.	ปรัับแก้้พระราชบััญญััติิส่่งเสริิมและรัักษา

คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ พ .ศ. 2535 ในหมวด 4  

การควบคุุมมลพิิษ ส่่วนที่่� 4 มลพิิษทางอากาศและเสีียง 

โดยเพิ่่�มความคุ้้�มครองสำหรัับมลพิษทางอากาศที่่�มาจาก

แหล่่งกำเนิิดมลพิิษทางอากาศด้้านอื่่�น ๆ ด้้วย นอกจาก

ยานพาหนะที่่�มีีการกำหนดไว้้แล้้ว โดยเฉพาะการเผา 

ในที่่� โ ล่่งที่่� เ ป็็นเหตุุแห่่งการเกิิดมลพิษทางอากาศ 

ในหลายพื้้�นที่่� และควรมีีการกำหนดบทลงโทษที่่�เหมาะสม 

กัับการกระทำด้้วย

	 2.	กำหนดนโยบายสร้้างความร่่วมมืือกัันระหว่่าง

ภาคอุุตสาหกรรม ป ระชาชน และเกษตรกรชาวไร่่อ้้อย 

เพื่่�อกำหนดแนวทางร่่วมกัันเพื่่�อให้้ทุุกฝ่่ายจะสามารถ    

อยู่่�ร่่วมกัันได้้อย่่างมีีความสุุข

	 3.	ศึึกษาการบัังคัับใช้้ประกาศจังหวััดกาญจนบุุรีี 

เรื่่�องการกำหนดพื้้�นที่่�และมาตรการควบคุุมผลกระทบ

จากฝุ่่�นละลองขนาดเล็็ก PM2.5 ของจัังหวััดกาญจนบุุรีี 

โดยวิิเคราะห์์เชิิงลึึกถึึงปััญหาสาเหตุุว่่า เพราะสาเหตุุใด

แม้จ้ังัหวัดักาญจนบุรุีจีะมีกีารบังัคับัใช้ม้าตรการดังักล่า่ว

ตั้้�งแต่ป่ี ีพ.ศ. 2562 แต่ค่่า่มาตรฐานฝุ่่�นละออง ในจังัหวัดั

กาญจนบุรุีจีึึงยังัเกินิกว่่าค่า่มาตรฐานเพ่ื่�อนำไปสู่่�การพััฒนา 

และปรัับปรุุงต่่อไป
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