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บทคััดย่่อ

	 	 	 การปกป้้องการแข่่งขัันกีีฬาที่่�เป็็นธรรมหรืือการปกป้้องในทำนองที่่�ถููกกล่่าวขานอย่่างกว้้างขวาง 

ว่่าเป็็นประโยชน์์สาธารณะในวงการกีีฬานั้้�นถืือเป็็นหลัักการสำคััญยิ่่�งในการวางกฎระเบีียบในวงการกีีฬาสมััยใหม่่ 

ทั้้�งยัังเป็็นเป้้าหมายกำหนดแนวทางในการใช้้อำนาจบริหารปกครองกีีฬาขององค์์กรบริิหารปกครองกีีฬาอีีกด้้วย 

บทความฉบัับนี้้�ระบุุถึึงความท้้าทายและโอกาสในการปรับใช้้กฎระเบีียบในการบริหารปกครองกีีฬาผ่่านกลไก 

การกำกัับดููแลตนเองขององค์์กรบริหารปกครองกีีฬา โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเม่ื่�อการบริหารปกครองกีีฬาไปเกี่่�ยวข้้อง

สััมพัันธ์์กัับการแข่่งขัันกีีฬาที่่�เป็็นธรรม ความเท่่าเทีียม ความถููกต้้องชอบธรรม วิ ินััยและจริิยธรรมในแต่่ละชนิิดกีีฬา

ต่่าง ๆ  การอภิิปรายในบทความฉบัับนี้้�ระบุุถึึงหนทางในการกำกัับดููแลตนเองขององค์์กรบริิหารปกครองกีีฬายัังขึ้้�นอยู่่�

กัับความเป็็นอิิสระของแต่่ละชนิิดกีีฬาเพื่่�อใช้้อำนาจออกกฎระเบีียบหรืือลงโทษทางวิินััย และเพื่่�อกำหนดเกณฑ์์ 

ความโปร่งใสความรัับผิดชอบต่อการตััดสิินใจและความถููกต้้องชอบธรรมในวงการกีีฬา ซึ่่ �งนำไปสู่่�การสร้้าง 

ความเป็็นกีีฬาอาชีีพและยกระดัับมาตรฐานของแต่่ละชนิิดกีีฬา อี ีกทั้้�งอาจนำไปสู่่�การพััฒนากฎระเบีียบในแต่่ละ 

ชนิดิกีฬีา ในอนาคต ประเด็น็เหล่า่นี้้�ย่อ่มสามารถนำไปสู่่�การวางรากฐานของการปกป้อ้งประโยชน์ส์าธารณะด้า้นกีฬีา

ผ่่านการวางกฎระเบีียบของแต่่ละชนิิดกีีฬาในประเทศอัังกฤษ เป้้าหมายสำคััญของการบริิหารปกครองกีีฬา 

ในประเทศอังักฤษย่อ่มใช้ค้วามเป็น็อิสิระในการบริหารปกครองตนเองของแต่ล่ะชนิิดกีฬีามาออกกฎระเบียีบคุ้้�มครอง

ประโยชน์์ร่่วมกัันของผู้้�คนในวงการกีีฬาแต่่ละชนิิดกีีฬานั้้�น ๆ พร้ ้อมทั้้�งยัังกำหนดความรัับผิดชอบของผู้้�มีส่่วนได้้ 

ส่ว่นเสียีในวงการกีีฬานั้้�น ๆ  ในการดำเนิินกิจิกรรมธุรุกิจิการค้้าของตน บทความฉบัับนี้้�ยังัชี้้�ให้เ้ห็น็ว่่าการวางกฎระเบียีบ

และหลัักเกณฑ์์ ทางกฎหมายที่่�ใช้้กำกัับอุุตสาหกรรมกีีฬาย่่อมเป็็นหลัักประกัันประโยชน์์สาธารณะในวงการกีีฬา 

ว่่าจะได้้รัับการปกป้้องอย่่างเหมาะสมภายใต้้ระบบกฎหมายอัังกฤษ ทั้้ �งยัังวิิเคราะห์์ขอบเขตของการปกป้้องบรรดา 

ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียที่่�เข้้ามาเกี่่�ยวข้้องกัับกิจกรรมกีีฬาหรืือการแข่่งขัันกีีฬา รวมไปถึึงสาธารณะชนในวงการกีีฬา 

จากการปฏิิบััติิที่่�ไม่่เป็็นธรรมในวงการกีีฬา 

คำสำคััญ: ประโยชน์์สาธารณะ การบริิหารปกครองกีีฬา กฎหมายกีีฬา ประเทศอัังกฤษ
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ABSTRACT

	 	 	 The protection of fair competition or, broadly speaking, protection of the public interest 

of sports is a central aspect of all modern sports ruling as well as a direct purpose of regulatory 

functions of sports governing bodies (SGBs). This study addresses the challenges and opportunities 

for the application of sports rules and regulations that are provided by self-regulation of SGBs, 

particularly with regard to fair competition, equality, integrity, disciplines and ethics in sports. The 

discussion addresses the ways in which self-regulation of the SGBs relies on the autonomy of sports 

for providing regulatory and sanctioning functions and for setting out levels of transparency, 

accountability and integrity in sports, with a focus on professionalization and standardisation of 

sports, as well as on the possibility of developing a common set of rules and regulations in sports. 

These build a foundation in the public interest protection in sports by ruling sports in England. 

The main objective of sports governance in England is to increase autonomy of sports ruling to 

protect the common interests of sports participants and create a sense of responsibility for sports 

stakeholders in running their commercial and businesses activities. This study particularly examines 

the effectiveness of the regulations and legal aspects that govern the sports industry in ensuring 

that the public interest of sports is adequately protected in the English legal system. It evaluates 

the scope for any practice of safeguarding participants of activities and competitions, and the  

public, against unfair practices in sports.

Keywords: Public interest, Sports governance, Sports law, England

บทนำ

	 บทนำกล่่าวถึึงความสำคััญและที่่�มาของงานวิิจััย 

กล่า่วถึึงข้อ้มููลเดิมิ ประเด็น็ปัญัหาของงานเดิมิอธิบิายถึึง

ความจำเป็็นที่่�ต้้องทำงานวิิจััยกีีฬาสากล  (Global 

Sports) เป็็นกิิจกรรมกีีฬาหรืือการแข่่งขัันกีีฬา 

อัันเป็็นที่่�นิิยมกัันโดยทั่่�วไปและมีีการวางกฎกติิกา

กำหนดเอาไว้้อย่่างสากล ซึ่่ �งกีีฬาสากลถููกนำมาเล่่น 

เพื่่�อความสนุุกเพลิิดเพลิินผ่่อนคลายความเครีียด 

ในชีีวิิตประจำวััน ตลอดจนใช้้เป็็นเคร่ื่�องมืือส่่งเสริิม 

ความแข็็งแรงของร่่างกายจนนำไปสู่่�การมีีสุุขภาพและ

ความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีี ตลอดจนอาจถููกใช้้เป็็นการแข่่งขััน 

เพ่ื่�อชิิงชััยชนะเหนืือคู่่�แข่่งฝ่่ายตรงข้้าม หรืือเพื่่�อมุ่่�งสู่่�

ความเป็น็เลิศิในชนิดิกีฬีาสากล เช่น่ ฟุตุบอล บาสเกตบอล 

และวอลเลย์บอล  ผู้้�คนในวงการกีีฬาสากลจึึงมััก 

มารวมตััวกัันเพื่่�อกำหนดแนวทางให้้แก่่ผู้้�ร่่วมกิิจกรรม 

กีีฬาหรืือผู้้�ร่วมการแข่่งขัันกีีฬาในแต่่ละชนิิดกีีฬาสากล

ทำกิิจกรรมกีีฬาหรืือลงทำการแข่่งขัันกีีฬาภายใต้้ 

หลัักเกณฑ์์ที่่�ผู้้�คนในวงการกีีฬาสากลยึึดถืือร่่วมกััน 

แล้้วหลัักเกณฑ์์ที่่�ผู้้�คนในวงการกีีฬายึึดถืือร่่วมกััน 

ก็็ถููกรัับรองเอาไว้้อย่่างเป็็นทางการกัับถููกเผยแพร่่ 

ไปในวงกว้้างเพื่่�อวางมาตรฐาน (Standards) ที่่ �ใช้้เป็็น

แนวทางพื้้�นฐานในการทำกิิจกรรมกีีฬาร่่วมกััน หรืือ 

เข้้าร่่วมการแข่่งขัันกีีฬาด้้วยกััน อั นมีีเป้้าหมายให้้ผู้้�มี 

ส่่วนได้้ส่่วนเสีียในกีีฬาสากลพึึงประพฤติิปฏิิบััติิตาม 

ทั้้�งการประพฤติิปฏิิบััติิเช่่นว่่านี้้�ก็็ต้้องยึึดมั่่�นถืือมั่่�น 

ในหลัักเกณฑ์์ที่่�ผู้้�คนในวงการกีีฬาสากลยึึดถืือร่่วมกััน 

นั่่�นก็็คืือหลัักการเล่่นกีีฬาที่่�เป็็นธรรม (Fair Play) 

และหลัักการแข่่งขัันกีีฬาที่่�บริิสุุทธิ์์�ยุุติิธรรม (Fair 
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Competition) ซึ่่ �งหลัักการเช่่นว่่านี้้� ย่ ่อมประสงค์์ที่่�จะ

ปกป้้องคุ้้�มครองประโยชน์์ของผู้้�คนในวงการกีีฬา 

ไม่ใ่ห้ถูู้กเอารัดัเอาเปรียีบจากบุคุคลอื่่�นอย่า่งไม่เ่ป็น็ธรรม 

ในทางกลัับกัันหลัักการเช่่นว่่านี้้�ย่่อมประสงค์์จะให้้ผู้้�คน

ในวงการกีีฬาไม่่ไปเอารััดเอาเปรียบหรืือกดขี่่�ข่่มเหง

บุุคคลอื่่�นอย่่างไม่่ถููกต้้องชอบธรรมซึ่่� งมาตรฐาน 

เช่่นว่่านี้้�มัักอยู่่�ในรููปแบบของกฎระเบีียบ  (Rules and 

Regulations) ที่่�มีีสภาพบัังคัับ ทำให้้ผู้้�คนในวงการกีีฬา

สากลจะต้้องปฏิบััติิตามอย่่างเคร่่งครััด เป็็นต้้น  

(Rodenberg, Sackmann and Groer, 2016, 67-81) 

	 แม้้เม่ื่�อผู้้�คนในวงการกีีฬาสากลมารวมตััวกััน 

ก็็มัักจััดตั้้�งรููปแบบของการบริิหารปกครองในชนิิดกีีฬา     

ของตน แล้้วการถููกจััดตั้้�งเช่่นว่่านี้้�ย่่อมมีีลัักษณะที่่�เป็็น

องค์์กรที่่�ไม่่ใช่่องค์์กรของรััฐ  (Non-governmental 

organization) และเป็็นองค์ก์รทางการที่่�ไม่แ่สวงหากำไร 

(Non-profit organization) โดยเปิิดโอกาสให้้บรรดา     

ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในชนิิดกีีฬานั้้�น ๆ สามารถคัดเลืือก 

ผู้้�แทนของตนเข้้าไปทำหน้้าที่่�เป็็นผู้้�บริิหารปกครองกีีฬา

ภายใต้้รููปแบบการบริหารปกครองกีีฬาเช่่นว่่านี้้�  

ทั้้�งองค์์กรเช่่นว่่านี้้�ย่่อมมีีอำนาจอิิสระ (Autonomy) 

ในการบริหารปกครองตนเองตามขอบเขตที่่�กฎหมาย 

ได้้กำหนดเอาไว้้ (O’Leary, 2021, 243-256) องค์์กร

เช่่นว่่านี้้�มัักถููกเรีียกว่่าองค์์กรบริิหารปกครองกีีฬา 

(Sports Governing Bodies หรืือ SGBs) เช่่น 

สหพัันธ์์กีีฬานานาชาติิ (International Sports 

Federations หรืือ IFs) สมาคมกีีฬาระดัับชาติิ 

(National Sports Associations) บ รรดาองค์์กร 

เช่่นว่่านี้้� ไม่่ถืือเป็็นองค์์กรที่่�อยู่่� ในบัังคัับบััญชาของ 

รััฐหนึ่่�งรััฐใดหรืือในกำกัับควบคุุมดููแลขององค์์กร 

เหนืือชาติิองค์์กรหนึ่่�งองค์์กรใด กิ ิจกรรมขององค์์กร

บริหารปกครองกีีฬามัักเป็็นกิิจกรรมบริหารปกครอง

บรรดาผู้้�คนในวงการกีฬีาในชนิดิกีฬีาสากล ที่่�ยอมสละตน 

เข้้ามาเป็็นสมาชิิก (Members) ภ ายใต้้องค์์กรบริิหาร

ปกครองกีีฬาดัังกล่่าว การที่่�บรรดาผู้้�คนในวงการกีีฬา

ยอมสละตนเข้้ามาเป็็นสมาชิิกเท่่ากัับว่่ายอมรัับจะอยู่่�

ภายใต้้การบริิหารปกครองขององค์์กรบริิหารปกครอง

กีีฬาในชนิิดกีีฬานั้้�น ๆ  ด้้วย ในทางเดีียวกัันการที่่�บรรดา

ผู้้�คนในวงการกีีฬายอมสละตน เข้้ามาเป็็นสมาชิิก 

ก็็เท่่ากัับว่ายอมสละตนผููกพััน ปฏิ บััติิตามกฎระเบีียบ 

ขององค์ก์รบริหารปกครองกีฬีาอย่า่งเคร่ง่ครัดัเช่น่เดียีวกันั 

องค์์กรบริิหารปกครองกีีฬา สามารถใช้้อำนาจของตน 

ทั้้�งอำนาจบััญญััติิกฎระเบีียบ  (Legislative Power) 

อำนาจบริหารปกครอง (Executive Power) และอำนาจ

การระงัับข้้อพิิพาท (Judicial Power) เพื่่�อให้้การจััด

ระเบียีบการบริหิารบรรดาสมาชิกิเป็น็ไปอย่า่งมีีแบบแผน 

และเป็็นขั้้�นตอน อั ันมุ่่�งรัักษาผลประโยชน์์ร่่วมกััน 

ของผู้้�คนส่่วนใหญ่่ ในวงการกีีฬาชนิิดกีีฬานั้้�น ๆ 

โดยไม่่เอื้้�อประโยชน์์ต่่อตััวของผู้้�ใช้้อำนาจเอง พ วกพ้้อง

ของตน หรืือบุุคคลใดบุุคคลหนึ่่�งโดยเฉพาะ ไม่่ว่่า 

ทางตรงหรืือทางอ้้อมต้้น 

	 ภารกิิจหลัักขององค์์กรบริิหารปกครองกีีฬา 

มัักเป็็นกิิจกรรมเพื่่�อการบริิหารปกครองบรรดาสมาชิิก   

ของตนในทางที่่� เป็็นประโยชน์์ต่่อบรรดาสมาชิิก  

ส่ว่นใหญ่ ่และบรรดาสาธารณชนทั่่�วไปที่่�เข้า้มาเกี่่�ยวข้อ้ง

กัับชนิิดกีีฬาของตน นั้้ �นหมายความว่่าองค์์กรบริิหาร

ปกครองกีีฬาต้้องดำเนิินงานโดยคำนึึงถึึงประโยชน์์ 

ของบรรดาสมาชิกิส่ว่นใหญ่ห่รืือประโยชน์ข์องประชาชน 

ส่่วนรวมที่่�เข้้ามาเกี่่�ยวข้้องสััมพัันธ์์กัับชนิิดกีีฬาของตน 

ซึ่่�งองค์์กรบริิหารปกครองกีีฬาจำต้้องใช้้อำนาจที่่�ตนมีี 

ในการดำเนิินกิิจกรรมเพื่่�อการบริหารปกครองกีีฬา 

ของตนโดยสถาบัันทางการภายใต้้องค์์กรบริหารปกครอง

กีีฬาก็็จะต้้องใช้้อำนาจที่่�ตนมีีไม่่ว่่าจะเป็็นอำนาจ 

ใช้้ดุุลพินิิจในการทำคำสั่่�งเพื่่�อการบริหารปกครองกีีฬา 

(making decisions) หรืือใช้้อำนาจในการพิิจารณา 

ออกกฎระเบีียบ  (ruling) ก็ ็ต้้องคำนึึง ถึึ งประโยชน์์ 

ส่่วนรวมของผู้้�คนในวงการกีีฬาเป็็นสำคััญ (Anderson, 

2006, 173-196) ซึ่่�งดููเหมืือนว่่าทุุกการกระทำเพื่่�อการ

บริิหารปกครองกีีฬาขององค์์กรบริิหารปกครองกีีฬา 

ต้้องทำไปเพื่่�อประโยชน์์ส่่วนรวมของบรรดาผู้้�คน 

ในวงการกีีฬาหรืือประโยชน์์สาธารณะของผู้้�คนที่่�เข้้ามา
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เกี่่�ยวข้อ้งสัมัพันัธ์ก์ับัชนิดิกีฬีา อีกทั้้�งการบริหิารปกครอง

กีีฬาก็็ต้้องเป็็นไปเพื่่�อปกป้้องความถููกต้้องชอบธรรม 

ที่่�ผู้้�คนในวงการกีีฬายอมรัับนัับถืือร่่วมกัันและดำรง 

การแข่่งขัันกีีฬาที่่�เป็็นธรรม เพื่่�อป้้องกัันไม่่ให้้เกิิดการ 

เอารััดเอาเปรียบอย่่างไม่่เป็็นธรรมในวงการกีีฬา 

ประโยชน์์สาธารณะในวงการกีีฬาย่่อมสอดคล้้อง 

เป็็นไปในแนวทางเดีียวกัันอย่่างสากล สิ่่ �งที่่�อาจเป็็น

ประโยชน์์สาธารณะของชนิิดกีีฬาหนึ่่�งก็็อาจเป็็น

ประโยชน์์สาธารณะต่่อชนิิดกีีฬาหนึ่่�งด้้วย ตั ัวอย่่างเช่่น 

การต่่อต้้านการใช้้สารต้้องห้้าม (Anti-doping) 

ซึ่่�งการกระทำเพื่่�อบริหารปกครองกีีฬาสากล ซึ่่ �งองค์์กร

บริิหารปกครองกีีฬาสากลต่่างก็็ยอมรัับในมาตรการ

ควบคุมการใช้้สารต้้องห้้ามทางการกีีฬาทั้้� งในแง่่

ประโยชน์ต์่อ่การคุ้้�มครองต่อ่สุขุภาพและความปลอดภัยั

ของนัักกีีฬา (Everley, 2020, 114-129) และในแง่่

ประโยชน์์ต่่อการแข่่งขัันกีีฬาให้้เป็็นด้้วยความบริสุุทธิ์์�

ยุุติิธรรม เป็็นไปด้้วยความเสมอภาคและเป็็นธรรม 

โดยไม่่ต้้องข้้องแวะกัับการใช้้สารต้้องห้้าม เป็็นต้้น 

	 แม้อ้งค์ก์รบริหิารปกครองกีฬีามักัไม่อ่ยู่่�ในรููปแบบ

หน่ว่ยงานของรััฐ (non-governmental organization)     

ทั้้�งยัังไม่่อยู่่�ภายใต้้การครอบงำของรััฐหรืือรััฐใดหรืือไม่่

อยู่่�ภายใต้้การแทรกแซงจากบุุคคลหนึ่่� งบุุคคลใด 

แต่่องค์์กรบริหารปกครองกีีฬามีีหน้้าที่่�และภารกิิจหลััก

ในการบริิหารปกครองกีีฬาเพื่่�อประโยชน์์ส่่วนรวม 

ของบรรดาสมาชิิกหรืือประโยชน์์สาธารณะของผู้้�คน       

ในวงการกีีฬา (Mikkonen, Stenvall, and Lehtonen, 

2021, 1-16) โดยอิิงหลัักความเป็็นอิิสระในการบริิหาร

ปกครองชนิิด กีีฬา (Autonomy of Sports ) 

เป็น็หลักัการที่่�ถููกพัฒันาขึ้้�นพร้อ้มกับัการพัฒันารููปแบบ

ลักัษณะการบริหิารปกครองกีฬีาที่่�ไม่ข่ึ้้�นอยู่่�กับัอำนาจรัฐั 

ซึ่่�งมีีความเป็็นอิิสระแยกออกจากอำนาจรััฐหรืือองค์์กร

เหนืือชาติิอื่่�น ๆ เพื่่�อให้้การบริิหารปกครองกีีฬา 

บัังเกิิดประโยชน์์สููงสุุดแก่่บรรดาสมาชิิกและผู้้�เข้้ามา

เกี่่�ยวข้้องสััมพัันธ์์กัับชนิิดกีีฬาย่่อมได้้รัับประโยชน์์สููงสุุด 

เป็็นต้้น 

	 บทความฉบัับนี้้�มุ่่�งศึึกษาแนวคิิดเกี่่�ยวกัับบทบาท

ขององค์์กรบริิหารปกครองกีีฬาในการทำกิิจกรรม 

เพื่่�อบริิหารปกครองกีีฬาเพื่่�อประโยชน์์ส่่วนรวมของ 

ผู้้�คนในวงการกีีฬา แนวคิิดว่่าด้้วยประโยชน์์สาธารณะ 

ในแง่่มุุมของการบริิหารปกครองกีีฬา โดยมุ่่�งวิิเคราะห์์ 

ว่่าประโยชน์์สาธารณะทางการกีีฬา (public interest 

of sports) แท้้จริิงแล้้วควรมีีบริิบทในทางกฎหมาย 

เป็็นอย่่างไร ควรระบุุของเขตของบริบทดัังกล่่าว 

เป็็นเช่่นไร และมีีกรอบแนวคิิดใดมาสนัับสนุุนในการ

พิิจารณาบริิบทเช่่นว่่านี้้� โดยมีีรายละเอีียดดัังต่่อไปนี้้�

องค์์กรบริิหารปกครองกีีฬาในประเทศอัังกฤษ

	 องค์์กรบริิหารปกครองกีีฬาในประเทศอัังกฤษ 

(Sports Governing Bodies in England) เช่่น  

สมาคมกีีฬาฟุุตบอลอังกฤษ (England Football  

Association หรืือ EFA) สหภาพกีฬารัักบี้้�ฟุตุบอลอังกฤษ 

(Rugby Football Union หรืือ RFU) ถืือได้ว้่า่มีบีทบาท

หน้้าที่่�สำคััญในการกำหนดนโยบายส่่งเสริิมสนัับสนุุน       

ชนิิดกีีฬาของตนให้้เจริิญรุุดหน้้าต่่อไป  โดยพััฒนาการ      

ของกิิจกรรมกีีฬาหรืือการแข่ง่ขันักีฬีาในประเทศอังกฤษ

มัักตั้้� งอยู่่�บนพื้้�นฐานของความถููกต้้องชอบธรรม  

ความเป็็นธรรม จริิยธรรมหรืือจรรยาบรรณที่่�ผู้้�คน 

ในวงการกีีฬาอัั งกฤษยอมรัับนัับถืือกัับเลื่่� อมใส                     

ไปในแนวทางเดีียวกััน (Greenhow and East, 2015, 

65-82) ลัักษณะของการบริหารปกครองกีีฬาในประเทศ

อังักฤษ ไม่ไ่ด้ถูู้กจำกััดอยู่่�เพีียงชนิิดกีฬีาหนึ่่�ง ชนิดิกีฬีาใด 

เท่่านั้้�น แต่่ลัักษณะของการบริิหารปกครองกีีฬา 

ในประเทศอัั งกฤษเกิิดจากการกำหนดรููปแบบ 

การบริหารปกครองกีีฬาที่่�เป็็นไปในแนวทางเดีียวกััน 

ของหลากหลายชนิิดกีีฬา โดยมีีโครงสร้้างลัักษณะ 

การบริหิารปกครองกีฬีาแบบพีรีะมิดิ (Pyramid Model 

of Sport Development) หรืือเรีียกอีีกอย่่างว่่า

โครงสร้า้งลักัษณะการบริหิารปกครองกีฬีาแบบลำดัับชั้้�น 

(Hierarchical Structure of Governance) (Taylor  

and O’Sullivan, 2009, 681–693) โดยลัักษณะ 
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การบริหารปกครองกีีฬาในประเทศอังกฤษเปิิดโอกาส 

ให้้บรรดาผู้้�มีสี่ว่นได้้ส่ว่นเสีียในวงการกีีฬาหรืือผู้้�เกี่่�ยวข้้อง 

กัับวงการกีีฬาเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในรููปแบบการบริิหาร

ปกครองกีีฬาด้้วยการกำกัับดููแลกันเองของบรรดา 

ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในวงการกีีฬา (Self-Regulation 

in Sports) ถืื อได้้ว่่าเป็็นหนึ่่�งในกลไกภายใต้้หลัักการ

บริหารปกครองตนเองในแต่่ละชนิิดกีีฬา (Self- 

Governance in Sports) ซึ่่�งองค์ก์รบริหิารปกครองกีฬีา

ในแต่่ละชนิิดกีีฬามีีความเป็็นอิิสระในการตััดสิินใจ 

ในการบริหารปกครองตนเองอย่่างเป็็นอิิสระและ

ปราศจากการแทรกแซงจากองค์์กรภายนอก โดยทั่่�วไป

บรรดาผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในวงการกีีฬาที่่�อยู่่�ภายใต้้ 

การบริหารปกครองขององค์์กรบริหารปกครองกีีฬา

ให้้การรัับรองความเป็็นอิิสระในการตััดสิินใจในการ

บริหารปกครองตนเองผ่่านการได้้รัับความยิินยอม 

ของบรรดาผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในวงการกีีฬาที่่�เข้้ามา

ผููกพัันตนยิินยอมที่่�จะอยู่่�ภายใต้้อำนาจการบริิหาร

ปกครองชนิิดกีีฬาอย่่างเป็็นอิิสระ พร้ อมกัับยอมรัับ 

ที่่�จะปฏิบััติิตามกฎระเบีียบว่าด้้วยการบริหารปกครอง

ชนิิดกีีฬาอย่่างเคร่่งครััด ทั้้ �งนี้้�รััฐบาลอังกฤษให้้การ

รัับรองการบริหารปกครองตนเองในแต่่ละชนิิดกีีฬา 

อย่่างเป็็นอิิสระ ผ่ านกการรัับรองสถานะขององค์์กร

บริหารปกครองกีีฬาในแต่่ละชนิิดกีีฬาโดยรััฐ ส่ ่งผลให้้

องค์์กรบริหารปกครองกีีฬาในแต่่ละชนิิดกีีฬามีีฐานะ 

เป็็นนิิติิบุุคคล (Juristic Persons หรืือ Legal Entities)      

(นิิติิบุุคคลย่่อมมีีสิิทธิิและหน้้าที่่�ตามกฎหมายอัังกฤษ    

ในอัันที่่�จะใช้้อำนาจบริิหารปกครองชนิิดกีีฬาของตน

ภายในขอบเขตแห่ง่อำนาจหน้า้ที่่�ตามกฎระเบียีบของตน

หรืือตามเป้้าหมายในการจััดตั้้�งองค์์กรเท่่านั้้�น) เช่่น 

บริษััทเอกชนจํํากััดโดยหุ้้�น (Private Company 

Limited by Shares) บริ ิษััทจํํากััดโดยการรัับประกััน 

(Company Limited by Guarantee) องค์์กรกึ่่�งมููลนิิธิิ       

ที่่� ไม่่แสวงหากำไร (Charitable Incorporated 

Organization หรืือCIO) (London Borough of  

Hammersmith & Fulham, n.d.) ซึ่่ �งส่่งผลให้้ 

องค์์กรบริิหารปกครองกีีฬา มี ีอำนาจหน้้าที่่�ในการจััด

ระเบีียบการบริิหารปกครอง การบริิหารบุุคลากร 

การบริหารงบประมาณ การกำกัับดููแลบรรดาผู้้�มี 

ส่่วนได้้ส่่วนเสีียในวงการกีีฬา รวมทั้้�งมีีความเป็็นอิิสระ 

ในการตััดสินิใจการบริหารปกครองตนเองได้้อย่า่งอิสิระ

ในระดัับหนึ่่�ง ตราบเท่่าที่่�การบริิหารปกครองตนเอง 

ไม่่ขััดหรืือแย้้งต่่อกฎหมายบ้้านเมืือง ซึ่่ �งการรัับรอง 

ดังักล่่าวอาจเขียีนไว้ใ้นกฎหมายรัฐัธรรมนููญของประเทศ 

หรืือตราไว้้ในรููปแบบพระราชบััญญััติิก็็ได้้ ส่ ่งผลให้้ 

การบริหารปกครองตนเองขององค์์กรบริหารปกครอง

กีีฬา จำเป็็นต้้องคำนึึงถึึงหลัักความชอบด้้วยกฎหมาย 

ของการกระทำเพื่่�อการบริหิารปกครองชนิดิกีฬีาของตน 

(Principle of Legality of Sport Governing Actions) 

โดยการกระทำเพื่่�อการบริหารปกครองชนิิดกีีฬา 

ที่่�เป็็นการจำกััดสิิทธิิเสรีีภาพของบรรดาผู้้�มีส่่วนได้้ 

ส่่วนเสีียในวงการกีีฬาจะกระทำได้้ก็็ต่่อเม่ื่�อมีีกฎหมาย 

ให้้อำนาจเท่่านั้้�น อี ีกทั้้�งการกระทำเช่่นว่่านี้้�ต้้องไม่่ขััด 

หรืือแย้้งกัับหลัักการที่่�กฎหมายบ้้านเมืืองกำหนดเอาไว้้ 

	 การกำกัับดููแลกัันเองของบรรดาผู้้�มีีส่่วนได้้ 

ส่่วนเสีียในวงการกีีฬา ที่่ �วงการกีีฬาในประเทศอัังกฤษ 

ใช้้ในการควบคุุมมาตรฐานการจััดการแข่่งขัันกีีฬาและ

กำกัับการดำเนิินกิิจกรรมกีีฬาของบรรดาผู้้�มีีส่่วนได้้ 

ส่่วนเสีียในวงการกีีฬาด้้วยกัันเอง ย่ ่อมทำให้้บรรดา 

ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในวงการกีีฬายัังคงมีีเสรีีภาพในการ

ทำกิิจกรรมกีีฬาหรืือดำเนิินการจััดการแข่่งขัันกีีฬา 

ภายใต้้ความผููกพัันและความรัับผิิดชอบที่่�จะต้้องปฏิิบััติิ

ตามกฎระเบีียงขององค์์กรบริิหารปกครองกีีฬา 

กลไกการกำกัับดููแลกันเองของบรรดาผู้้�มีสี่ว่นได้้ส่ว่นเสีีย     

ในวงการกีีฬาในประเทศอังกฤษยัังสามารถนำมา 

บังัคัับใช้ไ้ด้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ นั้้�นก็็เพราะการใช้อ้ำนาจ

บริิหารปกครองในแต่่ละชนิิดกีีฬาที่่�เป็็นการใช้้อำนาจ

บริิหารปกครองจากการควบคุุมปกครองขององค์์กร

บริิหารปกครองกีีฬาในลำดัับที่่�เหนืือกว่่าไปยัังองค์์กร

บริิหารปกครองกีีฬาในลำดัับดัับต่่ำกว่่า (Top-down 

Control) โดยแต่่ละชนิิดกีีฬาในประเทศอังกฤษ 
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มัักมีีโครงสร้้างลัักษณะการบริิหารปกครองกีีฬา 

ในชนิดิกีฬีาของตนเพียีงหนึ่่�งเดียีว (Unitary Structure) 

อีีกทั้้�งกลไกการกำกัับดููแลกัันเองของบรรดาผู้้�มีส่่วนได้้     

ส่่วนเสีียในวงการกีีฬาก็็ยัังสามารถนำมาบัังคัับใช้้ได้้ 

อย่่างมีีประสิิทธิิภาพมาก นั้้ �นก็็เพราะองค์์กรบริหาร

ปกครองกีีฬาสามารถใช้้กลไกการกำกัับดููแลบรรดา 

ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในวงการกีีฬา (Regulatory 

Function) ที่่ �ยิินยอมเข้้ามาเป็็นสมาชิิกอยู่่�ภายใต้้ 

การบริิหารปกครองครองของตนด้้วยการดำเนิินการ 

ทางวิินััย (Disciplinary Actions) แก่่บรรดาสมาชิิก 

รายหนึ่่�งรายใดหรืือกลุ่่�มหนึ่่�งกลุ่่�มใดที่่�ฝ่่าฝืืนไม่่ปฏิบััติิ 

ตามกฎระเบีียบหรืือฝ่่าฝืืนจริิยธรรม จรรยาบรรณ 

ที่่�องค์ก์รบริหิารปกครองกีฬีาได้ก้ำหนดเอาไว้ ้(Cattaneo, 

2018, 119-127) ตั ัวอย่่างเช่่น องค์์กรบริิหารปกครอง

กีฬีาในประเทศอังกฤษสามารถใช้อ้ำนาจบริหารปกครอง    

ชนิิดกีีฬาของตนออกคำสั่่�งลงโทษทางวิินััยอัันถืือเป็็น 

คำสั่่� ง เ พ่ื่�อการบริหารปกครองบรรดาสมาชิิกที่่� มีี 

ผลกระทบต่่อสิิทธิิของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในวงการกีีฬา 

ที่่�เป็็นสมาชิิกที่่�จะต้้องผููกพัันปฏิบััติิตามกฎระเบีียบ 

เป็็นต้้น จากที่่�กล่่าวมาในข้้างต้้นอาจเห็็นได้้ว่่าองค์์กร

บริิหารปกครองกีีฬามีีความเป็็นอิิสระในการบริิหาร

ปกครองตนเองและกำกัับดููแลบรรดาสมาชิิกที่่�ยิินยอม

เข้้ามาอยู่่�ภายใต้้การบริหารปกครองให้้ปฏิิบััติิตาม 

กฎระเบีียบที่่�องค์์กรบริิหารปกครองกีีฬาได้้วางเอาไว้้ 

เหตุุนี้้�องค์์กรบริหารปกครองกีีฬาจึึงมีีอิสิระในการบริหาร

ปกครองเพื่่�อตอบสนองต่่อประโยชน์์ในกิิจกรรมกีีฬา 

หรืือการแข่่งขัันกีีฬาในชนิิดกีีฬาของตน อั นเป็็นไปตาม

เจตนารมณ์์ร่ว่มกัันของผู้้�คนในวงการกีีฬาสากลที่่�ต้อ้งการ 

ให้้การแข่่งขัันกีีฬาเป็็นไปอย่่างโปร่่งใส่่ บริิสุุทธิ์์� ยุุติิธรรม 

ปราศจากการเอารัดัเอาเปรียีบ อย่า่งไม่่เป็น็ธรรมในวงการ 

กีีฬาสากล ซึ่่ �งอาจถืือเป็็นคุุณค่่าสำคััญของการดำรงอยู่่�

ในลัักษณะการบริหารปกครองกีีฬาขององค์์กรบริหาร

ปกครองกีีฬา ในประเทศอังกฤษ ในอีีกด้้านลัักษณะ 

การบริหารปกครองขององค์์กรบริหารปกครองกีีฬา 

ในประเทศอัังกฤษเช่่นว่่านี้้�ล้้วนแล้้วแต่่สร้้างความ 

เป็น็เอกภาพ ในการบริหิารปกครองชนิดิกีฬีาสากลของตน 

เปิิดโอกาสให้้บรรดาผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในกิิจกรรมกีีฬา

หรืือการแข่่งขัันกีีฬาซึ่่�งกระจััดกระจายอยู่่�ตามเมืือง 

ต่่าง ๆ  เช่่น สโมสรกีีฬา (Clubs) เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการ

กำหนดชะตากรรมของตนเองผ่่านการเข้้ามามีีส่่วนร่่วม

ในโครงสร้้ างลัักษณะการบริิหารปกครองกีีฬา 

ในชนิิดกีีฬาของตน แต่่การเข้้ามามีีส่่วนร่่วมเช่่นว่่านี้้� 

ก็็ ไม่่ ปิิดกั้้�นโอกาสในการดำเนิินกิิจกรรมภายใน 

ของบรรดาผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียเองให้้สอดคล้้องกัับ 

สภาพเศรษฐกิจ สั ังคมที่่�แวดล้้อมและระบบนิเวศ 

ทางการกีีฬาโดยรอบ ที่่ �ประสบพบเจอ โดยไม่่ต้้อง 

ขอความเห็็นชอบจากองค์์กรบริิหารปกครองกีีฬาที่่�เป็็น 

ต้้นสัังกััดไปในทุุกกรณีี เพีียงแต่่การดำเนิินกิิจกรรมนั้้�น 

ก็็ต้้องไม่่ขััดหรืือแย้้งกัับกฎระเบีียบที่่�องค์์กรบริิหาร

ปกครองกีีฬาได้้วางเอาไว้้

การใช้้อำนาจขององค์์กรบริิหารปกครองกีีฬา	

ในประเทศอัังกฤษเพื่่�อคุ้้�มครองประโยชน์์สาธารณะ	

ในวงการกีีฬาอัังกฤษ

	 กีฬีาในแต่ล่ะชนิดิกีฬีาในประเทศอังกฤษอยู่่�ภายใต้้ 

การบริหารปกครองขององค์์กรบริหารปกครองกีีฬา 

ของแต่่ละชนิิดกีีฬาซึ่่�งแต่่ละองค์์กรล้้วนแล้้วแต่่มีีอิิสระ

และเสรีีภาพในการตััดสิินใจบริหารปกครองชนิิดกีีฬา

ของตน ซึ่่ �งองค์์กรบริหารปกครองกีีฬามีีบทบาทในการ

ดำเนิินกิิจกรรมต่่าง ๆ เพื่่�อตอบสนองความต้้องการ 

ของสมาชิิกโดยรวมหรืือเอื้้�อประโยชน์์ต่่อสมาชิิก 

ส่่วนใหญ่่ ไม่่เพีียงเท่่านั้้�นองค์์กรบริิหารปกครองกีีฬา 

ยังัมีบีทบาทในการดำเนินิกิจิกรรมในทำนองที่่�ตอบสนอง

ประโยชน์์หรืือความต้้องการของประชาชนส่่วนใหญ่่ 

ที่่�เข้้ามาเกี่่�ยวข้้องสััมพัันธ์์กัับชนิิดกีีฬาของตน โดยการ

ตอบสนองทั้้�งบรรดาสมาชิิกส่่วนใหญ่่หรืือประชาชน 

ส่่วนใหญ่่ เช่่นว่่านี้้�ถืือว่่าเป็็นประโยชน์์สาธารณะ 

ในวงการกีีฬา (Public Interests in Sports) ไม่่ใช่่ 

เพื่่�อประโยชน์์ของบรรดาสมาชิิกกลุ่่�มใดกลุ่่�มหนึ่่�ง 

หรืือผู้้�เกี่่�ยวข้้องสััมพัันธ์์กัับกีีฬาคนใดคนหนึ่่�งโดยเฉพาะ 
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ในอีีกด้้านบรรดาสมาชิิก ส่ ่วนใหญ่่หรืือหรืือผู้้�เกี่่�ยวข้้อง

สััมพัันธ์์กัับกีีฬาส่่วนใหญ่่ต่่างต้้องมีีความต้้องการไป 

ในทางเดีียวกััน ตั ัวอย่่างเช่่น บ รรดาสมาชิิกส่่วนใหญ่่ 

หรืือหรืือผู้้�เกี่่�ยวข้้องสััมพัันธ์์ กั บกีฬาส่่วนใหญ่่ต่่างเห็็น 

ไปในทางเดีียวกัันว่่าการนำสารต้้องห้้ามทางการกีีฬา 

เข้้าสู่่�ร่่างกายแล้้วทำให้้ได้้เปรีียบทางการกีีฬา (Doping 

in Sports) เป็็นการเอารััดเอาเปรีียบคู่่�แข่่งขัันกีีฬา 

อีกีฝ่่ายหนึ่่�ง ซึ่่�งทำให้เ้กิดิความไม่เ่ป็น็ธรรมและไม่ส่งบสุขุ 

ในวงการกีีฬา ทั้้ �งการนำสารต้้องห้้ามทางการกีีฬาเข้้าสู่่�

ร่่างกายก็็อาจเป็็นอัันตรายต่่อนัักกีีฬาที่่�นำสารต้้องห้้าม

เข้้าสู่่�ร่างกายเอง บ รรดาสมาชิิกขององค์์กรบริหาร

ปกครองกีีฬาและผู้้�คนที่่�เข้้ามาเกี่่�ยวข้้องสััมพัันธ์์กัับกีีฬา

ต่่างก็็เห็็นพ้้องไปในทางเดีียวกัันว่่าการนำสารต้้องห้้าม

ทางการกีีฬาเข้้าสู่่�ร่างกายสร้้างความไม่่เป็็นธรรมและ 

นำไปสู่่�ความไม่่สงบสุุขในวงการกีีฬา เป็็นต้้น

	 แม้ว้่า่องค์์กรบริหารปกครองกีีฬาในประเทศอังกฤษ 

มัักอยู่่�ในสถานะของนิิติิบุุคคลตามกฎหมายเอกชน 

แต่่องค์์กรบริหารปกครองกีีฬาในประเทศอัังกฤษ 

กลัับมีีภารกิิจในการดููแลรัักษาประโยชน์์ส่่วนรวม 

ของบรรดาสมาชิิกและผู้้�ที่่� เข้้ามาเกี่่�ยวข้้องสััมพัันธ์์ 

กัับกีีฬาในชนิิดกีีฬานั้้�น ๆ โดยที่่�บรรดาสมาชิิกและ 

ผู้้�ที่่�เข้้ามาเกี่่�ยวข้้องสััมพัันธ์์กัับกีีฬาต่่างฝ่่ายต่่างต้้อง 

สมััครใจเข้้ามาก่่อนิิติิสััมพัันธ์์กัับองค์์กรบริิหารปกครอง

กีีฬาในทำนองที่่�ว่่าจะยิินยอมอยู่่�ภายใต้้การบริิหาร

ปกครองหรืือกำกัับดููแล พร้ ้อมยิินยอมปฏิิบััติิตาม 

กฎระเบีียบที่่�องค์์กรบริหารปกครองกีีฬา ได้้วางเอาไว้้ 

เท่่ากัับว่่าบรรดาสมาชิิกและผู้้�ที่่�เข้้ามาเกี่่�ยวข้้องสััมพัันธ์์

กับักีฬีาต่่างก็็ยินิยอมที่่�จะสละประโยชน์์ส่ว่นตััวเพื่่�อเห็็น

แก่ป่ระโยชน์ร์่ว่มกัันในวงการกีฬีายอมให้อ้งค์ก์รบริหิาร

ปกครองกีีฬามาดููแลรัักษาประโยชน์์ร่่วมกัันและพิิทัักษ์์

ประโยชน์์ส่่วนรวมในวงการกีีฬา ดั ังนี้้�องค์์กรบริิหาร

ปกครองกีีฬาจึึงมีีอำนาจและสามารถใช้้อำนาจที่่�มีีอยู่่�

บัังคัับให้้บรรดาสมาชิิกและผู้้�ที่่�เข้้ามาเกี่่�ยวข้้องสััมพัันธ์์

กัับกีีฬาปฏิิบััติิตามกฎระเบีียบ  สำหรัับการใช้้อำนาจ 

ที่่�องค์์กรบริหารปกครองดำเนิินการเพื่่�อประโยชน์์

สาธารณะในวงการกีีฬาประกอบด้วย (ก) อำนาจบริหาร

ปกครอง ได้้แก่่ อำนาจตามหน้้าที่่�ขององค์์กรบริหาร

ปกครองกีีฬาในการบริิหารปกครองบรรดาสมาชิิกหรืือ

กำกัับดููแลผู้้�เกี่่�ยวข้้องสััมพัันธ์์กัับกีีฬาให้้เป็็นไปตาม 

กฎระเบีียบที่่�องค์์กรบริิหารปกครองกีีฬาได้้วางเอาไว้้ 

โดยยึึดการออกกฎระเบีียบหรืือคำสั่่�งเพื่่�อการบริหาร

ปกครองกีีฬาให้้ผู้้�มีี ส่่วนได้้ส่่วนเสีียเหล่่านี้้�ยิินยอม 

ปฏิบัตัิติาม เพื่่�อจััดระเบีียบการบริหิารปกครองกีีฬาหรืือ

เพื่่�อดำรงรัักษาความถููกต้้องชอบธรรมในวงการกีีฬา 

ขณะเดีียวกัันองค์์กรบริิหารปกครองกีีฬาก็็มีีอำนาจ 

ทำกิิจกรรม เพื่่�อตอบสนองความต้้องการของบรรดา

สมาชิิก ส่ ่วนใหญ่่ตามที่่�บรรดาสมาชิิกส่่วนใหญ่่ร้้องขอ 

ให้้ดำเนิินการ (ข) อำนาจบััญญััติิกฎระเบีียบ  ได้้แก่่ 

อำนาจตามหน้้าที่่� อง ค์์การบริหารปกครองกีีฬา 

ในการออกกฎระเบีียบหรืือข้้อบัังคัับเพื่่�อวางเกณฑ์์

มาตรฐานหรืือกรอบกติิกา ที่่ �ใช้้เป็็นแนวทางในการ 

อยู่่�ร่วมกัันในวงการกีีฬา เพื่่�อให้้บรรดาสมาชิิกหรืือ 

ผู้้�เข้้ามาเกี่่�ยวข้้องสััมพัันธ์์กัับกีีฬาประพฤติิปฏิิบััติิตาม 

ในทำนองที่่�อยู่่�บนพื้้�นฐานของการรัักษาความเป็็นธรรม

หรืือการดำรงความถููกต้้อง ชอบธรรมในวงการกีีฬา 

โดยบรรดาสมาชิิกหรืือผู้้�เข้า้มาเกี่่�ยวข้้องสััมพันัธ์กั์ับกีฬีา

ต้้องยิินยอมผููกพัันรัับสภาพบังคัับของกฎระเบีียบหรืือ

ข้้อบัังคัับและจะต้้องปฏิิบััติิตามกฎหมายอย่่างเคร่่งครััด 

หากบรรดาสมาชิกิหรืือผู้้�เข้า้มาเกี่่�ยวข้อ้งสัมัพันัธ์ก์ับักีฬีา

ไม่่ยอมปฏิิบััติิตามกฎระเบีียบหรืือข้้อบัังคัับ บ รรดา

สมาชิิกหรืือผู้้�เข้้ามาเกี่่�ยวข้้องสััมพัันธ์์กัับกีีฬาอาจเผชิิญ

กับัผลร้ายได้ร้ับัเนื่่�องจากการฝ่่าฝืืน ซึ่่�งมักัเป็น็การดำเนินิ 

มาตรการลงโทษทางแพ่่ง (Civil Sanctions) เช่่น 

โทษปรัับทางแพ่่ง โทษให้้ชดใช้้เงิินเท่่ากัับผลประโยชน์์ 

ที่่�ผู้้�ถููกเอารััด เอาเปรีียบได้้รัับอย่่างไม่่เป็็นธรรมหรืือ 

พึึงได้้รัับจากการถููกกดขี่่�ข่่มเหงอย่่างไม่่เป็็นธรรม 

โทษห้า้มไม่ใ่ห้เ้ข้า้ร่ว่มกิจิกรรมอย่า่งหนึ่่�งอย่า่งใดที่่�องค์ก์ร

บริิหารปกครองกีีฬาเป็็นผู้้�จััดกิิจกรรมหรืือกำกัับดููแล 

การจััดกิิจกรรม เป็็นต้้น และ (ค) อำนาจระงัับข้้อพิิพาท 

ได้้แก่่ อำนาจระงัับข้้อพิิพาทที่่�เกิิดขึ้้�นระหว่่างบรรดา
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สมาชิิกด้้วยกััน หรืือบรรดาสมาชิิกกัับผู้้�เข้้ามาเกี่่�ยวข้้อง

สััมพัันธ์์กัับบรรดาสมาชิิก หรืือบรรดาสมาชิิกกัับองค์์กร

บริิหารปกครองกีีฬา ซึ่่ �งเป็็นกระบวนการยุุติิธรรม 

ที่่�ผ่่านการวิินิิจฉััยชี้้�ขาดข้้อพิิพาทโดยผ่่านกระบวนการ

ยุุติิธรรมที่่�องค์์กรบริิหารปกครองกีีฬาได้้สร้้างข้ึ้�นหรืือ

ยอมรับันับัถืือซึ่่�งมักัประหยััดเวลา มีขั้้�นตอนที่่�ไม่ซ่ับัซ้อ้น

ยุ่่�งยาก รวมทั้้�งมีีกระบวนการระงัับข้้อพิิพาท ให้้ยุุติิ 

แล้้วการระงัับข้้อพิิพาทเช่่นว่่านี้้�มัักเป็็นการระงัับ 

ข้้อพิิพาททางเลืือกหรืือการระงัับข้้อพิิพาทนอกศาล 

เช่่น การประนอมข้้อพิิพาท (Mediation) หรืืออนุุญาโต 

ตุุลาการ (Arbitration) เป็็นต้้น 

	 อย่่างไรก็็ดีี การใช้้อำนาจบริิหารปกครอง อำนาจ

บััญญััติิกฎระเบีียบ  และอำนาจระงัับข้้อพิิพาทของ

องค์์กรบริหารปกครองกีีฬามัักอยู่่�บนรากฐานที่่�ว่่า 

การใช้อ้ำนาจจะกระทำได้้หรืือไม่่ต้อ้งมีีกฎระเบีียบ หรืือ

ข้้อบัังคัับมารัับรองให้้องค์์กรบริหารปกครองกีีฬา

สามารถกระทำได้้ อี กทั้้�งกฎระเบีียบหรืือข้้อบัังคัับ 

เช่่นว่่านี้้�ก็็ต้้องไม่่ขััดแย้้งกัับกฎหมายอัังกฤษ (English 

Law) ซึ่่ �งบััญญััติิเอาไว้้อย่่างชััดเจน นั้้ �นหมายความว่่า 

การใช้อ้ำนาจจะกระทำได้ต้่อ่เมื่่�อมีกีฎระเบียีบให้อ้ำนาจ 

เอาไว้้อย่่างชััดเจนและจะต้้องใช้้อำนาจภายใต้้กรอบ 

ที่่�กฎหมายอัังกฤษได้้กำหนดเอาไว้้ (ไม่่ขััดหรืือแย้้ง 

กัับกฎหมายอัังกฤษ) ซึ่่ �งสถาบัันระงัับข้อพิิพาทของ 

องค์์กรบริิหารปกครองกีีฬาจะเป็็นผู้้�ใช้้อำนาจควบคุุม 

ไม่่ให้้การใช้้อำนาจขององค์์กรบริหารปกครองกีีฬา 

ขัดัหรืือแย้ง้กับักฎระเบียีบที่่�องค์ก์รบริหิารปกครองกีฬีา 

ได้้วางเอาไว้้เอง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งสถาบัันระงัับ 

ข้้อพิิพาทขององค์์กรบริิหารปกครองกีีฬาคดีีมีีบทบาท

สำคัญัในการระงับัข้อ้พิพิาทเกี่่�ยวกับัการที่่�องค์ก์รบริหิาร

ปกครองกีีฬาออกคำสั่่�งไม่่ชอบด้้วยกฎระเบีียบหรืือ

กระทำต่่อบรรดาสมาชิิกอย่่างไม่่เป็็นธรรม (อัันถืือ 

เป็็นการควบคุมการกระทำขององค์์กรบริหารปกครอง

กีีฬาจะต้้องชอบด้วยกฎระเบีียบที่่�ตััวขององค์์กรบริหาร

ปกครองเองได้้กำหนดข้ึ้�นมาเอง) เช่่น กรณีีบรรดา 

สโมสรกีีฬาที่่� เป็็นสมาชิิกรายหนึ่่� งรายใดเห็็นว่่า 

องค์์กรบริหารปกครองกีีฬามีีคำสั่่�งลงโทษทางวิินััย 

โดยไม่่เป็็นธรรม เป็็นต้้น

	 องค์์กรบริหารปกครองกีีฬาในฐานะนิิติิบุุคคล 

ตามกฎหมายเอกชนในประเทศอัังกฤษมีีบทบาทสำคััญ

ในการดำเนิินกิิจกรรมเพื่่�อตอบสนองความต้้องการ 

ของบรรดาสมาชิกิส่ว่นรวมหรืือเพื่่�อประโยชน์ส์าธารณะ

ด้า้นกีฬีา ด้ว้ยการใช้อ้ำนาจกำกับัดููแล การจัดัการแข่ง่ขันั

กีีฬาให้้เป็็นระเบีียบเรีียบร้้อย ตามมาตรฐานสากล 

หรืือควบคุมบรรดาสมาชิิก ให้้ปฏิบััติิตามกฎระเบีียบ 

เพื่่�อการบริหารปกครองชนิิดกีีฬาที่่� ไ ด้้วางเอาไว้้ 

ซึ่่�งการดำเนิินกิิจกรรมขององค์์กรบริหารปกครองกีีฬา 

ในประเทศอัังกฤษเช่่นว่่านี้้� ย่ อมมีีส่่วนช่่วยส่่งเสริิม

สนัับสนุุนให้้หน่่วยงานของด้้านกีีฬาในประเทศอังกฤษ 

(Governmental Sports Bodies in England)  

สามารถจัดทำบริการสาธารณะอัันเป็น็กิิจกรรมในฐานะ

ฝ่่ายปกครองของรััฐจััดทำขึ้้�นเพื่่�อประโยชน์์สาธารณะ

ด้้านกีีฬา ไม่่ว่่าหน่่วยงานของรััฐสัังกััดฝ่่ายบริิหาร 

ที่่�มีสีถานะเป็น็นิิติบิุคุคลตามกฎหมายมหาชน ในรููปแบบ

ที่่�เป็็นส่่วนราชการ (Departmental Public Body) 

(เช่่น กระทรวงวััฒนธรรม สื่่�อ และกีีฬา (Department 

for Culture, Media and Sport หรืือ DCMS) 

(National Audit Office, 2018, 2) ที่่ �มีีบทบาท 

ขัับเคลื่่�อนภาพรวมนโยบายทางการกีีฬาของประเทศ

อัังกฤษ (รวมทั้้�งเวลส์์ สกอตแลนด์์และไอร์์แลนด์์เหนืือ) 

รวมไปถึึงหน่่วยงานของรััฐในกำกัับของฝ่่ายบริหาร 

ที่่�มีสีถานะเป็น็นิิติบิุคุคลตามกฎหมายมหาชน ในรููปแบบ

ที่่�มิใิช่ส่่ว่นราชการ (Non-Departmental Public Body) 

(เช่่น องค์์การกีีฬาอัังกฤษ (Sport England หรืือ SE) 

ที่่�มีีบทบาทในฐานะฝ่่ายปกครองในการจััดทำบริิการ

สาธารณะด้้านการสนัับสนุุนกีีฬาชุุมชนและสร้้างพัันธมิตร 

ส่่งเสริิมกิิจการกีีฬากัับองค์์กรบริหารปกครองกีีฬา 

ในชนิิดกีีฬาต่่าง ๆ  และองค์์กรมาตรฐานความปลอดภััย        

ในสนามกีีฬา (Sports Grounds Safety Authority 

หรืือ SGSA) ที่่ �มีีบทบาทในฐานะฝ่่ายปกครองในการ 

จััดทำบริิการสาธารณะด้้านการพััฒนามาตรฐาน 
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ความปลอดภััยในสนามกีีฬาและประสานความร่่วมมืือ

กัับองค์์กรบริหารปกครองกีีฬาในชนิิดกีีฬาต่่าง ๆ 

เพื่่�อสนัับสนุุนให้้เกิิดความปลอดภััยในสนามกีีฬา 

เป็็นต้้น) เพราะแม้้ว่่าองค์์กรบริิหารปกครองกีีฬา 

มีีสถานะเป็็นนิิติิบุุคคลตามกฎหมายเอกชนและไม่่ได้้ 

มีสีถานะเป็น็หน่ว่ยงานของรัฐัด้า้นกีฬีาซึ่่�งเป็น็นิติิบิุคุคล

ตามกฎหมายมหาชนของประเทศอัังกฤษ แต่่องค์์กร

บริิหารปกครองกีีฬา ก็ ็ดำเนิินกิิจกรรมเพื่่�อประโยชน์์

สาธารณะด้้านกีีฬาเช่่นเดีียวกัันกัับหน่่วยงานของรััฐ

สัังกััดฝ่่ายบริหาร และหน่่วยงานของรััฐในกำกัับ 

ของฝ่า่ยบริหิารที่่�มีภีารกิจิจัดัทำบริการสาธารณะด้า้นกีฬีา 

ในประเทศอัังกฤษ อี ีกทั้้�งองค์์กรบริิหารปกครองกีีฬา 

ยัังสามารถได้้รัับเงิินสนัับสนุุนจากรััฐบาลอังกฤษ 

ผ่่านโครงการสนัับสนุุนทางการเ งิิน (Funding) 

จากหน่่วยงานของรััฐด้้านกีีฬาเพื่่�อให้้องค์์กรบริหาร

ปกครอง กีีฬานำ เ งิิน เห ล่่ านี้้� ม า จัั ดทำ กิิจกรรม 

เพ่ื่�อประโยชน์์สาธารณะในวงการกีีฬาของตนต่่อไป 

ตัวัอย่า่งเช่น่ องค์ก์ารกีฬีาอังักฤษได้ส้นับัสนุนุทางการเงินิ 

แก่่สโมสรรัักบี้้�ฟุุตบอล ที่่ �ลงทำการแข่่งขัันในรายการ

พรีีเมีียร์์ชิิปรัักบี้้� (Major package of financial 

support for Premiership Rugby clubs) ซึ่่ �งเป็็น 

ลีีกรัักบี้้�ฟุุตบอลอาชีีพในประเทศอัังกฤษ ที่่ � ได้้รัับ 

ผลกระทบจากสถานการณ์์ โควิิด-19 (Covid-19)  

อัันส่่งผลต่่อการแสวงหารายได้้ของสโมสรรัักบี้้�ฟุุตบอล

เหล่่านี้้�  การสนัับสนุุนทางการเงิินย่่อมช่่วยพยุง 

สถานะทางเศรษฐกิิจของสโมสรรัักบี้้�ฟุุตบอลต่่าง ๆ  

ช่่วยเหลืือเยีียวยาสโมสรรัักบี้้�ฟุุตบอลที่่�ได้้รัับผลกระทบ

ทางเศรษฐกิจในช่่วงเวลาที่่�ผ่่านมา อั นเป็็นการอััดฉีีด 

เม็็ดเงิินเข้้าสู่่�วงการกีีฬารัักบี้้�ฟุุตบอลให้้สามารถดำเนิิน

กิิจกรรมทางกีีฬาตอบสนองผู้้�คนส่่วนมากต่่อไปได้้นั้้�น

หมายความว่่ารััฐบาลอัังกฤษมอบเงิินสนัับสนุุน 

ให้้สโมสรกีีฬารัักบี้้�ฟุุตบอลซึ่่�งเป็็นเอกชนให้้ใช้้จััดทำ 

กิิจกรรมเพื่่�อประโยชน์์ทางการกีีฬาเพื่่�อสนองตอบ 

ต่่อความต้้องการของประชาชนที่่�ติิดตามการแข่่งขััน 

กีีฬารัักบี้้�ฟุุตบอลและเพื่่�อให้้กิิจการกีีฬารัักบี้้�ฟุุตบอล 

ภายในประเทศสามารถดำเนิินต่่อไปได้้อย่่างไม่่สะดุุด 

(Sport England, n.d.) เป็็นต้้น

	 นอกจากนี้้� องค์ก์รบริหิารปกครองกีฬีาในประเทศ

อัังกฤษอาจใช้้อำนาจใน 2 ป ระการ นั้้ �นก็็คืือ (ก)  

การใช้้อำนาจดุุลพิินิิจ (Discretionary Power) หรืือ 

การใช้้อำนาจตามกฎระเบีียบขององค์์กรบริหาร 

ปกครองกีีฬาที่่�ให้้หน่่วยงานภายในของตนใช้้ความคิิด

และวิิจารณญาณไตร่่ตรองเลืือกตััดสิินใจออกคำสั่่�ง 

เพื่่�อการบริิหารปกครองกีีฬาอย่่างหนึ่่� งอย่่างใด 

(Discretionary Decision-Making) รวมทั้้�งเลืือก 

ตััดสิินใจสั่่� งการหรืือไม่่สั่่� งการอย่่างหนึ่่� งอย่่างใด 

โดยพิิจารณากฎระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับข้้อเท็็จจริิง 

ในแต่ล่ะกรณีเีพื่่�อประโยชน์ส์าธารณะของผู้้�คนในวงการ

กีฬีาของตน (เช่น่ การใช้อ้ำนาจดุลุพินิจิในการออกคำสั่่�ง

ลงโทษทางวิินัยั (Disciplinary Decision) ที่่�มีผีลกระทบ

ต่่อสิิทธิิของนัักกีีฬาหรืือผู้้� เข้้ามาเกี่่�ยวข้้องสััมพัันธ์ ์

ในชนิิดกีีฬา เพื่่�อดำรงรัักษาเอาไว้้ซึ่่�งข้้อบััญญััติิที่่�วางไว้้

สำหรัับกำกัับความประพฤติิของนัักกีีฬาหรืือผู้้�เข้้ามา

เกี่่�ยวข้้องสััมพัันธ์์กัับกีีฬาให้้เป็็นระเบีียบเรีียบร้้อย 

ในวงการกีีฬา เป็็นต้้น) และ (ข) การใช้้อำนาจผููกพััน 

(Mandatory Power) หรืือการใช้อ้ำนาจตามกฎระเบียีบ

ขององค์์กรบริิหารปกครองกีีฬาที่่�ให้้อำนาจแก่่องค์์กร

บริิหารปกครองกีีฬาต้้องปฏิบััติิตามอย่่างเคร่่งครััด 

เมื่่�อมีีข้้อเท็็จจริิงเกิิดขึ้้�นตามที่่�กฎระเบีียบขององค์์กร

บริิหารปกครองกีีฬาได้้กำหนดเอาไว้้ล่่วงหน้้าในเรื่่�อง 

นั้้�น ๆ แล้้ว การใช้้อำนาจเช่่นว่่านี้้�ย่่อมเป็็นอำนาจ 

ของหน่่วยงานภายในขององค์์กรบริหารปกครองกีีฬา 

ในทำนองที่่� ต้้ อ งผูู ก พััน กัับ เ ง่ื่� อนไขที่่� ร ะบุุ เอา ไว้้ 

ในกฎระเบีียบที่่�ถููกวางเอาไว้้ล่่วงหน้้า ถ้ ้าหากมีีข้้อเท็็จ

จริงิเกิิดขึ้้�นตามเง่ื่�อนไขที่่�กำหนดเอาไว้ ้ในกฎระเบีียบแล้้ว 

หน่่วยงานภายในขององค์์กรบริิหารปกครองกีีฬา 

ต้้องปฏิบััติิการหรืือสั่่�งการที่่�กฎระเบีียบกำหนดเอาไว้้

อย่่างเคร่่งครััด จะตััดสิินไปเลืือกไปกระทำการอย่่างอื่่�น

ที่่�แตกต่่างไปจากกฎระเบีียบระบุหุรืือกำหนดเอาไว้ไ้ม่ไ่ด้้ 

( เช่่น การใช้้อำนาจผููกพัันตามเง่ื่�อนไขที่่�ปรากฏ 
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ตามกฎระเบียีบในการพิิจารณา คำร้อ้งขอในอนุญุาตจัดัตั้้�ง 

สโมสรกีีฬา (Mandatory Club Licensing Conditions) 

ต่อ่องค์ก์รบริหารปกครองกีฬีา ที่่�ยืืนคำร้อ้งขอใบอนุญุาต

ดำเนิินการจััดตั้้�งสโมสรกีีฬาตามกฎระเบีียบของ 

ชนิิดกีีฬา เงื่่�อนไขที่่�ระบุุเอาไว้้ประกอบการใช้้อำนาจ

ผููกพัันอย่่างชััดเจนเช่่นว่่านี้้� ย่ ่อมนำไปสู่่�การรัักษา

ม า ต ร ฐ า น แ ล ะ ค ว า ม เ ป็็ น ร ะ เ บีี ย บ เ รีี ย บร้ ้ อ ย 

ของการดำเนิินกิิจกรรมในวงการกีีฬา เป็็นต้้น) 

มุมุมองของกฎหมายกีฬาอัังกฤษเกี่่�ยวกัับการใช้อ้ำนาจ

ขององค์์กรบริิหารปกครองกีีฬาในประเทศอัังกฤษ

	 การดำเนิินกิิจกรรมขององค์์กรบริหารปกครอง

กีีฬา เป็็ นหน้้ าที่่� แ ละภารกิิ จภาย ใต้้ นิิ ติิ สัั มพัั นธ์์ 

(Legal Relations) ระหว่่างองค์์กรบริิหารปกครองกีีฬา       

กัับบรรดาสมาชิิก เช่่น สโมสรกีีฬา หรืือองค์์กรบริิหาร

ปกครองกีีฬากัับผู้้�ที่่�เข้้ามาเกี่่�ยวข้้องสััมพัันธ์์กัับกีีฬา 

ที่่�ตนมีีอำนาจกำกัับดููแล  เช่่น นั ักกีีฬาอาชีีพ  ผู้้�ตััดสิิน 

หรืือผู้้�ฝึึกสอน นิ ติิสััมพัันธ์์เช่่นว่่านี้้� มีีเป้้าหมายเพื่่�อ

ประโยชน์ส์าธารณะหรืือประโยชน์ร์่ว่มกันัในวงการกีฬีา

เพื่่�อตอบสนองความต้้องการของผู้้�เกี่่�ยวข้้องสััมพัันธ์ ์

กัับชนิิดกีีฬาดัังกล่่าวโดยรวม แต่่นิิติิสััมพัันธ์์เช่่นว่่านี้้�  

ต้้องอาศััยความสมััครใจของสโมสรกีีฬาสมาชิิกหรืือ 

ผู้้�เกี่่�ยวข้้องสััมพัันธ์์กัับกีีฬาที่่�จะยิินยอมเข้้ามาอยู่่�ภายใต้้

การบริิหารปกครองหรืือยิินยอมทำข้้อตกลงเข้้ามาเป็็น

สมาชิิก (Member Agreement) เพื่่�อผููกพัันว่่าปฏิิบััติิ

ตามกฎระเบีียบขององค์์กรบริิหารปกครองกีีฬา 

พร้้อมกัับการขึ้้�นทะเบีียนเป็็นสมาชิิก (Membership 

Registration) อยู่่�ภายใต้้สัังกััดองค์์กรบริหารปกครอง

กีฬีา องค์ก์รบริหิารปกครองกีฬีาจึึงจะสามารถใช้อ้ำนาจ

ออกคำสั่่� ง เพื่่�อการบริิหารปกครองกีีฬาหรืือออก 

กฎระเบียีบบังัคับัให้บ้รรดาสมาชิกิหรืือผู้้�เข้า้มาเกี่่�ยวข้อ้ง

สััมพัันธ์์กัับชนิิดกีีฬาของตนปฏิบััติิตามได้้ ซึ่่ �งอาศััย 

ความสมััครใจ (Voluntary Binding) ที่่ �จะทำข้้อตกลง

เข้้ามาเป็็นสมาชิิกขององค์์กรบริิหารปกครองกีีฬา 

พร้อ้มกัับตกลงยิินยอมว่่าจะยอมรัับคำสั่่�งเพื่่�อการบริหาร

ปกครองกีีฬาให้้มีีผลบัังคัับใช้้เหนืือตน ซึ่่�งตนต้้องปฏิิบััติิ

ตามทัันทีีเม่ื่�อมีีคำสั่่� งโดยที่่� ไ ม่่ต้้องไปฟ้องต่่อศาล 

เพราะเป็น็ความผููกพันัตามข้อ้ตกลงที่่�ทำขึ้้�นเพื่่�อประโยชน์์ 

ในการบริหิารปกครองกีฬีาและเพื่่�ออำนวยให้ก้ารบริหิาร

ปกครองกีีฬาเป็็นไปอย่่างมีีระเบีียบแบบแผน ซึ่่ �งแม้้ว่่า

ข้้อตกลงผููกพัันกัันเช่่นว่่านี้้�เจาะจงผููกพััน ให้้บรรดา

สมาชิิกหรืือผู้้� เข้้ามาเกี่่�ยวข้้องสััมพัันธ์์กัับชนิิดกีีฬา 

ยอมรัับกฎระเบีียบขององค์์กรบริิหารปกครองกีีฬา 

แต่่ผลของข้้อตกลงเช่่นว่่านี้้�นำไปสู่่�ความไม่่เสมอภาค 

ในสถานะทำให้้องค์์กรบริิหารปกครองกีีฬามีีอำนาจ

เหนืือที่่�จะปกครองควบคุมุบรรดาสมาชิกิหรืือกำกับัดููแล

ผู้้�เข้้ามาเกี่่�ยวข้้องสััมพัันธ์์กัับชนิิดกีีฬาของตน ทั้้ �งนี้้�

สมาชิิกรายหนึ่่�งรายใดหรืือผู้้�เข้้ามาเกี่่�ยวข้้องสััมพัันธ์ ์

กัับชนิิดกีีฬารายหนึ่่�งรายใดเลืือกที่่�จะตกลงผููกพััน 

กัันเป็็นอย่่างอ่ื่�น นอกเหนืือไปจากที่่�กฎระเบีียบของ

องค์ก์รบริหิารปกครองกีฬีาได้ก้ำหนดเอาไว้ไ้ม่ไ่ด้ ้เพราะ 

กฎระเบีียบขององค์์กรบริิหารปกครองกีีฬามีีลัักษณะ

เป็็นการทั่่�วไป บั งคัับใช้้กัับบรรดาสมาชิิก ผู้้�เข้้ามา

เกี่่�ยวข้้องสััมพัันธ์์กัับกีีฬาหรืือผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียอื่่�น ๆ 

เป็็นการทั่่�วไปผลที่่�ตามมาย่่อมทำให้้กฎระเบีียบ 

ขององค์ก์รบริหิารปกครองกีฬีาสามารถใช้เ้ป็น็เคร่ื่�องมืือ

บริิหารปกครองชนิิดกีีฬาได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

รองรัับการใช้้อำนาจขององค์์กรบริหารปกครองกีีฬา 

เพื่่�อมุ่่�งเน้้นให้้เกิิดความสงบเรีียบร้้อย ในชนิิดกีีฬาและ

ดำรงความถููกต้้องชอบธรรมในวงการกีีฬาที่่�บรรดา

สมาชิิกส่่วนใหญ่่หรืือผู้้�คนหมู่่�มากในวงการกีีฬายอมรัับ

นัับถืือร่่วมกััน นิิติิวิิธีีที่่�ใช้้ในลัักษณะการบริิหารปกครอง

กีีฬาโดยสภาพนั้้�น มุ่่� งเน้้นประโยชน์์สาธารณะของ 

วงการกีฬีาอยู่่�เหนืือประโยชน์์ของสมาชิิกรายหนึ่่�งรายใด

หรืือผู้้� เข้้ามาเกี่่�ยวข้้องสััมพัันธ์์กัับกีีฬาบุุคคลหนึ่่�ง 

บุุคคลใด ในขณะที่่�นิิติิวิิธีีที่่�ใช้้ในการรัักษาความสงบ

เรีียบร้อยหรืือศีีลธรรมอัันดีีในวงการกีีฬาของรััฐบาล

อัังกฤษ โดยสภาพนั้้�น มุ่่� งเน้้นประโยชน์์สาธารณ 

ของวงการกีีฬาอยู่่�เหนืือประโยชน์์ปััจเจกชนรายหนึ่่�ง 

รายใดเป็็นสำคััญ กฎหมายอัังกฤษใช้้บัังคัับกับผู้้�มีี 
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ส่่วนได้้ส่่วนเสีียในวงการกีีฬา จึึ งเป็็นกฎหมายของรััฐ 

ที่่�ให้เ้อกสิทิธิ์์�แก่อ่งค์ก์รฝ่า่ยปกครองให้ใ้ช้อ้ำนาจปกครอง

เหนืือเอกชน เพื่่�อรักัษาความสงบเรียีบร้อ้ยหรืือศีลีธรรม

อัันดีีในวงการกีีฬา ตั ัวอย่่างเช่่น พ ระราชบััญญััติิ  

Sporting Events (Control of Alcohol etc.) 

Act., 1985 ที่่ �มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อควบคุมการบริโภค 

เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ในสนามกีีฬาฟุุตบอลห้ามไม่่ให้้ 

ผู้้�ชมกีีฬาฟุุตบอลบริิโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ในสนาม

กีีฬาฟุุตบอลและไม่่ให้้มีีการครอบครองเครื่่�องดื่่�ม

แอลกอฮอล์์ในระหว่่างการเดิินทางมายัังสนามกีีฬา

ฟุุตบอลและระหว่่างที่่�อยู่่�ภายในสนามกีีฬาฟุุตบอล 

(Instutute of Alcohol Studies, 2020, 6) เป็็นต้้น 

	 จากที่่�กล่่าวมาในข้้างต้้นอาจเห็็นได้้ว่่า บ ทบาท 

ขององค์์กรบริหารปกครองกีีฬาที่่� เป็็นนิิติิบุุคคล 

ตามกฎหมายเอกชนอัังกฤษมุ่่�งใช้อ้ำนาจบริหารปกครอง

กีีฬาของตนเพื่่�อคุ้้�มครองประโยชน์์สาธารณะในวงการ

กีีฬา เช่่นเดีียวกัันรััฐบาลอัังกฤษก็็มุ่่�งใช้้อำนาจปกครอง

คุ้้�มครองประโยชน์์สาธารณะในแวดวงกีีฬา รวมทั้้�ง 

รักัษาความสงบเรียีบร้อยและศีีลธรรมอัันดีีในวงการกีีฬา 

ซึ่่�งวิิธีีคิิดหลัักตามลัักษณะการบริิหารปกครองกีีฬา 

ย่่อมมองว่่าประโยชน์์ส่่วนรวมในวงการกีีฬาย่่อมเหนืือ

ไปกว่่าประโยชน์์ส่่วนตนของปััจเจกบุุคคลรายหนึ่่�ง 

รายใดหรืือบุุคคลกลุ่่�มหนึ่่�งกลุ่่�มใดในวงการกีีฬา แต่่ก็็ 

ไม่่ละเลยการปกป้้องคุ้้�มครองสิิทธิิอัันเป็็นประโยชน์์ 

หรืืออำนาจอันัชอบธรรมของบรรดาสมาชิกิหรืือผู้้�เข้า้มา

เกี่่�ยวข้้องสัมัพันัธ์ก์ับัชนิิดกีฬีาภายใต้ก้ฎระเบียีบที่่�องค์ก์ร

บริิหารปกครองกีีฬาได้้ออกมารัับรองหรืือคุ้้�มครอง 

ไม่่ให้้มีีการละเมิิดองค์์กรบริหารปกครองกีีฬาอาจใช้้

อำนาจที่่�ตนมีีในการบัังคัับให้้เป็็นไปตามสิิทธิิที่่�บรรดา

สมาชิิกหรืือผู้้�เข้้ามาเกี่่�ยวข้้องสััมพัันธ์์กัับชนิิดกีีฬาพึึงมีี 

พึึงได้้ เช่่น สิ ทธิินัักกีีฬาจะได้้รัับเงิินเดืือน (Salary)  

หรืือค่่าตอบแทน (Wage) จากสโมสรกีีฬาต้้นสัังกััด 

อย่่างเป็็นธรรม เป็็นต้้น 

บทสรุุป

	 องค์์กรบริิหารปกครองกีีฬาในประเทศอัังกฤษ 

(เช่่น สมาคมกีีฬาของชนิิดกีีฬาต่่าง ๆ) มั ักประกอบ

กิิจกรรมที่่�จััดทำขึ้้�นเพ่ื่�อบริหารปกครองบรรดาสมาชิิก

หรืือกำกัับดููแลผู้้�เข้้ามาเกี่่�ยวข้้องสััมพัันธ์์กัับวงการกีีฬา 

โดยมุ่่� ง ให้้ เกิิดประโยชน์์สาธารณะด้้านกีีฬาหรืือ 

มุ่่�งตอบสนองความต้้องการของส่่วนรวมของผู้้�คน 

ในวงการกีีฬา องค์์กรบริิหารปกครองกีีฬาในประเทศ

อัังกฤษ ยั งมีีส่่วนช่่วยวางมาตรฐานการจััดการแข่่งขััน

กีีฬา และพััฒนาคุุณภาพกิิจกรรมกีีฬาให้้แก่่วงการกีีฬา     

อัันสามารถตอบสนองทั้้�งด้้านเศรษฐกิิจและสัังคม 

ให้้กัับวงการกีีฬาในแต่่ละชนิิดกีีฬา ทั้้ �งนี้้�องค์์กรบริหาร

ปกครองกีีฬาและบรรดาสมาชิิกขององค์์กรบริิหาร

ปกครองกีฬีาอาจได้ร้ับัการสนับัสนุนุจากรัฐับาลอังักฤษ

เพื่่�อดำเนิินกิิจกรรมเพื่่�อประโยชน์์สาธารณะด้้านกีีฬา 

(เช่่น การสนัับสนุุนทางการเงิินจากภาครััฐ) อี ีกทั้้�ง

นโยบายหรืือกฎระเบียีบขององค์ก์รบริหิารปกครองกีฬีา

ในประเทศอัังกฤษยัังอาจสอดคล้้องกัับนโยบายหรืือ

กฎหมายของภาครััฐเพื่่�อตอบสนองต่่อประโยชน์์

สาธารณะด้้านกีีฬาหรืือตอบสนองต่่อความต้้องการ   

ของผู้้�คนหมู่่�มากในวงการกีฬีานั้้�นหมายความว่า่นโยบาย

หรืือกฎระเบีียบขององค์์กรบริิหารปกครองกีีฬา 

ยัังอาจสอดคล้้องเป็็นไปในทางเดีียวกัันกัับนโยบาย 

และกฎหมายของภาครััฐเพื่่�อประโยชน์์สาธารณะ 

ด้้านกีีฬา ทั้้ �งนี้้�การบริหารปกครองกีีฬาต้้องดำเนิินการ

เพื่่�อก่่อให้้เกิิดประโยชน์์สาธารณะในวงการกีีฬาหรืือ 

ก่่อให้้เกิิดประโยชน์์ต่่อส่่วนรวมสามารถตอบสนอง 

ความต้้องการของบรรดาสมาชิิกส่่วนใหญ่่ซึ่่�งการใช้้

อำนาจขององค์์กรบริหารปกครองกีีฬาจะต้้องเป็็นไป

ตามกฎระเบีียบที่่�องค์์กรบริิหารปกครองกีีฬาได้้กำหนด

เอาไว้้และต้้องไม่่ขััดหรืือแย้้งกัับกฎหมายอัังกฤษ 

	 อย่า่งไรก็็ตาม หากรััฐบาลอังกฤษต้้องการคุ้้�มครอง

ความปลอดภััยให้้ประชาชนที่่�เข้้ามามีีส่่วนร่่วมกัับ
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กิิจกรรมกีีฬาในทางหนึ่่�งทางใดแล้้วหรืือรััฐบาลอังกฤษ

ต้้องการรัักษาความสงบเรีียบร้้อยของบ้้านเมืือง  

ไม่่ให้้ เกิิดความสัับสนวุ่่�นวายจากการจััดกิิจกรรม 

การแข่่งขัันกีีฬาอย่่างหนึ่่�งอย่่างใด รั ัฐบาลอัังกฤษ 

อาจใช้้อำนาจออกกฎหมายพิิเศษที่่�ให้้อำนาจหน่่วยงาน

ของรััฐหรืือเจ้้าหน้้าที่่�รััฐเป็็นพิิเศษในการกำกัับดููแล   

หรืือสอดส่่องพฤติิกรรมของประชาชนหรืือผู้้�มีีส่่วนได้้

ส่่วนเสีียในวงการกีีฬาที่่�อาจ ก่่อความสัับสนวุ่่�นวายหรืือ

ประพฤติิตนไม่่สอดคล้้องกัับแนวนโยบายพื้้�นฐาน 

ของรััฐบางอย่่าง เช่่น พ ระราชบััญญััติิ Sporting  

Events (Control of Alcohol etc.) Act 1985 ดัังที่่�ได้้

กล่่าวมาในข้้างต้้น
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