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บทคัดย่อ   
        บทความวิชาการนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ทราบพัฒนาการของกฎหมายและศาลหลังเปลี่ยนแปลง          
การปกครอง พ.ศ. 2475 ถึงปัจจุบัน (2565) เนื่องจากก่อนเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ประเทศไทย       
ไม่มีองค์กรบัญญัติกฎหมายโดยตรงการบัญญัติกฎหมายเกิดจากพระมหากษัตริย์ท่ีจะต้ังคณะกรรมการขึ้นมา      
จัดทําระบบศาล เรียกว่า “ศาลยุติธรรม” อยู่ในสังกัดกระทรวงยุติธรรม และศาลทหารสังกัดกระทรวงกลาโหม 
        หลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 เกิดองค์กรในการบัญญัติกฎหมาย คือ รัฐสภา และกฎหมาย               
ท่ีผ่านความเห็นชอบของรัฐสภา เรียกว่า “พระราชบัญญัติ” และกฎหมายที่เกิดจากการใช้อํานาจของคณะรัฐมนตรี   
ในเวลาจําเป็นเร่งด่วนแต่จะต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาอีกครั้ง จึงจะใช้ต่อไปได้ เรียกว่า “พระราชกําหนด”    
ในระบบของศาลยังคงมี  2 ศาล  คือ  ศาลยุติธรรมและศาลทหาร แต่หลั งจากประกาศใช้ร ัฐ ธรรมน ูญ             
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได้เกิดศาลขึ้นมาใหม่อีก 2 ศาล คือ ศาลรัฐธรรมนูญและศาล
ปกครอง และเกิดชื่อกฎหมายใหม่ขึ้นมาอีกชื่อหนึ่ง คือ “พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ” 
        ดังนั้น ปัจจุบันกฎหมายจึงอยู่ในชื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ พระราชกําหนด 
และประกาศหรือคําสั่งของคณะทหารท่ียึดอํานาจปกครองได้ ส่วนพระบรมราชโองการ กฎมณเฑียรบาล              
เป็นพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย์โดยตรง ส่วนศาลไทยมี 4 ศาล คือ ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง          
ศาลยุติธรรม และศาลทหาร 
  
คําสําคัญ: พัฒนาการกฎหมาย กฎหมาย ศาลไทย 
 
ABSTRACT 
        This article aims to explain the development of the laws and courts since the change of 
govenrment B.E. 2475 up to the present time (B.E. 2565). Before the change of government B.E. 2475, 
Thailand did not have a direct legislative organization. Legislation was decreed by the King who appointed a 
legislative committee to set up the laws. The court system is called the “Court of Justice,” which is under 
the Ministry of Justice. The Military Court is under the Ministry of Defense. 
 After the change of government in B. E.  2475, a legislative organization called the 
Parliament was established. A law that has been approved  by the Parliament is called an “Act.” 
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A law that is enforced by the Council of Ministers in times of urgency and that is required to be 
approved by the Parliament in order for it to continue to be used is called an “Emergency 
Decree.” In today’s court system, the 2 types of courts, namely the Court of Justice and the 
Military Court, are still in existence. With the promulgation of the Constitution of the Kingdom of 
Thailand, B.E. 2540, two new types of courts were established, namely the Constitutional Court 
and the Administrative Court. The new law is known as the "Organic Act." 
 Therefore, the laws are currently under the categories of the Organic Act, Act, Emergency Decree, 
and announcements or orders of the military corps that have seized power and ruled. Royal commands 
and the Palatine Law are the royal powers directly enforce by the monarch. At present, there are four types 
of courts, namely the Constitutional Court, the Administrative Court, the Court of Justice, and the Military 
Court. 
 
Keywords : Development of laws, Law, Thai Court 
 
บทนํา 
 กําเนิดของกฎหมายและศาล แต่ละประเทศ             
มี พัฒนาการของกฎหมายและศาลแตกต่างกัน                     
ท้ังนี้ ขึ้นอยู่กับสิ่ งแวดล้อมในแต่ละยุคแต่ละสมัย             
แต่ละประเทศ เช่นเดียวกับขนบธรรมเนียมประเพณี 
ทั ศนค ติ ของคน ในชา ติ  การปกครอง  อิ ท ธิพ ล          
จ ากต่ า งป ระ เท ศ  ซ่ึ ง ใน อ ดี ตพ ระมห าก ษั ต ริ ย์          
เป็นผู้พิจารณาคดีเอง พระมหากษัตริย์จึงเป็นตัวบท
กฎหมาย  และศาลหลัก ในการตัดสินคดี จึ ง เป็ น          
ไปตามหลักจารีตประเพณี และความเป็ นธรรม         
(กิจบดี ก้องเบญจภุช, 2561) ต่อมามีประชากรมากขึ้น 
พระมหากษัตริย์เพียงลําพังไม่สามารถกระทําได้ท้ังหมด
จึงต้องมีผู้ทําหน้าท่ีเป็นศาลตัดสินคดี โดยใช้คัมภีร์              
พระธรรมศาสตร์เป็นกฎหมายแม่บท ดังนั้น ผู้ท่ีจะไป
ปกครองหัวเมืองจึงถูกส่งไปจากกรมวัง เพราะเป็น
บุคคลท่ีเรียนรู้การบริหารราชการและการพิจารณา
ตัดสินคดีของพระมหากษัตริย์ (เทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารี, สมเด็จพระเทพ, 2549) แต่ใน
ปัจจุบันกฎหมายได้แบ่งออกเป็น 2 ระบบ คือ ระบบ
กฎหมายจารีตประเพณี (Common law) และระบบ
กฎหมายลายลักษณ์อักษร (Civil aw) ระบบกฎหมาย

จารีตประเพณี  ได้พัฒนาการระบบศาลเป็นระบบ              
“ศาลเด่ียว” ส่วนระบบกฎหมายลายลักษณ์ อักษร            
ได้ พั ฒ น าก ารระบ บ ศ าล เป็ น ระบ บ  “ศ าลคู่ ”           
ศาลแต่ละระบบมีการพิจารณาคดีท่ีมีความแตกต่างกัน    
ซ่ึงมี ท้ังระบบไต่สวนและระบบกล่าวหา หรือบาง
ประเทศอาจใช้ท้ัง 2 ระบบ อีกท้ังชื่อกฎหมายมีความ
แตกต่างกันในแต่ละยุคแต่ละสมัย  
 
 1. ชื่อของกฎหมายไทยที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน 
 ในแต่ละยุคแต่ละสมัยมีการปกครองท่ีแตกต่าง
กัน  มีกระบวนการบัญญัติกฎหมายที ่แตกต่างกัน 
ดังนั้น ชื่อของกฎหมายจะมีความแตกต่างกันหรือ
เหมือนกันได้ จึงจะต้องศึกษาถึงความหมายเจตนารมณ์
ของกฎหมายว่า ความหมายและเจตนารมณ์ท่ีแท้จริง
เป็นอย่างไร เพื่อจะได้นําไปใช้ได้อย่างถูกต้องเหมาะสม
และเป็ นธรรม  เน่ื องจากกฎหมายแต่ละอ ย่างมี
เจตนารมณ์ ท่ี แตกต่ างกั น  และการนํ ากฎหมาย           
แต่ละอย่างไปบังคับใช้ จะต้องมีหลักเกณฑ์ท่ีถูกต้อง
เหมาะสม หลักเกณฑ์ในการนําไปใช้ก ับกฎหมาย    
แต่ละอย่างนั้นจะเป็นเครื่องมือให้เกิดความเป็นธรรม
และเกิดความยุติธรรม  
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      1.1 รัฐธรรมนูญ 
        รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ ข อ งป ร ะ เท ศ ไท ย มี ขึ้ น                     
ตั้ งแ ต่ปีพ .ศ . 2475 ซ่ึ งก่อนนั้ นประเทศไทยไม่ มี
รัฐธรรมนูญ “รัฐธรรมนูญ” หมายถึง กฎหมายสูงสุด
ท่ีใช้เป็นแนวทางในการปกครองประเทศและประเทศ
ไทยได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญมาแล้ว ทั้งสิ้น 20 ฉบับ 
ทั ้งฉบ ับป ัจจ ุบ ัน  ประกาศใช ้เมื ่อว ันที ่ 6 เมษายน    
พ.ศ. 2560 ซึ่งรัฐธรรมนูญแต่ละฉบับมีชื ่อ มี พ.ศ . 
กํากับ นอกนั ้นแล้ว ภายในยังบอกถึง วัน เดือน ปี       
ท่ีประกาศใช้ในสมัยรัชกาลใดไว้ด้วย รัฐธรรมนูญไทย    
แต่ละฉบับจะมีชื ่อเรียกแตกต่างกัน แต่จะมีชื ่ออะไร    
ก ็ตาม  ถ ือว ่า เป ็นกฎหมายส ูงส ุดและในบางช ่วง        
ได ้ยกเล ิกร ัฐธรรมน ูญ ไปแล ้ว แต ่ม ิได ้ประกาศใช้
ร ัฐธรรมน ูญฉบ ับใหม่ อํานาจส ูงส ุดขณะนั ้นอยู ่ท่ี    
คณะทหารที่ทําการยึดอํานาจปกครองได้เป็นผู ้ใช้
อํานาจสูงสุด (กิจบดี ก้องเบญจภุช, 2561) 
  รัฐธรรมนูญเป็นอํานาจปกครองสูงสุดของประเทศ
ต่ าง ๆ แต่ เดิ มนั้ นอํ านาจปกครอง อยู่ ท่ี ผู้ ปกครอง           
เพี ยงผู้ เดี ยว ประชาชนไม่ มี ส่ วนร่วมทางปกครอง                   
และการใช้อํานาจปกครองตรวจสอบไม่ได้เป็นผลทําให้
ประชาชนถูกกดข่ีและขาดสิทธิเสรีภาพจากการใช้อํานาจ
ปกครอง John Lock  ซ่ึงเป็นนักสังคมวิทยา ชาวอังกฤษ    
ไ ด้ เส น อ แ น ว คิ ด ใน ห นั ง สื อ  Two Treatises of 
Government ว่ ามนุ ษ ย์ ทุ กคนเกิ ดมาเท่ าเที ยมกั น        
เสมอภาคกัน และการปกครองท่ีดีนั้น ต้องมีการแบ่งแยก 
อํานาจปกครอง และแนวคิดดังกล่าว Montéquieu ได้
นําไปขยายความหนังสือ De l' esprit des lois ได้แบ่งแยก
อํานาจปกครองท่ีเป็นของประชาชน ออกเป็น 3 อํานาจ คือ 
 1. อํานาจนิติบัญญัติ มีหน้าท่ีในการบัญญัติ
กฎหมาย 
 2. อํานาจบริหาร มีหน้าท่ีนํากฎหมายไปใช้       
ในการบริหารราชการแผ่นดิน 
 3. อํานาจตุลาการ มีหน้าท่ีในการนํากฎหมาย   
ไปใช้ในการตัดสินคดี 

 การแบ่งแยกอํานาจปกครอง ออกเป็น 3 อํานาจ 
เพ่ือให้เกิดการถ่วงดุลและตรวจสอบระหว่างอํานาจ      
ท้ัง 3 ท้ั งนี้  “เพ่ือรักษาสิทธิเสรีภาพและประโยชน์             
ของประชาชนจากการใช้อํานาจปกครอง” 
 ในการร่างรัฐธรรมนูญของระบอบประชาธิปไตย 
รัฐธรรมนูญมี 2 รูปแบบ คือ รัฐธรรมนูญลายลักษณ์
อักษร และรัฐธรรมนูญหรือไม่เป็นลายลักษณ์อักษร 
หรือเรียกอีกอย่างหน่ึงว่า “จารีตประเพณี” สําหรับ
ป ระ เท ศ ไทย ใช้ รั ฐ ธรรม นูญ ล ายล ัก ษณ ์อ ัก ษ ร            
มาตั ้งแต ่เปลี ่ยนแปลงการปกครอง พ .ศ . 2475 
เนื้อหาสาระของรัฐธรรมนูญบัญญัติ เรื่องของอํานาจ
ปกครองว่า มีกี่ อํ าน าจ  อะไรบ้ าง  แ ต่ละ อํ านาจ           
นั้นมีหน้าท่ีอย่างไร มีใครเป็นผู ้ใช้อํานาจ  และผู ้ใช้
อํานาจมีกระบวนการเข้ามาเป็นผู้ใช้อํานาจอย่างไร 
รวมทั้งแต่ละอํานาจจะถ่วงดุลตรวจสอบกันอย่างไร 
โดยมีเจตนารมณ์เพื่อรักษาสิทธิเสรีภาพและประโยชน์
ของประชาชน (กิจบดี ก้องเบญจภุช, 2561) 
 1.2 กฎหมายที่ออกโดยรัฐสภาตามบทบัญญัติ  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 
 ร่ างพ ระราชบัญญั ติ ป ระกอบรัฐธรรมนูญ               
และร่างพระราชบัญญัติ จะตราขึ้นเป็นกฎหมายได้โดย
คําแนะนําและความยินยอมของรัฐสภา (รัฐธรรมนูญ     
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 81) 
เป็นการออกกฎหมายโดยฝ่ายนติิบัญญัติ 
 1.2.1 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ       
มีท้ังหมด 10 ฉบับ (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560, มาตรา 130) 
     1) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ    
ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
 2) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยการได้มาซ่ึงวุฒิสภา 
 3) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
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A law that is enforced by the Council of Ministers in times of urgency and that is required to be 
approved by the Parliament in order for it to continue to be used is called an “Emergency 
Decree.” In today’s court system, the 2 types of courts, namely the Court of Justice and the 
Military Court, are still in existence. With the promulgation of the Constitution of the Kingdom of 
Thailand, B.E. 2540, two new types of courts were established, namely the Constitutional Court 
and the Administrative Court. The new law is known as the "Organic Act." 
 Therefore, the laws are currently under the categories of the Organic Act, Act, Emergency Decree, 
and announcements or orders of the military corps that have seized power and ruled. Royal commands 
and the Palatine Law are the royal powers directly enforce by the monarch. At present, there are four types 
of courts, namely the Constitutional Court, the Administrative Court, the Court of Justice, and the Military 
Court. 
 
Keywords : Development of laws, Law, Thai Court 
 
บทนํา 
 กําเนิดของกฎหมายและศาล แต่ละประเทศ             
มี พัฒนาการของกฎหมายและศาลแตกต่างกัน                     
ท้ังนี้ ขึ้นอยู่กับสิ่ งแวดล้อมในแต่ละยุคแต่ละสมัย             
แต่ละประเทศ เช่นเดียวกับขนบธรรมเนียมประเพณี 
ทั ศนค ติ ของคน ในชา ติ  การปกครอง  อิ ท ธิพ ล          
จ ากต่ า งป ระ เท ศ  ซ่ึ ง ใน อ ดี ตพ ระมห าก ษั ต ริ ย์          
เป็นผู้พิจารณาคดีเอง พระมหากษัตริย์จึงเป็นตัวบท
กฎหมาย  และศาลหลัก ในการตัดสินคดี จึ ง เป็ น          
ไปตามหลักจารีตประเพณี และความเป็นธรรม         
(กิจบดี ก้องเบญจภุช, 2561) ต่อมามีประชากรมากขึ้น 
พระมหากษัตริย์เพียงลําพังไม่สามารถกระทําได้ท้ังหมด
จึงต้องมีผู้ทําหน้าท่ีเป็นศาลตัดสินคดี โดยใช้คัมภีร์              
พระธรรมศาสตร์เป็นกฎหมายแม่บท ดังนั้น ผู้ท่ีจะไป
ปกครองหัวเมืองจึงถูกส่งไปจากกรมวัง เพราะเป็น
บุคคลท่ีเรียนรู้การบริหารราชการและการพิจารณา
ตัดสินคดีของพระมหากษัตริย์ (เทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารี, สมเด็จพระเทพ, 2549) แต่ใน
ปัจจุบันกฎหมายได้แบ่งออกเป็น 2 ระบบ คือ ระบบ
กฎหมายจารีตประเพณี (Common law) และระบบ
กฎหมายลายลักษณ์อักษร (Civil aw) ระบบกฎหมาย

จารีตประเพณี  ได้พัฒนาการระบบศาลเป็นระบบ              
“ศาลเด่ียว” ส่วนระบบกฎหมายลายลักษณ์ อักษร            
ได้ พั ฒ น าก ารระบ บ ศ าล เป็ น ระบ บ  “ศ าลคู่ ”           
ศาลแต่ละระบบมีการพิจารณาคดีท่ีมีความแตกต่างกัน    
ซ่ึงมี ท้ังระบบไต่สวนและระบบกล่าวหา หรือบาง
ประเทศอาจใช้ท้ัง 2 ระบบ อีกทั้งชื่อกฎหมายมีความ
แตกต่างกันในแต่ละยุคแต่ละสมัย  
 
 1. ชื่อของกฎหมายไทยที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน 
 ในแต่ละยุคแต่ละสมัยมีการปกครองท่ีแตกต่าง
กัน  มีกระบวนการบัญญัติกฎหมายที ่แตกต่างกัน 
ดังนั้น ชื่อของกฎหมายจะมีความแตกต่างกันหรือ
เหมือนกันได้ จึงจะต้องศึกษาถึงความหมายเจตนารมณ์
ของกฎหมายว่า ความหมายและเจตนารมณ์ท่ีแท้จริง
เป็นอย่างไร เพื่อจะได้นําไปใช้ได้อย่างถูกต้องเหมาะสม
และเป็ นธรรม  เนื่ อ งจากกฎหมายแต่ละอ ย่างมี
เจตนารมณ์ ท่ี แตกต่ างกั น  และการนํ ากฎหมาย           
แต่ละอย่างไปบังคับใช้ จะต้องมีหลักเกณฑ์ท่ีถูกต้อง
เหมาะสม หลักเกณฑ์ในการนําไปใช้ก ับกฎหมาย    
แต่ละอย่างนั้นจะเป็นเครื่องมือให้เกิดความเป็นธรรม
และเกิดความยุติธรรม  

 
 

175 
 

      1.1 รฐัธรรมนูญ 
        รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ ข อ งป ร ะ เท ศ ไท ย มี ขึ้ น                     
ตั้ งแ ต่ปีพ .ศ . 2475 ซ่ึ ง ก่อนนั้ นประเทศไทยไม่ มี
รัฐธรรมนูญ “รัฐธรรมนูญ” หมายถึง กฎหมายสูงสุด
ท่ีใช้เป็นแนวทางในการปกครองประเทศและประเทศ
ไทยได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญมาแล้ว ทั้งสิ้น 20 ฉบับ 
ทั ้งฉบ ับป ัจจ ุบ ัน  ประกาศใช ้เมื ่อว ันที ่ 6 เมษายน    
พ.ศ. 2560 ซึ่งรัฐธรรมนูญแต่ละฉบับมีชื ่อ มี พ.ศ . 
กํากับ นอกนั ้นแล้ว ภายในยังบอกถึง วัน เดือน ปี       
ท่ีประกาศใช้ในสมัยรัชกาลใดไว้ด้วย รัฐธรรมนูญไทย    
แต่ละฉบับจะมีชื ่อเรียกแตกต่างกัน แต่จะมีชื ่ออะไร    
ก ็ตาม  ถ ือว ่า เป ็นกฎหมายส ูงส ุดและในบางช ่วง        
ได ้ยกเล ิกร ัฐธรรมน ูญ ไปแล ้ว แต ่ม ิได ้ประกาศใช้
ร ัฐธรรมน ูญฉบ ับใหม่ อํานาจส ูงส ุดขณะนั ้นอยู ่ท่ี    
คณะทหารที่ทําการยึดอํานาจปกครองได้เป็นผู ้ใช้
อํานาจสูงสุด (กิจบดี ก้องเบญจภุช, 2561) 
  รัฐธรรมนูญเป็นอํานาจปกครองสูงสุดของประเทศ
ต่ าง ๆ แต่ เดิมนั้ นอํ านาจปกครอง อยู่ ท่ี ผู้ ปกครอง           
เพี ยงผู้ เดี ยว ประชาชนไม่ มี ส่ วนร่วมทางปกครอง                   
และการใช้อํานาจปกครองตรวจสอบไม่ได้เป็นผลทําให้
ประชาชนถูกกดข่ีและขาดสิทธิเสรีภาพจากการใช้อํานาจ
ปกครอง John Lock  ซ่ึงเป็นนักสังคมวิทยา ชาวอังกฤษ    
ไ ด้ เส น อ แ น ว คิ ด ใน ห นั ง สื อ  Two Treatises of 
Government ว่ ามนุ ษ ย์ ทุ กคนเกิ ดมาเท่ าเที ยมกั น        
เสมอภาคกัน และการปกครองท่ีดีนั้น ต้องมีการแบ่งแยก 
อํานาจปกครอง และแนวคิดดังกล่าว Montéquieu ได้
นําไปขยายความหนังสือ De l' esprit des lois ได้แบ่งแยก
อํานาจปกครองท่ีเป็นของประชาชน ออกเป็น 3 อํานาจ คือ 
 1. อํานาจนิติบัญญัติ มีหน้าท่ีในการบัญญัติ
กฎหมาย 
 2. อํานาจบริหาร มีหน้าท่ีนํากฎหมายไปใช้       
ในการบริหารราชการแผ่นดิน 
 3. อํานาจตุลาการ มีหน้าท่ีในการนํากฎหมาย   
ไปใช้ในการตัดสินคดี 

 การแบ่งแยกอํานาจปกครอง ออกเป็น 3 อํานาจ 
เพ่ือให้เกิดการถ่วงดุลและตรวจสอบระหว่างอํานาจ      
ท้ัง 3 ท้ั งนี้  “เพ่ือรักษาสิทธิเสรีภาพและประโยชน์             
ของประชาชนจากการใช้อํานาจปกครอง” 
 ในการร่างรัฐธรรมนูญของระบอบประชาธิปไตย 
รัฐธรรมนูญมี 2 รูปแบบ คือ รัฐธรรมนูญลายลักษณ์
อักษร และรัฐธรรมนูญหรือไม่เป็นลายลักษณ์อักษร 
หรือเรียกอีกอย่างหน่ึงว่า “จารีตประเพณี” สําหรับ
ป ระ เท ศ ไทย ใช้ รั ฐ ธรรม นูญ ล ายล ัก ษณ ์อ ัก ษ ร            
มาตั ้งแต ่เปลี ่ยนแปลงการปกครอง พ .ศ . 2475 
เนื้อหาสาระของรัฐธรรมนูญบัญญัติ เรื่องของอํานาจ
ปกครองว่า มีกี่ อํ าน าจ  อะไรบ้ าง  แ ต่ละ อํ านาจ           
นั้นมีหน้าท่ีอย่างไร มีใครเป็นผู ้ใช้อํานาจ  และผู ้ใช้
อํานาจมีกระบวนการเข้ามาเป็นผู้ใช้อํานาจอย่างไร 
รวมทั้งแต่ละอํานาจจะถ่วงดุลตรวจสอบกันอย่างไร 
โดยมีเจตนารมณ์เพื่อรักษาสิทธิเสรีภาพและประโยชน์
ของประชาชน (กิจบดี ก้องเบญจภุช, 2561) 
 1.2 กฎหมายที่ออกโดยรัฐสภาตามบทบัญญัติ  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 
 ร่ างพ ระราชบัญญั ติ ป ระกอบ รัฐธรรมนูญ               
และร่างพระราชบัญญัติ จะตราขึ้นเป็นกฎหมายได้โดย
คําแนะนําและความยินยอมของรัฐสภา (รัฐธรรมนูญ     
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 81) 
เป็นการออกกฎหมายโดยฝ่ายนติิบัญญัติ 
 1.2.1 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ       
มีท้ังหมด 10 ฉบับ (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560, มาตรา 130) 
     1) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ    
ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
 2) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยการได้มาซ่ึงวุฒิสภา 
 3) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
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 4) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยพรรคการเมือง 
 5) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน 
 6) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
 7) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน 
 8) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 
 9) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ    
ว่ าด้วยวิธี พิ จารณาคดีอาญาของผู้ ดํ ารงตํ าแหน่ ง         
ทางการเมือง 
 10) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
เริ ่มใช้ในประเทศไทยตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
(ฉบับท่ี 16) เป็นต้นมา เพื่อใช้ขยายความบทบัญญัติ                
ของรัฐธรรมนูญในบางเรื่อง เช่น พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ  ว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิก                 
สภาผู้ แทนราษฎร เป็นการขยายความเกี่ ยวกับ                    
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เนื่องจากรัฐธรรมนูญ
เป็นกฎหมายสูงสุดบัญญัติหลักเกณฑ์สําคัญว่าให้มี    
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แต่มิได้บัญญัติ
รายละเอียดของการเลือกต้ัง จึงต้องบัญญัติรายละเอียด
เกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไว้ใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ    
ว่าด้วยลักษณะอื่น ๆ ก็เช่นเดียวกันเพ่ือขยายความ   
ในเรื่องนั้น ๆ ท่ีรัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติรายละเอียดไว้ 
  1.2.2 พระราชบัญญัติ 
   พระราชบ ัญญ ัต ิม ีใช ้ในประเทศ
ไทยม า ตั ้ง แ ต ่ส ม ัย ก ร ุง ศ ร ีอ ย ุธ ย า  แต ่ห ม ายถ ึง         

คํ า ชี ้ข า ด พ ระ ไอ ย ก า รข อ งพ ระ ม ห าก ษั ต ริ ย์              
(สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี, 
2549) แต่ภายหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 
ถึงปัจจุบันเป็นต้นมานั้น พระราชบัญญัติ หมายถึง 
กฎหมายท่ีออกโดยรัฐสภา  
 น อ ก จ า ก พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ป ร ะ ก อ บ
รัฐธรรมนูญแล้ว กฎหมายทุกเรื่องให้ เสนอในชื ่อ
พระราชบัญญัติ ร่างพระราชบัญญัติให้เสนอต่อสภา
ผู้แทนราษฎรก่อนและจะเสนอได้โดยคณะรัฐมนตรี 
หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จํานวนไม่น้อยกว่า              
20 คน  หรือผู้ มีสิทธิ เลือกตั้ ง จํานวนไม ่น ้อยกว ่า 
10,000 คน เข้าชื่อเสนอกฎหมายตามหมวด 3 สิทธิ
และเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หรือหมวด 5 หน้าท่ี
ของรัฐ ท้ังนี้ ตามกฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
(รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, 
มาตรา 133 วรรคหนึ่ง)  
 1.3 พระราชกําหนด 
  ใน ก รณี เพื่ อ ป ระ โยชน์ อั น ท่ี จ ะ รั กษ า                
ความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ  
ความม่ันคงทางเศรษฐกิจของประเทศหรือป้องกันภัย
พิบัติสาธารณะ พระมหากษัตริย์จะทรงตราพระราช
กําหนดให้บ ังค ับเช ่นเด ียวกับพระราชบัญญ ัต ิก ็ได้     
การตราพระราชกําหนดดังกล่าว ให้กระทําได้เฉพาะ
เมื ่อคณะรัฐมนตรีเห็นว่าเป็นกรณีฉุกเฉินที ่ม ีความ
จําเป ็นเร่งด่วนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได้ในการออก   
พระราชกําหนดนี้ถือว่าเป็นการออกกฎหมายโดยฝ่าย
บริหาร 
 ในการประชุมรัฐสภาต่อไป ให้คณะรัฐมนตรี
เสนอพระราชกําหนดนั้นต่อรัฐสภา เพ่ือพิจารณา      
โดยไม่ชักช้า ถ้าอยู่นอกสมัยประชุมสภาและการรอ    
ก าร เป ิด ส ม ัยป ระช ุม ส าม ัญ จ ะ เป ็น ก ารช ัก ช ้า 
คณะรัฐมนตรี ต้องดําเนินการให้มีการเรียกประชุม
รัฐสภาสมัยวิสามัญเพื่อพิจารณาอนุมัติ หรือไม่อนุมัติ
พระราชกําหนดโดยเร็วถ้าสภาผู้แทนราษฎรไม่อนุมัติ        
และสภาผู้แทนราษฎรยืนยันการอนุมัติด้วยคะแนน
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เสียงไม่มากกว่ากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด
เท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร ให้พระราชกําหนด
นั ้นตกไป  แต่ทั ้งนี ้ไม ่กระทบต่อกิจการที่ ได้เป็นไป                 
ในระหว่างท่ีพระราชกําหนดนั้น 
 หากพระราชกําหนดดังกล่าว มีผลเป็นการ
แ ก้ ไข เ พ่ิ ม เ ติ ม  ห รื อ ย ก เลิ ก พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ                   
แห่งกฎหมายใด และพระราชกําหนดนั้ นต้องตกไป                       
ให้บทบัญญัติแห ่งกฎหมายที ่ม ีอ ยู ่ก ่อนการแก ้ไข
เพิ ่ม เต ิม ห ร ือ ย ก เล ิก มี ผล ใช้ บั งคั บ ต่ อ ไปนั บ แ ต่        
วันท่ีการไม่อนุมัติพระราชกําหนดนั้นมีผล  
 ถ้าสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิ สภาอนุ มัต ิ   
พระราชกําหนดนั ้น  หร ือ ถ ้า ว ุฒ ิสภ า ไม ่อน ุม ัติ                  
และสภาผู้แทนราษฎรยืนยันการอนุมัติด้วยคะแนน
เสียงมากกว่ากึ่ งหนึ่ งของจํานวนสมาชิก ท้ั งหมด      
เท่าท่ีมีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎรให้พระราชกําหนดนั้น 
มีผลใช้บังคับเป็นพระราชบัญญัติต่อไป 
 การอนุมัติหรือไม่อนุ มัติพระราชกําหนด    
ให้นายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุ เบกษา         
ในกรณี ไ ม ่อ น ุม ัต ิใ ห ้ม ีผ ล ตั ้ง แ ต ่ว ัน ถ ัด จ า ก ว ัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 การพิ จารณ าพระราชกํ าหนดของสภา
ผู้แทนราษฎรและวุฒิ สภา และการยืนยันการอนุ มัต ิ      
พระราชกําหนด จะต้องกระทําในโอกาสแรกท่ีมีการประชุม
สภานั้ น  ๆ  (รั ฐธรรมนู ญ แห่ งราชอาณ าจั กรไทย        
พุทธศักราช 2560, มาตรา 172) 
 1.4 ประกาศหรือคําส่ังของคณะปฏิวัติ 
  การปฏิวัติรัฐประหาร หรือการยึดอํานาจ
การปกครองได้สําเร็จ คณะผู้ก่อการย่อมอยู่ในฐานะ 
“รัฏฐาธิปัตย์” อํานาจปกครอง ท้ังอํานาจนิติบัญญัติ 
อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ อยู ่ที ่คณะผู ้ก ่อ     
การประกาศหรือคําสั่งของคณะผู้ก่อการย่อมมีฐานะ
เป ็นกฎหมายใช้บ ังค ับได ้ ซ่ึงมีคําพิพากษาฎีกาได้
วินิจฉัยรับรองไว้ ดังนี้ 
   1 . ก าร ท่ี คณ ะ รั ฐป ระห าร ยึ ด อํ าน าจ           
การปกครองประเทศได้สําเร็จนั้น คณะรัฐประหาร                  

ย่ อ ม มี อํ าน าจ ท่ี จ ะ เป ลี่ ย น แป ล งแ ก้ ไข ย ก เลิ ก                
แ ล ะอ อ ก กฎ ห ม ายต าม ระบ บ แ ห่ งก ารป ฏิ วั ติ               
เพ่ือบริหารประเทศชาติต่อไปได้ มิฉะนั้นประเทศชาติ
จะตั้ งอ ยู่  ด้วยความสงบไม่ได้  ดังนั้ น รัฐธรรมนูญ               
แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั ่วคราว) พ .ศ . 2490             
จ ึง เป ็น กฎหมายอ ันสมบ ูรณ ์ก ารแต ่งตั ้ง ให ้ผู ้ใด              
เป็นรัฐมนตรีในตอนนั้น ก็ย่อมเป็นการชอบด้วยคําสั่ง
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ท่ีสั่งให้ปลด
ปลัดกระทรวงฐานประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ
เป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง อันเป็น
ความผิดตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน              
พ.ศ. 2485 มาตรา 61 และอาศัยอํานาจตามมาตรา 6             
แห่งพระราชบัญญัติกําหนดวิธีการพิจารณาลงโทษ
ข้าราชการผู้กระทําผิดหน้าที่หรือหย่อนความสามารถ 
พ .ศ . 2490 นั ้น เป ็นคําสั ่งที ่ออกมาในทางราชการ    
โด ย อํ านาจและหน้ า ท่ี ในตํ าแห น่ งราชการด้ วย              
การใช้ดุลยพินิจวินิจฉัยตามบทกฎหมายท่ีให้อํานาจ     
เม่ือฟังได้ว่า เป็นการกระทําโดยสุจริตในอํานาจและ
หน้าท่ี ท้ังมิได้ มุ่งท่ีจะให้เก ิดความเส ียหายแก ่ผู ้ใด     
ด ังนี ้ แม ้จะว ิน ิจฉ ัยผ ิดพลาด  ก็หาเป็นละเมิดไม่       
(คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 45/2496) 
 2. “...คําว่า  “รัฐบาล” ตามที ่กล ่าวไว้     
ในกฎหมายล ักษณะอาญานั ้น  ไม ่ม ีบท วิเคราะห์    
ศัพท์ไว้ แต่ในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน 
แปลว่า “องค์การปกครองบ้านเมือง...รัฐบาลท่ีโจทก์     
หาว่าพวกจําเลยจะล้มล้างนั้น เป็นรัฐบาลท่ีได้ตั้ งข้ึน            
ตามบทบัญญั ติของรัฐธรรมนูญที่ ใช้อ ยู่ ในขณะนั้น         
คือ รัฐธรรมนูญฉบับชั่ วคราว พ .ศ . 2490 ซ่ึ ง เป็ น
รัฐธรรมนูญท่ีได้ประกาศใช้ ในกรณีท่ีมีการรัฐประหาร
ยึดอํานาจการปกครองจากรัฐบาลที่ดํารงอยู่ก่อน 
รัฐบาลท่ีตั้งขึ้นใหม่ ได้เข้าครอบครองและบริหาร
ราชการแผ่นดินด้วยความสําเร็จเด็ดขาด และรักษา
ความสงบเรียบร้อยของประเทศไว้ได้ และตลอดมา    
เป็นท่ียอมรับนับถือกันท่ัวไปว่า เป็นรัฐบาลอันสมบูรณ์
มาช้านานจนบัดนี้ ศาลไม่ เห็นมี เหตุใดท่ีจะถือว่า      
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 4) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยพรรคการเมือง 
 5) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน 
 6) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
 7) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน 
 8) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 
 9) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ    
ว่ าด้วยวิธี พิ จารณาคดีอาญาของผู้ ดํ ารงตํ าแหน่ ง         
ทางการเมือง 
 10) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
เริ ่มใช้ในประเทศไทยตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
(ฉบับท่ี 16) เป็นต้นมา เพื่อใช้ขยายความบทบัญญัติ                
ของรัฐธรรมนูญในบางเร่ือง เช่น พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ  ว่าด้วยการเลือกตั้ งสมาชิก                 
สภาผู้ แทนราษฎร เป็นการขยายความเกี่ ยวกับ                    
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เนื่องจากรัฐธรรมนูญ
เป็นกฎหมายสูงสุดบัญญัติหลักเกณฑ์สําคัญว่าให้มี    
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แต่มิได้บัญญัติ
รายละเอียดของการเลือกตั้ง จึงต้องบัญญัติรายละเอียด
เกี่ยวกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไว้ใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ    
ว่าด้วยลักษณะอื่น ๆ ก็เช่นเดียวกันเพ่ือขยายความ   
ในเรื่องนั้น ๆ ท่ีรัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติรายละเอียดไว้ 
  1.2.2 พระราชบัญญัติ 
   พระราชบ ัญญ ัต ิม ีใช ้ในประเทศ
ไทยม า ตั ้ง แ ต ่ส ม ัย ก ร ุง ศ ร ีอ ย ุธ ย า  แต ่ห ม ายถ ึง         

คํ า ชี ้ข า ด พ ระ ไอ ย ก า รข อ งพ ระ ม ห าก ษั ต ริ ย์              
(สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี, 
2549) แต่ภายหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 
ถึงปัจจุบันเป็นต้นมานั้น พระราชบัญญัติ หมายถึง 
กฎหมายท่ีออกโดยรัฐสภา  
 น อ ก จ า ก พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ป ร ะ ก อ บ
รัฐธรรมนูญแล้ว กฎหมายทุกเรื่องให้ เสนอในชื ่อ
พระราชบัญญัติ ร่างพระราชบัญญัติให้เสนอต่อสภา
ผู้แทนราษฎรก่อนและจะเสนอได้โดยคณะรัฐมนตรี 
หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จํานวนไม่น้อยกว่า              
20 คน  หรือผู้ มีสิทธิ เลือกตั้ ง จํานวนไม ่น ้อยกว ่า 
10,000 คน เข้าชื่อเสนอกฎหมายตามหมวด 3 สิทธิ
และเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หรือหมวด 5 หน้าท่ี
ของรัฐ ท้ังนี้ ตามกฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
(รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, 
มาตรา 133 วรรคหนึ่ง)  
 1.3 พระราชกําหนด 
  ใน ก รณี เพื่ อ ป ระ โยชน์ อั น ท่ี จ ะ รั กษ า                
ความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ  
ความม่ันคงทางเศรษฐกิจของประเทศหรือป้องกันภัย
พิบัติสาธารณะ พระมหากษัตริย์จะทรงตราพระราช
กําหนดให้บ ังค ับเช ่นเด ียวกับพระราชบัญญ ัต ิก ็ได้     
การตราพระราชกําหนดดังกล่าว ให้กระทําได้เฉพาะ
เมื ่อคณะรัฐมนตรีเห็นว่าเป็นกรณีฉุกเฉินที ่ม ีความ
จําเป ็นเร่งด่วนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได้ในการออก   
พระราชกําหนดนี้ถือว่าเป็นการออกกฎหมายโดยฝ่าย
บริหาร 
 ในการประชุมรัฐสภาต่อไป ให้คณะรัฐมนตรี
เสนอพระราชกําหนดนั้นต่อรัฐสภา เพ่ือพิจารณา      
โดยไม่ชักช้า ถ้าอยู่นอกสมัยประชุมสภาและการรอ    
ก าร เป ิด ส ม ัยป ระช ุม ส าม ัญ จ ะ เป ็น ก ารช ัก ช ้า 
คณะรัฐมนตรี ต้องดําเนินการให้มีการเรียกประชุม
รัฐสภาสมัยวิสามัญเพื่อพิจารณาอนุมัติ หรือไม่อนุมัติ
พระราชกําหนดโดยเร็วถ้าสภาผู้แทนราษฎรไม่อนุมัติ        
และสภาผู้แทนราษฎรยืนยันการอนุมัติด้วยคะแนน
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เสียงไม่มากกว่ากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด
เท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร ให้พระราชกําหนด
นั ้นตกไป  แต่ทั ้งนี ้ไม ่กระทบต่อกิจการที่ ได้เป็นไป                 
ในระหว่างท่ีพระราชกําหนดนั้น 
 หากพระราชกําหนดดังกล่าว มีผลเป็นการ
แ ก้ ไ ข เ พ่ิ ม เ ติ ม  ห รื อ ย ก เลิ ก พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ                   
แห่งกฎหมายใด และพระราชกําหนดนั้ นต้องตกไป                       
ให้บทบัญญัติแห ่งกฎหมายที ่ม ีอ ยู ่ก ่อนการแก ้ไข
เพิ ่ม เต ิม ห ร ือ ย ก เล ิก มี ผล ใช้ บั งคั บ ต่อ ไปนั บ แ ต่        
วันท่ีการไม่อนุมัติพระราชกําหนดนั้นมีผล  
 ถ้าสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิ สภาอนุ มั ติ    
พระราชกําหนดนั ้น  หร ือ ถ ้า ว ุฒ ิสภ า ไม ่อน ุม ัติ                  
และสภาผู้แทนราษฎรยืนยันการอนุมัติด้วยคะแนน
เสียงมากกว่ากึ่ งหนึ่ งของจํานวนสมาชิก ท้ั งหมด      
เท่าท่ีมีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎรให้พระราชกําหนดน้ัน 
มีผลใช้บังคับเป็นพระราชบัญญัติต่อไป 
 การอนุมัติหรือไม่อนุ มั ติพระราชกําหนด    
ให้นายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุ เบกษา         
ในกรณี ไ ม ่อ น ุม ัต ิใ ห ้ม ีผ ล ตั ้ง แ ต ่ว ัน ถ ัด จ า ก ว ัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 การพิ จารณ าพระราชกํ าหนดของสภา
ผู้แทนราษฎรและวุฒิ สภา และการยืนยันการอนุ มั ติ       
พระราชกําหนด จะต้องกระทําในโอกาสแรกท่ีมีการประชุม
สภานั้ น  ๆ  (รั ฐธรรมนู ญ แห่ งราชอาณ าจั กรไทย        
พุทธศักราช 2560, มาตรา 172) 
 1.4 ประกาศหรือคําส่ังของคณะปฏิวัติ 
  การปฏิวัติรัฐประหาร หรือการยึดอํานาจ
การปกครองได้สําเร็จ คณะผู้ก่อการย่อมอยู่ในฐานะ 
“รัฏฐาธิปัตย์” อํานาจปกครอง ท้ังอํานาจนิติบัญญัติ 
อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ อยู ่ที ่คณะผู ้ก ่อ     
การประกาศหรือคําสั่งของคณะผู้ก่อการย่อมมีฐานะ
เป ็นกฎหมายใช้บ ังค ับได ้ ซ่ึงมีคําพิพากษาฎีกาได้
วินิจฉัยรับรองไว้ ดังนี้ 
   1 . ก าร ท่ี คณ ะ รั ฐป ระห าร ยึ ด อํ าน าจ           
การปกครองประเทศได้สําเร็จนั้น คณะรัฐประหาร                  

ย่ อ ม มี อํ าน าจ ท่ี จ ะ เป ลี่ ย น แป ล งแ ก้ ไข ย ก เลิ ก                
แ ล ะอ อ ก กฎ หม ายต าม ระบ บ แ ห่ งก ารป ฏิ วั ติ               
เพื่อบริหารประเทศชาติต่อไปได้ มิฉะนั้นประเทศชาติ
จะต้ังอ ยู่  ด้วยความสงบไม่ได้  ดังนั้ นรัฐธรรมนูญ               
แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั ่วคราว) พ .ศ . 2490             
จ ึง เป ็น กฎหมายอ ันสมบ ูรณ ์ก ารแต ่งตั ้ง ให ้ผู ้ใด              
เป็นรัฐมนตรีในตอนนั้น ก็ย่อมเป็นการชอบด้วยคําสั่ง
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ท่ีสั่งให้ปลด
ปลัดกระทรวงฐานประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ
เป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง อันเป็น
ความผิดตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน              
พ.ศ. 2485 มาตรา 61 และอาศัยอํานาจตามมาตรา 6             
แห่งพระราชบัญญัติกําหนดวิธีการพิจารณาลงโทษ
ข้าราชการผู้กระทําผิดหน้าที่หรือหย่อนความสามารถ 
พ .ศ . 2490 นั ้น เป ็นคําสั ่งที ่ออกมาในทางราชการ    
โด ย อํ านาจและหน้ า ท่ี ในตํ าแห น่ งราชการด้ วย              
การใช้ดุลยพินิจวินิจฉัยตามบทกฎหมายท่ีให้อํานาจ     
เม่ือฟังได้ว่า เป็นการกระทําโดยสุจริตในอํานาจและ
หน้าท่ี ท้ังมิได้ มุ่งท่ีจะให้เก ิดความเส ียหายแก ่ผู ้ใด     
ด ังนี ้ แม ้จะว ิน ิจฉ ัยผ ิดพลาด  ก็หาเป็นละเมิดไม่       
(คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 45/2496) 
 2. “...คําว่า  “รัฐบาล” ตามที ่กล ่าวไว้     
ในกฎหมายล ักษณะอาญานั ้น  ไม ่ม ีบท วิเคราะห์    
ศัพท์ไว้ แต่ในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน 
แปลว่า “องค์การปกครองบ้านเมือง...รัฐบาลท่ีโจทก์     
หาว่าพวกจําเลยจะล้มล้างน้ัน เป็นรัฐบาลท่ีได้ตั้ งข้ึน            
ตามบทบัญญั ติของรัฐธรรมนูญท่ี ใช้อ ยู่ ในขณะนั้น         
คือ รัฐธรรมนูญฉบับชั่ วคราว พ .ศ . 2490 ซ่ึ ง เป็ น
รัฐธรรมนูญท่ีได้ประกาศใช้ ในกรณีท่ีมีการรัฐประหาร
ยึดอํานาจการปกครองจากรัฐบาลที่ดํารงอยู่ก่อน 
รัฐบาลท่ีตั้งข้ึนใหม่ ได้เข้าครอบครองและบริหาร
ราชการแผ่นดินด้วยความสําเร็จเด็ดขาด และรักษา
ความสงบเรียบร้อยของประเทศไว้ได้ และตลอดมา    
เป็นท่ียอมรับนับถือกันท่ัวไปว่า เป็นรัฐบาลอันสมบูรณ์
มาช้านานจนบัดนี้ ศาลไม่ เห็นมี เหตุใดท่ีจะถือว่า      
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เป็ น รั ฐบ าล อัน ไม่ชอบธรรมตามความ เป็ นจ ริง          
อันปรากฏประจักษ์แจ้งอย่างชัดเจน” (คําพิพากษา
ศาลฎีกาท่ี 1512-1515/2497) 
 3. คณะปฏิวัติได้ทําการยึดอํานาจปกครอง
ประเทศได้เป็นผลสําเร็จ หัวหน้าคณะปฏิวัติย่อมเป็น      
ผู้ ใช้ อํานาจปกครองบ้ านเมือง ข้อความใดท่ี หัวหน้ า            
คณะปฏิวัติสั่งบังคับประชาชนก็ต้องถือว่าเป็นกฎหมาย 
แม้พระมหากษัตริย์จะมิได้ทรงตราออกมาด้วยคําแนะนํา
และยินยอมของสภาผู้แทนราษฎรหรือสภานิติบัญญัติ     
ของประเทศก็ตาม ฉะนั้ น ประกาศของคณะปฏิวัติ         
ซ่ึ งประกาศคํ าสั่ งของหัวหน้ าคณะปฏิวัติบั งคับแก่
ประชาชนจึงเป็นกฎหมายที่ ใช้บั งคับในการปกครอง        
ในลักษณะเช่นนั้นได้ (คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1662/2505) 
  4. ธรรมนูญการปกครองราชอาญาจักร   
เป็นกฎหมายสูงสุด บทกฎหมายใดที่ขัดกับธรรมนูญ
การปกครองราชอาณาจักรย่อมจะนํามาใช้บ ังค ับ    
ไม ่ได ้ คํ าสั ่งของนายกร ัฐมนตร ีที ่ออกโดยอาศัย     
อํานาจตามมาตรา 17 แห่งธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจักร จึงเป็นคําสั่ ง ท่ีชอบด้วยกฎหมาย      
ผู้ ใดจะ อ้ าง ว่าคํ า ส่ั ง ดั งกล่ าวขั ด ต่อกฎหมาย น้ัน                   
ย่อมฟังไม่ได้ (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1729/2512) 
 5 . เ มื ่อ คณ ะป ฏ ิว ัต ิห ร ือ คณ ะป ฏ ิร ูป        
การปกครองแผ่นดินยึดอํานาจการปกครองแผ่นดิน   
ได ้เป ็นผลสําเร ็จ หัวหน ้าคณะปฏ ิว ัต ิหร ือห ัวหน ้า       
คณ ะปฏ ิร ูป การปกครองแผ ่นด ิน ย ่อมม ีอํ านาจ        
ออกประกาศ  หรือคํ าสั่ ง อั น ถือว่ าเป็ นกฎหมาย             
ใช้ บั งคั บ แก่ ป ระชาชน ได้  แ ม้ จะ มี รั ฐธรรมนู ญ                       
แห่งราชอาณาจักรไทยประกาศใช้แล้วก็ตาม แต่เม่ือ       
ไม่ มี กฎหมายยกเลิ กประกาศหรือคํ าสั่ งดั งกล่ าว                   
ประกาศหรือคําสั่งนั้นก็ยังคงเป็นกฎหมายใช้บังคับอยู่ 
(คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1234/2523) 
 6. ในระหว่างที่ใช้ธรรมนูญการปกครอง
ร า ช อ าณ าจ ัก ร  ถ ือ ว ่า ธ ร ร ม น ูญ ก า รปกครอง
ราชอาณาจ ักรเป ็นกฎหมายส ูงส ุด  บรรดาคําสั ่ง
นายกรัฐมนตรีที่ออกโดยอาศัยอํานาจ ตามมาตรา 17 

แห่งธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรดังกล่าว
แ ล ะ โด ยมต ิคณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีจ ึง เป ็น คํ าสั ่ง ที ่ช อบ        
ด ้วยกฎหมายและใช ้บ ังค ับ ได ้ คําสั ่งศ าลชั ้นต ้น              
ที ่สั ่งให ้งดสืบพยานจําเลยมิได้ทําให้คดีเสร็จสิ้นไป      
ท้ังเร่ืองเป็นคําสั่งระหว่างพิจารณา เมื่อจําเลยมิได้
โต้แย้งไว้ (คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1540/2531) 
 7. เม่ื อคณะปฏิ วั ติ ได้ ทํ าการยึดอํ านาจ        
การปกครอง แผ่ น ดิ น เม่ื อวั น ท่ี  20 ตุ ลาคม  2520          
และประกาศให้ยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ .ศ . 2519 ต่ อม าได้ มี ก ารป ระกาศ ใช้ ธรรมนู ญ              
การปกครองราชอาณาจักร พ .ศ . 2520 เม่ื อวันที่  9 
พฤศจิกายน พ .ศ. 2520 ไปพลางก่อน จนกว่าจะได้
ป ระกาศ ใช้ รั ฐธรรมนู ญ ซ่ึ งจะได้ จั ด ร่ าง ข้ึ น ให ม่              
ตามบทบัญญัติแห่งธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร
ฉบับนี้  ดังน้ัน ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร        
พ.ศ. 2520 จึงเป็นกฎหมายสูงสุดท่ีใช้ ในการปกครอง
ประเทศและบริหารราชการแผ่นดินในขณะนั้น 
   เม่ือตามธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร     
พ.ศ. 2520 มาตรา 27 วรรคหนึ่ ง บัญญัติว่า “ในกรณี         
ท่ี นายกรัฐมนตรี เห็นเป็ นการจํ าเป็ นเพ่ื อประโยชน์              
ในการป้ องกั น  ระงับหรือปราบปรามการกระทํ า                 
อันเป็นการบ่อนหรือทําลายความม่ันคงของราชอาณาจักร 
ราชบัลลังก์ เศรษฐกิจของประเทศ หรือราชการแผ่นดิน 
หรื อการกระทํ าอั น เป็ นการก่ อกวนหรือคุ กคาม                 
ความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน       
หรือการกระทําอันเป็นการทําลายทรัพยากรของประเทศ
หรือเป็นการบั่ นทอนสุขภาพอนามัยของประชาชน                
ท้ั งนี้ ไม่ ว่ าจะเกิ ดขึ้ นก่ อนหรือหลั งวันใช้ ธรรมนูญ             
การปกครองน้ีและไม่ว่าจะเกิดข้ึนภายในหรือภายนอก
ราชอาณาจักรให้นายกรัฐมนตรี โดยความเห็นชอบ           
ของคณะรั ฐมนตรี และของสภานโยบายแห่ งชาติ                
มีอํานาจสั่งการหรือกระทําการใด ๆ ได้ และให้ถือว่าคําสั่ง         
หรือการกระทําของนายกรัฐมนตรีรวมท้ังการปฏิบั ติ       
ตามคําสั่งดังกล่าวเป็นคําสั่งหรือการกระทําหรือการปฏิบัต ิ              
ท่ี ชอบด้ วยกฎหมาย” ถ้ อยคํ าในมาตรา 27 ท่ี ว่ า               
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“...ให้นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี         
และของสภานโยบายแห่ งชาติ  มี อํ านาจสั่ งการ              
หรือกระทําการใด ๆ ได้” ย่อมรวมถึง การสั่ งจํ าคุก           
ในเม่ือนายกรัฐมนตรีเห็นเป็นการจําเป็นเพ่ือประโยชน์                         
ในการป้องกัน ระงับหรือปราบปราม การกระทําอันเป็น    
การบ่อนทําลายความมั่นคงของราชอาณาจักร 
   เม่ื อปรากฏตามคํ าสั่ งของนายกรัฐมนตรี                  
ท่ี 28/2521 ว่า อ. ถูกกล่าวหาว่าร่วมกับพวกมีเฮโรอีน 
น้ํ าหนั ก 92 กิ โลกรัมเศษ มอร์ ฟี น 98 กิ โลกรัมเศษ          
และฝิ่ นสุ กอี ก 81 กิ โลกรัมเศษ  อั นเป็ นยาเสพติ ด              
ให้โทษจํานวนมาก ถือได้ว่าเป็นการบ่อนทําลายเศรษฐกิจ     
และความม่ันคงของประเทศ บ่ อนทํ าลายสุ ขภาพ        
อนามัยของประชาชน เป็นภัยร้ายแรงต่อประเทศชาติ                 
แ ล ะป ระ ช าช น  ค รบ อ งค์ ป ระ ก อ บ ค ว าม ผิ ด                             
ท่ี น ายกรั ฐมนตรี ในขณ ะนั้ น  สามารถใช้ อํ านาจ                       
ตามมาตรา 27 แห่งธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร 
พ .ศ . 2520 ด้ วยความเห็ นชอบของคณะรั ฐมนตรี                  
และสภานโยบายแห่ งชาติ สั่ งให้ จํ าคุ กตลอดชี วิ ต                           
อ. ในข้อหาร่วมกันมีเฮโรอีนไว้ในครอบครองเพ่ือจําหน่าย 
และพยายามส่งออกไปนอกราชอาณาจักรเพ่ือจําหน่ายได้ 
อันเป็นการใช้อํานาจโดยชอบตามที่กําหนดไว้ในธรรมนูญ           
การปกครองราชอาณาจั กร พ .ศ . 2520 มาตรา 27         
คําสั่ง ของนายกรัฐมนตรีท่ี 28/2521 ลงวันท่ี 4 ตุลาคม       
พ.ศ. 2521 จึงชอบด้วยกฎหมาย 
   แม้การออกคําสั่งดังกล่าวมีผลเป็นการลงโทษ
จํากัดสิทธิเสรีภาพบุคคล ซ่ึงโดยปกติจะกระทําได้    
โดยอาศัยคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลที่เป็นองค์กร                 
ผู้ ใช้ อํานาจตุลาการและมาตรา 29 แห่งธรรมนูญ                 
การปกครองราชอาญาจักร พ.ศ. 2520 จะบัญญัติว่า                   
“ผู้ พิพากษาและตุลาการมีอิสระในการพิจารณา
พิพากษาอรรถคดีให้เป็นไปตามกฎหมาย” ก็ตาม                   
ก็ ไ ม่ ขั ด ห รื อ แ ย้ ง กั น เอ ง  แ ล ะห าก ทํ า ให้ คํ า สั่ ง                         
ของนายกรัฐมนตรีท่ี 28/2521 กลับกลายเป็นคําสั่ง                  
ท่ีมิชอบด้วยกฎหมายไม่ ท้ังนี้ เพราะการใช้อํานาจ
พิเศษของนายกรัฐมนตรี ตามมาตรา 27 แห่งธรรมนูญ                  

การปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2520 เป็นการใช้     
อํานาจนายกรัฐมนตรีท่ีจะมีคําสั่งใด ๆ ภายใต้หลักเกณฑ์               
และเงื่อนไขตามท่ีกําหนดไว้ใน มาตรา 27 ดังกล่าว       
ส่วนอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีของผู้พิพากษา
และตุลาการสําหรับคดีท่ีเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม               
ท่ี มี อ ยู่ อ ย่ างไรก็ ค ง มีอ ยู่อ ย่ างนั้ น  ซ่ึ ง เป็ นคนละ        
ส่วนแยกต่างหากจากอํานาจพิเศษของนายกรัฐมนตรี              
ตามมาตรา 27 
    กรณี ไม่ ถื อ ว่ า เป็ น ก าร ขั ด ต่ อป ระ เพณี               
การปกครองระบอบประชาธิปไตย ตามมาตรา 30     
วรรคหน่ึงแห่งธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร             
พ .ศ . 2520 ท่ีบัญญั ติ ว่ า  “ใน เม่ือไม่ มีบทบัญญั ติ               
แ ห่ งธรรม นูญ การป กครอ งนี้ บั งคั บ แก่ ก รณี ใด              
ให้ วินิ จฉั ยกรณี นั้ น ไปตามประเพณี การปกครอง       
ประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย” เพราะการสั่ง    
จําคุก อ. ในคดีนี้ เป็นการสั่งโดยชอบด้วยธรรมนูญ    
การปกครองราชอาณาจักร พ .ศ . 2520 มาตรา 27     
หาใช่เป็นกรณีไม่มีบทบัญญัติแห่งธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณ าจั ก รนี้ ใช้ บั งคั บ ไม่  ดั งนั้ น  คํ าสั่ งขอ ง
น ายก รั ฐม น ต รี ท่ี  28/2521 ล งวั น ท่ี  4 ตุ ล าค ม        
พ.ศ. 2521 จึงชอบด้วยกฎหมาย กรณีของผู้ร้องไม่ต้อง
ด้วย ประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณาความอาญา 
มาตรา  90 ผู ้ร ้อ ง ไม ่ม ีอําน าจ ยื ่น คํา ร ้อ งต ่อศ าล       
ให้ปล่อยตัว อ. (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 211/2552) 
    จากแนวคําพิพากษาฎีกาท่ีกล่าวมา ถือได้ว่า
ประกาศหรือคํ าสั่ งของคณะปฏิ วั ติ ท่ี ยึ ด อํ านาจ               
ในการปกครองได้เป็น “กฎหมาย” 
 1.5 ประมวลกฎหมาย 
    สําหรับ  “ประมวลกฎหมาย” เป็นกฎหมาย                
ที่เกิดขึ้นในการปฏิรูปกฎหมายสมัยพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลท่ี 5) เป็นการ
รวบรวมกฎหมายประเภทเดียวกันมาไว้ด้วยกัน              
เช่น ประมวลกฎหมายแพ่ง ประมวลกฎหมายอาญา 
และในสมัยนั้นไม่ มีหน่วยงานหรือองค์กรในการ    
บัญญั ติ กฎหมาย  การบัญญั ติ กฎหมายออกมา        
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เป็ น รั ฐบ าล อัน ไม่ชอบธรรมตามความ เป็ นจ ริง          
อันปรากฏประจักษ์แจ้งอย่างชัดเจน” (คําพิพากษา
ศาลฎีกาท่ี 1512-1515/2497) 
 3. คณะปฏิวัติได้ทําการยึดอํานาจปกครอง
ประเทศได้เป็นผลสําเร็จ หัวหน้าคณะปฏิวัติย่อมเป็น      
ผู้ ใช้ อํานาจปกครองบ้ านเมือง ข้อความใดท่ี หัวหน้ า            
คณะปฏิวัติสั่งบังคับประชาชนก็ต้องถือว่าเป็นกฎหมาย 
แม้พระมหากษัตริย์จะมิได้ทรงตราออกมาด้วยคําแนะนํา
และยินยอมของสภาผู้แทนราษฎรหรือสภานิติบัญญัติ     
ของประเทศก็ตาม ฉะนั้ น ประกาศของคณะปฏิวัติ         
ซ่ึ งประกาศคํ าสั่ งของหัวหน้ าคณะปฏิวัติบั งคับแก่
ประชาชนจึงเป็นกฎหมายที่ ใช้บั งคับในการปกครอง        
ในลักษณะเช่นน้ันได้ (คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1662/2505) 
  4. ธรรมนูญการปกครองราชอาญาจักร   
เป็นกฎหมายสูงสุด บทกฎหมายใดที่ขัดกับธรรมนูญ
การปกครองราชอาณาจักรย่อมจะนํามาใช้บ ังค ับ    
ไม ่ได ้ คํ าสั ่งของนายกร ัฐมนตร ีที ่ออกโดยอาศัย     
อํานาจตามมาตรา 17 แห่งธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจักร จึงเป็นคําสั่ ง ท่ีชอบด้วยกฎหมาย      
ผู้ ใดจะ อ้ าง ว่าคํ าสั่ ง ดั งกล่ าวขั ด ต่อกฎหมาย น้ัน                   
ย่อมฟังไม่ได้ (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1729/2512) 
 5 . เ มื ่อ คณ ะป ฏ ิว ัต ิห ร ือ คณ ะป ฏ ิร ูป        
การปกครองแผ่นดินยึดอํานาจการปกครองแผ่นดิน   
ได ้เป ็นผลสําเร ็จ หัวหน ้าคณะปฏ ิว ัต ิหร ือห ัวหน ้า       
คณ ะปฏ ิร ูป การปกครองแผ ่นด ิน ย ่อมม ีอํ านาจ        
ออกประกาศ  หรือคํ าสั่ ง อั น ถือว่ าเป็ นกฎหมาย             
ใช้ บั งคั บ แก่ ป ระชาชน ได้  แ ม้ จะ มี รั ฐธรรมนู ญ                       
แห่งราชอาณาจักรไทยประกาศใช้แล้วก็ตาม แต่เม่ือ       
ไม่ มี กฎหมายยกเลิ กประกาศหรือคํ าสั่ งดั งกล่ าว                   
ประกาศหรือคําสั่งนั้นก็ยังคงเป็นกฎหมายใช้บังคับอยู่ 
(คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1234/2523) 
 6. ในระหว่างที่ใช้ธรรมนูญการปกครอง
ร า ช อ าณ าจ ัก ร  ถ ือ ว ่า ธ ร ร ม น ูญ ก า รปกครอง
ราชอาณาจ ักรเป ็นกฎหมายส ูงส ุด  บรรดาคําสั ่ง
นายกรัฐมนตรีที่ออกโดยอาศัยอํานาจ ตามมาตรา 17 

แห่งธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรดังกล่าว
แ ล ะ โด ยมต ิคณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีจ ึง เป ็น คํ าสั ่ง ที ่ช อบ        
ด ้วยกฎหมายและใช ้บ ังค ับ ได ้ คําสั ่งศ าลชั ้นต ้น              
ที ่สั ่งให ้งดสืบพยานจําเลยมิได้ทําให้คดีเสร็จสิ้นไป      
ท้ังเร่ืองเป็นคําสั่งระหว่างพิจารณา เมื่อจําเลยมิได้
โต้แย้งไว้ (คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1540/2531) 
 7. เม่ื อคณะปฏิ วั ติ ได้ ทํ าการยึดอํ านาจ        
การปกครอง แผ่ นดิ น เม่ื อวั น ท่ี  20 ตุ ลาคม  2520          
และประกาศให้ยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ .ศ . 2519 ต่ อม าได้ มี ก ารป ระกาศ ใช้ ธรรมนู ญ              
การปกครองราชอาณาจักร พ .ศ . 2520 เม่ื อวันที่  9 
พฤศจิกายน พ .ศ. 2520 ไปพลางก่อน จนกว่าจะได้
ป ระกาศ ใช้ รั ฐธรรมนู ญ ซ่ึ งจะได้ จั ด ร่ างขึ้ น ให ม่              
ตามบทบัญญัติแห่งธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร
ฉบับนี้  ดังนั้ น ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร        
พ.ศ. 2520 จึงเป็นกฎหมายสูงสุดท่ีใช้ ในการปกครอง
ประเทศและบริหารราชการแผ่นดินในขณะนั้น 
   เม่ือตามธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร     
พ.ศ. 2520 มาตรา 27 วรรคหนึ่ ง บัญญัติว่า “ในกรณี         
ท่ี นายกรัฐมนตรี เห็นเป็ นการจํ าเป็ นเพ่ื อประโยชน์              
ในการป้ องกั น  ระงับหรือปราบปรามการกระทํ า                 
อันเป็นการบ่อนหรือทําลายความม่ันคงของราชอาณาจักร 
ราชบัลลังก์ เศรษฐกิจของประเทศ หรือราชการแผ่นดิน 
หรื อการกระทํ าอั น เป็ นการก่ อกวนหรือคุ กคาม                 
ความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน       
หรือการกระทําอันเป็นการทําลายทรัพยากรของประเทศ
หรือเป็นการบั่ นทอนสุขภาพอนามัยของประชาชน                
ท้ั งนี้ ไม่ ว่ าจะเกิ ดขึ้ นก่ อนหรือหลั งวันใช้ ธรรมนูญ             
การปกครองน้ีและไม่ว่าจะเกิดขึ้นภายในหรือภายนอก
ราชอาณาจักรให้นายกรัฐมนตรี โดยความเห็นชอบ           
ของคณะรั ฐมนตรี และของสภานโยบายแห่ งชาติ                
มีอํานาจส่ังการหรือกระทําการใด ๆ ได้ และให้ถือว่าคําสั่ง         
หรือการกระทําของนายกรัฐมนตรีรวมท้ังการปฏิบัต ิ      
ตามคําสั่งดังกล่าวเป็นคําสั่งหรือการกระทําหรือการปฏิบัต ิ              
ท่ี ชอบด้ วยกฎหมาย” ถ้ อยคํ าในมาตรา 27 ท่ี ว่ า               
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“...ให้นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี         
และของสภานโยบายแห่ งชาติ  มี อํ านาจสั่ งการ              
หรือกระทําการใด ๆ ได้” ย่อมรวมถึง การสั่ งจํ าคุก           
ในเม่ือนายกรัฐมนตรีเห็นเป็นการจําเป็นเพ่ือประโยชน์                         
ในการป้องกัน ระงับหรือปราบปราม การกระทําอันเป็น    
การบ่อนทําลายความมั่นคงของราชอาณาจักร 
   เม่ื อปรากฏตามคํ าสั่ งของนายกรัฐมนตรี                  
ท่ี 28/2521 ว่า อ. ถูกกล่าวหาว่าร่วมกับพวกมีเฮโรอีน 
น้ํ าหนั ก 92 กิ โลกรัมเศษ มอร์ ฟี น 98 กิ โลกรัมเศษ          
และฝิ่ นสุ กอี ก 81 กิ โลกรัมเศษ  อั นเป็ นยาเสพติ ด              
ให้โทษจํานวนมาก ถือได้ว่าเป็นการบ่อนทําลายเศรษฐกิจ     
และความม่ันคงของประเทศ บ่ อนทํ าลายสุ ขภาพ        
อนามัยของประชาชน เป็นภัยร้ายแรงต่อประเทศชาติ                 
แ ล ะป ระ ช าช น  ค รบ อ งค์ ป ระ ก อ บ ค ว าม ผิ ด                             
ท่ี น ายกรั ฐมนตรี ในขณ ะนั้ น  สามารถใช้ อํ านาจ                       
ตามมาตรา 27 แห่งธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร 
พ .ศ . 2520 ด้ วยความเห็ นชอบของคณะรั ฐมนตรี                  
และสภานโยบายแห่ งชาติ สั่ งให้ จํ าคุ กตลอดชี วิ ต                           
อ. ในข้อหาร่วมกันมีเฮโรอีนไว้ในครอบครองเพ่ือจําหน่าย 
และพยายามส่งออกไปนอกราชอาณาจักรเพ่ือจําหน่ายได้ 
อันเป็นการใช้อํานาจโดยชอบตามที่กําหนดไว้ในธรรมนูญ           
การปกครองราชอาณาจั กร พ .ศ . 2520 มาตรา 27         
คําสั่ง ของนายกรัฐมนตรีท่ี 28/2521 ลงวันท่ี 4 ตุลาคม       
พ.ศ. 2521 จึงชอบด้วยกฎหมาย 
   แม้การออกคําสั่งดังกล่าวมีผลเป็นการลงโทษ
จํากัดสิทธิเสรีภาพบุคคล ซ่ึงโดยปกติจะกระทําได้    
โดยอาศัยคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลที่เป็นองค์กร                 
ผู้ ใช้ อํานาจตุลาการและมาตรา 29 แห่งธรรมนูญ                 
การปกครองราชอาญาจักร พ.ศ. 2520 จะบัญญัติว่า                   
“ผู้ พิพากษาและตุลาการมีอิสระในการพิจารณา
พิพากษาอรรถคดีให้เป็นไปตามกฎหมาย” ก็ตาม                   
ก็ ไ ม่ ขั ด ห รื อ แ ย้ ง กั น เอ ง  แ ล ะห าก ทํ า ให้ คํ า สั่ ง                         
ของนายกรัฐมนตรีท่ี 28/2521 กลับกลายเป็นคําสั่ง                  
ท่ีมิชอบด้วยกฎหมายไม่ ท้ังนี้ เพราะการใช้อํานาจ
พิเศษของนายกรัฐมนตรี ตามมาตรา 27 แห่งธรรมนูญ                  

การปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2520 เป็นการใช้     
อํานาจนายกรัฐมนตรีท่ีจะมีคําสั่งใด ๆ ภายใต้หลักเกณฑ์               
และเงื่อนไขตามท่ีกําหนดไว้ใน มาตรา 27 ดังกล่าว       
ส่วนอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีของผู้พิพากษา
และตุลาการสําหรับคดีท่ีเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม               
ท่ี มี อ ยู่ อ ย่ างไรก็ ค ง มีอ ยู่อ ย่ าง น้ั น  ซ่ึ ง เป็ นคนละ        
ส่วนแยกต่างหากจากอํานาจพิเศษของนายกรัฐมนตรี              
ตามมาตรา 27 
    กรณี ไม่ ถื อ ว่ า เป็ น ก าร ขั ด ต่ อป ระ เพณี               
การปกครองระบอบประชาธิปไตย ตามมาตรา 30     
วรรคหน่ึงแห่งธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร             
พ .ศ . 2520 ท่ีบัญญั ติ ว่ า  “ใน เม่ือไม่ มีบทบัญญั ติ               
แ ห่ งธรรม นูญ การป กครอ งนี้ บั งคั บ แก่ ก รณี ใด              
ให้ วินิ จฉั ยกรณี นั้ น ไปตามประเพณี การปกครอง       
ประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย” เพราะการสั่ง    
จําคุก อ. ในคดีนี้ เป็นการสั่งโดยชอบด้วยธรรมนูญ    
การปกครองราชอาณาจักร พ .ศ . 2520 มาตรา 27     
หาใช่เป็นกรณีไม่มีบทบัญญัติแห่งธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณ าจั ก รนี้ ใช้ บั งคั บ ไม่  ดั งนั้ น  คํ าสั่ งขอ ง
น ายก รั ฐม น ต รี ท่ี  28/2521 ล งวั น ท่ี  4 ตุ ล าค ม        
พ.ศ. 2521 จึงชอบด้วยกฎหมาย กรณีของผู้ร้องไม่ต้อง
ด้วย ประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณาความอาญา 
มาตรา  90 ผู ้ร ้อ ง ไม ่ม ีอําน าจ ยื ่น คํา ร ้อ งต ่อศ าล       
ให้ปล่อยตัว อ. (คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 211/2552) 
    จากแนวคําพิพากษาฎีกาที่กล่าวมา ถือได้ว่า
ประกาศหรือคํ าสั่ งของคณะปฏิ วั ติ ท่ี ยึ ด อํ านาจ               
ในการปกครองได้เป็น “กฎหมาย” 
 1.5 ประมวลกฎหมาย 
    สําหรับ  “ประมวลกฎหมาย” เป็นกฎหมาย                
ที่เกิดขึ้นในการปฏิรูปกฎหมายสมัยพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลท่ี 5) เป็นการ
รวบรวมกฎหมายประเภทเดียวกันมาไว้ด้วยกัน              
เช่น ประมวลกฎหมายแพ่ง ประมวลกฎหมายอาญา 
และในสมัยนั้นไม่ มีหน่วยงานหรือองค์กรในการ    
บัญญั ติ กฎหมาย  การบัญญั ติ กฎหมายออกมา        
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บังคับใช้ จึงเป็นพระราชดําริของพระมหากษัตริย์                       
และแต่งตั้งให้คณะบุคคลทําการร่างกฎหมายออกมา
บังคับใช้ จนกระทั่งหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง      
พ .ศ . 2475 ประเทศไทยได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญ              
และได้แบ่งแยกอํานาจปกครองออกเป็น 3 อํานาจ คือ
อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ 
    องค์กรท่ี ใช้ อํานาจนิติบัญญั ติ  คือรัฐสภาและ
กฎหมายท่ี ได้ รับความเห็นชอบของรัฐสภา เรียกว่า 
“พระราชบัญญัติ” ดังนั้น ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2475 ประเทศไทย
มิได้ออกกฎหมายมาใช้ในชื่อประมวลกฎหมายอีกเลย      
แต่จะออกมาในชื่อพระราชบัญญัติ เช่น 
     “พระราชบัญญั ติ ให้ ใช้บทบัญ ญั ติ  บรรพ  1        
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ท่ีได้ตรวจ      
ชําระใหม่ พ.ศ. 2535”  
     “พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายอาญา 
พ.ศ. 2499” 
     “พระราชบัญญัติ ให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่ง พ.ศ. 2477 
     “พระราชบัญญัติ ให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา พ.ศ. 2477” 
     “พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 30) พ.ศ. 2558” 
     ประมวลกฎหมายที่ยังมีใช้อยู่ในปัจจุบัน ได้แก่ 
 1. ประมวลกฎหมายอาญา 
 2. ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 1-6 
 3. ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 4. ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
 5. ประมวลกฎหมายท่ีดิน 
 6. ประมวลรัษฎากร 
 7. ประมวลกฎหมายทหาร 
     ประมวลกฎหมายต่าง ๆ เหล่านี้ เม่ือมีการแก้ไข
เพ่ิมเติม หรือร่างใหม่จะอยู่ในชื่อพระราชบัญญัติ 

     สรุปได้ว่ากฎหมายไทยที่มีใช้อยู่ในปัจจุบัน ได้แก่ 
 1 . รัฐธรรมนูญ  เป็นกฎหมายสู งสุดในการ
ปกครองประเทศ ท่ีมีฐานะเหนือกว่าบรรดากฎหมาย
อ่ืน ๆ บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎ หรือ ข้อบังคับ    
ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ บทบัญญัตินั้นเป็นอันใช้
บังคับมิได้ รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายท่ีกําหนดรูปแบบ        
การปกครอง อํานาจ หน้าท่ี และการใช้อํานาจอธิปไตย 
กําหนดที่มาของอํานาจอธิไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข อํานาจอธิปไตยเป็นของปวงชน              
ชาวไทย พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็นประมุข ทรงใช้
อํ านาจนั้ นทางรัฐสภา  คณ ะรัฐมนต รี  และศาล              
ตามบทบัญญั ติ แ ห่ งรัฐธรรมนูญ  รวม ท้ั งองค์ กร              
ตามรัฐธรรมนูญ และหน่วยงานของรัฐต้องเป็นไปตาม
หลักนิติธรรม  
 2 . พ ระราชบั ญ ญั ติ ป ระกอบ รัฐธรรม นูญ              
เป็นกฎหมายขยายความ บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ        
ในบางเรื่องที่มิได้บัญญัติรายละเอียดไว้ 
 3 . พ ระราชบั ญ ญั ติ  เป็ น กฎหมายที่ อ อ ก         
โดยรัฐสภา หรืออํานาจนิติบัญญัติ เพ่ือใช้ในการบริหาร
ราชการแผ่นดิน 
 4. พระราชกําหนด เป็นกฎหมายท่ีออกโดย
คณะรัฐมนตรี หรืออํานาจบริหารในกรณีจาํเป็นเร่งด่วน 
ฉุกเฉิน หรือมีภัยพิบัติ หรือเรื่องเก่ียวกับการเงิน หรือ
ภาษีอากร ฯลฯ และจะต้องให้รัฐสภาให้ความเห็นชอบ 
จึงจะใชต้่อไปได้ 
 5. ประกาศ  หรือคําสั่ งของคณะปฏิวัติ ท่ี ยึด
อํานาจปกครองเป็น “กฎหมาย” เนื่องจากการยึด
อํานาจของคณะทหารอัน เป็ นการยึด อํานาจได้         
ท้ัง 3 อํานาจ คือยึดได้ท้ังอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจ
บริหาร และอํานาจตุลาการ ดังนั้น ประกาศ หรือคําสั่ง                
คณ ะทห าร ที ่ย ึด อํ า น า จ ได ้ จ ึง เป ็น ก ฎ ห ม า ย
เช่นเดียวกับกฎหมายท่ีออกโดยอํานาจนิติบัญญัติ 
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 2. ศาล  
 การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเป ็นอํานาจ   
ของศาล ซึ่งต้องดําเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย
และในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์ ผู้พิพากษา
และตุลาการย่อมมีอิสระในการพิพากษาอรรถคดี
ตามรัฐธรรมนูญ และกฎหมายให้เป็นไปโดยความ
รวด เร ็ว  เป ็น ธ ร รม แ ล ะปราศจากอค ติ ท้ั งปวง 
(รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, 
มาตรา 188) บรรดาศาลท้ังหลายจะต้ังขึ้นได้โดย
พระราชบัญญัติ (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560, มาตรา 189 วรรคหนึ่ง)  
 2.1 ศาลยุติธรรม 
 ศาลยุติธรรม มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีท้ังปวง 
เว้ นแต่ ค ดี ท่ี รั ฐธรรม นู ญ  หรื อกฎหมายบั ญญั ติ               
ให้ อ ยู่ ในขอบ เขตของอํ านาจศาล อ่ื น  การจั ดตั้ ง                          
วิธีพิจารณาคดี และการดําเนินงานของศาลยุติธรรม        
ให้ เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้ น (รัฐธรรมนูญ       
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 194) 
 ศาลยุติธรรมมี 3 ชั้น คือศาลชั้นต้น ศาลอุทธรณ์ 
และศาลฎีกา  
 1. ศาลชั้น ต้น  คือ  ศาลท่ี มี อํานาจพิจารณา
พิพากษาคดีในชั้นต้น เช่น ศาลแขวง ศาลจังหวัด       
ศาลอาญา ศาลแพ่ง มีอํานาจพิจารณาท้ังคดีแพ่ง     
และคดีอาญาทุกคดีในเขตอํานาจศาลมีองค์คณะ          
ผู้พิพากษา 1 คน มีอํานาจเหมือนศาลแขวง และผู้
พิพากษาอย่างน้อย 2 คน มีอํานาจพิจารณาพิพากษา
คดีแพ่งและคดีอาญาท้ังปวงและศาลยุติธรรมอ่ืน         
ท่ีพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลน้ันกําหนดให้เป็นศาล
ชั้นต้น เช่น ศาลเยาวชนและครอบครัว ศาลแรงงาน 
ศาลภาษีอากร ศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้า
ระหว่างประเทศ ศาลล้มละลาย  
 2. ศาลอุทธรณ์ ได้แก่ ศาลอุทธรณ์ ศาลอุทธรณ์ภาค 
และศาลอ ุท ธรณ ์คด ีชําน ัญพ ิเศษ  ศาลอ ุท ธรณ์        
มีอํานาจพิจารณาพิพากษาบรรดาคดีที ่อ ุทธรณ์    
คําพิพากษาของศาลช้ันต้น  

 3. ศาลฎีกา คือ ศาลสูงสุด มีอํานาจพิจารณา
พิพากษาบรรดาคดีที่อุทธรณ์คําพิพากษาของศาล
อุทธรณ์ มีศาลเดียวในกรุงเทพมหานคร และใน
ศาลฎีกานั ้นยังกําหนดให้มีแผนกคดีอาญาของผู้
ดํารงตําแหน่งทางการเมืองในศาลฎีกา โดยองค์คณะ     
ผู้ พิพากษาประกอบด้วย  ผู้ พิพากษาในศาลฎีกา         
ซ่ึงดํารงตําแหน่งไม่ต่ํากว่าผู้พิพากษาศาลฎีกาหรือผู้
พิพากษาอาวุโส  ซ่ึ ง เคยดํารงตํ าแหน่ งไม่ต่ํ าก ว่า           
ผู้พิพากษาศาลฎีกา ซ่ึงได้รับคัดเลือกโดยที่ประชุมใหญ่
ศาลฎีกา จํานวนไม่น้อยกว่า 5 คน แต่ไม่เกิน 9 คน 
ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยวิธีพ ิจารณาคดีอาญาของผู ้ดํารงตําแหน ่ง      
ทางการเมือง โดยให้เลือกเป็นรายคดีไป 
 ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํ ารงตํ าแหน่ ง       
ทางการเมือง มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีตามที่
บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ  
 วิธีพิจารณาคดีของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง 
ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ       
ว่าด้วยวิธี พิจารณาคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่ ง        
ทางการเมือง 
 คํ า พิพ ากษาของศาล ฎีกาแผนกค ดีอาญ า        
ของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง ในกรณีท่ีจะอุทธรณ์
ให้อุทธรณ์ต่อท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาได้ ภายใน 30 วัน 
นับแต่วันท่ีศาลฎีกาแผนกคดี อาญาของผู้ดํารงตําแหน่ง
ทางการเมื องมีคํ าพิพากษาการวินิ จฉั ย อุทธรณ์           
ท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาดังกล่าวให้ดําเนินการโดยองค์
คณ ะขอ งศ าลฎ ีก า  ซ่ึ งประกอบด้วยผู้ พิพากษา         
ในศาลฎีกาซ่ึงดํารงตําแหน่ งไม่ต่ํ ากว่าผู้ พิพากษา                
หัวหน้าคณะในศาลฎีกาหรือผู้พิพากษาอาวุโส ซ่ึงเคยดํารง
ตําแหน่งไม่ต่ํากว่าผู้พิพากษาหัวหน้าคณะในศาลฎีกา 
ซ่ึงไม่เคยพิจารณาคดีนั้นมาก่อน และได้รับคัดเลือก              
โดยท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกา จํานวน 9 คน โดยให้เลือก
เป็นรายคดีและเม่ือองค์คณะของศาลฎีกาดังกล่าว      
ได้วินิจฉัยแล้วให้ถือว่าคําวินิจฉัยนั้นเป็นคําวินิจฉัย
อุทธรณ์ของท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกา 
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บังคับใช้ จึงเป็นพระราชดําริของพระมหากษัตริย์                       
และแต่งตั้งให้คณะบุคคลทําการร่างกฎหมายออกมา
บังคับใช้ จนกระทั่งหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง      
พ .ศ . 2475 ประเทศไทยได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญ              
และได้แบ่งแยกอํานาจปกครองออกเป็น 3 อํานาจ คือ
อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ 
    องค์กรท่ี ใช้ อํานาจนิติบัญญั ติ  คือรัฐสภาและ
กฎหมายท่ี ได้ รับความเห็นชอบของรัฐสภา เรียกว่า 
“พระราชบัญญัติ” ดังนั้น ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2475 ประเทศไทย
มิได้ออกกฎหมายมาใช้ในชื่อประมวลกฎหมายอีกเลย      
แต่จะออกมาในชื่อพระราชบัญญัติ เช่น 
     “พระราชบัญญั ติ ให้ ใช้บทบัญ ญั ติ  บรรพ  1        
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ท่ีได้ตรวจ      
ชําระใหม่ พ.ศ. 2535”  
     “พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายอาญา 
พ.ศ. 2499” 
     “พระราชบัญญัติ ให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่ง พ.ศ. 2477 
     “พระราชบัญญัติ ให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา พ.ศ. 2477” 
     “พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 30) พ.ศ. 2558” 
     ประมวลกฎหมายที่ยังมีใช้อยู่ในปัจจุบัน ได้แก่ 
 1. ประมวลกฎหมายอาญา 
 2. ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 1-6 
 3. ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 4. ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
 5. ประมวลกฎหมายท่ีดิน 
 6. ประมวลรัษฎากร 
 7. ประมวลกฎหมายทหาร 
     ประมวลกฎหมายต่าง ๆ เหล่านี้ เม่ือมีการแก้ไข
เพ่ิมเติม หรือร่างใหม่จะอยู่ในชื่อพระราชบัญญัติ 

     สรุปได้ว่ากฎหมายไทยที่มีใช้อยู่ในปัจจุบัน ได้แก่ 
 1 . รัฐธรรมนูญ  เป็นกฎหมายสู งสุดในการ
ปกครองประเทศ ท่ีมีฐานะเหนือกว่าบรรดากฎหมาย
อ่ืน ๆ บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎ หรือ ข้อบังคับ    
ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ บทบัญญัตินั้นเป็นอันใช้
บังคับมิได้ รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายท่ีกําหนดรูปแบบ        
การปกครอง อํานาจ หน้าท่ี และการใช้อํานาจอธิปไตย 
กําหนดที่มาของอํานาจอธิไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข อํานาจอธิปไตยเป็นของปวงชน              
ชาวไทย พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็นประมุข ทรงใช้
อํ านาจนั้ นทางรัฐสภา  คณ ะรัฐมนต รี  และศาล              
ตามบทบัญญั ติ แ ห่ งรัฐธรรมนูญ  รวม ท้ั งองค์ กร              
ตามรัฐธรรมนูญ และหน่วยงานของรัฐต้องเป็นไปตาม
หลักนิติธรรม  
 2 . พ ระราชบั ญ ญั ติ ป ระกอบ รัฐธรรม นูญ              
เป็นกฎหมายขยายความ บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ        
ในบางเรื่องที่มิได้บัญญัติรายละเอียดไว้ 
 3 . พ ระราชบั ญ ญั ติ  เป็ น กฎหมายที่ อ อ ก         
โดยรัฐสภา หรืออํานาจนิติบัญญัติ เพ่ือใช้ในการบริหาร
ราชการแผ่นดิน 
 4. พระราชกําหนด เป็นกฎหมายท่ีออกโดย
คณะรัฐมนตรี หรืออํานาจบริหารในกรณีจาํเป็นเร่งด่วน 
ฉุกเฉิน หรือมีภัยพิบัติ หรือเรื่องเก่ียวกับการเงิน หรือ
ภาษีอากร ฯลฯ และจะต้องให้รัฐสภาให้ความเห็นชอบ 
จึงจะใชต้่อไปได้ 
 5. ประกาศ  หรือคําสั่ งของคณะปฏิวัติ ท่ี ยึด
อํานาจปกครองเป็น “กฎหมาย” เนื่องจากการยึด
อํานาจของคณะทหารอัน เป็ นการยึด อํานาจได้         
ท้ัง 3 อํานาจ คือยึดได้ท้ังอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจ
บริหาร และอํานาจตุลาการ ดังนั้น ประกาศ หรือคําสั่ง                
คณ ะทห าร ที ่ย ึด อํ า น า จ ได ้ จ ึง เป ็น ก ฎ ห ม า ย
เช่นเดียวกับกฎหมายท่ีออกโดยอํานาจนิติบัญญัติ 
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 2. ศาล  
 การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเป ็นอํานาจ   
ของศาล ซึ่งต้องดําเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย
และในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์ ผู้พิพากษา
และตุลาการย่อมมีอิสระในการพิพากษาอรรถคดี
ตามรัฐธรรมนูญ และกฎหมายให้เป็นไปโดยความ
รวด เร ็ว  เป ็น ธ ร รม แ ล ะปราศจากอค ติ ท้ั งปวง 
(รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, 
มาตรา 188) บรรดาศาลท้ังหลายจะต้ังขึ้นได้โดย
พระราชบัญญัติ (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560, มาตรา 189 วรรคหนึ่ง)  
 2.1 ศาลยุติธรรม 
 ศาลยุติธรรม มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีท้ังปวง 
เว้ นแต่ ค ดี ท่ี รั ฐธรรม นู ญ  หรื อกฎหมายบั ญญั ติ               
ให้ อ ยู่ ในขอบ เขตของอํ านาจศาล อ่ื น  การจั ด ต้ั ง                          
วิธีพิจารณาคดี และการดําเนินงานของศาลยุติธรรม        
ให้ เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้ น (รัฐธรรมนูญ       
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 194) 
 ศาลยุติธรรมมี 3 ชั้น คือศาลชั้นต้น ศาลอุทธรณ์ 
และศาลฎีกา  
 1. ศาลชั้น ต้น  คือ  ศาลท่ี มี อํานาจพิจารณา
พิพากษาคดีในชั้นต้น เช่น ศาลแขวง ศาลจังหวัด       
ศาลอาญา ศาลแพ่ง มีอํานาจพิจารณาท้ังคดีแพ่ง     
และคดีอาญาทุกคดีในเขตอํานาจศาลมีองค์คณะ          
ผู้พิพากษา 1 คน มีอํานาจเหมือนศาลแขวง และผู้
พิพากษาอย่างน้อย 2 คน มีอํานาจพิจารณาพิพากษา
คดีแพ่งและคดีอาญาท้ังปวงและศาลยุติธรรมอ่ืน         
ท่ีพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลน้ันกําหนดให้เป็นศาล
ชั้นต้น เช่น ศาลเยาวชนและครอบครัว ศาลแรงงาน 
ศาลภาษีอากร ศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้า
ระหว่างประเทศ ศาลล้มละลาย  
 2. ศาลอุทธรณ์ ได้แก่ ศาลอุทธรณ์ ศาลอุทธรณ์ภาค 
และศาลอ ุท ธรณ ์คด ีชําน ัญพ ิเศษ  ศาลอ ุท ธรณ์        
มีอํานาจพิจารณาพิพากษาบรรดาคดีที ่อ ุทธรณ์    
คําพิพากษาของศาลช้ันต้น  

 3. ศาลฎีกา คือ ศาลสูงสุด มีอํานาจพิจารณา
พิพากษาบรรดาคดีที่อุทธรณ์คําพิพากษาของศาล
อุทธรณ์ มีศาลเดียวในกรุงเทพมหานคร และใน
ศาลฎีกานั ้นยังกําหนดให้มีแผนกคดีอาญาของผู้
ดํารงตําแหน่งทางการเมืองในศาลฎีกา โดยองค์คณะ     
ผู้ พิพากษาประกอบด้วย  ผู้ พิพากษาในศาลฎีกา         
ซ่ึงดํารงตําแหน่งไม่ต่ํากว่าผู้พิพากษาศาลฎีกาหรือผู้
พิพากษาอาวุโส  ซ่ึ ง เคยดํารงตําแหน่ งไม่ต่ํ าก ว่า           
ผู้พิพากษาศาลฎีกา ซ่ึงได้รับคัดเลือกโดยที่ประชุมใหญ่
ศาลฎีกา จํานวนไม่น้อยกว่า 5 คน แต่ไม่เกิน 9 คน 
ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยวิธีพ ิจารณาคดีอาญาของผู ้ดํารงตําแหน ่ง      
ทางการเมือง โดยให้เลือกเป็นรายคดีไป 
 ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํ ารงตํ าแหน่ ง       
ทางการเมือง มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีตามที่
บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ  
 วิธีพิจารณาคดีของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง 
ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ       
ว่าด้วยวิธี พิจารณาคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่ ง        
ทางการเมือง 
 คํ า พิพ ากษาของศาล ฎีกาแผนกค ดีอาญ า        
ของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง ในกรณีท่ีจะอุทธรณ์
ให้อุทธรณ์ต่อท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาได้ ภายใน 30 วัน 
นับแต่วันท่ีศาลฎีกาแผนกคดี อาญาของผู้ดํารงตําแหน่ง
ทางการเมื องมีคํ าพิพากษาการวินิ จฉั ย อุทธรณ์           
ท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาดังกล่าวให้ดําเนินการโดยองค์
คณ ะขอ งศ าลฎ ีก า  ซ่ึ งประกอบด้วยผู้ พิพากษา         
ในศาลฎีกาซ่ึงดํารงตําแหน่ งไม่ต่ํ ากว่าผู้ พิพากษา                
หัวหน้าคณะในศาลฎีกาหรือผู้พิพากษาอาวุโส ซ่ึงเคยดํารง
ตําแหน่งไม่ต่ํากว่าผู้พิพากษาหัวหน้าคณะในศาลฎีกา 
ซ่ึงไม่เคยพิจารณาคดีนั้นมาก่อน และได้รับคัดเลือก              
โดยท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกา จํานวน 9 คน โดยให้เลือก
เป็นรายคดีและเม่ือองค์คณะของศาลฎีกาดังกล่าว      
ได้วินิจฉัยแล้วให้ถือว่าคําวินิจฉัยนั้นเป็นคําวินิจฉัย
อุทธรณ์ของท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกา 
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 ในกรณี ท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารง
ตําแหน่งทางการเมือง มีคําพิพากษาให้ผู้ ใดพ้นจาก
ตําแหน่งหรือคําพิพากษานั้น มีผลให้ผู้ใดพ้นจากตําแหน่ง 
ไม่ว่าจะมีอุทธรณ์ ตามมาตรา 195 วรรคสี่ หรือไม่ให้ผู้นั้น
พ้นจากตําแหน่งตั้ งแต่ วันท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญา       
ของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง มีคําพิพากษา  
 หลักเกณฑ์และวิธีการอุทธรณ์ ตามมาตรา 
195 วรรคส่ี และการพิจารณาวินจิฉัยอุทธรณ์ตามมาตรา 
195 วรรคห้า ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีของผู้ดํารงตําแหน่ง
ทางการเมือง (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560, มาตรา 195)  
 2.2 ศาลปกครอง 
 ศาลปกครอง มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี
ปกครอง อันเนื่องมาจากการใช้อํานาจทางปกครอง 
ตามกฎหมายหรือเนื่ องมาจากการดําเนินกิจการ       
ทางปกครอง ท้ั งนี้ ตามกฎหมายบัญญัติ ให้ มีศาล
ปกครองสูงสุดและศาลปกครองชั้นต้น (พระราชบัญญัติ
จัด ต้ั งศาลปกครองและวิธี พิ จารณาคดีปกครอง       
พ.ศ. 2542, มาตรา 9) ตามบทบัญญัติพระราชบัญญัติ
จัด ต้ั งศาลปกครองและวิธี พิ จารณาคดีปกครอง       
พ.ศ. 2542 มาตรา 9 บัญญัติ ให้ศาลปกครองมีอํานาจ
พิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งในเรื่องดังต่อไปนี้  
 1 . คดี พิ พ าท เก่ี ยวกั บ การ ท่ี หน่ วยงาน         
ทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ กระทําการโดยไม่
ชอบด้วยกฎหมายไม่ว่าจะเป็นการออกกฎ คําสั่งหรือการ
กระทําอ่ืนใด เนื่องจากกระทําโดยไม่มีอํานาจหรือ
นอกเหนืออํานาจหน้าท่ีหรือไม่ถูกต้องตามกฎหมาย   
หรือโดยไม่ถูกต้องตามรูปแบบข้ันตอน หรือวิธีการ      
อันเป็นสาระสําคัญที่กําหนดไว้สําหรับการกระทํานั้นหรือ
โดยไม่สุจริต หรือมีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติ ท่ีไม่   
เป็นธรรม หรือมีลักษณะเป็นการสร้างขั้นตอนโดยไม่
จําเป็นหรือสร้างภาระให้เกิดกับประชาชนเกินสมควร 
หรือเป็นการใช้ดุลพินิจโดยมิชอบ 

 2 . คด ีพ ิพ าท เกี ่ยวก ับ การที ่หน ่วยงาน     
ทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยต่อหน้าท่ี
ตามที่กฎหมายกําหนดให้ต้องปฏิบัติ หรือปฏิบัติหน้าท่ี
ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร 
 3. คดีพ ิพาทเกี ่ยวกับการกระทําละเมิด
หรือความรับผิดอย่างอื่นของหน่วยงานทางปกครอง
หรือ เจ้ าหน้ าที่ ของรัฐอัน เกิ ดจากการใช้ อํ านาจ        
ตามกฎหมาย หรือจากกฎ คําสั่งทางปกครอง หรือ
คําสั่งอื่น หรือจากการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมาย
กําหนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าท่ีดังกล่าวล่าช้า
เกินสมควร 
 4. คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง 
 5. คดี ท่ี มีกฎหมายกําหนดให้หน่วยงาน    
ทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐฟ้องคดีต่อศาล               
เพ่ือบังคับให้บุคคลต้องกระทําหรือละเว้นกระทํา              
อย่างหนึ่งอย่างใด 
 6 . คดี พิพาท เกี่ ยวกับ เร่ืองท่ี มีกฎหมาย
กําหนดให้อยู่ในเขตอํานาจศาลปกครอง เรื่องดังต่อไปน้ี
ไม่อยู่ในอํานาจศาลปกครอง 
  1. การดําเนินการเกี่ยวกับวินัยทหาร 
  2. การดําเนินการของคณะกรรมการ  
ตุลาการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ      
ฝ่ายตุลาการ  
  3. คดีท่ีอยู่ในอํานาจของศาลเยาวชน   
แ ล ะค รอบ ค รั ว  ศ าล แ รง ง าน  ศ าลภ า ษี อ าก ร              
ศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ
ศาลล้มละลาย หรือศาลชํานัญพิเศษอื่น 
   ศาลปกครองชั้นต้นมีอํานาจพิจารณา
พิพากษาคดีท่ีอยู่ในเขตอํานาจศาลปกครอง เว้นแต่คดี
ท่ีมีอยู่ในอํานาจ (พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542, มาตรา 10) 
ศาลปกครองสู งสุ ด มี อํ านาจพิ จารณ าพิพากษา          
คดี ดังต่อไปนี้ 
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  1 . ค ดี พิ พ า ท เกี่ ย ว กั บ คํ า วิ นิ จ ฉั ย                  
ของคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาทตามที่ที ่ประชุม
ใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดประกาศกําหนด 
  2 . ค ดี พิ พ าท เกี่ ย ว กั บ ค ว า ม ช อ บ         
ด้วยกฎหมายของพระราชกฤษฎีกาหรือกฎท่ีออกโดย
คณะรัฐมนตรี หรือโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
  3. คดีท่ีมีกฎหมายกําหนดให้อยู่ในอํานาจ
ศาลปกครองสูงสุด 
  4. คดีท่ีอุทธรณ์คําพิพากษาหรือคําสั่ง
ของศาลปกครองชั้ นต้น  (พระราชบัญญั ติจัด ต้ั ง       
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542, 
มาตรา 10) วิธีพิจารณาคดีปกครอง การฟ้องคดี      
การดําเนินค ดีปกครอง คํ าพิพากษา  หรือคํ าสั่ ง       
ทางปกครองเป็ น ไปตามพระราชบัญญั ติ จั ด ต้ั ง        
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
หมวด 4 (มาตรา 42-75) 
  2.3 ศาลทหาร 
  ศาลทหาร มีอํานาจพิจารณาพิพากษา
คดีอาญา ท่ีผู้กระทําผิดเป็นบุคคลซ่ึงอยู่ในเขตอํานาจ
ของศาลทหารและคดีอ่ืน ท้ังนี้ ตามกฎหมายบัญญัติ 
(รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, 
มาตรา  199) ศาลทหารแบ่ งออกเป็ น  3 ชั้ น  คือ       
ศาลทหารชั้นต้น ศาลทหารกลาง และศาลทหารสูงสุด 
ในการพิจารณาคดีทหารนั้น  ต้องเป็นคดี ท่ีทหาร        
ไปกระทําความผิดอาญาเท่านั้น ไม่เก่ียวกับพลเรือน    
และไม่เก่ียวกับคดีแพ่ง ยกเว้นเม่ือมีการรัฐประหาร   
หรือยึดอํานาจโดยคณะทหาร อาจจะมีคําสั่งให้ทหาร
พิจารณาคดีในบางเร่ืองท่ีพลเรือนกระทําความผิด   
ด้วย เช่น  คดีความม่ันคงหรือคดีเกี่ยวกับสถาบัน
พระมหากษัตริย์ เป็นต้น 
 2.4 ศาลรัฐธรรมนูญ 
  ศาลรัฐธรรมนูญมีหน้าท่ีและอํานาจ ดังต่อไปนี้ 
    1. พิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ
ของกฎหมายหรือร่างกฎหมาย 

    2 . พิ จารณ าวินิ จฉั ยปั ญหาเกี่ ยวกั บหน้ าที่        
และอํานาจของสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา รัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี หรือองค์กรอิสระ 
    3 . หน้ า ท่ี และ อํ าน าจ อ่ืนต าม ท่ี บั ญ ญั ติ ไว้           
ในรัฐธรรมนูญ 
 การ ย่ื นคํ า ร้ อ งและ เงื่ อน ไขการ ย่ื นคํ า ร้ อ ง           
การพิ จารณาวินิ จฉั ย การทํ าคํ าวินิ จฉั ย และการ
ดําเนินงานของศาลรัฐธรรมนูญ นอกจากท่ีบัญญัติไว้               
ในรัฐธรรมนูญแล้ว ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ       
ประกอบรัฐธรรมนูญ  ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาล
รัฐธรรมนูญ  (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560, มาตรา 210)  
 ผู้ เขียนมีความเห็นว่า กฎหมายและศาลไทย
พัฒนามาเป็นระบบ  สอดคล้องตามยุค  ตามสมัย       
แ ล ะส าม า รถ ให้ ค ว าม ยุ ติ ธ ร รม แ ก่ ป ระ ช าช น              
ได้อย่างเสมอภาค จากสมัยกรุงสุโขทัย กรุงศรีอยุธยา           
ถึงสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว          
(รัชกาลท่ี 5) ศาลมีอยู่หลายศาลในกรม กอง ต่าง ๆ 
และผู้ตัดสินคดีเป็น ตัวแทนของพระมหากษัตริ ย์        
โดยใช้หลักกฎหมายลายลักษณ์ อักษรในแต่ละยุค       
แต่ละสมัยเป็นบรรทัดฐานยึดหลักความยุติธรรม      
และความสุจริตเป็นสําคัญ จวบจนสมัยพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 5) ได้รวบรวม
ศาลท้ังหลายเข้ามาสังกัดกระทรวงยุติธรรม เรียกว่า      
ศาลยุติธรรมพิจารณาคดีท้ังปวง ยกเว้นคดีของศาล
ทหารสังกัดกระทรวงกลาโหม  และเกิดโรงเรียน 
กฎหมายขึ้น เป็นครั้งแรก  และศาลไทยได้ พัฒนา      
อย่างต่อ เนื่ องจนกระท่ั งประกาศใช้ รัฐธรรมนูญ       
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เกิดศาลใหม่   
ขึ้นอีก 2 ศาล คือ ศาลรัฐธรรมนูญและศาลปกครอง      
การพิจารณาคดีใช้ระบบไต่สวนการพิจารณาพิพากษา
ค ดี ใช้ ห ลั ก ก ฎ ห ม ายมห าชน แ ล ะ รั ฐ ธ ร รม นู ญ           
ฉบับปัจจุบัน ศาลไทยมีด้วยกัน 4 ศาลคือ  
 1. ศาลยุติ ธรรม  ใช้ ระบบกล่ าวหา  ใช้หลัก
กฎหมายอาญาหรือกฎหมายเอกชน แล้วแต่กรณี   
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 ในกรณี ท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารง
ตําแหน่งทางการเมือง มีคําพิพากษาให้ผู้ ใดพ้นจาก
ตําแหน่งหรือคําพิพากษานั้น มีผลให้ผู้ใดพ้นจากตําแหน่ง 
ไม่ว่าจะมีอุทธรณ์ ตามมาตรา 195 วรรคสี่ หรือไม่ให้ผู้นั้น
พ้นจากตําแหน่งตั้ งแต่ วันท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญา       
ของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง มีคําพิพากษา  
 หลักเกณฑ์และวิธีการอุทธรณ์ ตามมาตรา 
195 วรรคส่ี และการพิจารณาวินจิฉัยอุทธรณ์ตามมาตรา 
195 วรรคห้า ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีของผู้ดํารงตําแหน่ง
ทางการเมือง (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560, มาตรา 195)  
 2.2 ศาลปกครอง 
 ศาลปกครอง มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี
ปกครอง อันเนื่องมาจากการใช้อํานาจทางปกครอง 
ตามกฎหมายหรือเนื่ องมาจากการดําเนินกิจการ       
ทางปกครอง ท้ั งนี้ ตามกฎหมายบัญญัติ ให้ มีศาล
ปกครองสูงสุดและศาลปกครองชั้นต้น (พระราชบัญญัติ
จัด ต้ั งศาลปกครองและวิธี พิ จารณาคดีปกครอง       
พ.ศ. 2542, มาตรา 9) ตามบทบัญญัติพระราชบัญญัติ
จัด ต้ั งศาลปกครองและวิธี พิ จารณาคดีปกครอง       
พ.ศ. 2542 มาตรา 9 บัญญัติ ให้ศาลปกครองมีอํานาจ
พิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งในเรื่องดังต่อไปนี้  
 1 . คดี พิ พ าท เก่ี ยวกั บ การ ท่ี หน่ วยงาน         
ทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ กระทําการโดยไม่
ชอบด้วยกฎหมายไม่ว่าจะเป็นการออกกฎ คําสั่งหรือการ
กระทําอ่ืนใด เนื่องจากกระทําโดยไม่มีอํานาจหรือ
นอกเหนืออํานาจหน้าท่ีหรือไม่ถูกต้องตามกฎหมาย   
หรือโดยไม่ถูกต้องตามรูปแบบข้ันตอน หรือวิธีการ      
อันเป็นสาระสําคัญท่ีกําหนดไว้สําหรับการกระทํานั้นหรือ
โดยไม่สุจริต หรือมีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติ ท่ีไม่   
เป็นธรรม หรือมีลักษณะเป็นการสร้างขั้นตอนโดยไม่
จําเป็นหรือสร้างภาระให้เกิดกับประชาชนเกินสมควร 
หรือเป็นการใช้ดุลพินิจโดยมิชอบ 

 2 . คด ีพ ิพ าท เกี ่ยวก ับ การที ่หน ่วยงาน     
ทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยต่อหน้าท่ี
ตามที่กฎหมายกําหนดให้ต้องปฏิบัติ หรือปฏิบัติหน้าท่ี
ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร 
 3. คดีพ ิพาทเกี ่ยวกับการกระทําละเมิด
หรือความรับผิดอย่างอื่นของหน่วยงานทางปกครอง
หรือ เจ้ าหน้ าที่ ของรัฐอัน เกิ ดจากการใช้ อํ านาจ        
ตามกฎหมาย หรือจากกฎ คําสั่งทางปกครอง หรือ
คําสั่งอื่น หรือจากการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมาย
กําหนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าท่ีดังกล่าวล่าช้า
เกินสมควร 
 4. คดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง 
 5. คดี ท่ี มีกฎหมายกําหนดให้หน่วยงาน    
ทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐฟ้องคดีต่อศาล               
เพ่ือบังคับให้บุคคลต้องกระทําหรือละเว้นกระทํา              
อย่างหนึ่งอย่างใด 
 6 . คดี พิพาท เกี่ ยวกับ เร่ืองท่ี มีกฎหมาย
กําหนดให้อยู่ในเขตอํานาจศาลปกครอง เรื่องดังต่อไปนี้
ไม่อยู่ในอํานาจศาลปกครอง 
  1. การดําเนินการเกี่ยวกับวินัยทหาร 
  2. การดําเนินการของคณะกรรมการ  
ตุลาการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ      
ฝ่ายตุลาการ  
  3. คดีท่ีอยู่ในอํานาจของศาลเยาวชน   
แ ล ะค รอบ ค รั ว  ศ าล แ รง ง าน  ศ าลภ า ษี อ าก ร              
ศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ
ศาลล้มละลาย หรือศาลชํานัญพิเศษอื่น 
   ศาลปกครองชั้นต้นมีอํานาจพิจารณา
พิพากษาคดีท่ีอยู่ในเขตอํานาจศาลปกครอง เว้นแต่คดี
ท่ีมีอยู่ในอํานาจ (พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542, มาตรา 10) 
ศาลปกครองสู งสุ ด มี อํ านาจพิ จารณ าพิพากษา          
คดี ดังต่อไปนี้ 
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  1 . ค ดี พิ พ า ท เกี่ ย ว กั บ คํ า วิ นิ จ ฉั ย                  
ของคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาทตามที่ที ่ประชุม
ใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดประกาศกําหนด 
  2 . ค ดี พิ พ าท เกี่ ย ว กั บ ค ว า ม ช อ บ         
ด้วยกฎหมายของพระราชกฤษฎีกาหรือกฎท่ีออกโดย
คณะรัฐมนตรี หรือโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
  3. คดีท่ีมีกฎหมายกําหนดให้อยู่ในอํานาจ
ศาลปกครองสูงสุด 
  4. คดีท่ีอุทธรณ์คําพิพากษาหรือคําสั่ง
ของศาลปกครองชั้ นต้น  (พระราชบัญญั ติจัด ต้ั ง       
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542, 
มาตรา 10) วิธีพิจารณาคดีปกครอง การฟ้องคดี      
การดําเนินค ดีปกครอง คํ าพิพากษา  หรือคํ าสั่ ง       
ทางปกครองเป็ น ไปตามพระราชบัญญั ติ จั ด ต้ั ง        
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
หมวด 4 (มาตรา 42-75) 
  2.3 ศาลทหาร 
  ศาลทหาร มีอํานาจพิจารณาพิพากษา
คดีอาญา ท่ีผู้กระทําผิดเป็นบุคคลซ่ึงอยู่ในเขตอํานาจ
ของศาลทหารและคดีอ่ืน ท้ังนี้ ตามกฎหมายบัญญัติ 
(รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, 
มาตรา  199) ศาลทหารแบ่ งออกเป็ น  3 ชั้ น  คือ       
ศาลทหารชั้นต้น ศาลทหารกลาง และศาลทหารสูงสุด 
ในการพิจารณาคดีทหารนั้น  ต้องเป็นคดี ท่ีทหาร        
ไปกระทําความผิดอาญาเท่านั้น ไม่เกี่ยวกับพลเรือน    
และไม่เก่ียวกับคดีแพ่ง ยกเว้นเม่ือมีการรัฐประหาร   
หรือยึดอํานาจโดยคณะทหาร อาจจะมีคําสั่งให้ทหาร
พิจารณาคดีในบางเร่ืองท่ีพลเรือนกระทําความผิด   
ด้วย เช่น  คดีความม่ันคงหรือคดีเก่ียวกับสถาบัน
พระมหากษัตริย์ เป็นต้น 
 2.4 ศาลรัฐธรรมนูญ 
  ศาลรัฐธรรมนูญมีหน้าท่ีและอํานาจ ดังต่อไปนี้ 
    1. พิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ
ของกฎหมายหรือร่างกฎหมาย 

    2 . พิ จารณ าวินิ จฉั ยปั ญหาเกี่ ยวกั บหน้ าที่        
และอํานาจของสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา รัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี หรือองค์กรอิสระ 
    3 . หน้ า ท่ี และ อํ าน าจ อ่ืนต าม ท่ี บั ญ ญั ติ ไว้           
ในรัฐธรรมนูญ 
 การ ย่ื นคํ า ร้ อ งและ เงื่ อน ไขการ ย่ื นคํ า ร้ อ ง           
การพิ จารณาวินิ จฉั ย การทํ าคํ าวินิ จฉั ย และการ
ดําเนินงานของศาลรัฐธรรมนูญ นอกจากท่ีบัญญัติไว้               
ในรัฐธรรมนูญแล้ว ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ       
ประกอบรัฐธรรมนูญ  ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาล
รัฐธรรมนูญ  (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560, มาตรา 210)  
 ผู้ เขียนมีความเห็นว่า กฎหมายและศาลไทย
พัฒนามาเป็นระบบ  สอดคล้องตามยุค  ตามสมัย       
แ ล ะส าม า รถ ให้ ค ว าม ยุ ติ ธ ร รม แ ก่ ป ระ ช าช น              
ได้อย่างเสมอภาค จากสมัยกรุงสุโขทัย กรุงศรีอยุธยา           
ถึงสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว          
(รัชกาลท่ี 5) ศาลมีอยู่หลายศาลในกรม กอง ต่าง ๆ 
และผู้ตัดสินคดีเป็น ตัวแทนของพระมหากษัตริ ย์        
โดยใช้หลักกฎหมายลายลักษณ์ อักษรในแต่ละยุค       
แต่ละสมัยเป็นบรรทัดฐานยึดหลักความยุติธรรม      
และความสุจริตเป็นสําคัญ จวบจนสมัยพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 5) ได้รวบรวม
ศาลท้ังหลายเข้ามาสังกัดกระทรวงยุติธรรม เรียกว่า      
ศาลยุติธรรมพิจารณาคดีท้ังปวง ยกเว้นคดีของศาล
ทหารสังกัดกระทรวงกลาโหม  และเกิดโรงเรียน 
กฎหมายข้ึนเป็นครั้งแรก  และศาลไทยได้ พัฒนา      
อย่างต่อเนื่ องจนกระท่ั งประกาศใช้ รัฐธรรมนูญ       
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เกิดศาลใหม่   
ขึ้นอีก 2 ศาล คือ ศาลรัฐธรรมนูญและศาลปกครอง      
การพิจารณาคดีใช้ระบบไต่สวนการพิจารณาพิพากษา
ค ดี ใช้ ห ลั ก ก ฎ ห ม ายมห าชน แ ล ะ รั ฐ ธ ร รม นู ญ           
ฉบับปัจจุบัน ศาลไทยมีด้วยกัน 4 ศาลคือ  
 1. ศาลยุติ ธรรม  ใช้ ระบบกล่ าวหา  ใช้หลัก
กฎหมายอาญาหรือกฎหมายเอกชน แล้วแต่กรณี   
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 2. ศาลปกครอง  ใช้ ระบบ ไต่สวน  ใช้ ห ลั ก
กฎหมายมหาชน 
 3.  ศาลทหาร ใช้ระบบกล่าวหา ใช้หลักกฎหมายอาญา  
 4. ศาลรัฐธรรมนูญ  ใช้ระบบไต่สวน  ใช้หลัก
กฎหมายมหาชน 
 
สรุป 
 กฎหมาย  ศาล  และระบบการพิ จารณ าคดี           
แต่ละภูมิภาคของโลก มีแนวความคิดและขนบธรรมเนียม
ประเพณี ท่ีแตกต่างกัน อีกท้ั ง มีระบบการปกครอง           
ท่ีแตกต่างกัน ต่อมาเม่ือประเทศต่าง ๆ มีการติดต่อค้าขาย
และมีความสัมพันธ์กันมากขึ้น แต่ละประเทศได้ปรับปรุง
เปลี่ ยนแปลงกระบวนการยุติธรรมให้ เป็นท่ียอมรับ        
ของอาณาอารยประเทศ ทําให้กระบวนการยุติธรรม      

ของประเทศต่าง ๆ ใกล้ เคียงกันมากข้ึน ซ่ึงกฎหมาย
ปัจจุบันของไทยอยู่ในชื่อของรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ พระราชกําหนด 
ประกาศห รือคํ าสั่ งของคณ ะทหารท่ี ยึด อํ านาจ           
ในการปกครองได้ ส่วนประมวลกฎหมายเป็นชื่อ         
ท่ีมีมาแต่สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
(รัชกาล ท่ี  5) ก่อน มีการประกาศใช้ รัฐธรรมนูญ         
ซ่ึงในปัจจุบันไม่มีการออกกฎหมายในช่ือประมวล
กฎหมาย และการแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมาย       
ท่ีมีมาแต่เดิมนั้นส่วนใหญ่จะอยู่ในชื่อพระราชบัญญัติ    
หรือชื่ อ อ่ื น แล้ วแ ต่ ก รณี  ส่ วนศ าล ไทยปั จจุ บั น             
มีอ ยู่  4 ศาล  คือ  ศาลรัฐธรรมนูญ  ศาลปกครอง        
ศาลทหาร และศาลยุติธรรม 
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ฉ้อโกงการซ้ือขายออนไลน์ 
ONLINE TRADING FRAUD 
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บทคัดย่อ 
  บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาและวิเคราะห์การกระทําความผิดฉ้อโกงเกี่ยวกับการซ้ือขาย
ออนไลน์ ซ่ึงปรากฏตามสื่อต่าง ๆ อาทิ หนังสือพิมพ์ โทรทัศน์ หรือ ช่องทางดิจิทัล ให้พบแทบจะทุกวัน              
อันเนื่องมาจากความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีทําให้การซ้ือขายเปลี่ยนรูปแบบไปจากเดิม เช่น การเห็นสินค้า               
ท่ีจะซ้ือขายกันจริงหรือผู้ซ้ือผู้ขายเห็นหน้ากันและกันจริง มาเป็นการซ้ือขายแบบออนไลน์ท่ีผู้ซ้ือจะไม่เห็นสินค้าจริง     
และคู่สัญญาจะไม่รู้จักกัน จึงทําให้เกิดช่องทางของเหล่ามิจฉาชีพท่ีอาศัยความเจริญทางเทคโนโลยีหลอกลวงในการ
ซ้ือขายออนไลน์ ท้ังนี้อาจจะเกิดจากผู้ขายสินค้า เช่น การหลอกขายสินค้าท่ีไม่มีอยู่จริง หรืออาจเกิดจากผู้ซ้ือท่ีหลอก
ซ้ือสินค้าแต่ไม่ได้ชําระค่าสินค้า ดังนั้น บทความนี้จึงมีเนื้อหาเก่ียวกับการกระทําความผิดฉ้อโกงการซื้อขายออนไลน์ 
สาเหตุการกระทําความผิดท่ีอาจมาจากด้านผู้กระทําผิดหรือด้านผู้เสียหาย โดยเกี่ยวเนื่องกับความผิดฐานต่าง ๆ 
ในทางอาญา เช่น  ความผิดฐานฉ้อโกง ความผิดฐานปลอมเอกสารและใช้ เอกสารปลอม หรือความผิด               
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์ เป็นต้น หากภาครัฐไม่เร่งแก้ไขปัญหาจะส่งผล
กระทบถึงสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ พร้อมท้ังนําเสนอข้อแนะนําเพื่อเป็นประโยชน์กับประชาชนต่อไป  
 
คําสําคัญ : ฉ้อโกง ทรัพย์สิน ซ้ือขายออนไลน์ 
 
ABSTRACT 
 This academic article aimed to study and analyze offences of online cheating and fraud. 
This can be seen in multimedia such as newspapers, TV programs, and digital channels every day.  
Due to the growth of technology, trading is changing. For example, in the past, people shopped 
at physical stores or meet buyers/sellers in person. Nowadays, many shoppers are engaged in 
online trading, which means that they cannot see real products or meet their sellers in person. 
This has enabled criminals to conduct fraudulent acts using technology. Frauds are conducted 
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