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บทคัดย่อ 
 หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 สถานะของพระมหากษัตริย์เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม 
พระมหากษัตริย์ไม่ได้ถือครองทรัพย์สินทุกอย่างของรัฐเหมือนดังเช่นในอดีต แต่มีการตราพระราชบัญญัติ               
ออกมาเพื่อจัดการทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ โดยมีการตราออกมา 3 ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติจัดระเบียบ
ทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ พุทธศักราช 2479 พระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์              
พ .ศ . 2560 และพระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ พ .ศ . 2561 โดยมีวัตถุประสงค์               
เพ่ือใช้ในการจัดการทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์มีความสะดวกและมีความทันสมัยต่อสถานการณ์บ้านเมือง               
ท่ีเปลี่ยนแปลงไปบทความความนี้มุ่งแสดงให้เห็นความสําคัญในสองประการ ได้แก่ ประการแรกคือ ความเป็นมา     
ของพระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ท้ังสามฉบับ และประการท่ีสองคือ เนื้อหาสารัตถะ    
ของการจัดระเบียบทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ การจําแนกทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ การจัดการ              
และการส้ินสุดของการเป็นทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ 
 
คําสําคัญ : กฎหมาย ทรัพย์สิน ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 
 
ABSTRACT 
 After Thailand adopted Constitutional Monarchy in B.E. 2475, the status of the Thai king 
has drastically changed. The king is no longer the owner of the state property. Nevertheless, 
legislation has been made to ensure the efficiency of the management of the Crown Property. 
There have been three important acts: The Crown Property Act B.E. 2479, The Crown Property Act 
B.E. 2560 and The Crown Property Act B.E. 2561. The main purposes of these statutes are to 
ensure the convenient management of the crown property and to ensure that the management 
is in compliance with the dynamism in the society. This article has two objectives: first, to point 
out the origins of the three related acts; and second, to compare the contents of the 
management of the Crown Property, the categorizations of the Crown Property, and the 
management of the termination of the Crown Property.    
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บทนํา  
 เดิมท รัพ ย์สินฝ่ ายพระมหากษัต ริย์ ในสมัย         
ท่ีประเทศไทยใช้ระบอบการปกครองมบูรณาญา     
สิทธิราชย์ไม่เกิดปัญหาในการจัดการ เนื่องจากเป็นไป
ตามพระราชอัธยาศัยท่ีวินิจฉัยตามพระราชประสงค์      
เช่ น  การพระราชทานที่ ดิ น โดยอาศั ยพระบรม         
ราชโองการของล้นเกล้ารัชกาลท่ี 6 ดังคําพิพากษา   
ฎีกาท่ี  1346-1377/2535 “พระบรมราชโองการ         
ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้ าอ ยู่ หั ว       
และพระบาทสม เด็ จพ ระมงกุฎ เกล้ า เจ้ าอ ยู่ หั ว           
ซ่ึงเป็นพระบรมราชโองการของพระมหากษัตริ ย์       
ใน ส มั ย ส ม บู รณ าญ าสิ ท ธิ ร า ช ย์ มี ผ ล เด็ ด ข าด            
ต ามกฎหม าย เม่ื อ มิ ได้ มี พ ระบ รม ราช โอ งก าร                     
ของพระองค์ ท่ าน เองหรือ อํานาจเด็ดขาด อ่ืน ใด                  
อัน มี เจตนารมณ์  ยก เลิ ก  เพิ กถอน  โดย เฉพ าะ                        
แล้วพระบรมราชโองการนั้นย่อมมีผลอยู่” (เนติบัณฑิต
สภา, 2535, 1147) แต่เม่ือเปลี่ยนแปลงการปกครอง
ของประเทศไทยจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์   
เป็นระบอบประชาธิป ไตยอัน มีพระมหากษัตริย์        
ทรงเป็นประมุข จากการปฏิวัติของคณะราษฎร        
เม่ือวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ.2475 จึงเป็นสาเหตุสําคัญ
ในการตราพระราชบัญญัติท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการ
ทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ซ่ึงเป็นการจํากัดสิทธิ             
ของพระมหากษัตริ ย์ตามกฎหมายเดิมและสร้าง      
ค ว าม ชั ด เจ น ใน ป ระ เด็ น เรื่ อ ง ข อ งท รั พ ย์ สิ น                      
ท่ี เกี่ ย ว เนื่ อ ง กั บ พ ระมห าก ษั ต ริ ย์ ต าม ระบ อบ            
การปกครองประชาธิปไตย การจัดการทรัพย์สิน         
อัน เกี่ ยว เนื่ อ งกับพระมหากษัต ริ ย์ เม่ื อกาลเวลา
เป ลี่ ย น ไป พบ ว่ า  บทบ าท ขอ งท รัพ ย์ สิ น มี ก าร
เปลี่ยนแปลงไปตามสภาพกาลเวลาตัวอย่าง เช่น 
บรรดาทรัพย์สินท่ี มีผู้ ทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวาย        
มีจํ านวนมากข้ึน  ประกอบกับท รัพย์สินประเภท

อสั งหาริมทรัพ ย์ มี มูลค่ าสู งขึ้นอ ย่างมาก  รวมถึง      
ความซับซ้อนของการจัดการทรพัย์สินเหล่านี้ 
 ประการสําคัญท่ีสุดคือสถาบันพระมหากษัตริย์
เป็นสถาบันท่ีคนไทยให้ความสําคัญเป็นท่ียึดเหนี่ยว
จิต ใจและให้การเคารพอย่าง ท่ี สุ ด  การส่ ง เส ริม        
พระเกี ยรติ ยศของพระมหากษั ต ริ ย์  การ รักษา
ข น บ ธ ร ร ม เนี ย ม ต า ม โบ ร าณ ร า ช ป ร ะ เพ ณี               
เป็ น สิ่ ง ส ะ ท้ อ น ถึ ง อั ต ลั ก ษ ณ์ ข อ ง ค น ไ ท ย              
ความเป็ นชาติของไทย  และเป็ นศูน ย์รวมจิต ใจ               
ของประชาชนชาวไทย ดังนั้นการจัดการทรัพย์สิน               
ฝ่ ายพ ระมห ากษั ต ริ ย์ จึ ง เป็ น กฎหมายที่ สํ าคั ญ               
เป็นลําดับต้น ๆ ของกฎหมายไทย 
 
ความเป็นมาของกฎหมายเก่ียวกับการจัดการ
ทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ 
 เดิมประเทศไทยไม่ได้ มีกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง     
กับการจัดการระเบียบทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์     
แ ต่ ภ า ย ห ลั ง ก า ร เป ลี่ ย น แ ป ล งก า รป ก ค ร อ ง               
ใน พ.ศ. 2475 จึงได้มีการตราพระราชบัญญัติเกี่ยวกับ          
การจั ด ก ารท รัพ ย์สิ น ฝ่ ายพ ระมห ากษั ต ริ ย์ ขึ้ น               
เนื่ อ งด้ วยช่ วงก่ อน  พ .ศ . 2475 กฎหมายเหล่ านี้               
ไม่มีความจําเป็นแต่ประการใด การจัดการทรัพย์สิน
ท้ั งห ม ด ภ าย ใน รั ฐ ขึ้ น อ ยู่ กั บ พ ระ ร าช วิ นิ จ ฉั ย               
ขอ งพ ระมห าก ษั ต ริ ย์ แ ล ะต าม ค วามป ระส งค์               
ของพระมหากษัตริย์ “พระมหากษัตริย์เป็นเจ้าของ
เหนือที่ดินท้ังปวงในประเทศ” (แสวง บุญเฉลิมวิภาส, 
2560, 100) ดังนั้นพระมหากษัตริย์จะทรงจัดการ
ทรัพย์สินในราชอาณาจักรไปในทางใด ๆ ก็ย่อมทําได้ 
 ประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการจัด
ระเบียบทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ การกําหนด   
โดยอาศัยช่วงเวลาต่างกัน ดังนี้ 
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บทคัดย่อ 
 หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 สถานะของพระมหากษัตริย์เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม 
พระมหากษัตริย์ไม่ได้ถือครองทรัพย์สินทุกอย่างของรัฐเหมือนดังเช่นในอดีต แต่มีการตราพระราชบัญญัติ               
ออกมาเพื่อจัดการทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ โดยมีการตราออกมา 3 ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติจัดระเบียบ
ทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ พุทธศักราช 2479 พระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์              
พ .ศ . 2560 และพระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ พ .ศ . 2561 โดยมีวัตถุประสงค์               
เพ่ือใช้ในการจัดการทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์มีความสะดวกและมีความทันสมัยต่อสถานการณ์บ้านเมือง               
ท่ีเปลี่ยนแปลงไปบทความความนี้มุ่งแสดงให้เห็นความสําคัญในสองประการ ได้แก่ ประการแรกคือ ความเป็นมา     
ของพระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ท้ังสามฉบับ และประการท่ีสองคือ เนื้อหาสารัตถะ    
ของการจัดระเบียบทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ การจําแนกทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ การจัดการ              
และการส้ินสุดของการเป็นทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ 
 
คําสําคัญ : กฎหมาย ทรัพย์สิน ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 
 
ABSTRACT 
 After Thailand adopted Constitutional Monarchy in B.E. 2475, the status of the Thai king 
has drastically changed. The king is no longer the owner of the state property. Nevertheless, 
legislation has been made to ensure the efficiency of the management of the Crown Property. 
There have been three important acts: The Crown Property Act B.E. 2479, The Crown Property Act 
B.E. 2560 and The Crown Property Act B.E. 2561. The main purposes of these statutes are to 
ensure the convenient management of the crown property and to ensure that the management 
is in compliance with the dynamism in the society. This article has two objectives: first, to point 
out the origins of the three related acts; and second, to compare the contents of the 
management of the Crown Property, the categorizations of the Crown Property, and the 
management of the termination of the Crown Property.    
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บทนํา  
 เดิมทรัพ ย์สินฝ่ ายพระมหากษัตริ ย์ ในสมัย         
ท่ีประเทศไทยใช้ระบอบการปกครองมบูรณาญา     
สิทธิราชย์ไม่เกิดปัญหาในการจัดการ เนื่องจากเป็นไป
ตามพระราชอัธยาศัยท่ีวินิจฉัยตามพระราชประสงค์      
เช่ น  การพระราชทานที่ ดิ น โดยอาศั ยพระบรม         
ราชโองการของล้นเกล้ารัชกาลท่ี 6 ดังคําพิพากษา   
ฎีกาท่ี  1346-1377/2535 “พระบรมราชโองการ         
ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้ าอ ยู่ หั ว       
และพระบาทสม เด็ จพ ระมงกุฎ เกล้ า เจ้ าอ ยู่ หั ว           
ซ่ึงเป็นพระบรมราชโองการของพระมหากษัตริ ย์       
ใน ส มั ย ส ม บู รณ าญ าสิ ท ธิ ร า ช ย์ มี ผ ล เด็ ด ข าด            
ต ามกฎหม าย เม่ื อ มิ ได้ มี พ ระบ รม ราช โอ งก าร                     
ของพระองค์ ท่ าน เองหรือ อํานาจเด็ดขาด อ่ืน ใด                  
อัน มี เจตนารมณ์  ยก เลิ ก  เพิ กถอน  โดย เฉพ าะ                        
แล้วพระบรมราชโองการน้ันย่อมมีผลอยู่” (เนติบัณฑิต
สภา, 2535, 1147) แต่เม่ือเปลี่ยนแปลงการปกครอง
ของประเทศไทยจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์   
เป็นระบอบประชาธิป ไตยอัน มีพระมหากษัตริย์        
ทรงเป็นประมุข จากการปฏิวัติของคณะราษฎร        
เม่ือวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ.2475 จึงเป็นสาเหตุสําคัญ
ในการตราพระราชบัญญัติท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการ
ทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ซ่ึงเป็นการจํากัดสิทธิ             
ของพระมหากษัตริ ย์ตามกฎหมายเดิมและสร้าง      
ค ว าม ชั ด เจ น ใน ป ระ เด็ น เรื่ อ ง ข อ งท รั พ ย์ สิ น                      
ท่ี เกี่ ย ว เนื่ อ ง กั บ พ ระมห าก ษั ต ริ ย์ ต าม ระบ อบ            
การปกครองประชาธิปไตย การจัดการทรัพย์สิน         
อัน เกี่ ยว เนื่ อ งกับพระมหากษัตริ ย์ เม่ื อกาลเวลา
เป ลี่ ย น ไป พบ ว่ า  บทบ าท ขอ งท รัพ ย์ สิ น มี ก าร
เปลี่ยนแปลงไปตามสภาพกาลเวลาตัวอย่าง เช่น 
บรรดาทรัพย์สินท่ี มีผู้ ทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวาย        
มีจํ านวนมากข้ึน  ประกอบกับท รัพย์สินประเภท

อสั งหาริมทรัพ ย์ มี มูลค่ าสู งขึ้นอ ย่างมาก  รวมถึง      
ความซับซ้อนของการจัดการทรพัย์สินเหล่าน้ี 
 ประการสําคัญท่ีสุดคือสถาบันพระมหากษัตริย์
เป็นสถาบันท่ีคนไทยให้ความสําคัญเป็นท่ียึดเหนี่ยว
จิต ใจและให้การเคารพอย่าง ท่ี สุ ด  การส่ ง เส ริม        
พระเกี ยรติ ยศของพระมหากษั ต ริ ย์  การ รักษา
ข น บ ธ ร ร ม เนี ย ม ต า ม โบ ร าณ ร า ช ป ร ะ เพ ณี               
เป็ น สิ่ ง ส ะ ท้ อ น ถึ ง อั ต ลั ก ษ ณ์ ข อ ง ค น ไ ท ย              
ความเป็ นชาติของไทย  และเป็ นศูน ย์รวมจิต ใจ               
ของประชาชนชาวไทย ดังนั้นการจัดการทรัพย์สิน               
ฝ่ ายพ ระมห ากษั ต ริ ย์ จึ ง เป็ น กฎหมายที่ สํ าคั ญ               
เป็นลําดับต้น ๆ ของกฎหมายไทย 
 
ความเป็นมาของกฎหมายเก่ียวกับการจัดการ
ทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ 
 เดิมประเทศไทยไม่ได้ มีกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง     
กับการจัดการระเบียบทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์     
แ ต่ ภ า ย ห ลั ง ก า ร เป ลี่ ย น แ ป ล งก า รป ก ค ร อ ง               
ใน พ.ศ. 2475 จึงได้มีการตราพระราชบัญญัติเกี่ยวกับ          
การจั ด ก ารท รัพ ย์สิ น ฝ่ ายพ ระมห ากษั ต ริ ย์ ขึ้ น               
เน่ื องด้วยช่ วงก่ อน  พ .ศ . 2475 กฎหมายเหล่ านี้               
ไม่มีความจําเป็นแต่ประการใด การจัดการทรัพย์สิน
ท้ั งห ม ด ภ าย ใน รั ฐ ข้ึ น อ ยู่ กั บ พ ระ ร าช วิ นิ จ ฉั ย               
ขอ งพ ระมห าก ษั ต ริ ย์ แ ล ะต าม ค วามป ระส งค์               
ของพระมหากษัตริย์ “พระมหากษัตริย์เป็นเจ้าของ
เหนือท่ีดินท้ังปวงในประเทศ” (แสวง บุญเฉลิมวิภาส, 
2560, 100) ดังนั้นพระมหากษัตริย์จะทรงจัดการ
ทรัพย์สินในราชอาณาจักรไปในทางใด ๆ ก็ย่อมทําได้ 
 ประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการจัด
ระเบียบทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ การกําหนด   
โดยอาศัยช่วงเวลาต่างกัน ดังน้ี 
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 1. ก า ร จั ด ร ะ เ บี ย บ ท รั พ ย์ สิ น ฝ่ า ย
พระมหากษัตริย์ตามระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์  
 ก่อน เปลี่ ยนแปลงการปกครองในวัน ท่ี  24 
มิ ถุ น ายน  พ .ศ . 2475 การจั ดระ เบี ยบทรัพ ย์สิ น       
ฝ่ า ยพ ระมห าก ษั ต ริ ย์ ย่ อ ม เป็ น ไป ต าม โบ ราณ           
ร า ช ป ร ะ เพ ณี ข อ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ร ะ บ อ บ
ส ม บู ร ณ าญ า สิ ท ธิ ร า ช ย์ ท่ี พ ร ะ ม ห า ก ษั ต ริ ย์                           
มีอํานาจเหนือทรัพย์สินตลอดพระราชอาณาจักร                    
สามารถจั ดการใด  ๆ  ได้ ต ามพระราช อั ธยาศั ย         
ดั ง นั้ น ก า ร จั ด ก า ร ท รั พ ย์ ร ะ เบี ย บ ท รั พ ย์ สิ น              
ฝ่ ายพ ระมห าก ษั ต ริ ย์ ใน ยุคนี้ จึ งอ าศั ยก ารต รา                
กฎหมาย หรือพระบรมราชโองการดังกรณีคําพิพากษา                    
ฎีกาท่ี  1346-1377/2535 (เนติบัณฑิตสภา, 2535, 
1147 ) รวม ถึ งการพระราชทาน ท่ี ดิ น เพ่ื อสร้ าง
โรงพยาบาลศิริราช การพระราชทานท่ีดินเพ่ือสร้าง
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย การพระราชทานท่ีดิน             
ให้สภาอุณาโลมแดงหรือสภากาชาดไทย เป็นต้น  
 2. พระราชบัญญั ติจั ดระเบี ยบทรัพย์ สิน       
ฝ่ายพระมหากษัตริย์ พุทธศักราช 2479 (ราชกิจจา
นุเบกษา, 2480, 778)  
 หลั งเปลี่ ยนแปลงการปกครองใน วัน ท่ี  24 
มิถุนายน พ .ศ . 2475 ยังมีความคลุมเครือเกี่ยวกับ
สถานะของพระมหากษัตริ ย์ภายใต้รัฐธรรมนูญ        
เม่ือพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 7 
ทรงสละราชสมบัติ เม่ือวันท่ี 2 มีนาคม พ.ศ. 2478 
และพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอานันทมหิดล 
รัชกาลท่ี 8 เสด็จขึ้นครองราชย์นั้นจึงได้มีแนวคิด              
ใ น ก า ร จั ด ส ร ร ห รื อ จั ด ร ะ เบี ย บ ท รั พ ย์ สิ น                
ฝ่ายพระมหากษัต ริ ย์ให้ เป็นสัดส่วนชัด เจนจึ งได้            
ต ร า พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ จั ด ร ะ เบี ย บ ท รั พ ย์ สิ น              
ฝ่ายพระมหากษัตริ ย์  พุทธศักราช  2479 อันถือ       
เป็นกฎหมายลายลักษณ์ อักษรฉบับแรกท่ีกล่าวถึง      
การจั ดระ เบี ยบท รัพ ย์สิ นฝ่ ายพ ระมหาก ษัตริ ย์          
ของประเทศไทย  นอกจากนี้ ในพระราชบัญญั ติ                  

ฉบับนี้เอง ได้มีตราพระราชบัญญัติเพ่ิมเติมอีกสองฉบับ
เพ่ือแก้ไขเนื้อหาบางประการของพระราชบัญญัติ ได้แก่ 
 1. พ ระราชบั ญ ญั ติ จั ด ระ เบี ย บ ท รัพ ย์ สิ น        
ฝ่ายพระมหากษัตริย์ (ฉะบับท่ี 2) พุทธศักราช 2484 
(ราชกิจจานุเบกษา, 2484, 1321) โดยมีการแก้ไข
เพ่ิมเติมในมาตรา 5 (ในพระราชบัญญัติท้ัง พ.ศ. 2484 
และพ .ศ . 2491 ใช้ คํ า ว่ า  “ฉะบั บ ” เพ ราะ เป็ น        
การสะกดที่ใช้อยู่ในเวลานั้น)  
 2. พ ระราชบั ญ ญั ติ จั ด ระ เบี ย บ ท รัพ ย์ สิ น         
ฝ่ ายพ ระมห าก ษั ต ริ ย์  (ฉะบั บ ท่ี  3) พ .ศ . 2491            
(ราชกิจจานุเบกษา , 2491, 173) โดยมีการแก้ไข    
มาตรา 4 มาตรา 5 มาตรา 6 และมาตรา 7 และมี    
การเพิ่มเติม มาตรา 4 ทวิ มาตรา 4 ตรี มาตรา 5 ทวิ 
 หลังจากมีการแก้ไขกฎหมายฉบับที่ 3 ก็ไม่ได้      
มีการแก้ ไข เพ่ิม เติม อีกจนกระท่ั งได้ มีการจัด ทํ า
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ จั ด ร ะ เ บี ย บ ท รั พ ย์ สิ น               
ฝ่ายพระมหากษัตริย์ฉบับใหม่ในปี พ.ศ. 2560 
 อนึ่ ง หากพิจารณาพบว่า  พระราชบัญญั ติ   
ในช่วงแรกน้ันเป็นการประนีประนอมของคณะรัฐบาล
ใหม่ในยุคนั้นกับสถาบันพระมหากษัต ริย์จนเคย               
เกิ ดการกระทบกระ ท่ั งกัน ดั งปรากฏในหนั งสื อ               
เจ้ าชี วิ ต ว่ า“ในตอน ต้น  พ .ศ . 2480 (ค .ศ . 1937)      
เกิ ด เร่ืองไม่ งามขึ้ น ในวงการเมือง เกี่ ยวกับ ท่ีดิน              
อันเป็นทรัพย์สินพระมหากษัตริย์ ซ่ึงคณะผู้สําเร็จ
ราชการฯ  มีส่ วนเกี่ ยวข้องด้วย  คือ  ท่ี ดิน อัน เป็น       
พระคลังข้างท่ี บัดนั้น นับว่าเป็นทรัพย์สินมหากษัตริย์ 
ซ่ึ งแ ม้ มีสํ านักงานดูแลก็จริงแต่ความ รับผิดชอบ               
ในการควบคุม  ยั งอ ยู่ ในคณ ะผู้ สํ า เร็จราชการฯ        
ขณะนั้นมีข่าวปรากฏออกมาว่าสมาชิกคณะผู้ก่อ             
ก า ร เดิ ม ท่ี เรี ย ก ว่ า  “ดี ห นึ่ ง” 34 ค น  ส าม า รถ               
ซ้ือ ท่ีดินของทรัพย์สินฯ นี้ ได้ โดยราคาอันต่ํ า ท่ีสุด              
ท้ังยังได้โอกาสผ่อนชําระค่าซ้ือท่ีดินอย่างสะดวก
ง่ายดายยิ่ง จนการซื้อครั้งนั้นเกือบจะเท่ากับได้เปล่า ๆ 
เ ม่ื อ เป็ น ท่ี ท ราบ กั น ท่ั ว ไป ก็ เกิ ด ค ว าม ไม่ พ อ ใจ               
เป็ นอ ย่ าง ย่ิ ง  (จุ ลจั ก รพ งษ์ , พระเจ้ าวรวงศ์ เธอ              
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พระองค์เจ้า, 2554, 379) จึงเป็นหลักฐานท่ีสําคัญ
ประการหนึ่งท่ีเก่ียวข้องในการจัดทําพระราชบัญญัตินี้ 
 3. พระราชบัญญั ติจั ดระเบี ยบทรัพย์ สิ น       
ฝ่ายพระมหากษัตริย์ พ.ศ. 2560 (ราชกิจจานุเบกษา, 
2560, 1) 
 ห ากนั บ จ ากพ ระราชบั ญ ญั ติ จั ด ระ เบี ยบ    
ทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ท่ีได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติม
ล่าสุด ต้ังแต่ พ .ศ . 2491 จะพบว่า มีระยะห่างกัน        
ถึง 69 ปี ในการใช้บังคับกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดการทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ ซ่ึงถือว่าเป็น
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ จั ด ร ะ เ บี ย บ ท รั พ ย์ สิ น                             
ฝ่ายพระมหากษัตริย์ท่ีมีช่วงยาวที่สุดในประวัติศาสตร์ 
 โดยปรากฏเหตุผลในการตราพระราชบัญญัตินี้   
ในหมาย เหตุ ท้ ายพ ระราชบัญ ญั ติ ว่ า  “ เห ตุ ผล           
ใน ก ารป ระก าศ ใช้ พ ระราชบั ญ ญั ติ ฉ บั บ นี้  คื อ            
โดยท่ีทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ เป็นทรัพย์สิน      
ใ น พ ร ะ ม ห า ก ษั ต ริ ย์ ท ร ง ใ ช้ ใ น ก า ร ป ฏิ บั ติ                
พระราชกรณียกิจต่าง ๆ จึงสมควรให้การจัดการ
ทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์เป็นไปตามพระราช
อัธยาศัย เพ่ือให้การใช้ประโยชน์ทรัพย์สินนั้นเป็นไป
โดยเหมาะสม ตามท่ีจะทรงมีพระราชวินิจฉัยและ
เป็นไปตามโบราณราชประเพณี ซ่ึงจะสอดคล้องกับการ
จัดระเบียบราชการในพระองค์ตามท่ีได้มีการตรา
กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการในพระองค์ขึ้น
ใช้บังคับแล้วด้วย จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้” 
 4. พระราชบัญญั ติจั ดระเบี ยบทรัพย์ สิ น      
ฝ่ายพระมหากษัตริย์ พ.ศ. 2561 (ราชกิจจานุเบกษา, 
2561, 1) 
 แม้ว่าพระราชบัญญั ติฉบับนี้ จะมีระยะห่าง      
จากพระราชบัญญัติ ท่ีแก้ไขล่าสุดเพียงหน่ึงปีก็ตาม         
แต่อย่างไรก็ดี ย่อมต้องมีความแตกต่างในสารัตถะ       
ท่ี เป็ น นั ย ย ะ สํ า คั ญ ใน ก า ร จั ด ก า ร ท รั พ ย์ สิ น             
ฝ่ายพระมหากษัตริย์ซ่ึงได้กล่าวต่อไปในบทความน้ี         
โดยปรากฏสาเห ตุ ในการจัด ทํ าพระราชบัญญั ติ         
ขึ้นใหม่ในหมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติว่า “เหตุผล    

ใน ก า ร ป ร ะ ก า ศ ใช้ พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ฉ บั บ นี้              
คือ โดยท่ีเป็นการสมควรปรับปรุงการจัดระเบียบ
ทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ให้เหมาะสมแก่การ
บริหารจัดการย่ิงข้ึน โดยถวายเป็นพระราชอํานาจ     
ในการจัดการทรัพย์สินพระมหากษัตริย์ให้เป็นไปตาม
พระราชอัธยาศัย เพื่อให้การใช้ประโยชน์ทรัพย์สินนั้น
เป็นไปโดยเหมาะสมตามท่ีจะทรงมีพระบรมราชวินิจฉัย     
ต าม โบ ร าณ ราช ป ระ เพ ณี จึ ง จํ า เป็ น ต้ อ งต ร า
พระราชบัญญัตินี้” 
 ดังนั้น หากสรุปช่วงเวลาที่ใช้กฎหมายจัดระเบียบ
ท รัพ ย์ สิ น ฝ่ ายพ ระมห าก ษั ต ริ ย์  ป ระ เท ศ ไท ย               
มี ท้ั ง ช่ ว ง ท่ี ใ ช้ บั ง คั บ ใ ช้ ต า ม ร ะ บ อ บ
สมบู รณาญาสิทธิราช ย์  และกฎหมายท่ี เกิดจาก
กระบวนการนิติบัญญัติตามกระบวนการตรากฎหมาย
ภายใต้รัฐธรรมนูญโดยมีพระราชบัญญัติท่ีเก่ียวข้อง    
กับการจัดการทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ 3 ฉบับ
ได้แก่  ฉบับ  พ .ศ . 2479 (รวมถึ งฉบับ  2 และ  3)       
ฉบับ พ.ศ. 2560 และฉบับ พ.ศ. 2561 
 
เนื้อหาสารัตถะของพระราชบัญญั ติจัดระเบียบ
ทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ 
  ในพ ระราชบัญ ญั ติ จั ด ระ เบี ยบทรัพ ย์สิ น        
ฝ่ายพระมหากษัตริย์ทุกฉบับมีส่วนท่ีแก้ไขแตกต่างกัน
ออกไปในประเด็น ท่ีต้องพิจารณาใน  3 ประเด็น
ดังต่อไปนี้ อันได้แก่ การจําแนกประเภทของทรัพย์สิน
ฝ่ ายพระมหากษัต ริย์  การจัดการดูแลท รัพ ย์สิน       
ฝ่ายพระมหากษัตริย์ และการสิ้นสุดของทรัพย์สิน    
ฝ่ายพระมหากษัตริย์ 
 1 . ก า รจํ า แ น ก ป ร ะ เภ ท ข อ งท รั พ ย์ สิ น          
ฝ่ายพระมหากษัตริย์ 
 หลั งจากเปลี่ ยนแปลงการปกครองการจัด
ระเบียบทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ได้เกิดความ
ชัดเจนข้ึน เนื่องจากหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง     
ในปี พ.ศ. 2475 จนกระท่ังการตราพระราชบัญญัติ    
จัดระเบียบทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ พ.ศ. 2479 

16 วารสารวิิชาการ มหาวิิทยาลััยราชภััฏกาญจนบุุรีี ปีีที่่� 11 ฉบัับที่่� 1 มกราคม-มิิถุุนายน 2565
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 1. ก า ร จั ด ร ะ เ บี ย บ ท รั พ ย์ สิ น ฝ่ า ย
พระมหากษัตริย์ตามระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์  
 ก่อน เปลี่ ยนแปลงการปกครองในวัน ท่ี  24 
มิ ถุน ายน  พ .ศ . 2475 การจั ดระ เบี ยบทรัพ ย์สิ น       
ฝ่ า ยพ ระมห ากษั ต ริ ย์ ย่ อ ม เป็ น ไป ต าม โบ ราณ           
ร า ช ป ร ะ เพ ณี ข อ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ร ะ บ อ บ
ส ม บู ร ณ าญ า สิ ท ธิ ร า ช ย์ ท่ี พ ร ะ ม ห า ก ษั ต ริ ย์                           
มีอํานาจเหนือทรัพย์สินตลอดพระราชอาณาจักร                    
สามารถจั ดการใด  ๆ  ได้ ต ามพระราช อั ธยาศั ย         
ดั ง นั้ น ก า ร จั ด ก า ร ท รั พ ย์ ร ะ เบี ย บ ท รั พ ย์ สิ น              
ฝ่ ายพ ระมห าก ษั ต ริ ย์ ใน ยุคนี้ จึ งอ าศั ยก ารต รา                
กฎหมาย หรือพระบรมราชโองการดังกรณีคําพิพากษา                    
ฎีกาท่ี  1346-1377/2535 (เนติบัณฑิตสภา, 2535, 
1147 ) รวม ถึ งการพระราชทาน ท่ี ดิ น เพ่ื อส ร้าง
โรงพยาบาลศิริราช การพระราชทานท่ีดินเพ่ือสร้าง
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย การพระราชทานท่ีดิน             
ให้สภาอุณาโลมแดงหรือสภากาชาดไทย เป็นต้น  
 2. พระราชบัญญั ติจั ดระเบี ยบทรัพย์ สิ น       
ฝ่ายพระมหากษัตริย์ พุทธศักราช 2479 (ราชกิจจา
นุเบกษา, 2480, 778)  
 หลั งเปลี่ ยนแปลงการปกครองใน วัน ท่ี  24 
มิถุนายน พ .ศ . 2475 ยังมีความคลุมเครือเกี่ยวกับ
สถานะของพระมหากษัตริ ย์ภายใต้รัฐธรรมนูญ        
เม่ือพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 7 
ทรงสละราชสมบัติ เม่ือวันท่ี 2 มีนาคม พ.ศ. 2478 
และพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอานันทมหิดล 
รัชกาลท่ี 8 เสด็จขึ้นครองราชย์นั้นจึงได้มีแนวคิด              
ใ น ก า ร จั ด ส ร ร ห รื อ จั ด ร ะ เบี ย บ ท รั พ ย์ สิ น                
ฝ่ายพระมหากษัต ริ ย์ให้ เป็นสัดส่วนชัด เจนจึ งได้            
ต ร า พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ จั ด ร ะ เบี ย บ ท รั พ ย์ สิ น              
ฝ่ายพระมหากษัตริ ย์  พุทธศักราช  2479 อันถือ       
เป็นกฎหมายลายลักษณ์ อักษรฉบับแรกท่ีกล่าวถึง      
การจั ดระ เบี ยบท รัพ ย์สิ นฝ่ ายพ ระมหาก ษัตริ ย์          
ของประเทศไทย  นอกจากนี้ ในพระราชบัญญั ติ                  

ฉบับนี้เอง ได้มีตราพระราชบัญญัติเพ่ิมเติมอีกสองฉบับ
เพ่ือแก้ไขเนื้อหาบางประการของพระราชบัญญัติ ได้แก่ 
 1. พ ระราชบั ญ ญั ติ จั ด ระ เบี ย บ ท รัพ ย์ สิ น        
ฝ่ายพระมหากษัตริย์ (ฉะบับท่ี 2) พุทธศักราช 2484 
(ราชกิจจานุเบกษา, 2484, 1321) โดยมีการแก้ไข
เพ่ิมเติมในมาตรา 5 (ในพระราชบัญญัติท้ัง พ.ศ. 2484 
และพ .ศ . 2491 ใช้ คํ า ว่ า  “ฉะบั บ ” เพ ราะ เป็ น        
การสะกดที่ใช้อยู่ในเวลานั้น)  
 2. พ ระราชบั ญ ญั ติ จั ด ระ เบี ย บ ท รัพ ย์ สิ น         
ฝ่ ายพ ระมห าก ษั ต ริ ย์  (ฉะบั บ ท่ี  3) พ .ศ . 2491            
(ราชกิจจานุเบกษา , 2491, 173) โดยมีการแก้ไข    
มาตรา 4 มาตรา 5 มาตรา 6 และมาตรา 7 และมี    
การเพิ่มเติม มาตรา 4 ทวิ มาตรา 4 ตรี มาตรา 5 ทวิ 
 หลังจากมีการแก้ไขกฎหมายฉบับที่ 3 ก็ไม่ได้      
มีการแก้ ไข เพ่ิม เติม อีกจนกระท่ั งได้ มีการจัด ทํ า
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ จั ด ร ะ เ บี ย บ ท รั พ ย์ สิ น               
ฝ่ายพระมหากษัตริย์ฉบับใหม่ในปี พ.ศ. 2560 
 อนึ่ ง หากพิจารณาพบว่า  พระราชบัญญั ติ   
ในช่วงแรกน้ันเป็นการประนีประนอมของคณะรัฐบาล
ใหม่ในยุคนั้นกับสถาบันพระมหากษัต ริย์จนเคย               
เกิ ดการกระทบกระ ท่ั งกัน ดั งปรากฏในหนั งสื อ               
เจ้ าชี วิ ต ว่ า“ในตอน ต้น  พ .ศ . 2480 (ค .ศ . 1937)      
เกิ ด เร่ืองไม่ งามขึ้ น ในวงการเมือง เกี่ ยวกับ ท่ีดิน              
อันเป็นทรัพย์สินพระมหากษัตริย์ ซ่ึงคณะผู้สําเร็จ
ราชการฯ  มีส่ วนเกี่ ยวข้องด้ วย  คือ  ท่ี ดิน อัน เป็น       
พระคลังข้างท่ี บัดนั้น นับว่าเป็นทรัพย์สินมหากษัตริย์ 
ซ่ึ งแ ม้ มีสํ านั กงานดูแลก็จริงแต่ความ รับผิดชอบ               
ในการควบคุม  ยั งอ ยู่ ในคณ ะผู้ สํ า เร็จราชการฯ        
ขณะนั้นมีข่าวปรากฏออกมาว่าสมาชิกคณะผู้ก่อ             
ก า ร เดิ ม ท่ี เรี ย ก ว่ า  “ดี ห นึ่ ง” 34 ค น  ส าม า รถ               
ซ้ือ ท่ีดินของทรัพย์สินฯ นี้ ได้ โดยราคาอันต่ํ า ท่ีสุด              
ท้ังยังได้โอกาสผ่อนชําระค่าซ้ือท่ีดินอย่างสะดวก
ง่ายดายยิ่ง จนการซื้อคร้ังนั้นเกือบจะเท่ากับได้เปล่า ๆ 
เ ม่ื อ เป็ น ท่ี ท ราบ กั น ท่ั ว ไป ก็ เกิ ด ค ว าม ไม่ พ อ ใจ               
เป็ นอ ย่ าง ย่ิ ง  (จุ ลจั ก รพ งษ์ , พระเจ้ าวรวงศ์ เธอ              
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พระองค์เจ้า, 2554, 379) จึงเป็นหลักฐานท่ีสําคัญ
ประการหนึ่งท่ีเกี่ยวข้องในการจัดทําพระราชบัญญัตินี้ 
 3. พระราชบัญญั ติจั ดระเบี ยบทรัพย์ สิ น       
ฝ่ายพระมหากษัตริย์ พ.ศ. 2560 (ราชกิจจานุเบกษา, 
2560, 1) 
 ห ากนั บ จ ากพ ระราชบั ญ ญั ติ จั ด ระ เบี ยบ    
ทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ท่ีได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติม
ล่าสุด ต้ังแต่ พ .ศ . 2491 จะพบว่า มีระยะห่างกัน        
ถึง 69 ปี ในการใช้บังคับกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการ
จัดการทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ ซ่ึงถือว่าเป็น
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ จั ด ร ะ เ บี ย บ ท รั พ ย์ สิ น                             
ฝ่ายพระมหากษัตริย์ท่ีมีช่วงยาวที่สุดในประวัติศาสตร์ 
 โดยปรากฏเหตุผลในการตราพระราชบัญญัตินี้   
ในหมาย เหตุ ท้ ายพ ระราชบัญ ญั ติ ว่ า  “ เห ตุ ผล           
ใน ก ารป ระก าศ ใช้ พ ระราชบั ญ ญั ติ ฉ บั บ นี้  คื อ            
โดยท่ีทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ เป็นทรัพย์สิน      
ใ น พ ร ะ ม ห า ก ษั ต ริ ย์ ท ร ง ใ ช้ ใ น ก า ร ป ฏิ บั ติ                
พระราชกรณียกิจต่าง ๆ จึงสมควรให้การจัดการ
ทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์เป็นไปตามพระราช
อัธยาศัย เพ่ือให้การใช้ประโยชน์ทรัพย์สินนั้นเป็นไป
โดยเหมาะสม ตามท่ีจะทรงมีพระราชวินิจฉัยและ
เป็นไปตามโบราณราชประเพณี ซ่ึงจะสอดคล้องกับการ
จัดระเบียบราชการในพระองค์ตามท่ีได้มีการตรา
กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการในพระองค์ขึ้น
ใช้บังคับแล้วด้วย จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้” 
 4. พระราชบัญญั ติจั ดระเบี ยบทรัพย์ สิ น      
ฝ่ายพระมหากษัตริย์ พ.ศ. 2561 (ราชกิจจานุเบกษา, 
2561, 1) 
 แม้ว่าพระราชบัญญั ติฉบับนี้ จะมีระยะห่าง      
จากพระราชบัญญัติ ท่ีแก้ไขล่าสุดเพียงหน่ึงปีก็ตาม         
แต่อย่างไรก็ดี ย่อมต้องมีความแตกต่างในสารัตถะ       
ท่ี เป็ น นั ย ย ะ สํ า คั ญ ใน ก า ร จั ด ก า ร ท รั พ ย์ สิ น             
ฝ่ายพระมหากษัตริย์ซ่ึงได้กล่าวต่อไปในบทความน้ี         
โดยปรากฏสาเห ตุ ในการจัด ทํ าพระราชบัญญั ติ         
ขึ้นใหม่ในหมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติว่า “เหตุผล    

ใน ก า ร ป ร ะ ก า ศ ใช้ พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ฉ บั บ นี้              
คือ โดยท่ีเป็นการสมควรปรับปรุงการจัดระเบียบ
ทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ให้เหมาะสมแก่การ
บริหารจัดการย่ิงข้ึน โดยถวายเป็นพระราชอํานาจ     
ในการจัดการทรัพย์สินพระมหากษัตริย์ให้เป็นไปตาม
พระราชอัธยาศัย เพื่อให้การใช้ประโยชน์ทรัพย์สินนั้น
เป็นไปโดยเหมาะสมตามท่ีจะทรงมีพระบรมราชวินิจฉัย     
ต าม โบ ร าณ ราช ป ระ เพ ณี จึ ง จํ า เป็ น ต้ อ งต ร า
พระราชบัญญัตินี้” 
 ดังน้ัน หากสรุปช่วงเวลาที่ใช้กฎหมายจัดระเบียบ
ท รัพ ย์ สิ น ฝ่ ายพ ระมห าก ษั ต ริ ย์  ป ระ เท ศ ไท ย               
มี ท้ั ง ช่ ว ง ท่ี ใ ช้ บั ง คั บ ใ ช้ ต า ม ร ะ บ อ บ
สมบู รณาญาสิทธิราช ย์  และกฎหมายท่ี เกิดจาก
กระบวนการนิติบัญญัติตามกระบวนการตรากฎหมาย
ภายใต้รัฐธรรมนูญโดยมีพระราชบัญญัติท่ีเกี่ยวข้อง    
กับการจัดการทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ 3 ฉบับ
ได้แก่  ฉบับ  พ .ศ . 2479 (รวมถึ งฉบับ  2 และ  3)       
ฉบับ พ.ศ. 2560 และฉบับ พ.ศ. 2561 
 
เนื้อหาสารัตถะของพระราชบัญญั ติจัดระเบียบ
ทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ 
  ในพ ระราชบัญ ญั ติ จั ด ระ เบี ยบทรัพ ย์สิ น        
ฝ่ายพระมหากษัตริย์ทุกฉบับมีส่วนท่ีแก้ไขแตกต่างกัน
ออกไปในประเด็น ท่ีต้องพิจารณาใน  3 ประเด็น
ดังต่อไปน้ี อันได้แก่ การจําแนกประเภทของทรัพย์สิน
ฝ่ ายพระมหากษัตริ ย์  การจัดการดูแลท รัพ ย์สิน       
ฝ่ายพระมหากษัตริย์ และการสิ้นสุดของทรัพย์สิน    
ฝ่ายพระมหากษัตริย์ 
 1 . ก า รจํ า แ น ก ป ร ะ เภ ท ข อ งท รั พ ย์ สิ น          
ฝ่ายพระมหากษัตริย์ 
 หลั งจากเปลี่ ยนแปลงการปกครองการจัด
ระเบียบทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ได้เกิดความ
ชัดเจนข้ึน เนื่องจากหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง     
ในปี พ.ศ. 2475 จนกระท่ังการตราพระราชบัญญัติ    
จัดระเบียบทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ พ.ศ. 2479 

17วารสารวิิชาการ มหาวิิทยาลััยราชภััฏกาญจนบุุรีี ปีีที่่� 11 ฉบัับที่่� 1 มกราคม-มิิถุุนายน 2565
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มีระยะเวลา 4 ปีท่ีเกิดความไม่แน่นอนในการจัดการ   
กับทรัพย์สินของระบอบกษัตริย์เดิมอย่างไร เม่ือได้มี      
การตราพ ระราชบั ญ ญั ติ จั ด ระ เบี ยบท รัพ ย์สิ น          
ฝ่ายพระมหากษัตริย์ พุทธศักราช 2479 และมีผล     
ในวันท่ี 19 กรกฎาคม พ .ศ. 2480 จึงเป็นกฎหมาย
ฉบับแรกท่ีมีการกล่าวถึงทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์  
 1.1 พระราชบัญญั ติ จั ดระเบี ยบท รัพ ย์สิน       
ฝ่ า ย พ ร ะ ม ห า ก ษั ต ริ ย์  พุ ท ธ ศั ก ร า ช  2479 
พระราชบัญญั ตินี้ เป็ นพระราชบัญญั ติฉบับแรก           
ท่ี ไ ด้ ก ล่ า ว ถึ งท รัพ ย์ สิ น ฝ่ า ย พ ร ะม ห าก ษั ต ริ ย์                        
โดยได้บัญญัติเก่ียวกับลักษณะต่าง ๆ ของทรัพย์สิน    
ฝ่ายพระมหากษัตริย์ มาตรา 4 ซ่ึงบัญญัติว่า 
 “ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “ท รัพ ย์สินส่ วนพระองค์” หมายความ ว่า 
ท รัพ ย์ สิ น ห รือ สิ ท ธิ อั น ติ ด กั บ ท รัพ ย์ สิ น ท่ี มี อ ยู่           
ห รื อ เกิ ด ขึ้ น ใน ส่ วน ใด  ๆ  แ ห่ ง ร าช อ าณ าจั ก ร์                  
( ใน พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ จั ด ร ะ เบี ย บ ท รั พ ย์ สิ น               
ฝ่ายพระมหากษัตริ ย์ พุทธศักราช  2479 ใช้คํ าว่า         
“ราชอาณาจักร์” เพราะเป็นการสะกดท่ีใช้อยู่ใน    
เวลานั้น) ถ้า 
 (ก ) ทรัพ ย์สิน  หรือสิทธิ เช่น ว่านั้น  เป็นของ
พระมหากษัตริย์อยู่แล้วในเม่ือเสด็จข้ึนครองราชสมบัติ 
และพระองค์ทรงมีสิทธิ ท่ีจะจําหน่ายสิ่ งเหล่านั้น         
ได้กอ่นครองราชสมบัติ 
 (ข) ทรัพย์สิน หรือสิทธิเช่นว่านั้นได้ตกมาเป็น
ของพระองค์ในเม่ือหรือภายหลังแต่เวลาท่ีครองราช
สมบัติโดยทางใด ๆ จากบรรดาพระราชบุพการีใด ๆ 
หรือจากบุคคลใด ๆ ซ่ึงไม่ได้เป็นพระมหากษัตริย์     
แห่งราชอาณาจักร์นี้ 
 (ค) ทรัพย์สิน หรือสิทธิเช่นนั้นได้มา หรือซ้ือมา
จากเงินส่วนพระองค์ 
 “ทรัพย์สินส่วนสาธารณสมบัติของแผ่นดิน” 
หม ายค วาม ว่ า  ท รัพ ย์ สิ น ใน พ ระมห าก ษั ต ริ ย์                         
ซ่ึ ง ใช้ เ พ่ื อ ป ระ โย ชน์ ข อ งแ ผ่ น ดิ น โด ย ฉ ะ เพ าะ                  
(ในพระราชบัญญัติท้ัง พ .ศ . 2479 และ พ .ศ. 2491      

ใช้คําว่า “ฉะเพาะ” เพราะเป็นการสะกดท่ีใช้อยู่ใน
เวลานั้น) เป็นต้นว่า พระราชวัง 
 “ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์” หมายความว่า 
ทรัพ ย์สิน ในพระมหากษัตริ ย์นอกจากทรัพ ย์สิน        
ส่วนพระองค์และทรัพ ย์สินส่ วนสาธารณสมบั ติ       
ของแผ่นดิน ดังกล่าวแล้ว” 
  พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ นี้ แ บ่ ง ท รั พ ย์ สิ น               
ฝ่ายพระมหากษัตริ ย์ออกเป็นสามส่วน  อันได้แก่ 
ทรัพ ย์สิ นส่ วนพระองค์  ซ่ึ ง เป็ นท รัพ ย์สิ นที่ เป็ น          
ของเฉพาะตัวกษัตริย์โดยแท้ซ่ึงอาจได้มาก่อนการ
ครองราชสมบัติหรือการได้มาภายหลังในฐานะท่ีได้      
ตกมาเป็ นสิท ธิจากราชบุพการีหรือบุ คคลใด  ๆ              
ต่อมาคือทรัพย์สิน ส่วนสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
หมาย ถึ งท รัพ ย์ สิ น ป ระ เภท ท่ี ใช้ เพื่ อป ระ โยชน์               
ของแผ่นดินโดยเฉพาะและเป็นทรัพย์สินท่ีสืบต่อกันไป
ในฐานะท่ีได้เป็นกษัตริย์ เช่น พระบรมมหาราชวัง     
และวัดพระศรีรัตนศาสดาราม เป็นต้น และสุดท้ายคือ
ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ หมายความรวมถึง
ทรัพ ย์สิน ท่ี เกี่ ยวเนื่ องในพระมหากษัต ริย์ ท้ั งปวง               
ท่ีไม่ใช่ทรัพย์สินส่วนพระองค์และส่วนของทรัพย์สิน
ส่วนสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ซ่ึงค่อนข้างตีความ      
ได้กว้างว่า ถ้าไม่ใช่ทรัพย์สินสองประเภทแรก ต้องเป็น
ทรัพย์สินประเภทน้ีเท่าน้ัน 
 มีข้อน่าสังเกตว่า ในมาตรา 4 มีสิ่งท่ีผิดหลักการ
อยู่ประเด็นหนึ่งคือ การไม่สามารถสืบมรดกของกษัตริย์
องค์ก่อนมาสู่กษัตริย์องค์ใหม่ได้ในฐานะมรดกตามปกติ 
จากข้อความที่ ว่า “หรือจากบุคคลใด ๆ  ซ่ึงไม่ได้      
เป็นพระมหากษัตริย์แห่งราชอาณาจักร์นี้” หาก
พิจารณาจากข้อความนี้หมายความว่า หากกษัตริย์    
องค์ ก่ อนจะมอบ ส่ิงใดก็ตามให้กษั ตริ ย์องค์ ให ม่        
หรือมีการตกทอดทางมรดกสิ่งนั้นย่อมต้องไปเป็น
ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์เท่านั้นไม่มีทางเป็น
ทรัพย์สินส่วนพระองค์ได้ 
 1.2 พระราชบัญญั ติ จั ด ระ เบี ยบทรัพ ย์สิ น       
ฝ่ายพระมหากษัตริย์ (ฉะบับท่ี 3) พ .ศ. 2491 ได้มี    
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การแก้ไขเพ่ิมเติมประเด็นของการจําแนกประเภท        
ของทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ในส่วนท่ีเป็นปัญหา 
โดยมาตรา 4 บัญญัติว่า 
 “ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “ท รัพ ย์สิ น ส่ วนพระองค์” หมายความ ว่า 
ทรัพย์สินท่ีเป็นของพระมหากษัตริย์อยู่แล้วก่อนเสด็จ
ขึ้นครองราชสมบัติ หรือทรัพย์สินท่ีรัฐทูลเกล้าฯ ถวาย 
หรือทรัพย์สินท่ีทรงได้มาไม่ว่าในทางใดและเวลาใด
นอกจากที่ทรงได้มาในฐานะท่ีทรงเป็นพระมหากษัตริย์ 
ท้ั งนี้  รวม ท้ั งดอกผล ท่ี เกิดจากบรรดาท รัพ ย์สิน                    
เช่นว่านั้นด้วย 
 “ทรัพย์สินส่วนสาธารณสมบัติของแผ่นดิน” 
หมายความว่า ทรัพย์สินในพระมหากษัตริย์ ซ่ึงใช้     
เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยฉะเพาะ เป็นต้นว่า 
พระราชวัง 
 “ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์” หมายความว่า 
ทรัพ ย์สิน ในพระมหากษัต ริย์นอกจากทรัพ ย์สิน       
ส่วนพระองค์และทรัพ ย์สินส่ วนสาธารณสมบั ติ       
ของแผ่นดิน ดังกล่าวแล้ว” 
 ใน  พ .ศ . 2491 ได้ มี การแก้ ไขรายละ เอี ยด      
ของทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์โดยเฉพาะในส่วน
ของคํ าว่า  “ท รัพ ย์สินส่ วนพระองค์” ซ่ึ งแ ต่ เดิม           
มีความหมายท่ีค่อนข้างแคบ ในพระราชบัญญัตินี้       
จึ ง แ ก้ ไข แ ล ะ ส ร้ า ง ค ว าม ชั ด เจ น ไ ม่ ว่ า จ ะ เป็ น            
การทูลเกล้าฯ ถวาย การพิจารณาถึงผลของดอกผล       
ของทรัพ ย์สินส่ วนพระองค์  และได้ตั ดข้อความ        
“หรือจากบุคคลใด ๆ ซ่ึงไม่ได้เป็นพระมหากษัตริย์                      
แห่งราชอาณาจักรนี้” ซ่ึงเคยอยู่ในพระราชบัญญัติ   
ฉบับเดิม ส่วนคํานิยามของทรัพย์สินส่วนสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินและทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์
นั้นคงไว้ซ่ึงเนื้อหาเดิม 
 1 .3  พระราชบัญญั ติ จั ดระเบี ยบท รัพ ย์สิน       
ฝ่ายพระมหากษัตริย์ พ.ศ. 2560 เม่ือพระบาทสมเด็จ      
พระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร     
ได้ทรงราชย์ต่อนั้น ได้โปรดให้มีการตราพระราชบัญญัติ

ขึ้นใหม่ และมีการจําแนกทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์
ขึ้นใหม่โดยปรากฏตามมาตรา 4 บัญญัติว่า 
 “ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “ท รัพ ย์สิ น ส่ วนพระองค์” หมายความ ว่า 
ท รัพ ย์ สิ น ท่ี เป็ น ข อ งพ ระมห าก ษั ต ริ ย์ อ ยู่ แ ล้ ว               
ก่อนเสด็จขึ้นครองราชสมบัติ ทรัพย์สินท่ีรัฐทูลเกล้า
ทู ลกระห ม่อมถวาย  และทรัพ ย์สิ น ท่ี ท รงได้ ม า               
ไม่ว่าในทางใดและเวลาใดอันเป็นการส่วนพระองค์ 
ท้ั งนี้  รวม ถึงดอกผลที่ เกิ ดจากบรรดาทรัพ ย์สิน               
เช่นว่านั้นด้วย 
 “ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์” หมายความว่า 
ทรัพ ย์สิน ในพระมหากษัต ริย์นอกจากทรัพ ย์สิน      
ส่วนพระองค์” 
 เ ม่ื อ พิ จ า รณ าพ บ ว่ า  ใน พ ระ ร าช บั ญ ญั ติ               
ฉบับนี้ ได้ เปลี่ ยนแปลงเนื้ อหาเกี่ ยวกับท รัพ ย์สิน               
ฝ่ า ย พ ร ะ ม ห า ก ษั ต ริ ย์ ใน ป ร ะ เ ด็ น สํ า คั ญ คื อ              
แ ต่ เดิ ม ท่ี แ บ่ งอ อ ก เป็ น  3  ป ระ เภ ท  อั น ไ ด้ แ ก่              
ทรัพย์สินส่วนพระองค์ ทรัพย์สินส่วนสาธารณสมบัติ
ของแผ่น ดิน  และทรัพ ย์สินส่วนพระมหากษัตริย์     
เห ลื อ เ พี ย ง ท รั พ ย์ สิ น ฝ่ า ย พ ร ะ ม ห า ก ษั ต ริ ย์             
เพียง 2 ประเภท อันได้แก่ ทรัพย์สินส่วนพระองค์    
แ ล ะ ท รั พ ย์ สิ น ส่ ว น พ ร ะ ม ห า ก ษั ต ริ ย์  ซ่ึ ง ล ด             
ความ ยุ่ งยาก ในการแบ่ งแยกป ระ เภทและง่ าย               
ต่ อ ก ารจั ด ก ารดู แ ล โด ยมี ก า รผน วกท รัพ ย์ สิ น               
ส่ วนสาธารณสมบั ติ ของแผ่น ดิน  และทรัพ ย์สิน               
ส่ วนพ ระมหากษั ต ริ ย์ ให้ มี สภ าพ เป็ นท รัพ ย์สิ น         
ส่วนพระมหากษัตริย์ตามความในมาตรา 10 วรรคสอง 
ของพระราชบัญญัตินี้ 
 “ให้ทรัพย์สินส่วนสาธารณสมบัติของแผ่นดิน    
แ ล ะ ท รั พ ย์ สิ น ส่ ว น พ ร ะ ม ห า ก ษั ต ริ ย์              
ต า ม พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ จั ด ร ะ เบี ย บ ท รั พ ย์ สิ น             
ฝ่ายพระมหากษัตริย์ พุทธศักราช 2479 และท่ีแก้ไข
เพ่ิ ม เติม  ท่ี มี อ ยู่ ในวันก่อนวัน ท่ีพระราชบัญญั ติ          
นี้ ใช้ บั งคั บ เป็ น ท รัพ ย์ สิ น ส่ วนพ ระมห ากษั ต ริ ย์          
ตามพระราชบัญญัตินี้” 

18 วารสารวิิชาการ มหาวิิทยาลััยราชภััฏกาญจนบุุรีี ปีีที่่� 11 ฉบัับที่่� 1 มกราคม-มิิถุุนายน 2565
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มีระยะเวลา 4 ปีท่ีเกิดความไม่แน่นอนในการจัดการ   
กับทรัพย์สินของระบอบกษัตริย์เดิมอย่างไร เม่ือได้มี      
การตราพ ระราชบั ญ ญั ติ จั ด ระ เบี ยบท รัพ ย์สิ น          
ฝ่ายพระมหากษัตริย์ พุทธศักราช 2479 และมีผล     
ในวันท่ี 19 กรกฎาคม พ .ศ. 2480 จึงเป็นกฎหมาย
ฉบับแรกท่ีมีการกล่าวถึงทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์  
 1.1 พระราชบัญญั ติ จั ดระเบี ยบท รัพ ย์สิน       
ฝ่ า ย พ ร ะ ม ห า ก ษั ต ริ ย์  พุ ท ธ ศั ก ร า ช  2479 
พระราชบัญญั ตินี้ เป็ นพระราชบัญญั ติฉบับแรก           
ท่ี ไ ด้ ก ล่ า ว ถึ งท รัพ ย์ สิ น ฝ่ า ย พ ร ะม ห าก ษั ต ริ ย์                        
โดยได้บัญญัติเกี่ยวกับลักษณะต่าง ๆ ของทรัพย์สิน    
ฝ่ายพระมหากษัตริย์ มาตรา 4 ซ่ึงบัญญัติว่า 
 “ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “ท รัพ ย์สินส่ วนพระองค์” หมายความ ว่า 
ท รัพ ย์ สิ น ห รือ สิ ท ธิ อั น ติ ด กั บ ท รัพ ย์ สิ น ท่ี มี อ ยู่           
ห รื อ เกิ ด ข้ึ น ใน ส่ วน ใด  ๆ  แ ห่ ง ร าช อ าณ าจั ก ร์                  
( ใน พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ จั ด ร ะ เบี ย บ ท รั พ ย์ สิ น               
ฝ่ายพระมหากษัตริ ย์ พุทธศักราช  2479 ใช้คํ าว่า         
“ราชอาณาจักร์” เพราะเป็นการสะกดท่ีใช้อยู่ใน    
เวลานั้น) ถ้า 
 (ก ) ทรัพ ย์สิน  หรือสิทธิ เช่น ว่า น้ัน  เป็นของ
พระมหากษัตริย์อยู่แล้วในเม่ือเสด็จข้ึนครองราชสมบัติ 
และพระองค์ทรงมีสิทธิ ท่ีจะจําหน่ายสิ่ งเหล่านั้น         
ได้กอ่นครองราชสมบัติ 
 (ข) ทรัพย์สิน หรือสิทธิเช่นว่าน้ันได้ตกมาเป็น
ของพระองค์ในเม่ือหรือภายหลังแต่เวลาท่ีครองราช
สมบัติโดยทางใด ๆ จากบรรดาพระราชบุพการีใด ๆ 
หรือจากบุคคลใด ๆ ซ่ึงไม่ได้เป็นพระมหากษัตริย์     
แห่งราชอาณาจักร์นี้ 
 (ค) ทรัพย์สิน หรือสิทธิเช่นนั้นได้มา หรือซ้ือมา
จากเงินส่วนพระองค์ 
 “ทรัพย์สินส่วนสาธารณสมบัติของแผ่นดิน” 
หม ายค วาม ว่ า  ท รัพ ย์ สิ น ใน พ ระมห าก ษั ต ริ ย์                         
ซ่ึ ง ใช้ เ พ่ื อ ป ระ โย ชน์ ข อ งแ ผ่ น ดิ น โด ย ฉ ะ เพ าะ                  
(ในพระราชบัญญัติท้ัง พ .ศ . 2479 และ พ .ศ. 2491      

ใช้คําว่า “ฉะเพาะ” เพราะเป็นการสะกดท่ีใช้อยู่ใน
เวลานั้น) เป็นต้นว่า พระราชวัง 
 “ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์” หมายความว่า 
ทรัพ ย์สิน ในพระมหากษัตริ ย์นอกจากทรัพ ย์สิน        
ส่วนพระองค์และทรัพ ย์สินส่ วนสาธารณสมบั ติ       
ของแผ่นดิน ดังกล่าวแล้ว” 
  พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ นี้ แ บ่ ง ท รั พ ย์ สิ น               
ฝ่ายพระมหากษัตริ ย์ออกเป็นสามส่วน  อันได้แก่ 
ทรัพ ย์สิ นส่ วนพระองค์  ซ่ึ ง เป็ นท รัพ ย์สิ นที่ เป็ น          
ของเฉพาะตัวกษัตริย์โดยแท้ซ่ึงอาจได้มาก่อนการ
ครองราชสมบัติหรือการได้มาภายหลังในฐานะท่ีได้      
ตกมาเป็ นสิท ธิจากราชบุพการีหรือบุ คคลใด  ๆ              
ต่อมาคือทรัพย์สิน ส่วนสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
หมาย ถึ งท รัพ ย์ สิ น ป ระ เภท ท่ี ใช้ เ พ่ื อป ระ โยชน์               
ของแผ่นดินโดยเฉพาะและเป็นทรัพย์สินท่ีสืบต่อกันไป
ในฐานะท่ีได้เป็นกษัตริย์ เช่น พระบรมมหาราชวัง     
และวัดพระศรีรัตนศาสดาราม เป็นต้น และสุดท้ายคือ
ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ หมายความรวมถึง
ทรัพ ย์สิน ท่ี เกี่ ยวเนื่ องในพระมหากษัต ริย์ ท้ั งปวง               
ท่ีไม่ใช่ทรัพย์สินส่วนพระองค์และส่วนของทรัพย์สิน
ส่วนสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ซ่ึงค่อนข้างตีความ      
ได้กว้างว่า ถ้าไม่ใช่ทรัพย์สินสองประเภทแรก ต้องเป็น
ทรัพย์สินประเภทน้ีเท่านั้น 
 มีข้อน่าสังเกตว่า ในมาตรา 4 มีสิ่งท่ีผิดหลักการ
อยู่ประเด็นหนึ่งคือ การไม่สามารถสืบมรดกของกษัตริย์
องค์ก่อนมาสู่กษัตริย์องค์ใหม่ได้ในฐานะมรดกตามปกติ 
จากข้อความที่ ว่า “หรือจากบุคคลใด ๆ  ซ่ึงไม่ได้      
เป็นพระมหากษัตริย์แห่งราชอาณาจักร์นี้” หาก
พิจารณาจากข้อความนี้หมายความว่า หากกษัตริย์    
องค์ ก่ อนจะมอบ ส่ิงใดก็ตามให้กษั ตริ ย์องค์ ให ม่        
หรือมีการตกทอดทางมรดกสิ่งนั้นย่อมต้องไปเป็น
ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์เท่านั้นไม่มีทางเป็น
ทรัพย์สินส่วนพระองค์ได้ 
 1.2 พระราชบัญญั ติ จั ด ระ เบี ยบทรัพ ย์สิ น       
ฝ่ายพระมหากษัตริย์ (ฉะบับท่ี 3) พ .ศ. 2491 ได้มี    
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การแก้ไขเพ่ิมเติมประเด็นของการจําแนกประเภท        
ของทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ในส่วนท่ีเป็นปัญหา 
โดยมาตรา 4 บัญญัติว่า 
 “ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “ทรัพ ย์สิ น ส่ วนพระองค์” หมายความ ว่า 
ทรัพย์สินท่ีเป็นของพระมหากษัตริย์อยู่แล้วก่อนเสด็จ
ขึ้นครองราชสมบัติ หรือทรัพย์สินท่ีรัฐทูลเกล้าฯ ถวาย 
หรือทรัพย์สินท่ีทรงได้มาไม่ว่าในทางใดและเวลาใด
นอกจากที่ทรงได้มาในฐานะท่ีทรงเป็นพระมหากษัตริย์ 
ท้ั งนี้  รวม ท้ั งดอกผล ท่ี เกิ ดจากบรรดาท รัพ ย์สิน                    
เช่นว่านั้นด้วย 
 “ทรัพย์สินส่วนสาธารณสมบัติของแผ่นดิน” 
หมายความว่า ทรัพย์สินในพระมหากษัตริย์ ซ่ึงใช้     
เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยฉะเพาะ เป็นต้นว่า 
พระราชวัง 
 “ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์” หมายความว่า 
ทรัพ ย์สิน ในพระมหากษัตริ ย์นอกจากทรัพ ย์สิน       
ส่วนพระองค์และทรัพ ย์สินส่ วนสาธารณสมบั ติ       
ของแผ่นดิน ดังกล่าวแล้ว” 
 ใน  พ .ศ . 2491 ได้ มี การแก้ ไขรายละ เอี ยด      
ของทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์โดยเฉพาะในส่วน
ของคํ าว่า  “ท รัพ ย์สินส่ วนพระองค์” ซ่ึ งแ ต่ เดิม           
มีความหมายท่ีค่อนข้างแคบ ในพระราชบัญญัตินี้       
จึ ง แ ก้ ไข แ ล ะ ส ร้ า ง ค ว าม ชั ด เจ น ไ ม่ ว่ า จ ะ เป็ น            
การทูลเกล้าฯ ถวาย การพิจารณาถึงผลของดอกผล       
ของทรัพ ย์สินส่ วนพระองค์  และได้ตั ด ข้อความ        
“หรือจากบุคคลใด ๆ ซ่ึงไม่ได้เป็นพระมหากษัตริย์                      
แห่งราชอาณาจักรนี้” ซ่ึงเคยอยู่ในพระราชบัญญัติ   
ฉบับเดิม ส่วนคํานิยามของทรัพย์สินส่วนสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินและทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์
นั้นคงไว้ซ่ึงเนื้อหาเดิม 
 1 .3  พระราชบัญญั ติ จั ดระเบี ยบท รัพ ย์สิน       
ฝ่ายพระมหากษัตริย์ พ.ศ. 2560 เม่ือพระบาทสมเด็จ      
พระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร     
ได้ทรงราชย์ต่อนั้น ได้โปรดให้มีการตราพระราชบัญญัติ

ขึ้นใหม่ และมีการจําแนกทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์
ขึ้นใหม่โดยปรากฏตามมาตรา 4 บัญญัติว่า 
 “ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “ทรัพ ย์สิ น ส่ วนพระองค์” หมายความ ว่า 
ท รัพ ย์ สิ น ท่ี เป็ น ข อ งพ ระมห าก ษั ต ริ ย์ อ ยู่ แ ล้ ว               
ก่อนเสด็จข้ึนครองราชสมบัติ ทรัพย์สินท่ีรัฐทูลเกล้า
ทู ลกระห ม่อมถวาย  และทรัพ ย์สิ น ท่ี ท รงได้ ม า               
ไม่ว่าในทางใดและเวลาใดอันเป็นการส่วนพระองค์ 
ท้ั งนี้  รวม ถึงดอกผลที่ เกิ ดจากบรรดาทรัพ ย์สิน               
เช่นว่าน้ันด้วย 
 “ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์” หมายความว่า 
ทรัพ ย์สิน ในพระมหากษัตริ ย์นอกจากทรัพ ย์สิน      
ส่วนพระองค์” 
 เ ม่ื อ พิ จ า รณ าพ บ ว่ า  ใน พ ระ ร าช บั ญ ญั ติ               
ฉบับนี้ ได้ เปลี่ ยนแปลงเนื้ อหาเกี่ ยวกับทรัพ ย์สิน               
ฝ่ า ย พ ร ะ ม ห า ก ษั ต ริ ย์ ใน ป ร ะ เ ด็ น สํ า คั ญ คื อ              
แ ต่ เดิ ม ท่ี แ บ่ งอ อ ก เป็ น  3  ป ระ เภ ท  อั น ไ ด้ แ ก่              
ทรัพย์สินส่วนพระองค์ ทรัพย์สินส่วนสาธารณสมบัติ
ของแผ่น ดิน  และทรัพ ย์สินส่วนพระมหากษัตริ ย์     
เห ลื อ เ พี ย ง ท รั พ ย์ สิ น ฝ่ า ย พ ร ะ ม ห า ก ษั ต ริ ย์             
เพียง 2 ประเภท อันได้แก่ ทรัพย์สินส่วนพระองค์    
แ ล ะ ท รั พ ย์ สิ น ส่ ว น พ ร ะ ม ห า ก ษั ต ริ ย์  ซ่ึ ง ล ด             
ความ ยุ่ งยาก ในการแบ่ งแยกป ระ เภทและง่ าย               
ต่ อ ก ารจั ด ก ารดู แ ล โด ยมี ก า รผน วกท รัพ ย์ สิ น               
ส่ วนสาธารณสมบั ติ ของแผ่น ดิน  และทรัพ ย์สิน               
ส่ วนพ ระมหากษั ต ริ ย์ ให้ มี สภ าพ เป็ นท รัพ ย์สิ น         
ส่วนพระมหากษัตริย์ตามความในมาตรา 10 วรรคสอง 
ของพระราชบัญญัตินี้ 
 “ให้ทรัพย์สินส่วนสาธารณสมบัติของแผ่นดิน    
แ ล ะ ท รั พ ย์ สิ น ส่ ว น พ ร ะ ม ห า ก ษั ต ริ ย์              
ต า ม พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ จั ด ร ะ เบี ย บ ท รั พ ย์ สิ น             
ฝ่ายพระมหากษัตริย์ พุทธศักราช 2479 และท่ีแก้ไข
เพ่ิ ม เติม  ท่ี มี อ ยู่ ในวันก่อนวัน ท่ีพระราชบัญญั ติ          
นี้ ใช้ บั งคั บ เป็ น ท รัพ ย์ สิ น ส่ วนพ ระมห ากษั ต ริ ย์          
ตามพระราชบัญญัตินี้” 
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 1 .4  พระราชบัญญั ติ จั ดระเบี ยบท รัพ ย์สิน          
ฝ่ายพระมหากษัตริย์ พ .ศ . 2561 พระบาทสมเด็จ          
พระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร 
ท รง โป รด ให้ ย ก เลิ ก พ ระ ราชบั ญ ญั ติ ฉ บั บ เดิ ม                           
และตราพระราชบัญญัติขึ้นใหม่และได้มีการเปลี่ยน    
การจําแนกประเภททรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ใหม่
ไว้ในมาตรา 4 ดังท่ีบัญญัติว่า 
 “ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “ทรัพย์สินพระมหากษัตริย์” หมายความว่า 
ทรัพย์สินในพระองค์และทรัพย์สินในพระมหากษัตริย์ 
  “ทรัพย์สินในพระองค์” หมายความว่า ทรัพย์สิน     
ท่ี เป็นของพระมหากษัตริ ย์อ ยู่แล้วก่อนเสด็จขึ้ น
ครองราชสมบัติ ทรัพย์สินท่ีรัฐทูลเกล้าทูลกระหม่อม
ถวาย  และท รัพ ย์สิ น ท่ี ท รงได้มาไม่ ว่ า ในทางใด             
และเวลาใดอันเป็นการส่วนพระองค์ ท้ังนี้ รวมถึง    
ดอกผลที่เกิดจากบรรดาทรัพย์สินเช่นว่านั้นด้วย 
 “ทรัพย์สินในพระมหากษัตริย์” หมายความว่า 
ท รัพ ย์ สิ น พ ระมห าก ษั ต ริ ย์ น อกจ ากท รัพ ย์ สิ น            
ในพระองค์” 
 หากพิจารณาการปรับเปลี่ยนในพระราชบัญญัติ
นี้สร้างความชัดเจนข้ึนกว่าในฉบับก่อน โดยกําหนด
ห ม วด ใหญ่ คื อ  “ท รัพ ย์ สิ น พ ระมห ากษั ต ริ ย์”            
ซ่ึงประกอบกันด้วย 2 ประเภท หรือ 2 ส่วนหลัก ได้แก่ 
“ ท รั พ ย์ สิ น ใน พ ร ะ อ ง ค์ ”  แ ล ะ  “ ท รั พ ย์ สิ น                
ใน พ ร ะ ม ห าก ษั ต ริ ย์ ”  ซ่ึ ง มี ก า ร จั ด ห ม วด ห มู่                        
ให้เกิดความเข้าใจมากกว่าในฉบับเดิมท่ีกําหนดไว้                   
คือ  “ทรัพ ย์สินส่ วนพระองค์” และ  “ทรัพ ย์สิน                   
ส่วนพระมหากษัตริ ย์” ซ่ึงทําให้ เกิดความชัดเจน                     
และมีการเปลี่ยนถ้อยคําสํานวนท่ีเคยใช้มาต้ังแต่
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ จั ด ร ะ เ บี ย บ ท รั พ ย์ สิ น                              
ฝ่ายพระมหากษัตริย์ พุทธศักราช 2479 ไปจนสิ้น  
 โดยสรุป แม้มีการเปลี่ยนการแปลงหลายคร้ัง    
แ ต่ นั ย สํ า คั ญ ข อ ง ก า ร จํ า แ น ก ท รั พ ย์ สิ น                            
ฝ่ า ย พ ระ ม ห าก ษั ต ริ ย์ คื อ  ก า รแ ย ก ท รัพ ย์ สิ น                        
เฉพาะองค์ ของพระมหากษัตริ ย์  และทรัพ ย์สิน                         

ส่วนท่ีเกิดข้ึนหรือได้มาเพราะการเป็นพระมหากษัตริย์
ออกจากกัน  ไม่ ว่ าจะ มีการใช้ ศั พ ท์ห รือ ถ้อยคํ า           
ท่ี แตกต่างกันก็ตามเพ่ือใช้ ในการบ ริหารจัดการ          
ในประเด็นท่ีจะนําเสนอต่อไป  
 2. ก า ร จั ด ก า ร ดู แ ล ท รั พ ย์ สิ น ฝ่ า ย
พระมหากษัตริย์  
 ก า รจํ า แ น ก ป ระ เภ ท ข อ งท รัพ ย์ สิ น ฝ่ า ย           
มหากษัตริ ย์สัมพันธ์กับ เร่ืองของการจัดการดูแล
ท รัพ ย์สินฝ่ ายพระมหากษั ตริ ย์  ซ่ึ ง มีการบริหาร      
จั ด ก าร  ใช้ ส อ ย ท่ี แ ตก ต่ า งกั น ออก ไป  โด ย เร่ิ ม               
พิจารณาท่ีกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการทรัพย์สิน      
ฝ่ายพระมหากษัตริย์ฉบับแรก 
 2 .1  พระราชบัญญั ติ จั ดระเบี ยบท รัพ ย์สิน         
ฝ่ายพระมหากษัตริย์ พุทธศักราช 2479 เป็นกฎหมาย
ฉบับแรกหลังยุคสมบูรณาญาสิทธิราชย์ท่ีได้กําหนด
เนื้อหาการจัดการดูแลทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์  
ไว้ปรากฏในมาตรา 5 ซ่ึงบัญญัติว่า 
 “ ท รั พ ย์ สิ น ส่ ว น พ ร ะ อ ง ค์  ท รั พ ย์ สิ น              
ส่ วนสาธารณสมบั ติ ของแผ่น ดิน  และทรัพ ย์สิน       
ส่วนพระมหากษัตริย์บรรดาท่ีเป็นเคร่ืองอุปโภคบริโภค
นั้น ให้อยู่ในความดูแลรักษาของสํานักพระราชวัง 
 ทรัพ ย์สิ น ส่ วนพระมหาก ษั ตริ ย์  นอกจาก           
ท่ีกล่าวไว้ในวรรคก่อน  ให้อ ยู่ในความดูแลรักษา               
ของกระทรวงการคลังโดยปรึกษาคณะกรรมการ     
ค ณ ะ ห นึ่ ง ป ร ะ ก อ บ ด้ ว ย รั ฐ ม น ต รี ว่ า ก า ร
กระทรวงการคลังเป็นประธานและกรรมการอีก 4 นาย
ซ่ึงจะได้ตั้งข้ึนโดยพระบรมราชานุมัติ” 
 โดยพระราชบัญญัตินี้กําหนดอํานาจในการ
จั ด ก า ร ดู แ ล ท รั พ ย์ สิ น ฝ่ า ย พ ร ะ ม ห า ก ษั ต ริ ย์               
ออกเป็น 2 หน่วยงานหลัก อันได้แก่ สํานักพระราชวัง 
กระทรวงการคลัง และคณะกรรมการ โดยสํานัก
พระราช วังมีหน้ า ท่ี ในการดูแล เฉพาะท รัพ ย์สิน        
ส่วนพระองค์ ทรัพย์สินส่วนสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
และทรัพ ย์สินส่วนพระมหากษัตริ ย์บรรดาท่ี เป็น      
เคร่ืองอุปโภคบริโภค ส่วนท่ีเหลือจากนั้นอยู่ในความ
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ดูแลของกระทรวงการคลัง และคณะกรรมการซ่ึงทําให้
เห็นได้ว่าพระมหากษัตริย์ในขณะนั้นไม่ได้มีพระราช
อํานาจในการจัดการทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์     
ในบางส่วนได้อย่างเต็มท่ี 
 ประกอบมาตรา 6 ซ่ึงบัญญัติว่า 
 “รายได้จากทรัพย์ส่วนพระมหากษัตริย์ในความ
ดูแลของกระทรวงการคลังตามความในมาตรา 5     
วรรค 2 นั้น เม่ือได้หักรายจ่ายท่ีจ่ายตามข้อผูกพัน     
อันเกี่ยวแก่ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ รายจ่าย     
เป็ น เงิน เดื อน  (รวม ท้ั งบํ า เห น็ จบํ าน าญ  ถ้ ามี )                            
เงินค่าใช้สอย เงินการจร และเงินลงทุน อันเกี่ยวแก่
ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์และรายจ่ายท่ีจ่าย      
เป็นเงินพระราชกุศลออกแล้วให้นําทูลเกล้าฯ ถวาย    
เพ่ือทรงใช้จ่ายในฐานที่ทรงเป็นประมุข”  
 ในส่วนท้ายของมาตรา 6 พบว่าหากมีเงินเหลือ
จากการอันท่ีต้องใช้จ่ายท้ังหมดนั้นจึงจะนําทูลเกล้าฯ 
เป็นข้ันสุดท้าย 
 2 .2  พระราชบัญญั ติ จั ดระเบี ยบท รัพ ย์สิน       
ฝ่ายพระมหากษัตริย์ (ฉะบับท่ี 2) พุทธศักราช 2484  
เ ม่ื อ พ บ ปั ญ ห า ใ น ก า ร จั ด ก า ร ท รั พ ย์ สิ น                              
ส่วนพระมหากษัตริย์ ในส่วนของคณะกรรมการ           
ท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์
ท่ีอยู่ในอํานาจของกระทรวงการคลัง จึงได้มีการแก้ไข     
เพ่ิมเติมคณะกรรมการที่จากเดิมมีเพียง “กรรมการ    
อีก 4 นาย” แก้ไขเป็นการเพิ่มจํานวนกรรมการโดยใช้
ถ้อยคําว่า “กรรมการอีกอย่างน้อย 4 นาย” เพื่อเป็น
การเพ่ิมเสียงในการลงมติใด ๆ ท่ีอาจจะมี ดังท่ีบัญญัติ
ไว้ในมาตรา 5 ว่า 
 “ท รั พ ย์ สิ น ส่ ว น พ ร ะ อ ง ค์  ท รั พ ย์ สิ น              
ส่ วนสาธารณสมบั ติ ของแผ่น ดิน  และทรัพ ย์สิน        
ส่วนพระมหากษัตริย์บรรดาท่ีเป็นเคร่ืองอุปโภคบริโภค
นั้น ให้อยู่ในความดูแลรักษาของสํานักพระราชวัง 
 ท รัพ ย์สิ น ส่ วนพระมหาก ษั ตริ ย์  นอกจาก          
ท่ีกล่าวไว้ในวรรคก่อน  ให้อ ยู่ในความดูแลรักษา                          
ของกระทรวงการคลังโดยปรึกษาคณะกรรมการ                   

ค ณ ะ ห นึ่ ง ป ร ะ ก อ บ ด้ ว ย รั ฐ ม น ต รี ว่ า ก า ร
กระท รวงการคลั ง เป็ นป ระธานและกรรมการ               
อีกอย่างน้อย 4 นาย ซ่ึงจะได้ตั้ งขึ้นโดยพระบรม               
ราชานุมัติ” 
 2 .3  พระราชบัญญั ติ จั ดระเบี ยบท รัพ ย์สิน       
ฝ่ายพระมหากษัตริย์ (ฉะบับท่ี 3) พ.ศ. 2491 เพ่ือเป็น
ก า ร แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า ใน ก า ร จั ด ก า ร ท รั พ ย์ สิ น               
ฝ่ายพระมหากษัตริย์ ซ่ึงต้ังแต่ พ .ศ . 2479 ที่อยู่ใน
ความดูแลของกระทรวงการคลังได้ มีการกําหนด
หน่วยงานในการจัดการทรัพย์สินไว้ใหม่ ในมาตรา 5 
ซ่ึงบัญญัติว่า 
 “ทรัพ ย์สินส่วนสาธารณสมบัติของแผ่นดิน       
และทรัพ ย์สินส่วนพระมหากษัตริ ย์บรรดาท่ี เป็น      
เค ร่ืองอุป โภคบริ โภค  ให้อ ยู่ ในความ ดูแลรักษา         
ของสํานักพระราชวัง 
  ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์นอกจากที่กล่าว   
ในวรรคก่อน  ให้อยู่ในความดูแลรักษาและจัดหา
ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ข อ ง สํ า นั ก ง า น ท รั พ ย์ สิ น               
ส่วนพระมหากษัตริย์ 
 ทรัพ ย์สินส่ วนพระองค์นั้ น  การดูแลรักษา     
และการจัดหาผลประโยชน์ให้เป็นไปตามพระราช
อัธยาศัย” 
 ดั ง นั้ น ก า ร จั ด ก า ร ดู แ ล ท รั พ ย์ สิ น               
ฝ่ายพระมหากษัตริย์มีความเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญ            
ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ 2 ประการ ได้แก่ 
 ป ระ ก า รแ รก  ก าร เป ลี่ ย น แ ป ล ง อํ าน าจ          
ของกระทรวงการคลังในการจัดการดูแลทรัพย์สิน    
ส่วนพระมหากษัตริย์ออกไป โดยให้การจัดการดูแล        
นี้ไปอยู่กับสํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์
แทน ส่วนสํานักพระราชวังยังคงมีหน้าท่ีอยู่และเพิ่ม
การดู แลทรัพ ย์สิ น ส่ วนพ ระองค์ ให้ เป็ น ไปตาม               
พระราชอัธยาศัย 
 ประการ ท่ี สอง  การเกิ ด ข้ึนของสํ านั ก งาน
ท รั พ ย์ สิ น ส่ ว น พ ร ะ ม ห า ก ษั ต ริ ย์ ซ่ึ ง ไ ด้ ตั้ ง ขึ้ น               
ตามมาตรา 4 ทวิ ของพระราชบัญญัตินี้ 
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 1 .4  พระราชบัญญั ติ จั ดระเบี ยบท รัพ ย์สิน          
ฝ่ายพระมหากษัตริย์ พ .ศ . 2561 พระบาทสมเด็จ          
พระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร 
ท รง โป รด ให้ ย ก เลิ ก พ ระ ราชบั ญ ญั ติ ฉ บั บ เดิ ม                           
และตราพระราชบัญญัติขึ้นใหม่และได้มีการเปลี่ยน    
การจําแนกประเภททรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ใหม่
ไว้ในมาตรา 4 ดังท่ีบัญญัติว่า 
 “ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “ทรัพย์สินพระมหากษัตริย์” หมายความว่า 
ทรัพย์สินในพระองค์และทรัพย์สินในพระมหากษัตริย์ 
  “ทรัพย์สินในพระองค์” หมายความว่า ทรัพย์สิน     
ท่ี เป็นของพระมหากษัตริ ย์อ ยู่แล้วก่อนเสด็จขึ้ น
ครองราชสมบัติ ทรัพย์สินท่ีรัฐทูลเกล้าทูลกระหม่อม
ถวาย  และท รัพ ย์สิ น ท่ี ท รงได้มาไม่ ว่ า ในทางใด             
และเวลาใดอันเป็นการส่วนพระองค์ ท้ังนี้ รวมถึง    
ดอกผลที่เกิดจากบรรดาทรัพย์สินเช่นว่าน้ันด้วย 
 “ทรัพย์สินในพระมหากษัตริย์” หมายความว่า 
ท รัพ ย์ สิ น พ ระมห าก ษั ต ริ ย์ น อกจ ากท รัพ ย์ สิ น            
ในพระองค์” 
 หากพิจารณาการปรับเปลี่ยนในพระราชบัญญัติ
นี้สร้างความชัดเจนข้ึนกว่าในฉบับก่อน โดยกําหนด
ห ม วด ใหญ่ คื อ  “ท รัพ ย์ สิ น พ ระมห ากษั ต ริ ย์”            
ซ่ึงประกอบกันด้วย 2 ประเภท หรือ 2 ส่วนหลัก ได้แก่ 
“ ท รั พ ย์ สิ น ใน พ ร ะ อ ง ค์ ”  แ ล ะ  “ ท รั พ ย์ สิ น                
ใน พ ร ะ ม ห าก ษั ต ริ ย์ ”  ซ่ึ ง มี ก า ร จั ด ห ม วด ห มู่                        
ให้เกิดความเข้าใจมากกว่าในฉบับเดิมท่ีกําหนดไว้                   
คือ  “ทรัพ ย์สินส่ วนพระองค์” และ  “ทรัพ ย์สิน                   
ส่วนพระมหากษัตริ ย์” ซ่ึงทําให้ เกิดความชัดเจน                     
และมีการเปลี่ยนถ้อยคําสํานวนท่ีเคยใช้มาต้ังแต่
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ จั ด ร ะ เ บี ย บ ท รั พ ย์ สิ น                              
ฝ่ายพระมหากษัตริย์ พุทธศักราช 2479 ไปจนสิ้น  
 โดยสรุป แม้มีการเปลี่ยนการแปลงหลายคร้ัง    
แ ต่ นั ย สํ า คั ญ ข อ ง ก า ร จํ า แ น ก ท รั พ ย์ สิ น                            
ฝ่ า ย พ ระ ม ห าก ษั ต ริ ย์ คื อ  ก า รแ ย ก ท รัพ ย์ สิ น                        
เฉพาะองค์ ของพระมหากษัตริ ย์  และทรัพ ย์สิน                         

ส่วนท่ีเกิดขึ้นหรือได้มาเพราะการเป็นพระมหากษัตริย์
ออกจากกัน  ไม่ ว่ าจะ มีการใช้ ศั พ ท์ห รือถ้ อยคํ า           
ท่ี แตกต่างกันก็ตามเพ่ือใช้ ในการบ ริหารจัดการ          
ในประเด็นท่ีจะนําเสนอต่อไป  
 2. ก า ร จั ด ก า ร ดู แ ล ท รั พ ย์ สิ น ฝ่ า ย
พระมหากษัตริย์  
 ก า รจํ า แ น ก ป ระ เภ ท ข อ งท รัพ ย์ สิ น ฝ่ า ย           
มหากษัตริ ย์สัมพันธ์กับ เร่ืองของการจัดการดูแล
ทรัพ ย์สินฝ่ ายพระมหากษั ตริ ย์  ซ่ึ ง มีการบริหาร      
จั ด ก าร  ใช้ ส อ ย ท่ี แ ตก ต่ า งกั น ออก ไป  โด ย เร่ิ ม               
พิจารณาท่ีกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการทรัพย์สิน      
ฝ่ายพระมหากษัตริย์ฉบับแรก 
 2 .1  พระราชบัญญั ติ จั ดระเบี ยบท รัพ ย์สิน         
ฝ่ายพระมหากษัตริย์ พุทธศักราช 2479 เป็นกฎหมาย
ฉบับแรกหลังยุคสมบูรณาญาสิทธิราชย์ท่ีได้กําหนด
เนื้อหาการจัดการดูแลทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์  
ไว้ปรากฏในมาตรา 5 ซ่ึงบัญญัติว่า 
 “ ท รั พ ย์ สิ น ส่ ว น พ ร ะ อ ง ค์  ท รั พ ย์ สิ น              
ส่ วนสาธารณสมบั ติ ของแผ่น ดิน  และทรัพ ย์สิน       
ส่วนพระมหากษัตริย์บรรดาท่ีเป็นเคร่ืองอุปโภคบริโภค
นั้น ให้อยู่ในความดูแลรักษาของสํานักพระราชวัง 
 ทรัพ ย์สิ น ส่ วนพระมหาก ษั ตริ ย์  นอกจาก           
ท่ีกล่าวไว้ในวรรคก่อน  ให้อ ยู่ในความดูแลรักษา               
ของกระทรวงการคลังโดยปรึกษาคณะกรรมการ     
ค ณ ะ ห นึ่ ง ป ร ะ ก อ บ ด้ ว ย รั ฐ ม น ต รี ว่ า ก า ร
กระทรวงการคลังเป็นประธานและกรรมการอีก 4 นาย
ซ่ึงจะได้ตั้งข้ึนโดยพระบรมราชานุมัติ” 
 โดยพระราชบัญญัตินี้กําหนดอํานาจในการ
จั ด ก า ร ดู แ ล ท รั พ ย์ สิ น ฝ่ า ย พ ร ะ ม ห า ก ษั ต ริ ย์               
ออกเป็น 2 หน่วยงานหลัก อันได้แก่ สํานักพระราชวัง 
กระทรวงการคลัง และคณะกรรมการ โดยสํานัก
พระราช วังมีหน้ า ท่ี ในการดูแล เฉพาะท รัพ ย์สิน        
ส่วนพระองค์ ทรัพย์สินส่วนสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
และทรัพ ย์สินส่วนพระมหากษัตริ ย์บรรดาท่ี เป็น      
เคร่ืองอุปโภคบริโภค ส่วนท่ีเหลือจากนั้นอยู่ในความ
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ดูแลของกระทรวงการคลัง และคณะกรรมการซ่ึงทําให้
เห็นได้ว่าพระมหากษัตริย์ในขณะนั้นไม่ได้มีพระราช
อํานาจในการจัดการทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์     
ในบางส่วนได้อย่างเต็มท่ี 
 ประกอบมาตรา 6 ซ่ึงบัญญัติว่า 
 “รายได้จากทรัพย์ส่วนพระมหากษัตริย์ในความ
ดูแลของกระทรวงการคลังตามความในมาตรา 5     
วรรค 2 นั้น เม่ือได้หักรายจ่ายท่ีจ่ายตามข้อผูกพัน     
อันเกี่ยวแก่ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ รายจ่าย     
เป็ น เงิน เดื อน  (รวม ท้ั งบํ า เห น็ จบํ าน าญ  ถ้ ามี )                            
เงินค่าใช้สอย เงินการจร และเงินลงทุน อันเกี่ยวแก่
ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์และรายจ่ายท่ีจ่าย      
เป็นเงินพระราชกุศลออกแล้วให้นําทูลเกล้าฯ ถวาย    
เพ่ือทรงใช้จ่ายในฐานที่ทรงเป็นประมุข”  
 ในส่วนท้ายของมาตรา 6 พบว่าหากมีเงินเหลือ
จากการอันท่ีต้องใช้จ่ายท้ังหมดนั้นจึงจะนําทูลเกล้าฯ 
เป็นข้ันสุดท้าย 
 2 .2  พระราชบัญญั ติ จั ดระเบี ยบท รัพ ย์สิน       
ฝ่ายพระมหากษัตริย์ (ฉะบับท่ี 2) พุทธศักราช 2484  
เ ม่ื อ พ บ ปั ญ ห า ใ น ก า ร จั ด ก า ร ท รั พ ย์ สิ น                              
ส่วนพระมหากษัตริย์ ในส่วนของคณะกรรมการ           
ท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์
ท่ีอยู่ในอํานาจของกระทรวงการคลัง จึงได้มีการแก้ไข     
เพ่ิมเติมคณะกรรมการที่จากเดิมมีเพียง “กรรมการ    
อีก 4 นาย” แก้ไขเป็นการเพิ่มจํานวนกรรมการโดยใช้
ถ้อยคําว่า “กรรมการอีกอย่างน้อย 4 นาย” เพื่อเป็น
การเพ่ิมเสียงในการลงมติใด ๆ ท่ีอาจจะมี ดังท่ีบัญญัติ
ไว้ในมาตรา 5 ว่า 
 “ท รั พ ย์ สิ น ส่ ว น พ ร ะ อ ง ค์  ท รั พ ย์ สิ น              
ส่ วนสาธารณสมบั ติ ของแผ่น ดิน  และทรัพ ย์สิน        
ส่วนพระมหากษัตริย์บรรดาท่ีเป็นเคร่ืองอุปโภคบริโภค
นั้น ให้อยู่ในความดูแลรักษาของสํานักพระราชวัง 
 ทรัพ ย์สิ น ส่ วนพระมหาก ษั ตริ ย์  นอกจาก          
ท่ีกล่าวไว้ในวรรคก่อน  ให้อ ยู่ในความดูแลรักษา                          
ของกระทรวงการคลังโดยปรึกษาคณะกรรมการ                   

ค ณ ะ ห นึ่ ง ป ร ะ ก อ บ ด้ ว ย รั ฐ ม น ต รี ว่ า ก า ร
กระท รวงการคลั ง เป็ นป ระธานและกรรมการ               
อีกอย่างน้อย 4 นาย ซ่ึงจะได้ตั้ งขึ้นโดยพระบรม               
ราชานุมัติ” 
 2 .3  พระราชบัญญั ติ จั ดระเบี ยบท รัพ ย์สิน       
ฝ่ายพระมหากษัตริย์ (ฉะบับท่ี 3) พ.ศ. 2491 เพ่ือเป็น
ก า ร แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า ใน ก า ร จั ด ก า ร ท รั พ ย์ สิ น               
ฝ่ายพระมหากษัตริย์ ซ่ึงต้ังแต่ พ .ศ . 2479 ที่อยู่ใน
ความดูแลของกระทรวงการคลังได้มีการกําหนด
หน่วยงานในการจัดการทรัพย์สินไว้ใหม่ ในมาตรา 5 
ซ่ึงบัญญัติว่า 
 “ทรัพ ย์สินส่วนสาธารณสมบัติของแผ่นดิน       
และทรัพ ย์สินส่วนพระมหากษัตริ ย์บรรดาท่ี เป็น      
เค ร่ืองอุป โภคบริ โภค  ให้อ ยู่ ในความ ดูแลรักษา         
ของสํานักพระราชวัง 
  ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์นอกจากที่กล่าว   
ในวรรคก่อน  ให้อยู่ในความดูแลรักษาและจัดหา
ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ข อ ง สํ า นั ก ง า น ท รั พ ย์ สิ น               
ส่วนพระมหากษัตริย์ 
 ทรัพ ย์สินส่ วนพระองค์นั้ น  การดูแลรักษา     
และการจัดหาผลประโยชน์ให้เป็นไปตามพระราช
อัธยาศัย” 
 ดั ง นั้ น ก า ร จั ด ก า ร ดู แ ล ท รั พ ย์ สิ น               
ฝ่ายพระมหากษัตริย์มีความเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญ            
ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ 2 ประการ ได้แก่ 
 ป ระ ก า รแ รก  ก าร เป ลี่ ย น แ ป ล ง อํ าน าจ          
ของกระทรวงการคลังในการจัดการดูแลทรัพย์สิน    
ส่วนพระมหากษัตริย์ออกไป โดยให้การจัดการดูแล        
นี้ไปอยู่กับสํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์
แทน ส่วนสํานักพระราชวังยังคงมีหน้าท่ีอยู่และเพิ่ม
การดู แลทรัพ ย์สิ น ส่ วนพ ระองค์ ให้ เป็ น ไปตาม               
พระราชอัธยาศัย 
 ประการ ท่ี สอง  การเกิ ด ข้ึนของสํ านั ก งาน
ท รั พ ย์ สิ น ส่ ว น พ ร ะ ม ห า ก ษั ต ริ ย์ ซ่ึ ง ได้ ตั้ ง ข้ึ น               
ตามมาตรา 4 ทวิ ของพระราชบัญญัตินี้ 
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 “ให้ตั้ งสํ านักงาน ข้ึนสํานักงานหนึ่ งเรียกว่า 
“สํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์” มีหน้าท่ี
ปฏิบัติการตามความในมาตรา 5 วรรคสอง 
 ให้สํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์        
มีฐานะเป็นนิติบุคคล”  
 การ เปลี่ ยน แปลง น้ี ทํ า ให้ พ ระราช อํ าน าจ        
ขอ งพ ระมห าก ษั ต ริ ย์ ใน ก ารจั ด ก ารท รัพ ย์ สิ น           
ฝ่ายพระมหากษัตริย์ได้กลับมาโดยสมบูรณ์ ซ่ึงหาก
พิจารณาประกอบกับมาตรา 6 ซ่ึงบัญญัติว่า 
 “รายได้จากทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริ ย์        
ท่ี กล่ าวไว้ ในมาตรา  5  วรรคสองน้ัน  จะจ่ าย ได้             
ก็แต่ฉะเพาะในประเภทรายจ่ายท่ีต้องจ่ายตามข้อ
ผูกพัน รายจ่ายที่จ่ายเป็นเงินเดือน บําเหน็จ บํานาญ 
เงิน รางวัล  เงินค่ าใช้ สอย  เงินการจร  เงินลงทุน         
และรายจ่ายในการพระราชกุศล เหล่านี้ฉะเพาะท่ีได้รับ
พระราชทานพระบรมราชานุญาตไว้เท่านั้น 
 รายได้ซ่ึงได้หักรายจ่ายตามความในวรรคก่อน
แล้วจะจําหน่ายใช้สอยได้ก็แต่โดยพระมหากษัตริย์   
ตามพระราชอัธยาศัย  ไม่ว่ ากรณี ใด  ๆ  หรือ โดย       
คณะผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ เฉพาะในกรณี         
ท่ีเกี่ยวกับการพระราชกุศลอันเป็นการสาธารณะหรือ
ในทางศาสนาหรือราชประเพณีบรรดาท่ีเป็นพระราช
กรณียกิจของพระมหากษัตริย์เท่านั้น” 
 ดั งนั้ น เดิ ม ม าตรา  5 ของพ ระราชบัญ ญั ติ       
พ.ศ. 2479 กําหนดให้การดูแลแยกส่วนกันทําให้เกิด
ความยุ่งยากในการบริหารจัดการ ต่อมาเม่ือได้มี       
การจัดต้ังสํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์     
การจัดการทรัพ ย์สินฝ่ายพระมหากษัตริ ย์จึ งเป็น        
ไปตามพระราช อัธยาศัย  ทํ าให้ลดความ ยุ่งยาก              
ในการดูแลและเกิดการรวมศูนย์ทําให้ไม่เกิดปัญหา     
ในการบริหารจัดการ 
 สํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์นับเป็น
ส่วนหนึ่ ง ท่ีจัดการทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริ ย์        
ให้เป็นไปตามพระราชประสงค์ในการพัฒนาประเทศ      
ในหลายด้านหลายมิติ ดังเช่น การจัดทําโครงการ

พ ระ ร าช ดํ า ริ ต่ า ง  ๆ  “นั บ แ ต่ พ ระบ าท สม เด็ จ           
พระเจ้าอยู่หัวทรงครองสิริราชสมบัติในปีพุทธศักราช 
2489 จวบจนปัจจุบัน เป็นเวลากว่า 60 ปีท่ีพระองค์
บําเพ็ญพระราชกรณียกิจนานัปการ เพ่ือบําบัดทุกข์
บํ ารุ งสุ ข แก่ ราษฎ รผ่ าน โค รงก ารพ ระราช ดํ าริ          
ก ว่ า  4,400 โค ร งก า ร  ท้ั ง ก า ร พั ฒ น าแ ห ล่ งน้ํ า 
การเกษตร สิ่งแวดล้อม การส่งเสริมอาชีพ สาธารณสุข 
คมนาคมและการสื่อสาร สวัสดิการสังคม และโครงการ
สําคัญ อ่ืน ๆ ท่ีส่งผลให้พสกนิกรท่ัวทุกพ้ืนท่ีได้รับ
ประโยชน์อย่างต่อเนื่องยาวนาน” (สํานักงานทรัพย์สิน         
ส่วนพระมหากษัตริย์ , 2554, 8) รวมถึงการแก้ไข   
ปัญหาความทุกข์ยากของราษฎรของพระมหากษัตริย์
ไ ท ย โด ย ใช้ ก ล ไ ก ผ่ า น สํ า นั ก ง า น ท รั พ ย์ สิ น               
ส่วนพระมหากษัตริย์ เช่น  กรณีการพัฒนาลุ่มน้ํ า      
ปากพนัง “แนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จ     
พระเจ้าอ ยู่ หัว ท่ีพระราชทานให้ดํ าเนิน โครงการ      
พัฒนาลุ่มน้ํ าพื้ น ท่ีปากพนั งตามวาระและโอกาส      
ต่าง ๆ ดังท่ีกล่าวมาตลอด 20 ปี ซ่ึงแสดงให้เห็นถึง          
พระราชปณิ ธานอันแน่ วแน่ ในการแก้ ไขปัญหา               
ความเดือดร้อนของชาวปากพนัง ทรงเข้าพระราช
หฤ ทัยถึ งความ ซับ ซ้อนของปัญ หาจึ งก่ อ ให้ เกิ ด          
เป็ น โค รงการพัฒ นาท่ี ครอบคลุมและครบ ถ้วน          
ทุ กกระบวนการ ต้ั งแ ต่การแ ก้ ไขปัญ หา นํ้ า ท่ วม        
ปัญหาการขาดแคลนน้ํา การปรับปรุงคุณภาพน้ํา       
ไป จ น ถึ งก า รจั ด ระ บ บ ก ารบ ริห า รจั ด ก า รน้ํ า              
ท่ี มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ” (สํ า นั ก ง า น ท รั พ ย์ สิ น               
ส่วนพระมหากษัตริย์, 2556, 39) รวมถึงการทํานุบํารุง
ศาสนาโดยไม่เลือกว่าจะเป็นศาสนาใดก็ตาม เช่น      
การร่วมพัฒนาสวนป่าในวัดเมือง ของวัดปทุมวนาราม 
ก ารอ ภิ บ าล สั ต ว์ น้ํ า  วั ด พ ระป ระ ยู รว งศ าวาส           
การอนุรักษ์ต้นไม้เก่าแก่โบราณ วัดต้นโพธิ์ศรีมหาโพธิ 
จั งห วั ด ป ราจี น บุ รี  อ าสน วิ ห ารพ ระแ ม่ บั ง เกิ ด        
จังห วัดราชบุรี มัส ยิดกลางสงขลา จังหวัดสงขลา      
เท วสถาน  (โบส ถ์พ ราหมณ์ ) กรุ ง เทพมหานคร 
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(สํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์, 2559, 218-
225) 
 2.4  พระราชบัญญั ติจัดระเบียบทรัพ ย์สิน       
ฝ่ายพระมหากษัตริย์ พ.ศ. 2560 ได้กําหนดการจัดการ
ทรัพ ย์สินฝ่ ายพระมหากษัต ริย์ ไว้ ใน ในมาตรา 6          
ซ่ึงบัญญัติว่า 
 “ก ารจั ด ก าร  ก าร ดู แ ล รักษ า  ก ารจั ด ห า
ผลประโยชน์  และการดําเนินการอ่ืนใด อันเกี่ยวกับ
ทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ให้เป็นไปตามพระราช
อัธยาศัย เพื่อการนี้พระมหากษัตริย์จะทรงมอบหมาย
ให้ สํ า นั ก ง าน ท รั พ ย์ สิ น ส่ ว น พ ระม ห าก ษั ต ริ ย์          
บุคคลใดหรือหน่วยงานใดเป็นผู้จัดการทรัพย์สิน                
ฝ่ายพระมหากษัตริย์สํ าห รับท รัพ ย์สิน ใดภายใต้                   
เงื่อนไขอย่างใดก็ได้  
 เม่ือได้ทรงมอบหมายให้สํานักงานทรัพย์สิน    
ส่วนพระมหากษัตริย์ บุคคลใด หรือหน่วยงานใด    
เป็นผู้จัดการทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์สําหรับ
ทรัพย์สินใดแล้วให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
 เม่ือได้มีการประกาศตามวรรคสองแล้ว ในกรณี
ท้ั งป วงเก่ี ยวกับท รัพ ย์สิ นฝ่ ายพ ระมหาก ษัตริ ย์                    
ห้ าม มิ ให้ ระบุ พ ระป รม าภิ ไธยห รือข้ อค วาม ใด                               
อั น แ ส ด งห รื อ อ นุ ม าน ไ ด้ ว่ า พ ร ะม ห าก ษั ต ริ ย์                          
เป็นคู่กรณี  หรือคู่ความให้ระบุเพียงชื่อผู้ ได้รับการ
มอบหมายดังกล่าวแล้ว และในกรณีท่ีทรงมอบหมาย   
ให้บุ คคล  หรือหน่ วยงาน อ่ืน ใด ท่ี มิ ใช่ สํ านั ก งาน                      
ท รั พ ย์ สิ น ส่ วน พ ระม ห าก ษั ต ริ ย์ เป็ น ผู้ จั ด ก า ร                          
ให้ต่อท้ายด้วยคําว่า “ผู้จัดการทรัพย์สินส่วนพระองค์” 
หรือ  “ผู้ จัดการท รัพ ย์สินส่วนพระมหากษัต ริย์”       
แล้วแต่กรณี สําหรับทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์      
ท่ี ท ร ง ม อ บ ห ม า ย ใ ห้ สํ า นั ก ง า น ท รั พ ย์ สิ น                                                               
ส่วนพระมหากษัต ริ ย์  เป็นผู้ จัดการให้สํ านักงาน
ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์เป็นคู่กรณีหรือคู่ความ” 
 ดังนั้น พระราชบัญญัติฉบับนี้รวมการจัดการ     
ใ ห้ อ ยู่ ใ น ดู แ ล ห ลั ก ท่ี สํ า นั ก ง า น ท รั พ ย์ สิ น                           
ส่วนพระมหากษัตริย์ทําให้ง่ายต่อการบริหารจัดการ     

ท่ี ไม่ ซํ้าซ้อน  แต่ ยังคงให้ อํานาจพระมหากษัตริย์               
ในการตัดสินพระราชหฤทัยไปตามพระราชอัธยาศัย    
ได้ท่ีอาจจะมอบให้เฉพาะบุคคลใด หรือหน่วยงานใด
ดูแลก็ย่อมทําได้ 
 พบว่า พระราชบัญญัติฉบับ พ.ศ. 2560 ไม่ได้    
ให้อํานาจสํานักพระราชวังในการดูแลจัดการทรัพย์สิน
ฝ่ายพระมหากษัตริย์ ท้ังนี้เนื่องจากมีการปรับประเภท
ของทรัพย์สินฝ่ายมหากษัตริย์ท่ีตัดทอนส่วนทรัพย์สิน        
ส า ธ า รณ ส ม บั ติ ข อ ง แ ผ่ น ดิ น แ ล ะ ท รั พ ย์ สิ น              
ส่วนพระมหากษัตริย์บรรดาท่ีเป็นเคร่ืองอุปโภคบริโภค      
ใ ห้ ม า อ ยู่ ใ น ค ว า ม ดู แ ล ข อ ง ท รั พ ย์ สิ น               
ส่วนพระมหากษัตริย์ 
 อนึ่ง แม้ว่าสํานักพระราชวังจะไม่ปรากฏอํานาจ
ในพระราชบัญญัติจัดการทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ 
ตั้ งแต่  พ .ศ . 2560 ไม่ได้หมายความว่าไม่ มีสํานัก
พ ระราชวั ง อี ก ต่ อ ไป  แต่ ก ารบั งคั บ เป็ น ไปตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการในพระองค์ 
พ .ศ .  2 5 6 0  (ร า ช กิ จ จ านุ เบ ก ษ า ,  2 5 6 0 , 1 )              
ซ่ึงมาตรา 4 วรรคสอง บัญญัติว่า  
 “การจัดระเบียบราชการในพระองค์และการ
บ ริหารงานบุ คคลของราชการในพระองค์ และ
สถานภาพของข้าราชการในพระองค์ ให้เป็นไปตาม
พระราชอัธยาศัยตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชกฤษฎีกา” 
 เม่ือพิจารณาประกอบกับพระราชกฤษฎีกา     
จัดระ เบี ยบราชการและการบ ริหารงานบุ คคล               
ของราชการในพระองค์ พ.ศ.2560 (ราชกิจจานุเบกษา,  
2560, 1) มาตรา 3 วรรคแรก บัญญัติว่า 
 “ส่ วน ราชก ารในพ ระอ งค์ มี ส่ วน ราชการ
ดังต่อไปน้ี 
 (1) สํานักงานองคมนตรี 
 (2) สํานักพระราชวัง 
 (3) หน่วยบัญชาการถวายความปลอดภัยรักษา
พระองค์” 
 2 .5  พระราชบัญญั ติ จั ดระเบี ยบท รัพ ย์สิน          
ฝ่ายพระมหากษัตริย์ พ.ศ. 2561 ได้กําหนดการจัดการ
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 “ให้ตั้ งสํ านักงาน ข้ึนสํานักงานหนึ่ งเรียกว่า 
“สํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์” มีหน้าท่ี
ปฏิบัติการตามความในมาตรา 5 วรรคสอง 
 ให้สํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์        
มีฐานะเป็นนิติบุคคล”  
 การ เปลี่ ยน แปลง น้ี ทํ า ให้ พ ระราช อํ าน าจ        
ขอ งพ ระมห าก ษั ต ริ ย์ ใน ก ารจั ด ก ารท รัพ ย์ สิ น           
ฝ่ายพระมหากษัตริย์ได้กลับมาโดยสมบูรณ์ ซ่ึงหาก
พิจารณาประกอบกับมาตรา 6 ซ่ึงบัญญัติว่า 
 “รายได้จากทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริ ย์        
ท่ี กล่ าวไว้ ในมาตรา  5  วรรคสองน้ัน  จะจ่ าย ได้             
ก็แต่ฉะเพาะในประเภทรายจ่ายท่ีต้องจ่ายตามข้อ
ผูกพัน รายจ่ายที่จ่ายเป็นเงินเดือน บําเหน็จ บํานาญ 
เงิน รางวัล  เงินค่ าใช้ สอย  เงินการจร  เงินลงทุน         
และรายจ่ายในการพระราชกุศล เหล่านี้ฉะเพาะท่ีได้รับ
พระราชทานพระบรมราชานุญาตไว้เท่าน้ัน 
 รายได้ซ่ึงได้หักรายจ่ายตามความในวรรคก่อน
แล้วจะจําหน่ายใช้สอยได้ก็แต่โดยพระมหากษัตริย์   
ตามพระราชอัธยาศัย  ไม่ว่ ากรณี ใด  ๆ  หรือ โดย       
คณะผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ เฉพาะในกรณี         
ท่ีเกี่ยวกับการพระราชกุศลอันเป็นการสาธารณะหรือ
ในทางศาสนาหรือราชประเพณีบรรดาที่เป็นพระราช
กรณียกิจของพระมหากษัตริย์เท่านั้น” 
 ดั งนั้ น เดิ ม ม าตรา  5 ของพ ระราชบัญ ญั ติ       
พ.ศ. 2479 กําหนดให้การดูแลแยกส่วนกันทําให้เกิด
ความยุ่งยากในการบริหารจัดการ ต่อมาเม่ือได้มี       
การจัดต้ังสํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์     
การจัดการทรัพ ย์สินฝ่ายพระมหากษัตริ ย์จึ งเป็น        
ไปตามพระราช อัธยาศัย  ทํ าให้ลดความ ยุ่งยาก              
ในการดูแลและเกิดการรวมศูนย์ทําให้ไม่เกิดปัญหา     
ในการบริหารจัดการ 
 สํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์นับเป็น
ส่วนหนึ่ ง ท่ีจัดการทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริ ย์        
ให้เป็นไปตามพระราชประสงค์ในการพัฒนาประเทศ      
ในหลายด้านหลายมิติ ดังเช่น การจัดทําโครงการ

พ ระ ร าช ดํ า ริ ต่ า ง  ๆ  “นั บ แ ต่ พ ระบ าท สม เด็ จ           
พระเจ้าอยู่หัวทรงครองสิริราชสมบัติในปีพุทธศักราช 
2489 จวบจนปัจจุบัน เป็นเวลากว่า 60 ปีท่ีพระองค์
บําเพ็ญพระราชกรณียกิจนานัปการ เพ่ือบําบัดทุกข์
บํ ารุ งสุ ข แก่ ราษฎ รผ่ าน โค รงก ารพ ระราช ดํ าริ          
ก ว่ า  4,400 โค ร งก า ร  ท้ั ง ก า ร พั ฒ น าแ ห ล่ งน้ํ า 
การเกษตร สิ่งแวดล้อม การส่งเสริมอาชีพ สาธารณสุข 
คมนาคมและการสื่อสาร สวัสดิการสังคม และโครงการ
สําคัญ อ่ืน ๆ ท่ีส่งผลให้พสกนิกรท่ัวทุกพ้ืนท่ีได้รับ
ประโยชน์อย่างต่อเนื่องยาวนาน” (สํานักงานทรัพย์สิน         
ส่วนพระมหากษัตริย์ , 2554, 8) รวมถึงการแก้ไข   
ปัญหาความทุกข์ยากของราษฎรของพระมหากษัตริย์
ไ ท ย โด ย ใช้ ก ล ไ ก ผ่ า น สํ า นั ก ง า น ท รั พ ย์ สิ น               
ส่วนพระมหากษัตริย์ เช่น  กรณีการพัฒนาลุ่มน้ํ า      
ปากพนัง “แนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จ     
พระเจ้าอ ยู่ หัว ท่ีพระราชทานให้ดํ าเนิน โครงการ      
พัฒนาลุ่มน้ํ าพื้ น ท่ีปากพนั งตามวาระและโอกาส      
ต่าง ๆ ดังท่ีกล่าวมาตลอด 20 ปี ซ่ึงแสดงให้เห็นถึง          
พระราชปณิ ธานอันแน่ วแน่ ในการแก้ ไขปัญหา               
ความเดือดร้อนของชาวปากพนัง ทรงเข้าพระราช
หฤ ทัยถึ งความ ซับ ซ้อนของปัญ หาจึ งก่ อ ให้ เกิ ด          
เป็ น โค รงการพัฒ นาท่ี ครอบคลุมและครบ ถ้วน          
ทุ กกระบวนการ ต้ั งแ ต่การแก้ ไขปัญ หา นํ้ า ท่ วม        
ปัญหาการขาดแคลนน้ํา การปรับปรุงคุณภาพน้ํา       
ไป จ น ถึ งก า รจั ด ระ บ บ ก ารบ ริห า รจั ด ก า รน้ํ า              
ท่ี มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ” (สํ า นั ก ง า น ท รั พ ย์ สิ น               
ส่วนพระมหากษัตริย์, 2556, 39) รวมถึงการทํานุบํารุง
ศาสนาโดยไม่เลือกว่าจะเป็นศาสนาใดก็ตาม เช่น      
การร่วมพัฒนาสวนป่าในวัดเมือง ของวัดปทุมวนาราม 
ก ารอ ภิ บ าล สั ต ว์ น้ํ า  วั ด พ ระป ระ ยู รว งศ าวาส           
การอนุรักษ์ต้นไม้เก่าแก่โบราณ วัดต้นโพธิ์ศรีมหาโพธิ 
จั งห วั ด ป ราจี น บุ รี  อ าสน วิ ห ารพ ระแ ม่ บั ง เกิ ด        
จังห วัดราชบุรี มัส ยิดกลางสงขลา จังหวัดสงขลา      
เท วสถาน  (โบส ถ์พ ราหมณ์ ) กรุ ง เทพมหานคร 
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(สํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์, 2559, 218-
225) 
 2.4  พระราชบัญญั ติจัดระเบียบทรัพ ย์สิน       
ฝ่ายพระมหากษัตริย์ พ.ศ. 2560 ได้กําหนดการจัดการ
ทรัพ ย์สินฝ่ ายพระมหากษัตริ ย์ ไว้ ใน ในมาตรา 6          
ซ่ึงบัญญัติว่า 
 “ก ารจั ด ก าร  ก าร ดู แ ล รั ก ษ า  ก ารจั ด ห า
ผลประโยชน์  และการดําเนินการอ่ืนใด อันเกี่ยวกับ
ทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ให้เป็นไปตามพระราช
อัธยาศัย เพื่อการนี้พระมหากษัตริย์จะทรงมอบหมาย
ให้ สํ า นั ก ง าน ท รั พ ย์ สิ น ส่ ว น พ ระม ห าก ษั ต ริ ย์          
บุคคลใดหรือหน่วยงานใดเป็นผู้จัดการทรัพย์สิน                
ฝ่ายพระมหากษัตริย์สํ าห รับทรัพ ย์สิน ใดภายใต้                   
เงื่อนไขอย่างใดก็ได้  
 เม่ือได้ทรงมอบหมายให้สํานักงานทรัพย์สิน    
ส่วนพระมหากษัตริย์ บุคคลใด หรือหน่วยงานใด    
เป็นผู้จัดการทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์สําหรับ
ทรัพย์สินใดแล้วให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
 เม่ือได้มีการประกาศตามวรรคสองแล้ว ในกรณี
ท้ั งป วงเก่ี ยวกับท รัพ ย์สิ นฝ่ ายพ ระมหาก ษัตริ ย์                    
ห้ าม มิ ให้ ระบุ พ ระป รม าภิ ไธยห รือข้ อค วาม ใด                               
อั น แ ส ด งห รื อ อ นุ ม าน ไ ด้ ว่ า พ ร ะม ห าก ษั ต ริ ย์                          
เป็นคู่กรณี  หรือคู่ความให้ระบุเพียงชื่อผู้ ได้รับการ
มอบหมายดังกล่าวแล้ว และในกรณีท่ีทรงมอบหมาย   
ให้บุ คคล  หรือหน่ วยงาน อ่ืน ใด ท่ี มิ ใช่ สํ านั ก งาน                      
ท รั พ ย์ สิ น ส่ วน พ ระม ห าก ษั ต ริ ย์ เป็ น ผู้ จั ด ก า ร                          
ให้ต่อท้ายด้วยคําว่า “ผู้จัดการทรัพย์สินส่วนพระองค์” 
หรือ  “ผู้ จัดการทรัพ ย์สินส่วนพระมหากษัตริ ย์”       
แล้วแต่กรณี สําหรับทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์      
ท่ี ท ร ง ม อ บ ห ม า ย ใ ห้ สํ า นั ก ง า น ท รั พ ย์ สิ น                                                               
ส่วนพระมหากษัต ริ ย์  เป็นผู้ จัดการให้สํ านักงาน
ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์เป็นคู่กรณีหรือคู่ความ” 
 ดังนั้น พระราชบัญญัติฉบับนี้รวมการจัดการ     
ใ ห้ อ ยู่ ใ น ดู แ ล ห ลั ก ท่ี สํ า นั ก ง า น ท รั พ ย์ สิ น                           
ส่วนพระมหากษัตริย์ทําให้ง่ายต่อการบริหารจัดการ     

ท่ี ไม่ ซํ้าซ้อน  แต่ ยังคงให้ อํานาจพระมหากษัตริย์               
ในการตัดสินพระราชหฤทัยไปตามพระราชอัธยาศัย    
ได้ท่ีอาจจะมอบให้เฉพาะบุคคลใด หรือหน่วยงานใด
ดูแลก็ย่อมทําได้ 
 พบว่า พระราชบัญญัติฉบับ พ.ศ. 2560 ไม่ได้    
ให้อํานาจสํานักพระราชวังในการดูแลจัดการทรัพย์สิน
ฝ่ายพระมหากษัตริย์ ท้ังนี้เนื่องจากมีการปรับประเภท
ของทรัพย์สินฝ่ายมหากษัตริย์ท่ีตัดทอนส่วนทรัพย์สิน        
ส า ธ า รณ ส ม บั ติ ข อ ง แ ผ่ น ดิ น แ ล ะ ท รั พ ย์ สิ น              
ส่วนพระมหากษัตริย์บรรดาท่ีเป็นเคร่ืองอุปโภคบริโภค      
ใ ห้ ม า อ ยู่ ใ น ค ว า ม ดู แ ล ข อ ง ท รั พ ย์ สิ น               
ส่วนพระมหากษัตริย์ 
 อนึ่ง แม้ว่าสํานักพระราชวังจะไม่ปรากฏอํานาจ
ในพระราชบัญญัติจัดการทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ 
ตั้ งแต่  พ .ศ . 2560 ไม่ได้หมายความว่าไม่ มีสํานัก
พ ระราชวั ง อี ก ต่ อ ไป  แ ต่การบั งคั บ เป็ น ไปตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการในพระองค์ 
พ .ศ .  2 5 6 0  (ร า ช กิ จ จ านุ เบ ก ษ า ,  2 5 6 0 , 1 )              
ซ่ึงมาตรา 4 วรรคสอง บัญญัติว่า  
 “การจัดระเบียบราชการในพระองค์และการ
บริห ารงานบุ คคลของราชการในพระองค์ และ
สถานภาพของข้าราชการในพระองค์ ให้เป็นไปตาม
พระราชอัธยาศัยตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชกฤษฎีกา” 
 เม่ือพิจารณาประกอบกับพระราชกฤษฎีกา     
จัดระ เบี ยบราชการและการบ ริหารงานบุ คคล               
ของราชการในพระองค์ พ.ศ.2560 (ราชกิจจานุเบกษา,  
2560, 1) มาตรา 3 วรรคแรก บัญญัติว่า 
 “ส่ วน ราชก ารในพ ระอ งค์ มี ส่ วน ราชการ
ดังต่อไปน้ี 
 (1) สํานักงานองคมนตรี 
 (2) สํานักพระราชวัง 
 (3) หน่วยบัญชาการถวายความปลอดภัยรักษา
พระองค์” 
 2 .5  พระราชบัญญั ติ จัดระเบี ยบท รัพ ย์สิน          
ฝ่ายพระมหากษัตริย์ พ.ศ. 2561 ได้กําหนดการจัดการ
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ดูแลทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ไว้ในมาตรา 6                   
ดังท่ีบัญญัติว่า 
 “ก ารจั ด ก าร  ก าร ดู แ ล รั ก ษ า  ก ารจั ด ห า
ผลประโยชน์ และการดําเนินการอ่ืนใดอันเกี่ยวกับ
ทรัพย์สินพระมหากษัตริย์ให้ เป็นไปตามพระราช
อัธยาศัย เพ่ือการนี้ พระมหากษัตริย์จะทรงมอบหมาย
ให้สํานักงานทรัพย์สินพระมหากษัตริย์ บุคคลใด      
ห รื อ ห น่ ว ย ง า น ใ ด เป็ น ผู้ จั ด ก า ร ท รั พ ย์ สิ น
พระมหากษัตริย์ สําหรับทรัพย์สินใดภายใต้เงื่อนไข
อย่างใดก็ได้ 
 เม่ือได้ทรงมอบหมายให้สํานักงานทรัพย์สิน
พ ระมห าก ษั ต ริ ย์  บุ ค คล ใด  ห รือหน่ ว ย งาน ใด          
เป็นผู้ จัดการทรัพ ย์สินพระมหากษัตริ ย์  สํ าหรับ
ทรัพย์สินใดแล้วให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 ในกรณีท้ังปวงเก่ียวกับทรัพย์สินพระมหากษัตริย์ 
ห้ าม มิ ให้ ระบุ พ ระป รม าภิ ไธยห รือข้ อค วาม ใด                    
อันแสดงหรืออนุมานได้ว่าพระมหากษัตริย์เป็นคู่กรณี
หรือคู่ความ ให้ระบุเพียงชื่อผู้ ได้รับการมอบหมาย
ดังกล่าวแล้ว และในกรณี ท่ีทรงมอบหมายให้บุคคล      
ห รือหน่ วยงาน อ่ืน ใด ท่ี มิ ใช่ สํ านั ก งานท รัพ ย์สิ น
พระมหากษัตริย์เป็นผู้จัดการ ให้ต่อท้ายด้วยคําว่า 
“ผู้จัดการทรัพย์สินในพระองค์” หรือ  “ผู้จัดการ
ทรัพย์สินในพระมหากษัตริย์” แล้วแต่กรณี สําหรับ
ทรัพ ย์สินพระมหากษัตริย์ ท่ี สํ านักงานท รัพ ย์สิน
พระมหากษัตริย์มีหน้าท่ีเป็นผู้จัดการ ให้สํานักงาน
ทรัพย์สินพระมหากษัตริย์เป็นคู่กรณีหรือคู่ความ” 
 พระราชบัญญัติฉบับนี้ยังคงรูปแบบการจัดการ
ท รัพ ย์สิ น ฝ่ ายพ ระมหากษั ต ริ ย์ ไ ว้ เช่ น เดี ย วกั บ
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ จั ด ร ะ เ บี ย บ ท รั พ ย์ สิ น                                   
ฝ่ ายพ ระมหาก ษั ตริ ย์  พ .ศ . 2560  แต่ ตั วอ ย่ าง                 
ท่ี ป ร ะ จั ก ษ์ ชั ด เจ น ใน ก า ร จั ด ก า ร ท รั พ ย์ สิ น
พระมหากษัตริย์ให้ เป็นไปตามพระราชอัธยาศัย                 
โด ยพ ระอ งค์ เอ ง ไ ด้ แ ก่  ก รณี พ ระบ าท สม เด็ จ                  
พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว พระราชทานเงินกว่า 2,400 
ล้านบาท ให้โรงพยาบาล 27 แห่ง นําไปจัดซ้ือเคร่ืองมือ

และอุปกรณ์ทางการแพทย์ เม่ือวันท่ี 27 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2562 (Posttoday, 2562, ออนไลน์)       
 โ ด ย ส รุ ป  ใ น ก า ร จั ด ก า ร ท รั พ ย์ สิ น               
ฝ่ า ย พ ระมห าก ษั ต ริ ย์  ตั้ ง แ ต่ พ ระ ร าช บั ญ ญั ติ               
ฉบับแรก ๆ การจัดการมีส่วนหนึ่งอยู่ในความดูแล    
ของกระทรวงการคลังซ่ึงทําให้การจัดการมีลักษณะ
แยกส่วนกันออกไป ต่อมาเม่ือได้มีการจัดต้ังสํานักงาน
ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ขึ้นก็ได้ตัดทอนอํานาจ
ของกระทรวงการคลังออกไปทําให้การจัดการทรัพย์สิน
ส่วนพระมหากษัตรย์ิมีการจัดการท่ีเป็นระบบมากขึ้น 
 3 .  ก า ร สิ้ น สุ ด ข อ ง ท รั พ ย์ สิ น ฝ่ า ย
พระมหากษัตริย์ 
 การสิ้นสุดของทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์     
คือการสิ้นสภาพการเป็นทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์   
โด ย ก ารจํ าห น่ า ย  จ่ า ย  โอ น ท รัพ ย์ นั้ น ไป ด้ ว ย               
ทางใดทางหนึ่ ง  แ ต่อ ย่ างไร ก็ต ามแ ม้สิ้ น สภ าพ               
ของการเป็นท รัพ ย์สินฝ่ ายพระมหากษัตริ ย์ก็ ยั ง         
ตกอยู่ภายใต้ความหมายของทรัพย์และทรัพย์สิน      
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือกฎหมาย
อ่ืนท่ีเอกชนหรือรัฐอาจถือครองก็ได้ อาจแบ่งพิจารณา
ออกเป็น  4 ช่วง ตามพระราชบัญญัติ ท่ี เกี่ยวข้อง              
ได้แก่ ฉบับ พ.ศ. 2479 พ.ศ. 2491 พ.ศ. 2560 และ 
พ.ศ. 2561 
 3.1 พระราชบัญญั ติ จั ดระเบี ยบท รัพ ย์สิน       
ฝ่ายพระมหากษัตริย์ พุทธศักราช 2479 ได้บัญญัติ
เกี่ยวกับการสิ้นสุดของทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์
ตามมาตรา 7 ซ่ึงบัญญัติว่า 
 “ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์จะโอนหรือ
จํ าหน่ าย ได้ ก็ แ ต่ โดย ได้ รั บ พ ระบ รม ราช านุ มั ต ิ         
เพ่ือสาธารณประโยชน์ หรือเพ่ือประโยชน์แก่ทรัพย์สิน
ส่วนพระมหากษัตริย์” 
 ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ในช่วง พ.ศ. 2480 
จนถึง พ.ศ. 2491 นั้น ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์
ส าม า รถ ถู ก จํ าห น่ า ย  จ่ า ย  โอ น ได้ แ ต่ จ ะ ต้ อ ง
ป ระก อบ ด้ วย เงื่ อ น ไข ส อ งป ระก าร  อั น ไ ด้ แ ก่              
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ประการแรก  การจํ าหน่ าย  จ่ าย  โอนทรัพ ย์สิ น        
ส่วนพระมหากษัตริย์จะต้องได้รับพระบรมราชานุมัติ 
ประการท่ีสองคือ ขอบวัตถุประสงค์ของการจําหน่าย 
จ่าย โอนทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ต้องอยู่ภายใต้
วัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่งต่อไปน้ี คือ ต้องเป็นไป
เพ่ื อสาธารณประโยชน์  หรือ ต้องเป็ นประโยชน์         
แก่ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์อ่ืน ซ่ึงเป็นเงื่อนไข     
ท่ีค่อนข้างจํากัดดุลยพินิจในการจําหน่าย จ่าย โอน
ทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ 
 3 .2  พระราชบัญญั ติ จั ดระเบี ยบท รัพ ย์สิน       
ฝ่ ายพ ระมห ากษั ต ริ ย์  (ฉะบั บ ท่ี  3 ) พ .ศ . 2491           
ไ ด้ กํ า ห น ด ก า ร ส้ิ น สุ ด ล ง ข อ ง ท รั พ ย์ สิ น                             
ฝ่ ายพระมหากษัตริ ย์ มีการเปลี่ ยนแปลงไปจาก
พระราชบัญญั ติ ฉบั บ  พ .ศ . 2479 ซ่ึ งม าตรา  7                
บัญญัติว่า 
 “ภ าย ใต้ บั ง คั บ แ ห่ งม าต ร า  6  ท รั พ ย์ สิ น         
ส่ วนพ ระมห าก ษั ต ริ ย์  จะ โอนห รือจํ าหน่ าย ได้                    
ก็แต่เพ่ือประโยชน์แก่ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 
และโดยได้รับพระราชทานพระบรมราชานุญาตหรือ
เพ่ือสาธารณประโยชน์อันได้มีบทกฎหมายให้โอนหรือ
จําหน่ายได้เท่านั้น”  
 เ ม่ื อ ม า ต ร า  7  ใช้ คํ า ว่ า  “ ภ า ย ใ ต้ บั ง คั บ                      
แห่งมาตรา 6” เช่นนี้การจําหน่าย จ่าย โอนทรัพย์สิน             
ส่วนพระมหากษัตริย์ย่อมต้องพิจารณาหรือบังคับ      
ให้ เป็นไปตามมาตรา 6 ก่อน  ดังนั้นการจําหน่าย      
จ่าย โอนทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ย่อมสามารถ   
ทําได้โดยมาตรา 6 ก่อนท่ีบังคับให้เป็นไปตามมาตรา 7 
ซ่ึงหากพิจารณามาตรา 6 ซ่ึงว่าด้วยอํานาจจําหน่าย 
จ่าย โอนทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ของสํานักงาน
ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ประกอบด้วยก็จะได้
ความชัดเจนมากขึ้น ดังท่ีมาตรา 6 บัญญัติว่า 
 “รายได้จากทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริ ย์         
ท่ี กล่ าวไว้ ในมาตรา  5  วรรคสองน้ัน  จะจ่ าย ได้          
แต่ฉะเพาะในประเภทรายจ่ายท่ีจะต้องจ่ายตามข้อ
ผูกพัน รายจ่ายที่จ่ายเป็นเงินเดือน บําเหน็จ บํานาญ         

เงินรางวัล เงินใช้สอย เงินการจร เงินลงทุน  และ
รายจ่ายในการพระราชกุศล เหล่านี้ ฉะเพาะท่ีได้รับ
พระบรมราชานุญาตแล้วเท่านั้น 
 รายได้ ซ่ึ งได้ หักรายจ่ ายตามความในวรรค     
ก่ อ น แ ล้ ว  จ ะ จํ า ห น่ า ย ใ ช้ ส อ ย ไ ด้ ก็ แ ต่ โ ด ย
พระมหากษัตริย์ตามพระราชอัธยาศัย ไม่ว่ากรณีใด ๆ 
ห รือ โด ย คณ ะผู้ สํ า เ ร็ จ ร าช ก า รแท น พ ระอ งค์               
เฉพาะในกรณีท่ีเกี่ยวกับการพระราชกุศลอันเป็นการ
สาธารณะหรือในทางศาสนาหรือราชประเพณีบรรดา    
ท่ีเป็นพระราชกรณียกิจของพระมหากษัตริย์เท่านั้น” 
 แ ม้ พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ฉ บั บ  พ .ศ .  2 4 9 1              
จะกําหนดการสิ้นสุดของทรัพย์สินของพระมหากษัตริย์
เป็นการเพิ่มอํานาจในการจําหน่าย จ่าย โอนทรัพย์สิน
ฝ่ายพระมหากษัตริย์ดังปรากฏในมาตรา 6 ก็ตาม 
พบว่า ยังคงไม่มีหลักประกันในเร่ืองของความม่ันคง
ถาวรของทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 
 3 .3  พระราชบัญญั ติ จั ดระเบี ยบท รัพ ย์สิน        
ฝ่ายพระมหากษัตริย์ พ.ศ. 2560 เป็นพระราชบัญญัติ
แรกท่ีคุ้มครองการเป็นทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์       
ให้มีความม่ันคงมากข้ึนโดยในมาตรา 5 บัญญัติว่า 
 “ทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ ได้แก่ ทรัพย์สิน
ส่วนพระองค์และทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์  
 การใดท่ี มีผลทําให้สิ้นสุดการเป็นทรัพ ย์สิน     
ฝ่ายพระมหากษัตริย์จะกระทํามิได้ เว้นแต่จะได้รับ 
พระราชทานพระบรมราชานุญาตแล้ว” 
 เม่ือพิจารณาแล้วพบว่า การคุ้มครองทรัพย์สิน
ฝ่ายพระมหากษัตริย์ในมาตรานี้มีความม่ันคงสูงสุด 
ท้ั งนี้ เพ ราะก ารกํ าห น ด เงื่ อ น ไข เด็ ด ข าด เพี ย ง        
เงื่ อ น ไข เดี ย ว  คื อ  ก ารสิ้ น สุ ด ล งขอ งท รัพ ย์ สิ น               
ฝ่ ายพระมหากษัต ริ ย์  ไม่ว่ าจะเป็นการจําหน่ าย              
จ่าย โอนประการใด ๆ ย่อมต้องได้รับความถูกต้อง  
ชอบธรรมในประการสดุท้ายคือ ต้องได้รับพระราชทาน
พระบรมราชานุญาตจากพระมหากษัตริย์แล้วเท่านั้น 
 3 .4  พระราชบัญญั ติ จั ดระเบี ยบท รัพ ย์สิน        
ฝ่ า ย พ ร ะ ม ห าก ษั ต ริ ย์  พ .ศ .  2561 มี ลั ก ษ ณ ะ
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ดูแลทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ไว้ในมาตรา 6                   
ดังท่ีบัญญัติว่า 
 “ก ารจั ด ก าร  ก าร ดู แ ล รั ก ษ า  ก ารจั ด ห า
ผลประโยชน์ และการดําเนินการอ่ืนใดอันเกี่ยวกับ
ทรัพย์สินพระมหากษัตริย์ให้ เป็นไปตามพระราช
อัธยาศัย เพ่ือการนี้ พระมหากษัตริย์จะทรงมอบหมาย
ให้สํานักงานทรัพย์สินพระมหากษัตริย์ บุคคลใด      
ห รื อ ห น่ ว ย ง า น ใ ด เป็ น ผู้ จั ด ก า ร ท รั พ ย์ สิ น
พระมหากษัตริย์ สําหรับทรัพย์สินใดภายใต้เงื่อนไข
อย่างใดก็ได้ 
 เม่ือได้ทรงมอบหมายให้สํานักงานทรัพย์สิน
พ ระมห าก ษั ต ริ ย์  บุ ค คล ใด  ห รือหน่ ว ย งาน ใด          
เป็นผู้ จัดการทรัพ ย์สินพระมหากษัตริ ย์  สํ าหรับ
ทรัพย์สินใดแล้วให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 ในกรณีท้ังปวงเก่ียวกับทรัพย์สินพระมหากษัตริย์ 
ห้ าม มิ ให้ ระบุ พ ระป รม าภิ ไธยห รือข้ อค วาม ใด                    
อันแสดงหรืออนุมานได้ว่าพระมหากษัตริย์เป็นคู่กรณี
หรือคู่ความ ให้ระบุเพียงชื่อผู้ ได้รับการมอบหมาย
ดังกล่าวแล้ว และในกรณี ท่ีทรงมอบหมายให้บุคคล      
ห รือหน่ วยงาน อ่ืน ใด ท่ี มิ ใช่ สํ า นั ก งานท รัพ ย์สิ น
พระมหากษัตริย์เป็นผู้จัดการ ให้ต่อท้ายด้วยคําว่า 
“ผู้จัดการทรัพย์สินในพระองค์” หรือ  “ผู้จัดการ
ทรัพย์สินในพระมหากษัตริย์” แล้วแต่กรณี สําหรับ
ทรัพ ย์สินพระมหากษัตริย์ ท่ี สํ านักงานท รัพ ย์สิน
พระมหากษัตริย์มีหน้าท่ีเป็นผู้จัดการ ให้สํานักงาน
ทรัพย์สินพระมหากษัตริย์เป็นคู่กรณีหรือคู่ความ” 
 พระราชบัญญัติฉบับนี้ยังคงรูปแบบการจัดการ
ท รัพ ย์สิ น ฝ่ ายพ ระมหากษั ต ริ ย์ ไ ว้ เช่ น เดี ย วกั บ
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ จั ด ร ะ เ บี ย บ ท รั พ ย์ สิ น                                   
ฝ่ ายพ ระมหาก ษั ตริ ย์  พ .ศ . 2560  แ ต่ตั วอ ย่ าง                 
ท่ี ป ร ะ จั ก ษ์ ชั ด เจ น ใน ก า ร จั ด ก า ร ท รั พ ย์ สิ น
พระมหากษัตริย์ให้ เป็นไปตามพระราชอัธยาศัย                 
โด ยพ ระอ งค์ เอ ง ไ ด้ แ ก่  ก รณี พ ระบ าท สม เด็ จ                  
พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว พระราชทานเงินกว่า 2,400 
ล้านบาท ให้โรงพยาบาล 27 แห่ง นําไปจัดซ้ือเคร่ืองมือ

และอุปกรณ์ทางการแพทย์ เม่ือวันท่ี 27 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2562 (Posttoday, 2562, ออนไลน์)       
 โ ด ย ส รุ ป  ใ น ก า ร จั ด ก า ร ท รั พ ย์ สิ น               
ฝ่ า ย พ ระมห าก ษั ต ริ ย์  ตั้ ง แ ต่ พ ระ ร าช บั ญ ญั ติ               
ฉบับแรก ๆ การจัดการมีส่วนหนึ่งอยู่ในความดูแล    
ของกระทรวงการคลังซ่ึงทําให้การจัดการมีลักษณะ
แยกส่วนกันออกไป ต่อมาเมื่อได้มีการจัดต้ังสํานักงาน
ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ขึ้นก็ได้ตัดทอนอํานาจ
ของกระทรวงการคลังออกไปทําให้การจัดการทรัพย์สิน
ส่วนพระมหากษัตรย์ิมีการจัดการที่เป็นระบบมากขึ้น 
 3 .  ก า ร สิ้ น สุ ด ข อ ง ท รั พ ย์ สิ น ฝ่ า ย
พระมหากษัตริย์ 
 การสิ้นสุดของทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์     
คือการสิ้นสภาพการเป็นทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์   
โด ย ก ารจํ าห น่ า ย  จ่ า ย  โอ น ท รัพ ย์ นั้ น ไป ด้ ว ย               
ทางใดทางหนึ่ ง  แต่ อ ย่ างไร ก็ต ามแ ม้สิ้ น สภ าพ               
ของการเป็นท รัพ ย์สินฝ่ ายพระมหากษัตริ ย์ก็ ยั ง         
ตกอยู่ภายใต้ความหมายของทรัพย์และทรัพย์สิน      
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือกฎหมาย
อ่ืนท่ีเอกชนหรือรัฐอาจถือครองก็ได้ อาจแบ่งพิจารณา
ออกเป็น  4 ช่วง ตามพระราชบัญญัติ ท่ี เกี่ยวข้อง              
ได้แก่ ฉบับ พ.ศ. 2479 พ.ศ. 2491 พ.ศ. 2560 และ 
พ.ศ. 2561 
 3.1 พระราชบัญญั ติ จั ดระเบี ยบท รัพ ย์สิน       
ฝ่ายพระมหากษัตริย์ พุทธศักราช 2479 ได้บัญญัติ
เกี่ยวกับการสิ้นสุดของทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์
ตามมาตรา 7 ซ่ึงบัญญัติว่า 
 “ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์จะโอนหรือ
จํ าหน่ าย ได้ ก็ แ ต่ โดย ได้ รั บ พ ระบ รม ราช านุ มั ต ิ         
เพ่ือสาธารณประโยชน์ หรือเพ่ือประโยชน์แก่ทรัพย์สิน
ส่วนพระมหากษัตริย์” 
 ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ในช่วง พ.ศ. 2480 
จนถึง พ.ศ. 2491 นั้น ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์
ส าม า รถ ถู ก จํ าห น่ า ย  จ่ า ย  โอ น ได้ แ ต่ จ ะ ต้ อ ง
ป ระก อบ ด้ วย เงื่ อ น ไข ส อ งป ระก าร  อั น ไ ด้ แ ก่              
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ประการแรก  การจํ าหน่ าย  จ่ าย  โอนทรัพ ย์สิ น        
ส่วนพระมหากษัตริย์จะต้องได้รับพระบรมราชานุมัติ 
ประการท่ีสองคือ ขอบวัตถุประสงค์ของการจําหน่าย 
จ่าย โอนทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ต้องอยู่ภายใต้
วัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่งต่อไปน้ี คือ ต้องเป็นไป
เพื่ อสาธารณประโยชน์  หรือ ต้องเป็ นประโยชน์         
แก่ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์อ่ืน ซ่ึงเป็นเงื่อนไข     
ท่ีค่อนข้างจํากัดดุลยพินิจในการจําหน่าย จ่าย โอน
ทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ 
 3 .2  พระราชบัญญั ติ จั ดระเบี ยบท รัพ ย์สิน       
ฝ่ ายพ ระมห ากษั ต ริ ย์  (ฉะบั บ ท่ี  3 ) พ .ศ . 2491           
ไ ด้ กํ า ห น ด ก า ร ส้ิ น สุ ด ล ง ข อ ง ท รั พ ย์ สิ น                             
ฝ่ ายพระมหากษั ตริ ย์ มีการเปลี่ ยนแปลงไปจาก
พระราชบัญญั ติ ฉบั บ  พ .ศ . 2479 ซ่ึ งม าตรา  7                
บัญญัติว่า 
 “ภ าย ใต้ บั ง คั บ แ ห่ งม าต ร า  6  ท รั พ ย์ สิ น         
ส่ วนพ ระมห าก ษั ต ริ ย์  จะ โอนห รือจํ าหน่ าย ได้                    
ก็แต่เพ่ือประโยชน์แก่ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 
และโดยได้รับพระราชทานพระบรมราชานุญาตหรือ
เพ่ือสาธารณประโยชน์อันได้มีบทกฎหมายให้โอนหรือ
จําหน่ายได้เท่านั้น”  
 เ ม่ื อ ม า ต ร า  7  ใช้ คํ า ว่ า  “ ภ า ย ใ ต้ บั ง คั บ                      
แห่งมาตรา 6” เช่นนี้การจําหน่าย จ่าย โอนทรัพย์สิน             
ส่วนพระมหากษัตริย์ย่อมต้องพิจารณาหรือบังคับ      
ให้ เป็นไปตามมาตรา 6 ก่อน  ดังนั้นการจําหน่าย      
จ่าย โอนทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ย่อมสามารถ   
ทําได้โดยมาตรา 6 ก่อนที่บังคับให้เป็นไปตามมาตรา 7 
ซ่ึงหากพิจารณามาตรา 6 ซ่ึงว่าด้วยอํานาจจําหน่าย 
จ่าย โอนทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ของสํานักงาน
ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ประกอบด้วยก็จะได้
ความชัดเจนมากขึ้น ดังท่ีมาตรา 6 บัญญัติว่า 
 “รายได้จากทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริ ย์         
ท่ี กล่ าวไว้ ในมาตรา  5  วรรคสองน้ัน  จะจ่ าย ได้          
แต่ฉะเพาะในประเภทรายจ่ายท่ีจะต้องจ่ายตามข้อ
ผูกพัน รายจ่ายที่จ่ายเป็นเงินเดือน บําเหน็จ บํานาญ         

เงินรางวัล เงินใช้สอย เงินการจร เงินลงทุน  และ
รายจ่ายในการพระราชกุศล เหล่านี้ ฉะเพาะท่ีได้รับ
พระบรมราชานุญาตแล้วเท่านั้น 
 รายได้ ซ่ึ งได้ หักรายจ่ ายตามความในวรรค     
ก่ อ น แ ล้ ว  จ ะ จํ า ห น่ า ย ใ ช้ ส อ ย ไ ด้ ก็ แ ต่ โ ด ย
พระมหากษัตริย์ตามพระราชอัธยาศัย ไม่ว่ากรณีใด ๆ 
ห รือ โด ย คณ ะผู้ สํ า เ ร็ จ ร าช ก า รแท น พ ระอ งค์               
เฉพาะในกรณีท่ีเกี่ยวกับการพระราชกุศลอันเป็นการ
สาธารณะหรือในทางศาสนาหรือราชประเพณีบรรดา    
ท่ีเป็นพระราชกรณียกิจของพระมหากษัตริย์เท่านั้น” 
 แ ม้ พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ฉ บั บ  พ .ศ .  2 4 9 1              
จะกําหนดการสิ้นสุดของทรัพย์สินของพระมหากษัตริย์
เป็นการเพิ่มอํานาจในการจําหน่าย จ่าย โอนทรัพย์สิน
ฝ่ายพระมหากษัตริย์ดังปรากฏในมาตรา 6 ก็ตาม 
พบว่า ยังคงไม่มีหลักประกันในเร่ืองของความม่ันคง
ถาวรของทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 
 3 .3  พระราชบัญญั ติ จั ดระเบี ยบท รัพ ย์สิน        
ฝ่ายพระมหากษัตริย์ พ.ศ. 2560 เป็นพระราชบัญญัติ
แรกท่ีคุ้มครองการเป็นทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์       
ให้มีความม่ันคงมากข้ึนโดยในมาตรา 5 บัญญัติว่า 
 “ทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ ได้แก่ ทรัพย์สิน
ส่วนพระองค์และทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์  
 การใดท่ี มีผลทําให้สิ้นสุดการเป็นทรัพ ย์สิน     
ฝ่ายพระมหากษัตริย์จะกระทํามิได้ เว้นแต่จะได้รับ 
พระราชทานพระบรมราชานุญาตแล้ว” 
 เม่ือพิจารณาแล้วพบว่า การคุ้มครองทรัพย์สิน
ฝ่ายพระมหากษัตริย์ในมาตรานี้มีความม่ันคงสูงสุด 
ท้ั งนี้ เพ ราะก ารกํ าห น ด เงื่ อ น ไข เด็ ด ข าด เพี ย ง        
เงื่ อ น ไข เดี ย ว  คื อ  ก ารสิ้ น สุ ด ล งขอ งท รัพ ย์ สิ น               
ฝ่ ายพระมหากษัตริ ย์  ไม่ว่ าจะเป็นการจําหน่ าย              
จ่าย โอนประการใด ๆ ย่อมต้องได้รับความถูกต้อง  
ชอบธรรมในประการสดุท้ายคือ ต้องได้รับพระราชทาน
พระบรมราชานุญาตจากพระมหากษัตริย์แล้วเท่าน้ัน 
 3 .4  พระราชบัญญั ติ จั ดระเบี ยบท รัพ ย์สิน        
ฝ่ า ย พ ร ะ ม ห าก ษั ต ริ ย์  พ .ศ .  2561 มี ลั ก ษ ณ ะ
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เช่นเดียวกับพระราชบัญญัติ พ .ศ . 2560 แต่มีข้อ
แตกต่างกันใน 2 ประเด็น อันได้แก่ ประเด็นท่ีหน่ึง                  
ใน พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ นี้ ใ ช้ คํ า ว่ า  “ ท รั พ ย์ สิ น                
ใน พ ระมห าก ษั ต ริ ย์”  แท น คํ า ว่ า  “ท รัพ ย์ สิ น                      
ฝ่ายพระมหากษัตริย์” และประเด็นท่ีสอง คือ การเพิ่ม
การใช้พระบรมราชวินิจฉัยในการพิจารณาว่าสิ่งใด    
เป็ น ห รื อ ไม่ เป็ น ท รัพ ย์ สิ น ใน พ ระมห าก ษั ต ริ ย์           
ดังท่ีปรากฏในมาตรา 5 บัญญัติว่า 
 “การใดท่ีมีผลทําให้สิ้นสุดการเป็นทรัพย์สิน
พระมหากษัตริ ย์จะกระทํ ามิ ได้  เว้นแต่จะได้รับ
พระราชทานพระบรมราชานุญาตแล้ว 
 ในกรณีท่ีมีปัญหาว่าทรัพย์สินใดเป็นทรัพย์สิน
พระมหากษัตริย์ตามโบราณราชประเพณี ให้เป็นไป
ตามพระบรมราชวินิจฉัย”  
 โ ด ย ส รุ ป ก า ร สิ้ น สุ ด ข อ ง ท รั พ ย์ สิ น                            
ฝ่ ายพระมหากษั ตริ ย์พบ ว่า  มีการสร้ างเงื่อน ไข                     
ในการสิ้นสุดของพระมหากษัตริย์ไว้ในพระราชบัญญัติ 
พ.ศ. 2479 และ พ.ศ. 2491 แต่ยังไม่มีการคุ้มครอง
ความ ม่ันคงของทรัพ ย์สินฝ่ ายพระมหากษัตริ ย์                    
โด ย ก า ร คุ้ ม ค ร อ งค ว าม ม่ั น ค งข อ งท รั พ ย์ สิ น                        
ฝ่ ายพระมหากษัตริ ย์ปรากฏในพระราชบัญญัติ                  
พ.ศ. 2560 และ พ.ศ. 2561 ซ่ึงมีเงื่อนไขท่ีมีลักษณะ
ชัดเจนและเด็ดขาด 
 
บทสรุป 
 จากบทความนี้พบว่า พัฒนาการจัดระเบียบ
ทรัพ ย์สินฝ่ ายพระมหากษัตริ ย์ เป็น เร่ืองท่ีสํ าคัญ       
โดยอาศัยกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการจัดการทรัพย์สิน    
ฝ่ายพระมหากษัตริย์ สรุปได้ดังนี้ 
 1 .  ใน แ ง่ ข อ งตั วบ ท กฎ ห ม าย  กฎ ห ม าย                         
ท่ี ป ร ะ เท ศ ไท ย ใ ช้ ใ น ก า ร จั ด ก า ร ท รั พ ย์ สิ น                            
ฝ่ายพระมหากษัตริ ย์ เริ่ม ต้ังแต่การจัดการดั้ งเดิม      
ตามระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ และเม่ือภายหลัง
การเปลี่ยนแปลงการปกครองใน พ.ศ. 2475 ประเทศ
ไทยได้มีการตราพระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพย์สิน     

ฝ่ายพระมหากษัตริ ย์  พุทธศักราช  2475 ซ่ึงเป็น
พ ระราชบั ญ ญั ติ ฉ บั บ แ รก ท่ี กล่ า ว ถึ งท รัพ ย์สิ น          
ฝ่ายพระมหากษัตริ ย์ภายใต้รัฐธรรมนูญ  รวมถึง               
มีการแก้ ไขเพิ่ ม เติมอีกสองฉบับ  ได้แก่  ฉบับ ท่ี  2              
(พ.ศ. 2484) และฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2491) จนกระทั่ง
พัฒนาต่อ เน่ื องเป็ นพระราชบัญญั ติ จัดระเบี ยบ    
ท รั พ ย์ สิ น ฝ่ า ย พ ร ะ ม ห าก ษั ต ริ ย์  พ .ศ .  2 5 6 0            
แ ล ะ พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ จั ด ร ะ เบี ย บ ท รั พ ย์ สิ น               
ฝ่ายพระมหากษัตริย์ พ.ศ. 2561 ตามลําดับ 
 2. ในแง่ของเนื้อหาสาระของกฎหมาย ในส่วนนี้   
มีพัฒนาการของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดระเบียบ
ทรัพ ย์สินฝ่ายพระมหากษัตริ ย์ ในหลายช่วงเวลา       
และในหลายประเด็น เช่น การปรับเปลี่ยนความหมาย
ของคําว่า “ทรัพย์สินส่วนพระองค์” “สาธารณสมบัติ
ของแผ่นเดิน” “ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์”        
ในพระราชบัญญัติ ฉบับ พ.ศ. 2479 และ พ.ศ. 2491 
รวมถึงการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ในพระราชบัญญัติ
ฉบับ พ.ศ. 2561 ท่ีมีการเปลี่ยนถ้อยคําท่ีเกี่ยวข้อง     
กับทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ดั้งเดิมไปท้ังหมด       
โดย เป ลี่ ยน เป็ น  “ท รัพ ย์สิ นพ ระมหากษั ต ริ ย์” 
“ ท รั พ ย์ สิ น ใน พ ร ะ อ ง ค์ ”  แ ล ะ  “ ท รั พ ย์ สิ น               
ในพระมหากษัตริย์” 
 รวมถึงการเปลี่ ยนแปลงประการสําคัญคือ       
ก าร ถ่ า ย โอ น อํ าน าจ ใน ก า รจั ด ก า รท รั พ ย์ สิ น               
ส่ วน พ ระมห ากษั ต ริ ย์ ซ่ึ ง เดิ ม อ ยู่ ใน ค วาม ดู แ ล             
ของกระทรวงการคลังและคณะกรรมการ เป็นอํานาจ     
ของ “สํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริ ย์”              
ท่ี ถู ก จั ดตั้ งขึ้ น ต ามพ ระราชบัญญั ติ จั ด ระ เบี ยบ            
ทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ (ฉะบับท่ี 3) พ.ศ. 2491 
ซ่ึงทําให้ เกิดความสะดวกในการจัดการทรัพย์สิน               
ฝ่ายพระมหากษัตริย์และเกิดประสิทธิภาพมากข้ึน 
เหล่านี้คือตัวอย่างอันเป็นรูปธรรมของการพัฒนาการ 
ใ น แ ง่ เ นื้ อ ห า ส า รั ต ถ ะ ท่ี เป ลี่ ย น แ ป ล ง ไ ป               
ข อ ง พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ จั ด ร ะ เบี ย บ ท รั พ ย์ สิ น               
ฝ่ายพระมหากษัตริย์  
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 ดั งนั้ นพัฒนาการของการจัดการทรัพ ย์สิน                 
ฝ่ายพระมหากษัต ริย์จึ งถูก พัฒนาตามกฎหมาย                     
ท่ี เกี่ยวข้องท้ังในรูปแบบของการปรับปรุงเนื้อหา                
ผ่ า น พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ  จั ด ร ะ เบี ย บ ท รั พ ย์ สิ น                           
ฝ่ายมหากษัตริ ย์ในฉบับต่าง ๆ  ตามบริบทต่าง ๆ                    
ท่ี เปลี่ ยนแปลงไป ไม่ ว่ าจะ เป็ น เร่ืองการจํ าแนก                    
การจัดการดูแล และการสิ้นสุดการเป็นทรัพย์สิน                
ฝ่ายพระมหากษัตริย์ ซ่ึงท้ังหมดเป็นไปเพื่อธํารงไว้               
ซ่ึ งพ ระ เกี ย รติ ยศของสถาบั นพ ระมหาก ษั ต ริ ย์                     

อันเป็นสถาบันหลักของชาติ นอกจากน้ีทรัพย์สิน               
ฝ่ายพระมหากษัตริย์เองยังเป็นเค ร่ืองมือท่ีสําคัญ               
ในการพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ  เช่น  กิจการ               
ด้านสังคม การศาสนา การทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 
การรักษาสิ่งแวดล้อม เป็นต้น การศึกษาพัฒนาการ    
ของการจัดระเบียบทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์               
จึงเป็นเรื่องสําคัญสําหรับประเทศไทยในการสร้างความ
เข้าใจท่ีถูกต้องให้แก่สังคมต่อไป 
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เช่นเดียวกับพระราชบัญญัติ พ .ศ . 2560 แต่มีข้อ
แตกต่างกันใน 2 ประเด็น อันได้แก่ ประเด็นท่ีหนึ่ง                  
ใน พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ นี้ ใ ช้ คํ า ว่ า  “ ท รั พ ย์ สิ น                
ใน พ ระมห าก ษั ต ริ ย์”  แท น คํ า ว่ า  “ท รัพ ย์ สิ น                      
ฝ่ายพระมหากษัตริย์” และประเด็นท่ีสอง คือ การเพิ่ม
การใช้พระบรมราชวินิจฉัยในการพิจารณาว่าสิ่งใด    
เป็ น ห รื อ ไม่ เป็ น ท รัพ ย์ สิ น ใน พ ระมห าก ษั ต ริ ย์           
ดังท่ีปรากฏในมาตรา 5 บัญญัติว่า 
 “การใดท่ีมีผลทําให้สิ้นสุดการเป็นทรัพย์สิน
พระมหากษัตริ ย์จะกระทํ ามิ ได้  เว้นแต่จะได้รับ
พระราชทานพระบรมราชานุญาตแล้ว 
 ในกรณีท่ีมีปัญหาว่าทรัพย์สินใดเป็นทรัพย์สิน
พระมหากษัตริย์ตามโบราณราชประเพณี ให้เป็นไป
ตามพระบรมราชวินิจฉัย”  
 โ ด ย ส รุ ป ก า ร สิ้ น สุ ด ข อ ง ท รั พ ย์ สิ น                            
ฝ่ ายพระมหากษั ตริ ย์พบ ว่า  มีการสร้ างเงื่อน ไข                     
ในการสิ้นสุดของพระมหากษัตริย์ไว้ในพระราชบัญญัติ 
พ.ศ. 2479 และ พ.ศ. 2491 แต่ยังไม่มีการคุ้มครอง
ความ ม่ันคงของทรัพ ย์สินฝ่ ายพระมหากษัตริ ย์                    
โด ย ก า ร คุ้ ม ค ร อ งค ว าม ม่ั น ค งข อ งท รั พ ย์ สิ น                        
ฝ่ ายพระมหากษัตริ ย์ปรากฏในพระราชบัญญั ติ                  
พ.ศ. 2560 และ พ.ศ. 2561 ซ่ึงมีเงื่อนไขท่ีมีลักษณะ
ชัดเจนและเด็ดขาด 
 
บทสรุป 
 จากบทความนี้พบว่า พัฒนาการจัดระเบียบ
ทรัพ ย์สินฝ่ ายพระมหากษัตริ ย์ เป็น เร่ืองท่ีสํ าคัญ       
โดยอาศัยกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการจัดการทรัพย์สิน    
ฝ่ายพระมหากษัตริย์ สรุปได้ดังน้ี 
 1 .  ใน แ ง่ ข อ งตั วบ ท กฎ ห ม าย  กฎ ห ม าย                         
ท่ี ป ร ะ เท ศ ไท ย ใ ช้ ใ น ก า ร จั ด ก า ร ท รั พ ย์ สิ น                            
ฝ่ายพระมหากษัตริ ย์ เริ่ม ต้ังแต่การจัดการดั้ งเดิม      
ตามระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ และเม่ือภายหลัง
การเปลี่ยนแปลงการปกครองใน พ.ศ. 2475 ประเทศ
ไทยได้มีการตราพระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพย์สิน     

ฝ่ายพระมหากษัตริ ย์  พุทธศักราช  2475 ซ่ึงเป็น
พ ระราชบั ญ ญั ติ ฉ บั บ แ รก ท่ี กล่ า ว ถึ งท รัพ ย์สิ น          
ฝ่ายพระมหากษัตริ ย์ภายใต้รัฐธรรมนูญ  รวมถึง               
มีการแก้ ไขเพิ่ ม เติมอีกสองฉบับ  ได้แก่  ฉบับ ท่ี  2              
(พ.ศ. 2484) และฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2491) จนกระทั่ง
พัฒนาต่อ เน่ื องเป็ นพระราชบัญญั ติ จัดระเบี ยบ    
ท รั พ ย์ สิ น ฝ่ า ย พ ร ะ ม ห าก ษั ต ริ ย์  พ .ศ .  2 5 6 0            
แ ล ะ พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ จั ด ร ะ เบี ย บ ท รั พ ย์ สิ น               
ฝ่ายพระมหากษัตริย์ พ.ศ. 2561 ตามลําดับ 
 2. ในแง่ของเนื้อหาสาระของกฎหมาย ในส่วนนี้   
มีพัฒนาการของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดระเบียบ
ทรัพ ย์สินฝ่ายพระมหากษัตริ ย์ ในหลายช่วงเวลา       
และในหลายประเด็น เช่น การปรับเปลี่ยนความหมาย
ของคําว่า “ทรัพย์สินส่วนพระองค์” “สาธารณสมบัติ
ของแผ่นเดิน” “ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์”        
ในพระราชบัญญัติ ฉบับ พ.ศ. 2479 และ พ.ศ. 2491 
รวมถึงการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ในพระราชบัญญัติ
ฉบับ พ.ศ. 2561 ท่ีมีการเปลี่ยนถ้อยคําท่ีเกี่ยวข้อง     
กับทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ดั้งเดิมไปท้ังหมด       
โดย เป ลี่ ยน เป็ น  “ท รัพ ย์สิ นพ ระมหากษั ต ริ ย์” 
“ ท รั พ ย์ สิ น ใน พ ร ะ อ ง ค์ ”  แ ล ะ  “ ท รั พ ย์ สิ น               
ในพระมหากษัตริย์” 
 รวมถึงการเปลี่ ยนแปลงประการสําคัญคือ       
ก าร ถ่ า ย โอ น อํ าน าจ ใน ก า รจั ด ก า รท รั พ ย์ สิ น               
ส่ วน พ ระมห ากษั ต ริ ย์ ซ่ึ ง เดิ ม อ ยู่ ใน ค วาม ดู แ ล             
ของกระทรวงการคลังและคณะกรรมการ เป็นอํานาจ     
ของ “สํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริ ย์”              
ท่ี ถู ก จั ดตั้ งขึ้ น ต ามพ ระราชบัญ ญั ติ จั ด ระ เบี ยบ            
ทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ (ฉะบับท่ี 3) พ.ศ. 2491 
ซ่ึงทําให้ เกิดความสะดวกในการจัดการทรัพย์สิน               
ฝ่ายพระมหากษัตริย์และเกิดประสิทธิภาพมากข้ึน 
เหล่านี้คือตัวอย่างอันเป็นรูปธรรมของการพัฒนาการ 
ใ น แ ง่ เ นื้ อ ห า ส า รั ต ถ ะ ท่ี เป ลี่ ย น แ ป ล ง ไ ป               
ข อ ง พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ จั ด ร ะ เบี ย บ ท รั พ ย์ สิ น               
ฝ่ายพระมหากษัตริย์  

 
 

27 
 

 ดั งนั้ นพัฒนาการของการจัดการทรัพ ย์สิน                 
ฝ่ายพระมหากษัตริ ย์จึ งถูก พัฒนาตามกฎหมาย                     
ท่ี เกี่ยวข้องท้ังในรูปแบบของการปรับปรุงเนื้อหา                
ผ่ า น พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ  จั ด ร ะ เบี ย บ ท รั พ ย์ สิ น                           
ฝ่ายมหากษัตริ ย์ในฉบับต่าง ๆ  ตามบริบทต่าง ๆ                    
ท่ี เปลี่ ยนแปลงไป ไม่ ว่ าจะ เป็ น เร่ืองการจํ าแนก                    
การจัดการดูแล และการสิ้นสุดการเป็นทรัพย์สิน                
ฝ่ายพระมหากษัตริย์ ซ่ึงท้ังหมดเป็นไปเพื่อธํารงไว้               
ซ่ึ งพ ระ เกี ย รติ ยศของสถาบั นพ ระมหาก ษั ตริ ย์                     

อันเป็นสถาบันหลักของชาติ นอกจากน้ีทรัพย์สิน               
ฝ่ายพระมหากษัตริย์เองยังเป็นเค ร่ืองมือท่ีสําคัญ               
ในการพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ  เช่น  กิจการ               
ด้านสังคม การศาสนา การทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 
การรักษาสิ่งแวดล้อม เป็นต้น การศึกษาพัฒนาการ    
ของการจัดระเบียบทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์               
จึงเป็นเรื่องสําคัญสําหรับประเทศไทยในการสร้างความ
เข้าใจท่ีถูกต้องให้แก่สังคมต่อไป 
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การพัฒนาบทเรียนมัลติมีเดียบนเว็บร่วมกับการจัดการเรียนรู้การใช้ปัญหาเป็นฐาน 
เพื่ อส่ งเสริม ทักษะด้ านการอ่าน  กรณี ศึ กษาวิชาภาษาไทยสํ าหรับนั ก เรียน           
ชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี 2 
THE DEVELOPMENT WEB MULTIMEDIA LESSONS WITH PROBLEM-BASED 
LEARNING FOR PROMOTE READING SKILLS CASE STUDIES OF THAI 
LANGUAGE COURSE FOR MATHAYOMSUKSA 2 STUDENTS 
 
อุไรวรรณ ศรีไชยเลิศ1), ธนาวดี ขุนด้วง2)* 

1),2) คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม 
Uraiwan Srichailard1), Thanawadee Khunduang2)* 

1),2) Faculty of Science and Technology. Nakhon Pathom Rajabhat University. 
*Corresponding author e-mail: Thanawadee.mai.khunduang@gmail.com 
 
บทคัดย่อ 
        งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ (1) พัฒนาและหาคุณภาพบทเรียนมัลติมีเดียบนเว็บร่วมกับการจัดการเรียนรู้
การใช้ปัญหาเป็นฐาน วิชาภาษาไทย (2) หาประสิทธิภาพของบทเรียนมัลติมีเดียบนเว็บร่วมกับการจัดการเรียนรู้   
การใช้ปัญหาเป็นฐาน วิชาภาษาไทย (3) เปรียบเทียบผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนก่อนและหลังเรียน       
ด้วยบทเรียนมัลติมีเดียบนเว็บร่วมกับการจัดการเรียนรู้การใช้ปัญหาเป็นฐาน วิชาภาษาไทย (4) หาคุณภาพ        
ของทักษะด้านการอ่านของนักเรียนหลังจากเรียนด้วยบทเรียนมัลติมีเดียบนเว็บ (5) หาความพึงพอใจของนักเรียน      
ท่ีมีต่อบทเรียนมัลติมีเดียบนเว็บ กลุ่มตัวอย่าง คือ นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี 2 โรงเรียนกาญจนาภิเษกวิทยาลัย
สุพรรณบุรี ภาคเรียนท่ี 2 ปีการศึกษา 2562 จํานวน 1 ห้องเรียน จํานวน 36 คน โดยใช้วิธีการเลือกการสุ่มแบบกลุ่ม 
เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัยประกอบด้วย (1) บทเรียนมัลติมีเดียบนเว็บร่วมกับการจัดการเรียนรู้การใช้ปัญหาเป็นฐาน 
วิชาภาษาไทย (2) แผนการจัดการเรียนรู้การใช้ปัญหาเป็นฐานวิชาภาษาไทย (3) แบบทดสอบวัดผลสัมฤทธ์ิทางการ
เรียน (4) แบบประเมินทักษะด้านการอ่านวิชาภาษาไทย (5) แบบประเมินความพึงพอใจของนักเรียน สถิติท่ีใช้       
ในการวิเคราะห์ข้อมูลได้แก่ ค่าเฉลี่ย  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการทดสอบค่าที (t-test) 
        ผลการวิจัยพบว่า (1) ได้บทเรียนมัลติมีเดียบนเว็บร่วมกับการจัดการเรียนรู้การใช้ปัญหาเป็นฐาน          
วิชาภาษาไทย มีคุณภาพด้านเนื้อหาอยู่ในระดับมากและคุณภาพด้านการผลิตสื่ออยู่ในระดับมากที่สุด (2) บทเรียน
มัลติมีเดียบนเว็บร่วมกับการจัดการเรียนรู้การใช้ปัญหาเป็นฐาน วิชาภาษาไทย มีประสิทธิภาพสูงกว่าเกณฑ์              
ท่ีกําหนดไว้ คือ 88.33/86.94 (3) การเปรียบเทียบผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนหลังเรียนด้วยบทเรียน
มัลติมีเดียบนเว็บร่วมกับการจัดการเรียนรู้การใช้ปัญหาเป็นฐาน วิชาภาษาไทย ซ่ึงสูงกว่าก่อนเรียนอย่างมีนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ .05 (4) การประเมินทักษะด้านการอ่านมีคุณภาพอยู่ในระดับดี (5) ความพึงพอใจของนักเรียน               
ท่ีเรียนด้วยบทเรียนมัลติมีเดียบนเว็บ อยู่ในระดับมากท่ีสุด  
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