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การบังคับใช้กฎหมายการกํากับดูแลหอพักขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองบัว  
อําเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี 
LAW ENFORCEMENT FOR DORMITORY SUPERVISION IN NONGBUA-SUBDISTRICT 
ADMINISTRATIVE ORGANIZATION, MUANG DISTRICT, KANCHANABURI PROVINCE 
 
ศศิวิมล  ช่วยดํารงค์1), สมชาย  เจริญกิจ2) 
1)นักวิชาการอิสระ,  
2)สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุร ี
Sasivimol Choudumrong1), Somchai Charoenkit2) 
1)Independent Scholar,  
2)A Bachelor of Law, Faculty of Humanities and Social Sciences, Kanchanaburi Rajabhat University. 
 
บทคัดย่อ 

การศึกษาการบังคับใช้กฎหมายการกํากับดูแลหอพักขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองบัว อําเภอเมือง 
จังหวัดกาญจนบุรี มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1. ศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องในการกํากับดูแลหอพัก 2. ศึกษา
บทบาทการกํากับดูแลหอพักขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองบัว อําเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี 3. ศึกษา      
การรับรู้และมีส่วนร่วมของผู้ประกอบกิจการหอพัก ในการกํากับดูแลหอพักขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองบัว 
อําเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี 4. เพ่ือศึกษาการรับรู้ของนักศึกษาที่พักอาศัยในหอพักจากการกํากับดูแลหอพัก     
ขององค์การบริหารสว่นตําบลหนองบัว อําเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี  

การศึกษาครั้งนี้ ศึกษาจากกลุ่มตัวอย่างท่ีประกอบด้วยตัวแทนจากองค์การบริหารส่วนตําบลหนองบัว 
ตัวแทนจากผู้ประกอบกิจการหอพัก และตัวแทนจากนักศึกษาท่ีพักอาศัยในหอพัก   

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการศึกษาเป็นแบบสอบถามที่ผู้วิจัยสร้างข้ึนแล้วจึงนําไปทําการเก็บข้อมูลจากการ
สัมภาษณ์โดยสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) โดยเก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลสําคัญ (Key Informants)      
โดยใช้วิธีเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) ซ่ึงผลการวิจัยพบว่า 

1. กฎหมายที่เก่ียวข้องกับหอพัก 1) กฎกระทรวงกําหนดค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับการประกอบกิจการหอพัก 
และการเป็นผู้จัดการหอพัก พ .ศ . 2560 2) กฎกระทรวงการอนุญาตประกอบกิจการหอพัก พ .ศ . 2560               
3) กฎกระทรวงประกาศเกียรติคุณและการให้การสนับสนุนแก่หอพักเอกชน พ.ศ. 2561 4) ประกาศคณะกรรมการ
ส่งเสริมกิจการหอพัก 5) ประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่อง กําหนดแบบคําขอและใบอนุญาตการประกอบกิจการ
หอพัก และ 6) พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2558  

2. องค์การบริหารส่วนตําบลหนองบัว อําเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี มีการบังคับใช้กฎหมายการกํากับ
ดูแลหอพัก ตั้งแต่ 20 สิงหาคม 2558 ตามคู่มือการปฏิบัติงานหอพัก ตามพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2558 ของกรม
กิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 
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3. ผู้ประกอบกิจการหอพักรับรู้ว่ามีการบังคับใช้กฎหมายการกํากับดูแลหอพัก และมีส่วนร่วมต้ังแต่ขอรับ
อนุญาตเป็นผู้ประกอบกิจการหอพัก การจัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภคเบื้องต้นประจําหอพัก จนถึงการต่อภาษีประจําปี     
ตามที่กฎหมายกําหนด 

4. นักศึกษาพักอาศัยในหอพักแสดงความคิดเห็นว่าหอพักท้ังหมดท่ีเปิดให้บริการต้องผ่านการกํากับดูแล
ขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองบัว อําเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี 

 
คําสําคัญ : การบังคับใช้กฎหมาย  การกํากับดูแล  หอพัก  องค์การบริหารส่วนตําบลหนองบัว 
 
ABSTRACT 
        The objectives of this study were 1. To study the legal measures related to dormitory 
supervision; 2. To study the law enforcement for dormitory supervision in Nongbua-Subdistrict 
Administrative Organization, Muang District, Kanchanaburi Province; 3. To study the perception 
and participation of dormitory operators in dormitory supervision; and 4. To study the perception 
of students living in dormitories. 

The sample consisted of representatives from Nong Bua Subdistrict Administrative 
Organization, representatives of dormitory operators and representatives of students living in 
dormitories. 

The instrument used in the study was a questionnaire developed by the researcher and 
collected from in-depth interviews. Key informants were selected by purposive sampling. 

The results could be concluded as follows:  
 1. Dormitory-related laws 1) The 2017 ministerial regulations prescribing fees for 
dormitory operations and concerning dormitory managers; 2) The 2017 ministerial regulations for 
dormitory operation; 3) The 2018 ministerial regulations for honoring and providing support to 
private dormitories; 4) An announcement of the dormitory promotion committee; 5) A notification 
of the Ministry of Interior; and 6) The 2015 Dormitory Act. 
 2. Nong Bua Subdistrict Administrative Organization, Muang District, Kanchanaburi 
Province, has enforced the law on dormitory supervision since 20 August 2015 according to the 
dormitory operation manual of the Department of Children and Youth Affairs, Ministry of Social 
Development and Human Security. 
 3. Dormitory operators recognize the law enforcement and dormitory supervision and 
have taken part in asking for permission to be dormitory operators, providing basic dormitory 
utilities and paying annual taxes.  
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 4. Students living in the dormitories are of an opinion that all in-service dormitories must 
be under the supervision of Nong Bua Subdistrict Administrative Organization in Muang District, 
Kanchanaburi Province. 

 
Keywords : Law enforcement, supervision, dormitory, Nong Bua Subdistrict Administrative Organization

บทนํา      
 การเรียน การสอนในมหาวิทยาลัยส่วนใหญ่
สถานศึกษามีสถานที่ตั้งอยู่ห่างไกลจากบ้านท่ีพักอาศัย 
อาจต่างอําเภอ หรือต่างจังหวัดเพ่ือความสะดวก       
ในการศึกษาเล่าเรียนและไม่เหน็ดเหนื่อยกับการ
เดินทาง นักศึกษาจึงต้องการท่ีพักในบริเวณพ้ืนท่ี    
รอบ ๆ มหาวิทยาลัยหรือใกล้มหาวิทยาลัยมากท่ีสุด 
หอพักจึงเป็นสถานท่ีท่ีจัดขึ้นเพ่ือรองรับการเข้าพัก     
ในระหว่างศึกษา แต่การดูแลให้เกิดความรู้สึกปลอดภัย
แก่ตัวนักศึกษาหรือผู้ปกครองจะได้คลายความกังวล 
หอพักจะต้องมีมาตรการหรือข้อปฏิบัติในการเข้าพัก 
ซ่ึงรัฐต้องออกกฎหมายเพื่อควบคุมจัดการให้เกิดความ     
สงบเรียบร้อย และผู้ประกอบกิจการหอพักจะได้มี        
การจั ดการหอพักให้ เกิ ดประสิท ธิภ าพ  ซ่ึ งจะ มี        
ส่ ว น สํ า คั ญ ใน ก า ร เส ริ ม ส ร้ า ง คุ ณ ภ า พ ชี วิ ต              
ขอ งนั ก ศึ ก ษ า อี กป ระก ารสํ าคั ญ ท่ี พ บ ใน ส่ วน           
ของมหาวิทยาลัยคือ มีหอพักไม่เพียงพอกับความ
ต้องการของนักศึกษาส่งผลให้ภาคเอกชนเข้ามา
ประกอบกิจการธุรกิจด้านหอพักสําหรับนักศึกษา     
มากข้ึน ซ่ึงในการดําเนินธุรกิจหอพักดังกล่าว ถือได้ว่า
เป็ นประเด็น ท่ี ส่ งผล ต่อสวัส ดิภ าพของเยาวชน         
ท้ังนี้ เพราะนักเรียน นักศึกษา ท่ีกําลังอยู่ในวัยเรียน
ล้ วนแล้ วแ ต่ เป็ น เยาวชน ท่ี สมควรจะต้องได้ รับ         
การคุ้มครองสวัสดิภาพท่ีเหมาะสม สอดคล้องกับสภาพ
สังคมและวัฒนธรรมไทย      
 การจัดการหอพักให้มีประสิทธิภาพ จึงต้องอาศัย
อํ า น า จ ก า ร กํ า กั บ ดู แ ล ห อ พั ก ต า ม ก ฎ ห ม า ย

พระราชบัญญัติหอพัก พ .ศ . 2558 ซ่ึงได้มีการจัด
ระเบียบหอพักใหม่ เพ่ือแก้ปัญหาม่ัวสุม คุ้มครอง   
สวัสดิภาพและลดปัญหาพฤติกรรมทางเพศท่ีไม่
เหมาะสม และเป็นการกําหนดแนวทางและวิธีการ     
ในการกํากับดูแลการประกอบกิจการหอพักให้มีความ
เหมาะสมย่ิงข้ึน เพ่ือคุ้มครองสวัสดิภาพของเด็กและ
เยาวชนท่ีอยู่ระหว่างการศึกษา ซ่ึงกฎหมายดังกล่าวได้
มอบบทบาทให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการ
กํากับดูแลหอพัก  ถือว่าเป็นส่วนหน่ึงของภารกิจ       
การส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็กและเยาวชน      
ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้องดําเนินการ         
ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอน          
การกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 ได้กําหนดให้โอนอํานาจในการกํากับดูแล
การประกอบกิจการหอพักให้แก่องค์กรปกครอง      
ส่วน ท้อง ถ่ิน  (หมายเหตุ ท้ ายพระราชบัญญั ติหอพั ก            
พ.ศ. 2558) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และ
พระราชบัญญั ติ สภาตํ าบลและองค์ การบ ริหาร         
ส่วนตําบล พ.ศ. 2537 อีกด้วย ทําให้องค์กรปกครอง
ส่ วน ท้องถ่ินจํ าต้ องเข้ ามามีบทบาทในการออก
ม าต รก า รท า งก ฎ ห ม าย รอ งรั บ ก า รบั ง คั บ ใช้
พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2558 เพ่ือให้เหมาะสม   
กับสภาพสังคมหรือท้องถิ่นนั้น ๆ      
 โดยกฎหมายท่ีกล่าวถึงข้างต้นได้กําหนดอํานาจ
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการจัดการ
ส่ ง เส ริมพัฒ นาเด็กและ เยาวชน ไว้อ ย่ างชั ด เจน 
นอกจ ากนั้ น  แผนปฏิ บั ติ ก ารกํ าห น ด ข้ั น ตอน           
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การกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน       
ได้กํ าหนดให้ มีการถ่ายโอนภารกิจจากราชการ
ส่วนกลาง และราชการส่วนภูมิภาคไปให้กับราชการ   
ส่วนท้องถ่ิน งานด้านการอนุญาตให้ควบคุมหอพัก
เอกชนตามพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2558 ซ่ึงเดิม
ดําเนินงานโดยสํานักส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์  
เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส คนพิการ และผู้สูงอายุ 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 
เพ่ือถ่ายโอนภารกิจท่ีเก่ียวข้องกับการดําเนินงาน               
ตามพระราชบัญญัติหอพัก พ .ศ . 2558 ให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นดําเนินการในฐานะนายทะเบียน 
และสํานักงานการพัฒนาสั งคมและความม่ันคง      
ข อ งม นุ ษ ย์ จั งห วั ด เป็ น ห น่ ว ย ง าน กํ า กั บ ดู แ ล             
การประกอบกิจการหอพักในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดนั้น ๆ        
แต่ในทางปฏิบั ติเม่ือกฎหมายฉบับนี้ มีผลบังคับใช้      
การออกข้อบัญญัติกฎหมายต่าง ๆ จากองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในการกํากับดูแลจึงยังไม่ชัดเจน ไม่มีการ
ระบุขั้นตอนในทางปฏิบัติเพ่ือให้ผู้ประกอบธุรกิจพอหัก
เอกชนดําเนินการหรือแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอน
ต่าง ๆ เช่น ในเร่ืองการขอใบอนุญาตประกอบกิจการ
หอพัก หากมีการอุทธรณ์คําสั่งกรณีผู้ประกอบกิจการ
ไม่ได้รับความเป็นธรรมจากการปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ี 
หรือหากการดําเนินการไม่แล้วเสร็จทันตามท่ีกฎมาย
กําหนด ผู้ประกอบกิจการสามารถขอขยายระยะเวลา
ดังกล่าวออกไปได้หรือไม่ เป็นต้น  
     เนื่องจากในบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัติ
หอพัก พ.ศ. 2558 มาตรา 104 ได้กําหนดให้ยกเลิก
บรรดากฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่ง        
ท่ีออกตามพระราชบัญญัติหอพัก พ .ศ . 2507 ท่ีใช้
บังคับอยู่ในวันก่อนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ     
ให้ยังคงใช้บังคับได้ต่อไป เพียงเท่าท่ีไม่ขัดหรือแย้งกับ
พระราชบัญญัตินี้ จนกว่าจะมีกฎกระทรวง ระเบียบ 
ประกาศ หรือคําสั่งตามพระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ       

ซ่ึงเนื้อหาส่วนใหญ่ของกฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ 
หรือคําสั่งท่ีออกตามพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 
มีเนื้อหาท่ีแตกต่างกับตามพระราชบัญญัติหอพัก       
พ.ศ. 2558 ทําให้ไม่สามารถนํากฎกระทรวง ระเบียบ 
ประกาศ หรือคําสั่งเหล่านั้นมาใช้บังคับกับกฎหมาย
ปัจจุบันได้  
     การกํ ากับดูแลหอพัก ท่ีกฎหมายระบุ ไว้ถึ ง
ข้อกําหนด กฎเกณฑ์ดังกล่าวข้างต้น มีความละเอียด
และครอบคลุมทุกด้าน แต่การตรวจสอบและการบังคับ
ใช้จะถูกต้องครบทุกองค์ประกอบ อย่างเป็นมาตรฐาน 
กับทุกหอพักท่ี มีนักศึกษาอาศัยอยู่จริงหรือไม่นั้น        
จึงยังเป็นเรื่องท่ีวิตกกังวลของผู้ปกครองและนักศึกษา 
เพ่ือให้เกิดความมั่นใจและคลายความวิตกกังวลได้ 
ผู้วิจัยจึงเห็นสมควรในการศึกษาบทบาทขององค์กร
ป กครอ งส่ วน ท้ อ ง ถ่ิ น ใน ก ารกํ ากั บ ดู แลหอ พั ก           
ในเชิงนิติศาสตร์ โดยผู้วิจัยได้เล็งเห็นถึงความสําคัญ   
ของพ้ื น ท่ี ตั้ งของมหาวิทยาลั ยราชภัฏกาญ จนบุ รี         
โดยเป็นสถาบันการศึกษาแห่งท้องถิ่นท่ีสําคัญ ในพ้ืนท่ี         
การกํากับดูแลตามพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2558     
ขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองบัว อําเภอเมือง 
จังหวัดกาญจนบุรี และมีการประกอบกิจการธุรกิจ
หอพักให้นักศึกษาอาศัยอยู่เป็นจํานวนมาก จึงเป็น
พ้ืนท่ีสําคัญท่ีควรทําการศึกษาวิจัย เพ่ือให้กฎหมาย   
เกิดประสิทธิภาพสูงสุดรองรับการบังคับใช้ให้เป็นไป
ตามพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2558 ทําให้ได้ผล
ในทางปฏิบัติท่ีดีขึ้น สร้างความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน เป็นการคุ้มครองด้านสวัสดิภาพ ลดปัญหา
ต่าง ๆ  ให้น้อยลง สร้างความม่ันใจแก่บิดา มารดา 
ผู้ปกครอง และสําคัญสูงสุดคือตัวนักศึกษา ซ่ึงถือเป็น
อนาคตของชาติ ท่ีเปี่ยมด้วยประสิทธิภาพต่อไป 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
     1. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้อง     
ในการกํากับดูแลหอพัก 
     2. เพ่ือศึกษาบทบาทการกํากับดูแลหอพัก        
ขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองบัว อําเภอเมือง 
จังหวัดกาญจนบุรี 
     3. เพ่ื อศึกษาการรับ รู้และมีส่วน ร่วมของผู้
ป ระกอบกิ จการหอพักในการกํากับดูแลหอพั ก        
ขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองบัว อําเภอเมือง 
จังหวัดกาญจนบุรี 
     4. เพ่ือศึกษาการรับรู้ของนักศึกษาท่ีพักอาศัย      
ในหอพักจากการกํากับดูแลหอพักขององค์การบริหาร
ส่วนตําบลหนองบัว อําเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี 

ขอบเขตของการวิจัย 
     ขอบเขตด้านเน้ือหา ในการศึกษาการบังคับใช้
กฎหมายการกํากับดูแลหอพักขององค์การบริหาร    
ส่วนตําบลหนองบัว อําเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี      
ในแง่ของมาตรการทางกฎหมาย ดังนี้ พระราชบัญญัติ
หอพัก พ.ศ. 2558, พระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครอง     

ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542, พระราชบัญญัติสภาตําบล
และองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. 2537, ประมวล
กฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์, 
กฎกระทรวงการอนุญาตประกอบกิจการหอพัก       
พ.ศ. 2560, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ฉ บั บ ท่ี  1 2  (พ .ศ .  2 5 6 0  – 2 5 6 4 ), ป ระ ก าศ
กระทรวงมหาดไทย เร่ืองการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าท่ี
ตามพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2558 
     ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
     ประชากรและกลุ่ม ตัวอย่าง ประกอบด้วย        
1) ตัวแทนขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองบัว 
อําเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี ทําหน้าท่ีเกี่ยวข้อง      
กับบทบาทการกํ ากับดู แลหอพั ก  จํ านวน  3  คน          
2 ) ตั วแทนของผู้ ป ระกอบกิ จการหอ พัก  5  คน            
3) ตัวแทนของนักศึกษาที่พักอาศัยในหอพัก 15 คน 
แบ่ งตามกิจการหอพักในข้อ  2) หอพักละ 3 คน     
ผู้ วิ จั ย ได้ ทํ า ก า ร เก็ บ ข้ อ มู ล จ าก ก ารสั ม ภ าษณ์           
โดยสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) เก็บข้อมูล
จากผู้ ให้ข้อมูลสําคัญ  (Key Informants) โดยใช้วิธี
เลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) 

ขอบเขตด้านตัวแปรที่ศึกษา 

        
    ตัวแปรต้น       ตัวแปรตาม 

อบต.หนองบัว 

ผู้ประกอบการ
หอพัก 

นักศึกษาที่
อาศัยใน
หอพัก 

มาตรการทางกฎหมายที่
เกี่ยวข้องในการกํากับดูแล
หอพัก 
1.บทบาทการกํากับดูแลหอพัก
ในเขตอบต. 
2.การรับรู้และมีส่วนร่วมใน
การกํากับดูแลหอพัก 
3.การรับรู้ในการกํากับดูแล
หอพัก 
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การกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น       
ได้กํ าหนดให้ มีการถ่ายโอนภารกิจจากราชการ
ส่วนกลาง และราชการส่วนภูมิภาคไปให้กับราชการ   
ส่วนท้องถ่ิน งานด้านการอนุญาตให้ควบคุมหอพัก
เอกชนตามพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2558 ซ่ึงเดิม
ดําเนินงานโดยสํานักส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์  
เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส คนพิการ และผู้สูงอายุ 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 
เพ่ือถ่ายโอนภารกิจท่ีเกี่ยวข้องกับการดําเนินงาน               
ตามพระราชบัญญัติหอพัก พ .ศ . 2558 ให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นดําเนินการในฐานะนายทะเบียน 
และสํานักงานการพัฒนาสั งคมและความม่ันคง      
ข อ งม นุ ษ ย์ จั งห วั ด เป็ น ห น่ ว ย ง าน กํ า กั บ ดู แ ล             
การประกอบกิจการหอพักในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดนั้น ๆ        
แต่ในทางปฏิบัติ เม่ือกฎหมายฉบับนี้ มีผลบังคับใช้      
การออกข้อบัญญัติกฎหมายต่าง ๆ จากองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในการกํากับดูแลจึงยังไม่ชัดเจน ไม่มีการ
ระบุขั้นตอนในทางปฏิบัติเพ่ือให้ผู้ประกอบธุรกิจพอหัก
เอกชนดําเนินการหรือแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอน
ต่าง ๆ เช่น ในเร่ืองการขอใบอนุญาตประกอบกิจการ
หอพัก หากมีการอุทธรณ์คําสั่งกรณีผู้ประกอบกิจการ
ไม่ได้รับความเป็นธรรมจากการปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ี 
หรือหากการดําเนินการไม่แล้วเสร็จทันตามท่ีกฎมาย
กําหนด ผู้ประกอบกิจการสามารถขอขยายระยะเวลา
ดังกล่าวออกไปได้หรือไม่ เป็นต้น  
     เน่ืองจากในบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัติ
หอพัก พ.ศ. 2558 มาตรา 104 ได้กําหนดให้ยกเลิก
บรรดากฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่ง        
ท่ีออกตามพระราชบัญญัติหอพัก พ .ศ . 2507 ท่ีใช้
บังคับอยู่ในวันก่อนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ     
ให้ยังคงใช้บังคับได้ต่อไป เพียงเท่าท่ีไม่ขัดหรือแย้งกับ
พระราชบัญญัตินี้ จนกว่าจะมีกฎกระทรวง ระเบียบ 
ประกาศ หรือคําสั่งตามพระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ       

ซ่ึงเนื้อหาส่วนใหญ่ของกฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ 
หรือคําสั่งท่ีออกตามพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 
มีเนื้อหาท่ีแตกต่างกับตามพระราชบัญญัติหอพัก       
พ.ศ. 2558 ทําให้ไม่สามารถนํากฎกระทรวง ระเบียบ 
ประกาศ หรือคําสั่งเหล่านั้นมาใช้บังคับกับกฎหมาย
ปัจจุบันได้  
     การกํากับดูแลหอพัก ท่ีกฎหมายระบุ ไว้ถึ ง
ข้อกําหนด กฎเกณฑ์ดังกล่าวข้างต้น มีความละเอียด
และครอบคลุมทุกด้าน แต่การตรวจสอบและการบังคับ
ใช้จะถูกต้องครบทุกองค์ประกอบ อย่างเป็นมาตรฐาน 
กับทุกหอพักท่ี มีนักศึกษาอาศัยอยู่จริงหรือไม่นั้น        
จึงยังเป็นเรื่องท่ีวิตกกังวลของผู้ปกครองและนักศึกษา 
เพ่ือให้เกิดความมั่นใจและคลายความวิตกกังวลได้ 
ผู้วิจัยจึงเห็นสมควรในการศึกษาบทบาทขององค์กร
ป กครอ งส่ วน ท้ อ ง ถ่ิ น ใน ก ารกํ ากั บ ดู แลหอ พั ก           
ในเชิงนิติศาสตร์ โดยผู้วิจัยได้เล็งเห็นถึงความสําคัญ   
ของพ้ื น ท่ี ตั้ งของมหาวิทยาลั ยราชภัฏกาญ จนบุ รี         
โดยเป็นสถาบันการศึกษาแห่งท้องถิ่นท่ีสําคัญ ในพ้ืนท่ี         
การกํากับดูแลตามพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2558     
ขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองบัว อําเภอเมือง 
จังหวัดกาญจนบุรี และมีการประกอบกิจการธุรกิจ
หอพักให้นักศึกษาอาศัยอยู่เป็นจํานวนมาก จึงเป็น
พ้ืนท่ีสําคัญท่ีควรทําการศึกษาวิจัย เพ่ือให้กฎหมาย   
เกิดประสิทธิภาพสูงสุดรองรับการบังคับใช้ให้เป็นไป
ตามพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2558 ทําให้ได้ผล
ในทางปฏิบัติท่ีดีขึ้น สร้างความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน เป็นการคุ้มครองด้านสวัสดิภาพ ลดปัญหา
ต่าง ๆ  ให้น้อยลง สร้างความม่ันใจแก่บิดา มารดา 
ผู้ปกครอง และสําคัญสูงสุดคือตัวนักศึกษา ซ่ึงถือเป็น
อนาคตของชาติ ท่ีเปี่ยมด้วยประสิทธิภาพต่อไป 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
     1. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้อง     
ในการกํากับดูแลหอพัก 
     2. เพื่ อศึกษาบทบาทการกํากับ ดูแลหอพัก        
ขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองบัว อําเภอเมือง 
จังหวัดกาญจนบุรี 
     3. เพื่ อศึกษาการรับรู้และมีส่วน ร่วมของผู้
ป ระกอบกิ จการหอพักในการกํากับดูแลหอพั ก        
ขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองบัว อําเภอเมือง 
จังหวัดกาญจนบุรี 
     4. เพ่ือศึกษาการรับรู้ของนักศึกษาท่ีพักอาศัย      
ในหอพักจากการกํากับดูแลหอพักขององค์การบริหาร
ส่วนตําบลหนองบัว อําเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี 

ขอบเขตของการวิจัย 
     ขอบเขตด้านเน้ือหา ในการศึกษาการบังคับใช้
กฎหมายการกํากับดูแลหอพักขององค์การบริหาร    
ส่วนตําบลหนองบัว อําเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี      
ในแง่ของมาตรการทางกฎหมาย ดังนี้ พระราชบัญญัติ
หอพัก พ.ศ. 2558, พระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครอง     

ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542, พระราชบัญญัติสภาตําบล
และองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. 2537, ประมวล
กฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์, 
กฎกระทรวงการอนุญาตประกอบกิจการหอพัก       
พ.ศ. 2560, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ฉ บั บ ท่ี  1 2  (พ .ศ .  2 5 6 0  – 2 5 6 4 ), ป ระ ก าศ
กระทรวงมหาดไทย เรื่องการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าท่ี
ตามพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2558 
     ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
     ประชากรและกลุ่ม ตัวอย่าง ประกอบด้วย        
1) ตัวแทนขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองบัว 
อําเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี ทําหน้าท่ีเกี่ยวข้อง      
กับบทบาทการกํ ากับดู แลหอพั ก  จํ านวน  3  คน          
2 ) ตั วแทนของผู้ ป ระกอบกิ จการหอ พัก  5  คน            
3) ตัวแทนของนักศึกษาที่พักอาศัยในหอพัก 15 คน 
แบ่ งตามกิจการหอพักในข้อ  2) หอพักละ 3 คน     
ผู้ วิ จั ย ได้ ทํ า ก า ร เก็ บ ข้ อ มู ล จ าก ก ารสั ม ภ าษณ์           
โดยสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) เก็บข้อมูล
จากผู้ ให้ข้อมูลสําคัญ  (Key Informants) โดยใช้วิธี
เลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) 

ขอบเขตด้านตัวแปรที่ศึกษา 

        
    ตัวแปรต้น       ตัวแปรตาม 

อบต.หนองบัว 

ผู้ประกอบการ
หอพัก 

นักศึกษาที่
อาศัยใน
หอพัก 

มาตรการทางกฎหมายที่
เก่ียวข้องในการกํากับดูแล
หอพัก 
1.บทบาทการกํากับดูแลหอพัก
ในเขตอบต. 
2.การรับรู้และมีส่วนร่วมใน
การกํากับดูแลหอพัก 
3.การรับรู้ในการกํากับดูแล
หอพัก 
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ขอบเขตด้านพ้ืนที่ที่ศึกษา ผู้วิจัยได้กําหนดพ้ืนท่ี
สําหรับการศึกษาวิจัยในครั้งนี้คือ องค์การบริหาร    
ส่วนตําบลหนองบัว ซ่ึงต้ังอยู่บนพ้ืนท่ีตําบลหนองบัว 
อําเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี     
 ขอบเขตด้านเวลาที่ ศึ กษา โดย ทํ าการศึ กษ า                 
เป็นระยะเวลา 12 เดือนต้ังแต่ มกราคม 2562 – 
ธันวาคม 2562 

วิธีดําเนินการวิจัย     
 งานวิจัยเรื่องการศึกษาการบังคับใช้กฎหมาย  
การกํากับดูแลหอพักขององค์การบริหารส่วนตําบล
หนองบัว อําเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี ประกอบด้วย
เนื้อหาท่ีเกี่ยวกับข้อมูลและวิธีการรวบรวมข้อมูล 
รวมท้ังวิธีการวิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้การสัมภาษณ์    
เชิ ง ลึ ก  (In-depth Interview) เ พ่ื อ ใ ห้ ไ ด้ คํ า ต อ บ     
ตามวัตถุประสงค์ท่ีกําหนดไว้ของการวิจัยคือ 
 1. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  การวิจัยคร้ังนี้ได้ดําเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล 
ดังนี้ 
  1.1 ก า ร ศึ ก ษ า ข้ อ มู ล จ า ก เ อ ก ส า ร 
(Documentary Research) ผู้ วิจัยได้ศึกษาแนวคิด 
ท ฤ ษ ฎี ต่ า ง  ๆ  ท่ี เกี่ ย ว ข้ อ ง  ไ ด้ แ ก่  บ ท ค ว า ม 
วารสารวิชาการ  สืบค้น ข้อ มูลจากอิน เทอร์ เนต 
(Internet) และงานวิจัยท่ีมีผู้ศึกษาไว้ในแง่มุมต่าง ๆ     
ท่ีเกี่ยวข้องเพ่ือทําการวิเคราะห์ร่วมกับข้อมูลปฐมภูมิ
ต่อไป เพ่ือใช้ในการศึกษาข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการบังคับ
ใช้กฎหมายการกํากับดูแลหอพักขององค์การบริหาร
ส่วนตําบลหนองบัว อําเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี     
ในแง่ของมาตรการทางกฎหมาย     
  1.2 การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ ์
(Interview) กับผู้ให้ข้อมูลสําคัญ (Key Informants)    
โดยผู้ วิ จั ย ได้ ดํ า เนิ นการสัมภาษณ์ โดยใช้ วิ ธีก าร          
จดบันทึก และการบันทึกเสียงไว้แยกแยะ เพ่ือให้ข้อมูล

นั้ น เป็ น ไป ต า ม ร ะ เบี ย บ วิ ธี วิ จั ย เชิ ง คุ ณ ภ าพ 
(Qualitative Research)  
 2. การวิเคราะห์ข้อมูล  
  2.1  ข้ อ มู ล ท่ี ได้ จ ากก ารวิ จั ย สนาม (Field 
Research Methodology) ท่ีใช้วิเคราะห์ข้อมูลในการ
ทําวิจัยเพ่ือศึกษาคร้ังนี้ ประกอบด้วย บันทึกเสียง
สนทนาจากเค ร่ืองอัดเสียงและถอดบทสนทนา        
ของผู้ ถู กสัมภาษณ์  และการเลือกวิธี  Discourse 
Analysis มาใช้วิเคราะห์ข้อมูล เป็นวิธีท่ีเหมาะอย่างย่ิง
ในการให้ข้อมูลในเชิงลึกเกี่ยวกับการรับรู้และการมี    
ส่วนร่วมในการกํากับดูแลหอพักของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง     
ตามท่ีได้ระบุไว้ในงานวิจัย ช่วยให้คลายข้อสงสัย และ
สามารถตั้งคําถามในระหว่างการสนทนาเพ่ือเก็บข้อมูล
ได้ ซ่ึงจะนําไปสู่การรับรู้แนวคิดและมุมมองผู้ให้ข้อมูล 
อีกท้ังเป็นวิธีท่ีช่วยให้ผู้วิจัยเข้าใจภาษา มุมมอง และ
ทัศนค ติของผู้ ให้ สั มภาษณ์ ท่ี มี ต่ อวัต ถุป ระสงค์         
ของงานวิจัยในครั้งน้ี    
  2.2 ข้ อ มู ล ท่ี ไ ด้ จ า ก ก า ร วิ จั ย เอ ก ส า ร 
(Document Research) ผู้วิจัยนําข้อมูลท่ีได้มาจาก
หนังสือวิชาการ บทความ และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
รวมท้ังการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องในการกํากับ
ดูแลหอพักขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองบัว 
อําเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี ในแง่ของมาตรการ     
ทางกฎหมายมาวิเคราะห์แล้วเขียนบรรยาย 

ผลการวิจัย    
 การศึกษาการบังคับใช้กฎหมายการกํากับดูแล
หอ พักขององค์ ก ารบริห ารส่ วน ตํ าบลหนองบั ว       
อําเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี มีกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
โดยเฉพาะ ได้แก่ 
 1) พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2558  
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 2) พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอน     
การกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 
 3) พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหาร
ส่วนตําบล พ.ศ. 2537   
 4) กฎกระทรวงการอนุญาตประกอบกิจการ
หอพัก พ.ศ. 2560     
 5) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ    
ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564)    
 6) ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องการแต่งต้ัง
พนั ก งาน เจ้ าหน้ า ท่ี ต ามพระราชบัญญั ติ หอ พั ก        
พ.ศ. 2558 
 ผลการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล    
 ผลที่ ได้จากการสัมภาษณ์ ผู้ มีส่วนเกี่ ยวข้อง      
ท้ั ง 3 ส่วน  ได้แก่ 1. ตัวแทนจากองค์การบริหาร      
ส่วนตําบลหนองบัว 2. ตัวแทนจากผู้ประกอบกิจการ
หอพัก  และ 3. ตัวแทนจากนักศึกษาท่ี พักอาศัย        
ในหอพัก โดยแยกผลการวิเคราะห์ ดังนี้ 
 1. องค์การบริหารส่วนตําบลหนองบัว ผลการ
วิเคราะห์ท่ีได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกของกลุ่มตัวอย่าง 
พบว่ า  ร้อยละ  100 มี ความ เห็น พ้ องตรงกันว่ า          
ก ารบั ง คั บ ใช้ ก ฎ ห ม าย ก ารกํ า กั บ ดู แ ล ห อ พั ก             
ของ องค์การบริหารส่วนตําบลหนองบัวฯ มีความ
เหมาะสม เนื่องจากปัจจุบันมีกฎหมายเก่ียวกับการ
จัดการหอพักเฉพาะ ท่ีคลอบคลุมการดําเนินงาน      
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแล้ว 
 2.  ผู้ประกอบกิจการหอพัก ผลการวิเคราะห์    
ท่ีได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกของกลุ่มตัวอย่าง พบว่า 
ร้อยละ 100 มีความเห็นว่า การบังคับใช้กฎหมาย     
การกํากับดูแลหอพักขององค์การบริหารส่วนตําบล
หนองบัวฯ มีความจําเป็นในการสร้างความปลอดภัย   
ในชีวิตและทรัพย์สิน เป็นการคุ้มครองด้านสวัสดิภาพ
แก่นักศึกษา และร้อยละ 80 มีความเห็นว่าการบังคับ

ใช้กฎหมายการกํากับดูแลหอพักขององค์การบริหาร
ส่วนตําบลหนองบัวฯ ไม่เป็นอุปสรรคต่อการประกอบ
กิจการ 
 3 . นักศึกษาที่ พั กอาศัยในหอพัก  ผลการ
วิ เคราะห์ ท่ี ได้จากการสัมภาษณ์ เชิ งลึกของกลุ่ ม     
ตัวอย่าง พบว่า ระยะเวลาท่ีนักศึกษากลุ่มตัวอย่าง
อาศัยในหอพักนานท่ีสุดคือ 6 ปี และระยะเวลาท่ีอาศัย      
อยู่น้อยท่ีสุดคือ 8 เดือน ค่าเฉลี่ยะยะเวลาท่ีอาศัย      
ในหอพักคือ  2-3 ปี  และร้อยละ  87 ไม่ เคยย้าย     
หอพักเลย  
 นักศึกษาที่พักอาศัยในหอพัก ร้อยละ 80 มีการ
รับทราบว่ามีการบังคับใช้กฎหมายการกํากับดูแล
หอพักขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองบัวฯ และมี
ความคิดเห็นว่าเร่ืองดังกล่าวจะเป็นประโยชน์ต่อตัว
นักศึกษา คือ ด้านความปลอดภัย, ด้านสวัสดิภาพ    
ของนักศึกษา, ด้านสิทธิระหว่างประกอบกิจการหอพัก
กับตัวนักศึกษา และด้านความเป็นมาตรฐานของการ
เป็นหอพัก  
 นักศึกษากลุ่มตัวอย่างร้อยละ 100 มีความ
คิดเห็นว่าการบังคับใช้กฎหมายการกํากับดูแลหอพัก      
มีผลต่อการตัดสินใจเลือกหอพัก 

สรุปและอภิปรายผลการวิจัย  
 สรุปผลการศึกษามาตรการทางกฎหมาย        
ที่เก่ียวข้องในการกํากับดูแลหอพัก จากการศึกษาวิจัย
พ บ ว่ า  ใ น คู่ มื อ ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น ห อ พั ก               
ตามพระราชบัญญัติหอพัก พ .ศ . 2558 ของกรม    
กิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย์เป็นคู่มือหลักท่ีระบุมาตรการ        
ทางกฎหมายท่ีใช้กํากับดูแลหอพัก   
 สรุปผลการรับรู้ รับทราบการบังคับใช้กฎหมาย
การกํากับดูแลหอพัก   
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 - อ งค์ ก า รบ ริ ห า รส่ ว น ตํ าบ ลห น อ งบั ว       
อําเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี จากการศึกษาวิจัย
พ บ ว่ า  ก ลุ่ ม ตั ว อ ย่ า ง จ า ก อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร               
ส่วนตําบลหนองบัวฯ มีการรับรู้ รับทราบการบังคับใช้
กฎหมายการกํากับดูแลหอพักขององค์การบริหาร    
ส่วนตําบลหนองบัวฯ ตั้งแต่เม่ือได้รับมอบการถ่ายโอน
ภารกิจจากราชการส่ วนกลางไป ให้กับ ราชการ        
ส่วนท้องถิ่น ตามการประกาศใช้ของกฎหมายหอพัก
ฉบับใหม่ เม่ือวันท่ี 20 สิงหาคม พ.ศ. 2558 โดยก่อน
การได้รับมอบภารกิจงานด้านการอนุญาตให้ควบคุม
หอพักเอกชน ตามพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2558 
ทางส่ วนกลาง ซ่ึ ง ดํ าเนิ น งาน โดยสํ านั กส่ ง เสริม       
สวัสดิภาพและพิทักษ์ เด็ก  เยาวชน  ผู้ด้อยโอกาส       
คนพิการ และผู้สูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความ ม่ันคงของมนุษ ย์  ได้ มีการจัดอบรมให้แก่
เจ้าหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนตําบลท่ัวประเทศ 
เพื่อทําความเข้าใจในมาตรการทางกฎหมายและการ
กํากับดูแลในเรื่องหอพักดังกล่าวแล้ว ทําให้เจ้าหน้าท่ี
สามารถปฏิบัติงานได้อย่างชัดเจน รวมท้ังมีการจัดทํา
คู่มือการปฏิบัติงานหอพัก ตามพระราชบัญญัติหอพัก         
พ.ศ. 2558    
 ปัญหาและอุปสรรคท่ีพบคือ เรื่องของอัตรา
ค่าธรรมเนียมท่ีผู้ประกอบกิจการหอพักท่ีต้องชําระ
เพ่ิมขึ้นจากเดิม เพราะอัตราค่าธรรมเนียมของกฎหมาย
ท่ีประกาศใช้ใหม่มีความแตกต่างกับกฎหมายฉบับเก่า 
จึงเป็นการเพ่ิมภาระแก่ผู้ประกอบกิจการหอพัก        
ทํ าให้ ผู้ ป ระกอบ กิจการหอพักบางราย เพิ ก เฉย          
ไม่ดําเนินการขอใบอนุญาตตามท่ีกฎหมายกําหนด    
เม่ือองค์การบริหารส่วนตําบลหนองบัวฯ เข้าตรวจสอบ
เพ่ือจะดําเนินคดี  ทําให้ผู้ประกอบกิจการหอพัก          
ไม่พอใจ ส่วนใหญ่เป็นผู้ท่ีอาศัยอยู่ในชุมชนในเขตพ้ืนท่ี         
การกํากับดูแลขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองบัวฯ 
อาจทําให้มีผลกระทบต่อฐานเสียงของผู้นําในองค์การ

บริหารส่วนตําบลหนองบัวฯ  ทําให้การบั งคับใช้
กฎหมายไม่อาจทําได้โดยเคร่งครัด  
 การตรวจสอบและประเมินติดตามผล องค์การ
บริหารส่วนตําบลหนองบัวฯ ได้แต่งตั้ งเจ้าหน้าท่ี      
ขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองบัวฯ ติดตาม 
ต รวจสอบ หอพั ก ท่ี อ ยู่ ใน เข ต พ้ื น ท่ี กํ า กั บ ดู แ ล            
ขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองบัวฯ และจัดทํา
รายงานการติดตาม  ประเมินผลการดําเนินงาน       
ขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองบัวฯ ในเรื่องหอพัก
ตามพระราชบัญญั ติหอพัก  พ .ศ . 2558 เสนอต่อ
คณะกรรมการส่งเสริมกิจการหอพักจังหวัดกาญจนบุรี 
อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง     
 - ผู้ประกอบกิจการหอพัก ในการกํากับดูแล
หอพักขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองบัว     
อําเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี จากการศึกษาวิจัย
พบว่า ผู้ประกอบกิจการหอพักในพ้ืนท่ีองค์การบริหาร
ส่วนตําบลหนองบัวฯ  รับทราบว่ามีการบั งคับใช้
กฎหมายการกํ ากั บ ดู แลหอ พั ก  โดย ได้ รับ แจ้ ง           
จากเจ้าหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองบัวฯ 
และผู้ประกอบกิจการหอพักได้มีส่วนร่วมในการบังคับ
ใช้กฎหมายการกํากับดูแลหอพักขององค์การบริหาร
ส่วนตําบลหนองบัวฯ ตั้งแต่เริ่มต้นประกอบกิจการ
หอพัก เช่น การขออนุญาตและได้รับอนุญาตต้ังหอพัก, 
การชําระภาษีประจําปี, การเข้าร่วมอบรมเกี่ยวกับ
มาตรฐานหอพัก  การดําเนินการตามกฎหอพัก       
(ป้ายแบ่งโซนหอพักชายหญิงชัดเจน, มีถังดับเพลิง,    
มีตู้ยา, ควบคุมภายในหอพักไม่ให้มีสิ่งผิดกฎหมาย)  
     ปัญหาและอุปสรรคท่ีพบคือ ความไม่คล่องตัว    
ในการประกอบกิจการ เช่น นักศึกษาไม่ได้รับอิสระ      
ในการอยู่ร่วมกันกับคู่รัก, นักศึกษาบางกลุ่มไม่พอใจกับ
เวลาเปิด - ปิดหอพัก ทําให้นักศึกษาบางกลุ่มไม่เลือก    
เช่ าพั ก อ าศั ย ใน หอ พั ก ท่ี ป ฏิ บั ติ ต ามกฎหอ พั ก            
แต่โดยรวมร้อยละ 60 มีความคิดเห็นว่ากฎข้อบังคับ   
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จะเป็นประโยชน์ต่อผู้ประกอบกิจการหอพักเอง      
และไม่มีผลต่อการประกอบกิจการ 
     - นักศึกษาท่ีพักอาศัยในหอพักจากการกํากับ
ดูแลหอพักขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองบัว 
อําเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี จากการศึกษาวิจัย
พบว่า นักศึกษาพักอาศัยในหอพักในพ้ืนท่ีองค์การ
บริหารส่วนตําบลหนองบัวฯ รับรู้ว่ามีการบังคับใช้
กฎหมายการกํากับดูแลหอพักขององค์การบริหาร    
ส่วนตําบลหนองบัวฯ ร้อยละ 80 และมีความคิดเห็นว่า
เรื่ อ ง ดั งกล่ าวจะ เป็ นประโยชน์ ต่ อ ตั วนั กศึ กษ า         
คือ ด้านความปลอดภัย, ด้านสวัสดิภาพของนักศึกษา, 
ด้านสิทธิท่ีผู้ประกอบกิจการหอพักจะต้องให้กับตัว
นักศึกษา และด้านมาตรฐานหอพัก ซ่ึงจากการกํากับ
ดูแลหอพักขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองบัวฯ      
ทําให้นักศึกษามีความม่ันใจในการพักอาศัยในหอพัก 
พิจารณาจากระยะเวลาท่ีนักศึกษากลุ่มตัวอย่างอาศัย
ในหอพักนานท่ีสุดถึง  6  ปี และระยะเวลาที่อาศัยอยู่
น้อยท่ีสุดเพียง 8 เดือน ค่าเฉลี่ยระยะเวลาท่ีอาศัย      
ในหอพักคือ 2-3 ปี และร้อยละ 87 ไม่เคยย้ายหอพัก
เลยตั้งแต่เร่ิมเข้าพักอาศัย  
 อภิปรายผล 
     1. การบังคับใช้กฎหมายการกํากับดูแลหอพัก
ขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองบัว อําเภอเมือง 
จังหวัดกาญจนบุรี ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับหอพัก   
ท่ีอยู่ในคู่มือการปฏิบัติงานหอพัก ตามพระราชบัญญัติ
หอพัก พ.ศ. 2558 ของกรมกิจการเด็กและเยาวชน 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์    
มีความเป็นมาตรฐานสามารถใช้บังคับและควบคุม        
ได้ท่ัวประเทศ และมีกฎหมายที่เก่ียวข้องคือ  
     1) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
และกฎกระทรวงท่ี เกี่ยวข้อง ว่าด้วยการกําหนด      
การรับน้ําหนัก ความต้านทาน ความคงทน ลักษณะ
และคุณสมบัติท่ีใช้ในการ ก่อสร้างอาคาร, ว่าด้วยการ

กําหนดแบบและวิธีการเกี่ยวกับการติดตั้ งระบบ       
การป้ อ งกันอั คคี ภั ย , ว่ า ด้ วยการกํ าหนดระบบ         
การระบายน้ํา การกําจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล และ
ว่าด้วยการกําหนดลักษณะ แบบ รูปทรง สัดส่วน เนื้อท่ี 
ท่ีตั้งของอาคาร ระดับเนื้อท่ีของท่ีว่าง ภายนอกอาคาร
หรือแนวอาคารฯ 
     2) พระราชบัญญั ติป้องกันและปราบปราม      
ยาเสพ ติด  พ .ศ . 2519 แก้ ไข เพ่ิ ม เติม  (ฉบับที่  3)       
พ.ศ. 2543 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2545 
     3) พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 
     4) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
    5) พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 และ
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2535 
     ซ่ึงจากสภาพปัจจุบันครอบคลุมครบสมบูรณ์แล้ว 
แต่ในอนาคตหากกฎหมายที่เก่ียวข้องฉบับใดมีการ
ป รับ เป ลี่ ย น  ก ฎ ห ม าย ท่ี เกี่ ย ว ข้ อ งกั บ ห อ พั ก            
ควรปรับเปลี่ยนไปด้วย เพ่ือให้ทันกับการเปล่ียนแปลง      
ของสังคมควบคู่ไปด้วยกัน 
     2. การรับรู้ รับทราบการบังคับใช้กฎหมาย  
การกํากับดูแลหอพัก 
    - องค์การบริหารส่วนตําบลหนองบัว อําเภอเมือง 
จั งห วัดกาญ จนบุ รี  เม่ื อ มี ก ารถ่ าย โอนภารกิ จ          
ท า ง ร า ช ก า ร จ า ก สํ า นั ก ส่ ง เส ริ ม ส วั ส ดิ ภ า พ              
และพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส คนพิการ และ
ผู้สูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย์มายังองค์การบริหารส่วนตําบลหนองบัวฯ             
เพ่ือรับผิดชอบในการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติ
หอพัก  พ .ศ . 2558 ในการเกี่ยวกับการกํากับดูแล      
งานหอพักให้เป็นไปตามมาตรฐาน ซ่ึงองค์การบริหาร    
ส่วนตําบลหนองบัวฯ มีการเตรียมตัวโดยส่งเจ้าหน้าท่ี
ไปอบรมเพ่ือทําความเข้าใจในมาตรการทางกฎหมาย
และการกํากับดูแลในเร่ืองหอพักดังกล่าว ช่วยให้
เจ้าหน้าท่ีสามารถปฏิบัติงานได้อย่างชัดเจน ตามคู่มือ           
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 - อ งค์ ก า รบ ริ ห า รส่ ว น ตํ าบ ลห น อ งบั ว       
อําเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี จากการศึกษาวิจัย
พ บ ว่ า  ก ลุ่ ม ตั ว อ ย่ า ง จ า ก อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร               
ส่วนตําบลหนองบัวฯ มีการรับรู้ รับทราบการบังคับใช้
กฎหมายการกํากับดูแลหอพักขององค์การบริหาร    
ส่วนตําบลหนองบัวฯ ตั้งแต่เม่ือได้รับมอบการถ่ายโอน
ภารกิจจากราชการส่ วนกลางไป ให้กับ ราชการ        
ส่วนท้องถ่ิน ตามการประกาศใช้ของกฎหมายหอพัก
ฉบับใหม่ เม่ือวันท่ี 20 สิงหาคม พ.ศ. 2558 โดยก่อน
การได้รับมอบภารกิจงานด้านการอนุญาตให้ควบคุม
หอพักเอกชน ตามพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2558 
ทางส่ วนกลาง ซ่ึ งดํ า เนินงาน โดยสํ านั กส่ ง เสริม       
สวัสดิภาพและพิทักษ์ เด็ก  เยาวชน  ผู้ด้อยโอกาส       
คนพิการ และผู้สูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความ ม่ันคงของมนุษ ย์  ได้ มี การจัดอบรมให้แก่
เจ้าหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนตําบลท่ัวประเทศ 
เพื่อทําความเข้าใจในมาตรการทางกฎหมายและการ
กํากับดูแลในเรื่องหอพักดังกล่าวแล้ว ทําให้เจ้าหน้าท่ี
สามารถปฏิบัติงานได้อย่างชัดเจน รวมท้ังมีการจัดทํา
คู่มือการปฏิบัติงานหอพัก ตามพระราชบัญญัติหอพัก         
พ.ศ. 2558    
 ปัญหาและอุปสรรคท่ีพบคือ เรื่องของอัตรา
ค่าธรรมเนียมท่ีผู้ประกอบกิจการหอพักท่ีต้องชําระ
เพ่ิมข้ึนจากเดิม เพราะอัตราค่าธรรมเนียมของกฎหมาย
ท่ีประกาศใช้ใหม่มีความแตกต่างกับกฎหมายฉบับเก่า 
จึงเป็นการเพ่ิมภาระแก่ผู้ประกอบกิจการหอพัก        
ทํ าให้ ผู้ ป ระกอบ กิจการหอพักบางราย เพิ ก เฉย          
ไม่ดําเนินการขอใบอนุญาตตามท่ีกฎหมายกําหนด    
เม่ือองค์การบริหารส่วนตําบลหนองบัวฯ เข้าตรวจสอบ
เพ่ือจะดําเนินคดี  ทําให้ผู้ประกอบกิจการหอพัก          
ไม่พอใจ ส่วนใหญ่เป็นผู้ท่ีอาศัยอยู่ในชุมชนในเขตพ้ืนท่ี         
การกํากับดูแลขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองบัวฯ 
อาจทําให้มีผลกระทบต่อฐานเสียงของผู้นําในองค์การ

บริหารส่วนตําบลหนองบัวฯ  ทําให้การบั งคับใช้
กฎหมายไม่อาจทําได้โดยเคร่งครัด  
 การตรวจสอบและประเมินติดตามผล องค์การ
บริหารส่วนตําบลหนองบัวฯ ได้แต่งตั้ งเจ้าหน้าท่ี      
ขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองบัวฯ ติดตาม 
ต รวจสอบ หอพั ก ท่ี อ ยู่ ใน เข ต พ้ื น ท่ี กํ า กั บ ดู แ ล            
ขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองบัวฯ และจัดทํา
รายงานการติดตาม  ประเมินผลการดําเนินงาน       
ขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองบัวฯ ในเรื่องหอพัก
ตามพระราชบัญญั ติหอพัก  พ .ศ . 2558 เสนอต่อ
คณะกรรมการส่งเสริมกิจการหอพักจังหวัดกาญจนบุรี 
อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง     
 - ผู้ประกอบกิจการหอพัก ในการกํากับดูแล
หอพักขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองบัว     
อําเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี จากการศึกษาวิจัย
พบว่า ผู้ประกอบกิจการหอพักในพ้ืนท่ีองค์การบริหาร
ส่วนตําบลหนองบัวฯ  รับทราบว่ามีการบั งคับใช้
กฎหมายการกํ ากั บ ดู แลหอ พั ก  โดย ได้ รับ แจ้ ง           
จากเจ้าหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองบัวฯ 
และผู้ประกอบกิจการหอพักได้มีส่วนร่วมในการบังคับ
ใช้กฎหมายการกํากับดูแลหอพักขององค์การบริหาร
ส่วนตําบลหนองบัวฯ ตั้งแต่เริ่มต้นประกอบกิจการ
หอพัก เช่น การขออนุญาตและได้รับอนุญาตต้ังหอพัก, 
การชําระภาษีประจําปี, การเข้าร่วมอบรมเกี่ยวกับ
มาตรฐานหอพัก  การดําเนินการตามกฎหอพัก       
(ป้ายแบ่งโซนหอพักชายหญิงชัดเจน, มีถังดับเพลิง,    
มีตู้ยา, ควบคุมภายในหอพักไม่ให้มีสิ่งผิดกฎหมาย)  
     ปัญหาและอุปสรรคท่ีพบคือ ความไม่คล่องตัว    
ในการประกอบกิจการ เช่น นักศึกษาไม่ได้รับอิสระ      
ในการอยู่ร่วมกันกับคู่รัก, นักศึกษาบางกลุ่มไม่พอใจกับ
เวลาเปิด - ปิดหอพัก ทําให้นักศึกษาบางกลุ่มไม่เลือก    
เช่ าพั ก อ าศั ย ใน หอ พั ก ท่ี ป ฏิ บั ติ ต ามกฎหอ พั ก            
แต่โดยรวมร้อยละ 60 มีความคิดเห็นว่ากฎข้อบังคับ   
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จะเป็นประโยชน์ต่อผู้ประกอบกิจการหอพักเอง      
และไม่มีผลต่อการประกอบกิจการ 
     - นักศึกษาท่ีพักอาศัยในหอพักจากการกํากับ
ดูแลหอพักขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองบัว 
อําเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี จากการศึกษาวิจัย
พบว่า นักศึกษาพักอาศัยในหอพักในพ้ืนท่ีองค์การ
บริหารส่วนตําบลหนองบัวฯ รับรู้ว่ามีการบังคับใช้
กฎหมายการกํากับดูแลหอพักขององค์การบริหาร    
ส่วนตําบลหนองบัวฯ ร้อยละ 80 และมีความคิดเห็นว่า
เรื่ อ ง ดั งกล่ าวจะ เป็ นประโยชน์ ต่ อ ตั วนั กศึ กษ า         
คือ ด้านความปลอดภัย, ด้านสวัสดิภาพของนักศึกษา, 
ด้านสิทธิท่ีผู้ประกอบกิจการหอพักจะต้องให้กับตัว
นักศึกษา และด้านมาตรฐานหอพัก ซ่ึงจากการกํากับ
ดูแลหอพักขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองบัวฯ      
ทําให้นักศึกษามีความม่ันใจในการพักอาศัยในหอพัก 
พิจารณาจากระยะเวลาท่ีนักศึกษากลุ่มตัวอย่างอาศัย
ในหอพักนานท่ีสุดถึง  6  ปี และระยะเวลาที่อาศัยอยู่
น้อยท่ีสุดเพียง 8 เดือน ค่าเฉลี่ยระยะเวลาท่ีอาศัย      
ในหอพักคือ 2-3 ปี และร้อยละ 87 ไม่เคยย้ายหอพัก
เลยตั้งแต่เริ่มเข้าพักอาศัย  
 อภิปรายผล 
     1. การบังคับใช้กฎหมายการกํากับดูแลหอพัก
ขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองบัว อําเภอเมือง 
จังหวัดกาญจนบุรี ข้อกฎหมายที่เก่ียวข้องกับหอพัก   
ท่ีอยู่ในคู่มือการปฏิบัติงานหอพัก ตามพระราชบัญญัติ
หอพัก พ.ศ. 2558 ของกรมกิจการเด็กและเยาวชน 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์    
มีความเป็นมาตรฐานสามารถใช้บังคับและควบคุม        
ได้ท่ัวประเทศ และมีกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องคือ  
     1) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
และกฎกระทรวงท่ี เกี่ยวข้อง ว่าด้วยการกําหนด      
การรับน้ําหนัก ความต้านทาน ความคงทน ลักษณะ
และคุณสมบัติท่ีใช้ในการ ก่อสร้างอาคาร, ว่าด้วยการ

กําหนดแบบและวิธีการเกี่ยวกับการติดตั้ งระบบ       
การป้ อ งกันอั คคี ภั ย , ว่ า ด้ วยการกํ าหนดระบบ         
การระบายน้ํา การกําจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล และ
ว่าด้วยการกําหนดลักษณะ แบบ รูปทรง สัดส่วน เนื้อท่ี 
ท่ีตั้งของอาคาร ระดับเนื้อท่ีของท่ีว่าง ภายนอกอาคาร
หรือแนวอาคารฯ 
     2) พระราชบัญญั ติป้องกันและปราบปราม      
ยาเสพ ติด  พ .ศ . 2519 แก้ ไข เพ่ิ ม เติม  (ฉบับที่  3)       
พ.ศ. 2543 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2545 
     3) พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 
     4) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
    5) พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 และ
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2535 
     ซ่ึงจากสภาพปัจจุบันครอบคลุมครบสมบูรณ์แล้ว 
แต่ในอนาคตหากกฎหมายที่เกี่ยวข้องฉบับใดมีการ
ป รับ เป ลี่ ย น  ก ฎ ห ม าย ท่ี เกี่ ย ว ข้ อ งกั บ ห อ พั ก            
ควรปรับเปลี่ยนไปด้วย เพ่ือให้ทันกับการเปล่ียนแปลง      
ของสังคมควบคู่ไปด้วยกัน 
     2. การรับรู้ รับทราบการบังคับใช้กฎหมาย  
การกํากับดูแลหอพัก 
    - องค์การบริหารส่วนตําบลหนองบัว อําเภอเมือง 
จั งห วัดกาญ จนบุ รี  เม่ื อ มี ก ารถ่ าย โอนภารกิ จ          
ท า ง ร า ช ก า ร จ า ก สํ า นั ก ส่ ง เส ริ ม ส วั ส ดิ ภ า พ              
และพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส คนพิการ และ
ผู้สูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย์มายังองค์การบริหารส่วนตําบลหนองบัวฯ             
เพ่ือรับผิดชอบในการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติ
หอพัก  พ .ศ . 2558 ในการเกี่ยวกับการกํากับดูแล      
งานหอพักให้เป็นไปตามมาตรฐาน ซ่ึงองค์การบริหาร    
ส่วนตําบลหนองบัวฯ มีการเตรียมตัวโดยส่งเจ้าหน้าท่ี
ไปอบรมเพ่ือทําความเข้าใจในมาตรการทางกฎหมาย
และการกํากับดูแลในเร่ืองหอพักดังกล่าว ช่วยให้
เจ้าหน้าท่ีสามารถปฏิบัติงานได้อย่างชัดเจน ตามคู่มือ           
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การปฏิบัติงานหอพัก ตามพระราชบัญญัติหอพัก          
พ.ศ. 2558 ท่ีจัดทําโดยกรมกิจการเด็กและเยาวชน 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 
ตั้งแต่วันท่ี 20 สิงหาคม พ.ศ. 2558 และได้ปฏิบัติตาม
โดยเร่ิมต้น ต้ังแต่ขั้นตอนการขออนุญาตประกอบ    
กิจการหอพัก การจัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภคเบื้องต้น
ประจําหอพัก  จนถึงการควบคุมโดยการต่อภาษี
ประจําปี และมีการติดตามประเมินผลเสนอให้เสนอ    
ต่อคณะกรรมการส่ งเส ริมกิ จการหอพักจั งหวัด
กาญจนบุรี อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง โดยการปฏิบัติงาน
จะมี อุปสรรคจาก เร่ืองของอั ตราค่ าธรรม เนี ยม           
ท่ีผู้ประกอบกิจการหอพักท่ีต้องชําระเพ่ิมข้ึนจากเดิม 
เพราะอัตราค่าธรรมเนียมของกฎหมายท่ีประกาศใช้
ใหม่มีความแตกต่างกับกฎหมายฉบับเก่า ส่งผลให้       
ผู้ ป ระกอบกิ จการหอพัก เพิ ก เฉย ไม่ดํ า เนิ นการ          
ขอใบอนุญาตตามที่กฎหมายกําหนด และการบังคับ    
ใช้กฎหมายกับหอพักท่ีไม่ปฏิบัติตามกฎจะทําได้       
ไม่เต็มท่ีเนื่องจากติดปัญหาเรื่องฐานเสียงของผู้นํา     
ในองค์การบริหารส่วนตําบลหนองบัวฯ 
     - ผู้ประกอบกิจการหอพัก ในการกํากับดูแล
หอพักขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองบัว     
อําเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี ผู้ประกอบกิจการ
หอพักในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนตําบลหนองบัวฯ 
รับรู้ว่ามีการบังคับใช้กฎหมายการกํากับดูแลหอพัก 
โดยเป็นการถ่ายโอนภารกิจจากราชการจากส่วนกลาง
ม า ใ ห้ อ งค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ตํ าบ ล ห น อ งบั ว ฯ             
เป็นผู้รับผิดชอบในการกํากับและควบคุมปฏิบัติงาน
ตามพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2558 ให้เป็นไปตาม
มาตรฐาน ซ่ึงผู้ประกอบกิจการหอพักได้มีส่วนร่วม      
ในการบั งคั บ ใช้ กฎหมายการกํ า กับดู แลหอพั ก          
ขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองบัวฯ ตั้งแต่เริ่มต้น
จะ เป็ นผู้ ป ระกอบกิ จการหอพั ก โดยได้ รับ คู่ มื อ          
การปฏิบัติงานหอพัก ตามพระราชบัญญัติหอพัก         

พ.ศ. 2558 ของกรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวง
ก าร พั ฒ น าสั งค ม แ ล ะค วาม ม่ั น ค งข อ งม นุ ษ ย์           
จากองค์การบริหารส่วนตําบลหนองบัวฯ เพ่ือประโยชน์
แก่ผู้พักอาศัยในหอพัก เช่น 1) มาตรฐานด้านความ
ปลอดภัย ท้ังในชีวิตและทรัพย์สินของผู้ พักอาศัย    
ความปลอดภัยของอาคารท่ีพักอาศัย โดยจัดให้มีระบบ
การป้องกันภัยจากบุคคล สัตว์ และสิ่งของท่ีอาจ
ก่ อ ให้ เกิ ด อันตรายแก่ ผู้ พั กอาศั ย  2) มาตรฐาน        
ด้านความสะอาด สถานท่ี อุปกรณ์เคร่ืองใช้ บริเวณ
ทางเดิน หรือบริเวณอาคารหอพักให้ถูกสุขลักษณะ 
ปราศจากขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล สัตว์ต่าง ๆ ท่ีอาจเป็น
พาหะนําโรค 3) มาตรฐานด้านสภาพภูมิทัศน์ การจัด
สภาพแวดล้อมภายในหอพักให้น่าอยู่ สะดวก สะอาด 
ร่มรื่น ปลอดภัยจากมลภาวะท้ังหลาย ตั้งอยู่ห่างจาก
พ้ืน ท่ี เสี่ยงอันตราย รวมท้ังจัด พ้ืน ท่ีการพักอาศัย        
ให้เหมาะสม กับผู้พัก 4) มาตรฐานด้านการให้บริการ 
ด้านพ้ืนที่ อุปกรณ์  และสิ่งของต่าง ๆ ท่ี เป็นความ
จํา เป็ นพื้ นฐานให้แก่ผู้ พั กอาศัย  เพ่ื อตอบสนอง       
ความต้องการของผู้พัก และเป็นไปตามกฎกระทรวง    
ว่าด้วยเร่ืองการประกอบกิจการหอพัก 5) มาตรฐาน
ด้านสิ่งอํานวยความสะดวกที่ผู้ประกอบการหอพัก
จัดหาไว้ในหอพักหรือห้องพักเพ่ือความสะดวกสบาย         
แก่ ผู้ เ ข้ า พั ก แ ล ะ ไ ม่ มี ค่ า ใช้ จ่ า ย ใด  ๆ  เ พ่ิ ม เติ ม              
6) มาตรฐานด้านการรักษาไว้ ซ่ึ งวัฒนธรรมและ
ประเพณี อันดีงาม ระบบกลไกส่งเสริม สนับสนุน     
การทํานุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ ส่งเสริม        
ใ ห้ เกิ ด ใน จิ ต สํ า นึ ก ท่ี ดี ต่ อ ช า ติ  ศ า ส น า  แ ล ะ
พระมหากษัตริย์มีความเชื่อม่ันในการดํารงชีวิตอย่างมี
คุณค่า ไม่ยุ่ง เกี่ยวกับอบายมุขและส่ิงผิดกฎหมาย    
ชนิดต่าง ๆ 
    - นักศึกษาที่พักอาศัยในหอพักจากการกํากับดูแล
หอพักขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองบัว      
อําเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี นักศึกษาพักอาศัย     
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ในหอพักในพ้ืนท่ีองค์การบริหารส่วนตําบลหนองบัวฯ 
รับรู้ว่ามีการบังคับใช้กฎหมายการกํากับดูแลหอพัก   
ขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองบัวฯ  และมี
ความคิดว่าทุกหอพักจะต้องผ่านการกํากับดูแลหอพัก
ขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองบัวฯ จึงเกิดความ
ม่ันใจในการพักอาศัยในหอพักท่ีอยู่ พบว่าร้อยละ 87 
ไม่เคยย้ายหอพักเลยต้ังแต่เร่ิมเข้าพักอาศัย และการ
บังคับใช้กฎหมายการกํากับดูแลหอพักขององค์การ
บริหารส่วนตําบลหนองบัวฯ ท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือให้เกิด
ประโยชน์ต่อผู้ ท่ีพักอาศัยอยู่ในหอพักแต่ท่ีนักศึกษา
ต้องการมากท่ีสุดคือ มาตรฐานด้านความปลอดภัย     
ท้ังในชีวิตและทรัพย์สินของผู้พักอาศัย โดยนักศึกษา   
ไม่ทราบว่าผู้ เช่าพักมีสิทธิได้รับการคุ้มครองตาม
กฎหมายอย่างไรบ้าง ในส่วนนี้มีตามพระราชบัญญัติ
หอพัก พ.ศ. 2558 ให้การคุ้มครองสวัสดิภาพของเด็ก
และเยาวชน โดยกํากับดูแลในสิ่งต่าง ๆ ดังนี้ 
     1) ด้านการจัดให้มีการประกันภัยเพ่ือคุ้มครอง
ชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สินของผู้พัก 
     2) ด้านสุขลักษณะของหอพักเช่น ความสะอาด   
ของห้องต้อนรับผู้มาเย่ียมเยียน ห้องน้ําและห้องส้วม 
ประการสําคัญทุกห้องต้องมีช่องแสงสว่างและช่อง
ระบายอากาศอย่างเพียงพอ 
 3) อัตราค่าเช่าท่ีเหมาะสม ไม่เอาเปรียบผู้พัก 
การขึ้นอัตราค่าเช่าห้องพักต้องได้รับอนุญาตจากนาย
ทะเบียนหอพักก่อน จึงจะดําเนินการได้ 
     4) ความปลอดภัย ได้แก่ ความม่ันคงแข็งแรง    
ของอาคารหอพัก เคร่ืองมือดับเพลิง (ทุกชั้น ๆ ละหน่ึง
เคร่ือง) กรณีอาคารสูงต้ังแต่ 4 ชั้นขึ้นไป หรืออาคารสูง 
3 ชั้น  ท่ี มีชั้นลอยและใช้ พ้ืนท่ีชั้นลอยเป็นห้องพัก      
ต้องจัดทําบันไดหนีไฟ หน้าต่าง เหล็กดัดต้องสามารถ
เปิดออกไปยังบันไดหนีไฟได้ทุกชั้น (ยกเว้นถ้าอาคาร 
ดังกล่าวมีบันไดข้ึนลงสองข้างทางก็ไม่ต้องจัดทําบันได
หนีไฟ) สําหรับกรณีหอพักขนาดใหญ่จะเป็นการดีย่ิง

หากได้เพ่ิมความปลอดภัย โดยการติดต้ังระบบเตือนภัย
เม่ือมีกรณีฉุกเฉินหรือมีภัยอันตรายผู้พักสามารถใช้ได้
ทันที ซ่ึงปัจจุบันการสื่อสารระหว่างองค์การบริหาร   
ส่วนตําบลหนองบัวฯ กับผู้พักอาศัยในหอพักจะไม่มี
โดยตรง ทําให้ผู้พักอาศัยไม่ทราบว่ามีการบังคับใช้
กฎหมายการกํากับดูแลหอพักในเร่ืองใดบ้าง และผู้พัก
อาศัยจะรู้ได้อย่างไรว่าหอพักใดบ้างที่ผ่านการบังคับใช้
กฎหมายการกํากับดูแลหอพักขององค์การบริหาร    
ส่วนตําบลหนองบัวฯ เช่น สัญลักษณ์หรือป้ายเสียภาษี
ประจําปี 

ข้อเสนอแนะ 
     1. ข้อ เสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช้
สําหรับผู้ ท่ี เกี่ยวข้องกับการการบังคับใช้กฎหมาย      
การกํากับดูแลหอพักขององค์การบริหารส่วนตําบล     
หนองบัวฯ  
       1.1 ผู้ประกอบกิจการหอพักสามารถนําผล    
จากงานวิจัยในครั้งนี้ไปใช้แสดงให้เห็นข้อดีของอนุญาต
ประกอบกิจการหอพักตามกฎหมายหอพัก ดังน้ี 
      - ปฏิบัติการประกอบกิจการหอพักถูกต้อง 
เด็กและเยาวชนได้ รับความคุ้ มครองส วัสดิภาพ       
ตามกฎหมาย 
      - ได้รับความไว้วางใจจากผู้ปกครองและ
สถานศึกษา  
      - ช่วยให้มีความเป็นระเบียบเรียบร้อยส่งผลดี    
ต่อการปกครองดูแลผู้พักอาศัย 
      - มีส่วนช่วยลดปัญหาสังคม โดยเฉพาะเรื่อง
เด็กและเยาวชน และได้ช่วยพัฒนาให้เด็กและเยาวชน    
เป็นบุคลากรท่ีมีคุณภาพของประเทศชาติ 
     - เป็นแบบอย่างท่ีดีของผู้ประกอบกิจการ
ห อ พั ก ท่ี มี ม าต ร ฐ าน แ ส ด ง ถึ งก า ร มี จิ ต สํ า นึ ก          
ความรับผิดชอบต่อสังคม 
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      1.2 นักศึกษาจะได้มีความเข้าใจในการใช้
กฎหมายและกํ า กับดู แลหอพักองค์ การบ ริหาร        
ส่วนตําบลหนองบัวฯ  
     2. ข้อเสนอแนะสําหรับการวิจัยคร้ังต่อไป  
   2.1 ควรมีการพัฒนาเครื่องมือไปศึกษา     
โดยวิธีวิจัยเชิงปริมาณโดยวัดค่าทางสถิติ เปรียบเทียบ
ผลที่ได้สอดคล้องหรือแตกต่างอย่างไร และเพ่ิมจํานวน      

ของหอพั กตาม ท่ี ได้ รับการบั น ทึก ในฐาน ข้อ มูล         
ขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองบัวฯ  
  2.2 ควรมีการศึกษาปัญหาและอุปสรรค     
ของคู่มือการปฏิบัติงานหอพัก  
  2.3 ควรมีการศึกษาวิเคราะห์กฎหมาย            
ท่ี เกี่ ย ว ข้องเกิดผลกระทบ กับนั กศึ กษ า ท่ี อาศั ย          
อยู่ในหอพักอย่างไร 
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