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โดยใช้แบบสอบถามและเก็บตัวอย่างแบบเจาะจง ได้จํานวน 420 ชุด การวิเคราะห์ข้อมูลใช้เทคนิคการวิเคราะห์
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เหมาะสมพอดีกับข้อมูลเชิงประจักษ์อยู่ในเกณฑ์ดี  
 

คําสําคัญ: ความพร้อมรับผิด  วัฒนธรรมคุณธรรมในองค์กร  คุณธรรมการทํางานในหน่วยงาน  ความปลอดจากการ

ทุจริต ความโปร่งใส 
 
 
 
 

 

269 
 

ABSTRACT 
This research aims to investigate the causal relationship model of accountability, integrity culture and 

work integrity affecting the free from corruption and transparency of local Administration in Uttaradit province. 
The methodology consists of quantitative research. The target populations were local staff. The questionnaire 
was used as a research instrument with purposive sampling. A total of 420 completed questionnaires were 
returned. Data was analyzed by SEM using Lisrel. 
 Findings from the research suggest that the highest level factor influencing the transparency is free 
from corruption and followed by integrity culture. Moreover, accountability is indirectly influenced by 
transparency with the mediator being free from corruption. The results of this study show that the 
measurement model is valid and well fitted to empirical data (2= 44.877, p-value = 0.435, df = 44, RMSEA = 
0.016, GFI = 0.914, NFI = 0.961). This model exhibits acceptable levels of fit.  
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บทนํา 
 ประเทศไทยได้ มี การป ระกาศ ใช้พ ระราช

กฤษฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการ

บ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546  หน่วยงานภาครัฐได้มีการ

ปรับตัวเพ่ือให้สอดคล้องกับยุคสมัยและตอบสนอง    
ต่อความต้องการของประชาชนอย่างต่อเนื่อง มีการนํา
แนวคิดวิธี ก ารบ ริหารกิ จการบ้ าน เมือง ท่ี ดีห รือ        
หลักธรรมาภิบาล  ( Good Govermence) มาใช้     
ในการบริหารราชการแผ่น ดิน  อย่างไรก็ดีตลอด

ช่วงเวลากว่า 1 ทศวรรษท่ีผ่านมา ยังคงมีข่าวการ

ดําเนินงานท่ีขาดความโปร่งใส และการร้องเรียน    
เร่ืองทุจริตในการรับบริการของหน่วยงานภาครัฐ     
จากภาคประชาชนอย่างต่อเนื่อง ประกอบกับประเทศ

ไทยถูกจัดอันดับภาพลักษณ์การทุจริต โดยองค์การ  
เพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ มีค่าคะแนนค่อนข้างตํ่ามา

โดยตลอด โดยได้ประกาศค่าคะแนนดัชนีการรับรู้    
การทุจริตปี 2016 ปรากฏว่า 2 ใน 3 จากประเทศ     
ท่ัวโลกได้คะแนนต่ํากว่า 50 คะแนน  ในส่วนของ

ประเทศไทย ได้35 คะแนน  จากคะแนนเต็ม 100 
คะแนน (Thaipublica, 2561)  

 แต่การดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐยังมี

ปัญหาท่ีเกิดขึ้นเกี่ยวกับความโปร่งใส มีการบริหารงาน

อย่างไม่มีคุณธรรมและจริยธรรม ยังขาดการสร้างเสริม
วัฒนธรรมสุจริต การป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน และ
แผนการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ก่อให้เกิด

ผลกระทบและความเสียหายต่อประเทศอย่างมหาศาล 
ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน โดยเฉพาะอย่างย่ิงการ

จัดซ้ือจัดจ้าง และการจัดทําโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีมีการ

ทุจ ริตมาก ท่ีสุ ด  โดยองค์ การบ ริหารส่ วนตํ าบล       
เป็นหน่วยงานท่ีถูกร้องเรียนแ ล ะ ชี ้ม ูล ความผิด      
มากท่ีสุด ตามด้วยเทศบาลตําบล จากผลการศึกษามี

หลายสาเหตุท่ีก่อให้เกิดการทุจริตของหน่วยงาน คือ 
ช่องว่างทางกฎหมายทําให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถ

ใช้ช่องว่างนั้นในการบิดเบือนอํานาจ การใช้อํานาจ     
ใช้ดุลยพินิจ ใช้การแลกเปล่ียนผลประโยชน์ที ่ เ อื ้ อ

ประโยชน์แก่ตนเองและพวกพ้อง ปัญหาโครงสร้าง     
การบริหารของหน่วยงาน ระบบอุปถัมภ์ คุณภาพคน 
การขาดความโปร่งใสในการจัดซ้ือจัดจ้าง ขาดกลไก            
การตรวจสอบที่ มีประสิทธิภาพ (สมคิดเลิศไพฑูรย์   
และคณะ, 2552: 73-80)  
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การตรวจสอบที่ มีประสิทธิภาพ (สมคิดเลิศไพฑูรย์   
และคณะ, 2552: 73-80)  
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 การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ

ดํ า เนิ น งานของหน่ วยงานภาค รั ฐ  (Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) ได้ ถู ก กํ าหนดเป็ น

มาตรการเสริมเชิงบวกด้านการป้องกันและปราบปราม   
การทุจริตในยุทธศาสตร์ชาติ ว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปราม การทุ จริ ตระยะท่ี 2 (พ .ศ . 2556-2560) 
สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

แห่งชาติ (สํานักงาน ป.ป.ช.) จึงได้มีมติเห็นชอบในหลักการ

ให้นําระบบการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ

ดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการ

ประเมินผลการป้องกันการทุจริต และยกระดับคุณธรรม

และความโปร่งใส ในการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ
ให้สูงขึ้นในปี พ.ศ. 2558 สํานักงาน ป.ป.ช. ได้ดําเนินการ
ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงาน     
ของหน่วยงานภาครัฐเป็นครั้งแรก และได้ขยายขอบเขต

หน่ วยงานภาครัฐท่ี เข้ าร่วมโครงการไปท่ั วประเทศ         
โดยนําไปเป็นส่วนหนึ่งของการประเมินผลการปฏิบัติ

ราชการของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
(ก.พ.ร.) หากหน่วยงานได้รับทราบระดับคุณธรรมและความ

โปร่งใสแล้วยังทําให้หน่วยงานมีแนวทางในการวางแผน

ปรับปรุงและพัฒนาหน่วยงานในด้านคุณธรรมและความ

โปร่งใสให้ดี ย่ิ งขึ้น ส่วนในระดับประเทศนั้น จะเป็น

เคร่ืองมือท่ีสนับสนุนให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ัวประเทศ มีการ
ปฏิบัติงานอย่างมีคุณธรรมและสุจริต หน่วยงานภาครัฐ   
ท่ัวประเทศมีขั้นตอนและระบบการทํางานท่ีโปร่งใสและ     
เป็นธรรมให้เกิดผลประโยชน์ต่อประเทศและประชาชน

สูงสุด (สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม          
การทุจริตแห่งชาติ, 2559:  1-2)   
 การประเมิน ITA เป็นเคร่ืองมือท่ีจะช่วยยกระดับ

ธรรมาภิบาลในหน่วยงานภาครัฐ อันจะเป็นการแก้ไข

ปัญหาการทุจริตท่ีย่ังยืน ซ่ึงในนั้นดัชนีความพร้อมรับผิด

จะเป็นการปฏิบั ติราชการตามภารกิจของเจ้าหน้าท่ี          
ท่ีมีความรับผิดชอบต่อตามหน้าท่ีของตน โดยคํานึงถึง

ความสุภาพ ความกระตือรือร้น เต็มใจ การทํางานรวดเร็ว

และมุ่งความสําเร็จของานดัชนีวัฒนธรรมคุณธรรม          
ในองค์กร จะเป็นการประเมินเกี่ยวกับความพยายาม     
ของหน่วยงานในการเสริมสร้างวัฒนธรรมและค่านิยม

สุจริตและการต่อต้านการทุจริตในหน่วยงาน ตลอดจน   
การกําหนดมาตรการ กลไก หรือการวางระบบในการ

ป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนผ่านกลไกการจัดทําแผน

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและการกํากับติดตาม

อย่างต่อเนื่อง ส่วนดัชนีคุณธรรมการทํางานในหน่วยงาน 
จะเป็นการวัดระบบการบริหารงานภายในหน่วยงานในเรื่อง

ของการบริหารงานบุคคล ยึดหลักการพัฒนาทรัพยากร

มนุษย์ การบริหารงบประมาณ หลักความคุ้มค่า และความ
เป็ นธรรม  ในการมอบหมายงาน  นอกจากนี้ แล้ ว

กระบวนการดําเนินงานของหน่วยงานต้องมีการเปิดเผย

ข้อมูลของหน่วยงานอย่างตรงไปตรงมามีความถูกต้อง 
ชัดเจน ครบถ้วน และเป็นปัจจุบัน ประชาชนและภาค

ประชาสังคมสามารถเข้าถึงข้อมูลได้สะดวก 
 ภายใต้ นโยบายของรัฐบาลพลเอกประยุทธ์      
จันทร์ โอชา นายกรัฐมนตรี  ได้กํ าหนดให้ข้ อ 10.6           
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบและ

การมีผลประโยชน์ทับซ้อนในภาครัฐทุกระดับเป็นวาระ

สําคัญเร่งด่วนแห่งชาติ (สํานักงานคณะกรรมการการ

ป้ อ งกั น แ ล ะป ราบ ป ราม แห่ งช า ติ , 2 5 5 8 : 1)
กระทรวงมหาดไทย โดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน

และสํานักงานส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ินจังหวัด

อุตรดิตถ์ จึงเห็นความสําคัญท่ีจะต้องมีการศึกษาและ

ประเมินผล การดําเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ในจังหวัดอุตรดิตถ์ โดยใช้กรอบแนวคิดและดัชนี 5 ด้าน
คือ ความโปร่งใส ความพร้อมรับผิด ค ว า ม ปลอด    
จากการทุจริตในการปฏิบัติงาน วัฒนธรรมคุณธรรม    
ในองค์กร และคุณธรรมการทํางานในหน่วยงาน โดย

มุ่ งหวั ง ให้องค์กรปกครองท้องถ่ินจั งหวัดอุตรดิต ถ์

เกิดการบริหารงานที่โปร่งใสและเป็นธรรม และได้รับ
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การจัดระดับของ ITA ตามผลการประเมินด้วยกระบวน

ทางการวิจัย 
 จากท่ีกล่าวมาผู้ วิ จัยสนใจศึกษาความสัมพันธ์

เชิงสาเหตุของความพร้อมรับผิด วัฒนธรรมคุณธรรม    
ในองค์กร คุณธรรมการทํางานในหน่วยงาน ท่ีส่งผลต่อ

ความปลอดจากการทุจริตและความโปร่งใส  ซ่ึงการวิจัย
ครั้งนี้จะศึกษาในขอบเขตการดําเนินงานของหน่วยงาน

ภาครัฐในเขตจังหวัดอุตรดิตถ์ คาดว่าผลการศึกษาจะ

ก่อให้เกิดประโยชน์ ท้ังในระดับหน่วยงาน เพ่ือเป็น

แนวทางในการวางแผนปรับปรุงและพัฒนาหน่วยงาน

ในด้านคุณธรรมและความโปร่งใสให้ดีย่ิงข้ึน และจะ
เป็นเครื่องมือท่ีสนับสนุนให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ัวประเทศ

มีการปฏิบัติงานอย่างมีคุณธรรมและสุจริต มีการ

ดํ าเนิ นงาน ให้ เกิดผลประโยชน์ต่อประเทศและ

ประชาชนสูงสุดต่อไป 
 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
 เ พ่ือศึกษาความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของความพร้อม

รับผิด วัฒนธรรมคุณธรรมในองค์กร คุณธรรมการทํางาน   
ในหน่วยงาน ท่ีส่งผลต่อความปลอดจากการทุจริตและ

ความโปร่งใส 
 
 
 
 
 

สมมติฐานการวิจัย 
 H1: ความพร้อมรับผิดมีผลกระทบเชิงบวกอย่างมี

นัยสําคัญต่อความปลอดจากการทุจริตในการปฏิบัติงาน 
 H2: วัฒนธรรมคุณธรรมในองค์กรมีผลกระทบ      
เชิงบวกอย่างมีนัยสําคัญต่อความปลอดจากการทุจริต    
ในการปฏิบัติงาน 
 H3: คุณธรรมการทํางานในหน่วยงานมีผลกระทบ

เชิงบวกอย่างมีนัยสําคัญต่อความปลอดจากการทุจริต      
ในการปฏิบัติงาน 
 H4: ความพร้อมรับผิดมีผลกระทบเชิงบวกอย่างมี

นัยสําคัญต่อความโปร่งใส 
 H5: วัฒนธรรมคุณธรรมในองค์กรมีผลกระทบ      
เชิงบวกอย่างมีนัยสําคัญต่อความโปร่งใส 
 H6: คุณธรรมการทํางานในหน่วยงานมีผลกระทบ

เชิงบวกอย่างมีนัยสําคัญต่อเจตคติต่อความโปร่งใส 
 H7: ความปลอดจากการทุจริตในการปฏิบัติงาน      
มีผลกระทบเชิงบวกอย่างมีนัยสําคัญต่อความโปร่งใส 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 บน พ้ื น ฐาน ก ารทบท วน วรรณ กรรมและ

กระบวนการในการใช้ ในการพัฒนาสมม ติฐาน          
ในการศึกษา รูปภาพท่ี 1 แสดงกรอบแนวคิดการวิจัย

และสมมติฐานซ่ึงเป็นวัตถุประสงค์ในการศึกษาในครั้งนี้ 
เพ่ือนําไปทดสอบเชิงประจักษ์ 
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 การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ

ดํ า เนิ น งานของหน่ วยงานภาค รั ฐ  (Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) ได้ ถู กกํ าหนดเป็ น

มาตรการเสริมเชิงบวกด้านการป้องกันและปราบปราม   
การทุจริตในยุทธศาสตร์ชาติ ว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปราม การทุ จริ ตระยะท่ี 2 (พ .ศ . 2556-2560) 
สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

แห่งชาติ (สํานักงาน ป.ป.ช.) จึงได้มีมติเห็นชอบในหลักการ

ให้นําระบบการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ

ดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการ

ประเมินผลการป้องกันการทุจริต และยกระดับคุณธรรม

และความโปร่งใส ในการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ
ให้สูงข้ึนในปี พ.ศ. 2558 สํานักงาน ป.ป.ช. ได้ดําเนินการ
ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงาน     
ของหน่วยงานภาครัฐเป็นครั้งแรก และได้ขยายขอบเขต

หน่ วยงานภาครัฐท่ี เข้ าร่วมโครงการไปท่ั วประเทศ         
โดยนําไปเป็นส่วนหนึ่งของการประเมินผลการปฏิบัติ

ราชการของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
(ก.พ.ร.) หากหน่วยงานได้รับทราบระดับคุณธรรมและความ

โปร่งใสแล้วยังทําให้หน่วยงานมีแนวทางในการวางแผน

ปรับปรุงและพัฒนาหน่วยงานในด้านคุณธรรมและความ

โปร่งใสให้ดี ย่ิ งขึ้น ส่วนในระดับประเทศนั้น จะเป็น

เคร่ืองมือท่ีสนับสนุนให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ัวประเทศ มีการ
ปฏิบัติงานอย่างมีคุณธรรมและสุจริต หน่วยงานภาครัฐ   
ท่ัวประเทศมีขั้นตอนและระบบการทํางานท่ีโปร่งใสและ     
เป็นธรรมให้เกิดผลประโยชน์ต่อประเทศและประชาชน

สูงสุด (สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม          
การทุจริตแห่งชาติ, 2559:  1-2)   
 การประเมิน ITA เป็นเคร่ืองมือท่ีจะช่วยยกระดับ

ธรรมาภิบาลในหน่วยงานภาครัฐ อันจะเป็นการแก้ไข

ปัญหาการทุจริตท่ีย่ังยืน ซ่ึงในนั้นดัชนีความพร้อมรับผิด

จะเป็นการปฏิบั ติราชการตามภารกิจของเจ้าหน้าท่ี          
ท่ีมีความรับผิดชอบต่อตามหน้าท่ีของตน โดยคํานึงถึง

ความสุภาพ ความกระตือรือร้น เต็มใจ การทํางานรวดเร็ว

และมุ่งความสําเร็จของานดัชนี วัฒนธรรมคุณธรรม          
ในองค์กร จะเป็นการประเมินเกี่ยวกับความพยายาม     
ของหน่วยงานในการเสริมสร้างวัฒนธรรมและค่านิยม

สุจริตและการต่อต้านการทุจริตในหน่วยงาน ตลอดจน   
การกําหนดมาตรการ กลไก หรือการวางระบบในการ

ป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนผ่านกลไกการจัดทําแผน

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและการกํากับติดตาม

อย่างต่อเนื่อง ส่วนดัชนีคุณธรรมการทํางานในหน่วยงาน 
จะเป็นการวัดระบบการบริหารงานภายในหน่วยงานในเรื่อง

ของการบริหารงานบุคคล ยึดหลักการพัฒนาทรัพยากร

มนุษย์ การบริหารงบประมาณ หลักความคุ้มค่า และความ
เป็ นธรรม  ในการมอบหมายงาน  นอกจากนี้ แล้ ว

กระบวนการดําเนินงานของหน่วยงานต้องมีการเปิดเผย

ข้อมูลของหน่วยงานอย่างตรงไปตรงมามีความถูกต้อง 
ชัดเจน ครบถ้วน และเป็นปัจจุบัน ประชาชนและภาค

ประชาสังคมสามารถเข้าถึงข้อมูลได้สะดวก 
 ภายใต้ นโยบายของรัฐบาลพลเอกประยุทธ์      
จันทร์ โอชา นายกรัฐมนตรี  ได้กํ าหนดให้ข้ อ 10.6           
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบและ

การมีผลประโยชน์ทับซ้อนในภาครัฐทุกระดับเป็นวาระ

สําคัญเร่งด่วนแห่งชาติ (สํานักงานคณะกรรมการการ

ป้ อ งกั น แ ล ะป ราบ ป ราม แห่ งช า ติ , 2 5 5 8 : 1)
กระทรวงมหาดไทย โดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน

และสํานักงานส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ินจังหวัด

อุตรดิตถ์ จึงเห็นความสําคัญท่ีจะต้องมีการศึกษาและ

ประเมินผล การดําเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ในจังหวัดอุตรดิตถ์ โดยใช้กรอบแนวคิดและดัชนี 5 ด้าน
คือ ความโปร่งใส ความพร้อมรับผิด ค ว า ม ปลอด    
จากการทุจริตในการปฏิบัติงาน วัฒนธรรมคุณธรรม    
ในองค์กร และคุณธรรมการทํางานในหน่วยงาน โดย

มุ่ งหวั ง ให้องค์กรปกครองท้องถ่ินจั งหวัดอุตรดิต ถ์

เกิดการบริหารงานที่โปร่งใสและเป็นธรรม และได้รับ
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การจัดระดับของ ITA ตามผลการประเมินด้วยกระบวน

ทางการวิจัย 
 จากท่ีกล่าวมาผู้ วิ จัยสนใจศึกษาความสัมพันธ์

เชิงสาเหตุของความพร้อมรับผิด วัฒนธรรมคุณธรรม    
ในองค์กร คุณธรรมการทํางานในหน่วยงาน ท่ีส่งผลต่อ

ความปลอดจากการทุจริตและความโปร่งใส  ซ่ึงการวิจัย
ครั้งนี้จะศึกษาในขอบเขตการดําเนินงานของหน่วยงาน

ภาครัฐในเขตจังหวัดอุตรดิตถ์ คาดว่าผลการศึกษาจะ

ก่อให้เกิดประโยชน์ ท้ังในระดับหน่วยงาน เพ่ือเป็น

แนวทางในการวางแผนปรับปรุงและพัฒนาหน่วยงาน

ในด้านคุณธรรมและความโปร่งใสให้ดีย่ิงข้ึน และจะ
เป็นเครื่องมือท่ีสนับสนุนให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ัวประเทศ

มีการปฏิบั ติงานอย่างมีคุณธรรมและสุจริต มีการ

ดํ าเนิ นงาน ให้ เกิดผลประโยชน์ต่อประเทศและ

ประชาชนสูงสุดต่อไป 
 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
 เ พ่ือศึกษาความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของความพร้อม

รับผิด วัฒนธรรมคุณธรรมในองค์กร คุณธรรมการทํางาน   
ในหน่วยงาน ท่ีส่งผลต่อความปลอดจากการทุจริตและ

ความโปร่งใส 
 
 
 
 
 

สมมติฐานการวิจัย 
 H1: ความพร้อมรับผิดมีผลกระทบเชิงบวกอย่างมี

นัยสําคัญต่อความปลอดจากการทุจริตในการปฏิบัติงาน 
 H2: วัฒนธรรมคุณธรรมในองค์กรมีผลกระทบ      
เชิงบวกอย่างมีนัยสําคัญต่อความปลอดจากการทุจริต    
ในการปฏิบัติงาน 
 H3: คุณธรรมการทํางานในหน่วยงานมีผลกระทบ

เชิงบวกอย่างมีนัยสําคัญต่อความปลอดจากการทุจริต      
ในการปฏิบัติงาน 
 H4: ความพร้อมรับผิดมีผลกระทบเชิงบวกอย่างมี

นัยสําคัญต่อความโปร่งใส 
 H5: วัฒนธรรมคุณธรรมในองค์กรมีผลกระทบ      
เชิงบวกอย่างมีนัยสําคัญต่อความโปร่งใส 
 H6: คุณธรรมการทํางานในหน่วยงานมีผลกระทบ

เชิงบวกอย่างมีนัยสําคัญต่อเจตคติต่อความโปร่งใส 
 H7: ความปลอดจากการทุจริตในการปฏิบัติงาน      
มีผลกระทบเชิงบวกอย่างมีนัยสําคัญต่อความโปร่งใส 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 บน พ้ื น ฐาน ก ารทบท วน วรรณ กรรมและ

กระบวนการในการใช้ ในการพัฒนาสมม ติฐาน          
ในการศึกษา รูปภาพท่ี 1 แสดงกรอบแนวคิดการวิจัย

และสมมติฐานซ่ึงเป็นวัตถุประสงค์ในการศึกษาในครั้งนี้ 
เพ่ือนําไปทดสอบเชิงประจักษ์ 
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     รปูภาพ  1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 การวิจั ยครั้ งนี้ คณะผู้ วิ จั ยได้กํ าหนดข้ึนตอน          
การดําเนินการวิจัย ดังต่อไปนี้ 
 3.1 ขอบเขตประชากรและกลุ่ มตัวอย่าง ซ่ึ ง

ประชากรท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ พนักงานส่วนท้องถิ่น 
จังหวัดอุตรดิตถ์ จํานวน 2,828 คนกลุ่มตัวอย่าง คือ 
พนักงานส่วนท้องถิ่ นที่ มี อายุงานไม่น้ อยกว่า 1 ป ี
ประชาชนผู้ใช้บริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดอุตรดิตถ์จํานวนประชากร

ท้ังสิ้น 457,092 คน (สํานักงานสถิติจังหวัดอุตรดิตถ์, 
2561) 
  ผู้ วิจัยได้กํ าหนดขนาดตัวอย่างโดยใช้ตาราง

สําเร็จรูปของเครจซ่ีและมอร์แกน (Krejcie and Morgan 
อ้างถึงในบุญชม ศรีสะอาด, 2553) ระดับความคลาด

เคลื่อนท่ียอมรับได้ 5% และระดับความเชื่อม่ัน 95%     
ได้ตัวอย่างจํานวน 341 คน แต่เพ่ือความความเชื่อม่ันมาก

ขึ้นผู้วิจัยจึงได้เพิ่มขนาดตัวอย่างอีกไม่น้อยกว่า 20%   
รวมเป็นขนาดตัวอย่างทั้งสิ้น จํานวน 420 คน  
 3.2 ขอบเขตพ้ืนท่ี ทําการศึกษาในจังหวัดอุตรดิตถ์ 
โดยจําแนกตามอําเภอ 9 อําเภอ ได้แก่ อําเภอเมือง

อุตรดิตถ์ พิชัย ตรอน ลับแล ท่าปลา  น้ําปาด ฟากท่า 

บ้ านโคก และทองแสนขัน  โดยแบ่ งการปกครอง         
ส่วนราชการบริหารส่วนท้องถ่ินออกเป็น 80 แห่ง สําหรับ
การศึกษาในครั้งน้ีประกอบด้วย เทศบาลตําบล 25 แห่ง

และองค์การบริหารส่วนตําบล 53 แห่ง รวมถึงองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดและเทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ 
 3.3 การสุ่มเลือกตัวอย่าง เป็นการสุ่มแบบหลาย

ขั้ นตอน  (Multi-stage Random Sampling) (นราศรี  
ไววนิชกุล และชูศักดิ์ อุดมศรี, 2554: 128) โดยกําหนด

ขั้นตอนการสุ่มตัวอย่าง ดังน้ี 
 3.3.1 กําหนดอําเภอและตําบล โดยเลือกมาจาก
ทุกอําเภอ และตําบลในเขตจังหวัดอุตรดิตถ์  
 3.3.2 ทําการสุ่มตัวอย่างจากตําบลท่ีเลือกมา    
ตามสัดส่วนท่ีกําหนดไว้ในระดับตําบล โดยทําการสุ่มให้ได้    
ในปริมาณท่ีใกล้เคียงกัน และเลือกแบบเจาะจงตามเกณฑ์

ท่ีกําหนดจนได้กลุ่มตัวอย่างครบตามจํานวนขนาดตัวอย่าง    
 3.4 ขอบเขตระยะเวลา ในการทําวิจัยเร่ิมต้ังแต่

เดือนตุลาคม 2559 - เมษายน 2560 รวมระยะเวลา 
ท้ังสิ้น 7 เดือน 
 3.5 ขอบเขตเนื้อ การวิจัยคร้ังนี้มีเนื้อหาเกี่ยวกับ

การดําเนินงานท่ีมีคุณธรรมและความโปร่งใส การปฏิบัติ

ห น้ า ท่ี ขอ งเจ้ าหน้ า ท่ี ขอ งรั ฐต ามจรรยาบ รรณ              
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การบริหารงานอย่างมีจริยธรรม ตลอดจนการจ่ายหรือ

เรียกรับสินบนจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐ โดยสํารวจทั้ ง ใน

มิติการรับรู้ และเจ้าหน้าท่ีภายในหน่วยงานภาครัฐท่ีมี

อายุงานไม่น้ อยกว่า  1 ปี  และสํ ารวจประชาชน

ผู้ ใช้บริการและผู้ มีส่วนได้เสียกับองค์กรปกครอง     
ส่วนท้องถ่ินในจังหวัดอุตรดิต ถ์  
 3.6 ขอบเขตด้านตัวแปร ประกอบด้วยตัวแปร

แฝงภายนอก 3 ตัวแปร ได้แก่ 1) ความพร้อมรับผิด มีตัว
แปรสังเกตได้จํานวน 2 ตัวแปร คือ ความพร้อมรับผิด 
และเจตจํานงสุจริต 2) วัฒนธรรมคุณธรรมในองค์กร      
มีตัวแปรสังเกตได้จํานวน 3 ตัวแปร คือ การสร้าง

วัฒนธรรมสุจริตในหน่วยงาน การป้องกันผลประโยชน์

ทับซ้อน และการป้องกันและปราบปรามการทุจริต      
ในหน่วยงาน 3) คุณธรรมในหน่วยงาน มีตวัแปรสังเกตได้
จํานวน 2 ตัวแปร คือ มาตรฐานการปฏิบัติงาน และ
คุณธรรมในการทํางาน 
 ตัวแปรแฝงภายใน 2 ตัวแปร ได้แก่ 1) ความปลอด
จากการทุจริต มีตัวแปรสังเกตได้จํานวน 3 ตัวแปร คือ 
การถูกชี้ มูลความผิด การทุจริตต่อหน้าท่ี และความ
ปลอดจากการทุจริตเชิงนโยบาย 2) ความโปร่งใส มีตัว

แปรสังเกตได้จํานวน 2 ตัวแปร คือ การให้เปิดเผยและ

เข้าถึงข้อมูล และการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงปริมาณเคร่ืองมือที่ใช้     
ในการวิจัยเป็นแบบสอบถาม มีขั้นตอนการสร้างและ

ตรวจสอบรูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุดังนี้ 
 1. การศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับ

ความสัม พันธ์ เชิ งสาเหตุ เพ่ื อให้ ได้กรอบแนวคิด       
การว ิจ ัย ใ น ร ูป แ บ บ เ ช ิ ง ส ม ม ต ิฐ า น จ า ก นั ้น

ตรวจสอบและปรับรูปแบบเชิงสมมติฐานด้วยการ

สัมภาษณ์ เชิงลึกกับผู้ทรงคุณวุฒิ  ท่ี มีตําแหน่งเป็น

หัวหน้างานและเจ้าหน้าท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับงานจัดซ้ือ

จัดจ้าง ภารกิจหลักและข้อร้องเรียน  
 2. แบบสํารวจความคิดเห็น External Integrity 
and Transparency Assessment: EIT รวบรวมข้อมูล

โดยใช้สํ ารวจความคิดเห็นประชาชน ผู้ รับบริการ            
ผู้ร้องเรียน ผู้เสียภาษี ผู้ขาย ผู้รับจ้างและผู้มีส่วนได้ส่วน

เสียต่าง ๆ โดยตอบแบบสํารวจด้วยตนเอง การสัมภาษณ์

แบบเผชิญหน้า 
 3. ส่วนมิติหลักฐานเชิงประจักษ์ (Evidence-Based) 
คือ สํารวจจากหลักฐานการดําเนินงานของหน่วยงาน

ภ าค รั ฐ โด ย ใช้ ห ลั ก ฐ าน เชิ งป ระจั ก ษ์  1 ชุ ด ต่ อ             
1  หน่ วย งาน  ก ารต รวจสอบ ค วามสอดคล้ อ ง           
ของรูปแบบเชิงสมมติฐานกับข้อมูลเชิงประจักษ์เพ่ือ

ศึกษาอิทธิพลทางตรง อิทธิพลทางอ้อมและอิทธิพล

รวม โดยผู้วิจัยสร้างแบบสอบถามชนิดประมาณค่า 5 
ระดับ เพ่ือใช้เก็บรวบรวมข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่าง 
 เค ร่ืองมือท่ีใช้ ในการวิจัย คือ แบบสอบถาม

มาตราส่วน 5 ระดับ แบ่งเป็น 4 ตอน ประกอบด้วย 
ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จํานวน 5 ข้อ 
ด้านวัฒนธรรมคุณธรรมในองค์กร จํานวน 6 ข้อ ด้าน
คุณธรรมการทํางานในหน่วยงาน จํานวน 6 ข้อ และ
ด้านความโปร่งใสในการําเนินงาน จํานวน 12 ข้อ     
รวมท้ังสิ้น 29 ข้อ โดยผ่านการตรวจสอบความตร ง

เชิ ง เนื้ อหา ด้วยเทคนิค IOC จากผู้เชี่ยวชาญ 3 ท่าน 
แล้วจึงนําไปทดลองใช้ และหาค่าจําแนกมีค่าระหว่าง 
0.60-1.00 (Nunnally and Bersstein. 1994) การหาค่าความ

เชื่อม่ันของเครื่องมือโดยใช้ค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟาตาม

วิธีของครอนบาค ได้ความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม   
ท้ังฉบับเท่ากับ 0.959 มีค่ารายด้านของแบบสอบถาม

ความคิดเห็นเกี่ยวกับด้านวัฒนธรรมคุณธรรมในองค์กร 
มีค่าสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาคเท่ากับ 0.955 - 
0.960 ด้า น คุณ ธ ร ร ม ในหน่วยงาน มีค่าสัมประสิทธ์ิ
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     รปูภาพ  1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 การวิจั ยครั้ งนี้ คณะผู้ วิ จั ยได้กํ าหนดข้ึนตอน          
การดําเนินการวิจัย ดังต่อไปนี้ 
 3.1 ขอบเขตประชากรและกลุ่ มตั วอย่าง ซ่ึ ง

ประชากรท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ พนักงานส่วนท้องถิ่น 
จังหวัดอุตรดิตถ์ จํานวน 2,828 คนกลุ่มตัวอย่าง คือ 
พนักงานส่วนท้องถิ่ นที่ มี อายุงานไม่น้ อยกว่า 1 ป ี
ประชาชนผู้ใช้บริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดอุตรดิตถ์จํานวนประชากร

ท้ังสิ้น 457,092 คน (สํานักงานสถิติจังหวัดอุตรดิตถ์, 
2561) 
  ผู้ วิจัยได้กํ าหนดขนาดตัวอย่างโดยใช้ตาราง

สําเร็จรูปของเครจซ่ีและมอร์แกน (Krejcie and Morgan 
อ้างถึงในบุญชม ศรีสะอาด, 2553) ระดับความคลาด

เคลื่อนท่ียอมรับได้ 5% และระดับความเชื่อม่ัน 95%     
ได้ตัวอย่างจํานวน 341 คน แต่เพ่ือความความเช่ือม่ันมาก

ขึ้นผู้วิจัยจึงได้เพิ่มขนาดตัวอย่างอีกไม่น้อยกว่า 20%   
รวมเป็นขนาดตัวอย่างทั้งสิ้น จํานวน 420 คน  
 3.2 ขอบเขตพ้ืนท่ี ทําการศึกษาในจังหวัดอุตรดิตถ์ 
โดยจําแนกตามอําเภอ 9 อําเภอ ได้แก่ อําเภอเมือง

อุตรดิตถ์ พิชัย ตรอน ลับแล ท่าปลา  น้ําปาด ฟากท่า 

บ้ านโคก และทองแสนขัน  โดยแบ่ งการปกครอง         
ส่วนราชการบริหารส่วนท้องถ่ินออกเป็น 80 แห่ง สําหรับ
การศึกษาในครั้งนี้ประกอบด้วย เทศบาลตําบล 25 แห่ง

และองค์การบริหารส่วนตําบล 53 แห่ง รวมถึงองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดและเทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ 
 3.3 การสุ่มเลือกตัวอย่าง เป็นการสุ่มแบบหลาย

ขั้ นตอน  (Multi-stage Random Sampling) (นราศรี  
ไววนิชกุล และชูศักดิ์ อุดมศรี, 2554: 128) โดยกําหนด

ขั้นตอนการสุ่มตัวอย่าง ดังนี้ 
 3.3.1 กําหนดอําเภอและตําบล โดยเลือกมาจาก
ทุกอําเภอ และตําบลในเขตจังหวัดอุตรดิตถ์  
 3.3.2 ทําการสุ่มตัวอย่างจากตําบลท่ีเลือกมา    
ตามสัดส่วนท่ีกําหนดไว้ในระดับตําบล โดยทําการสุ่มให้ได้    
ในปริมาณท่ีใกล้เคียงกัน และเลือกแบบเจาะจงตามเกณฑ์

ท่ีกําหนดจนได้กลุ่มตัวอย่างครบตามจํานวนขนาดตัวอย่าง    
 3.4 ขอบเขตระยะเวลา ในการทําวิจัยเร่ิมต้ังแต่

เดือนตุลาคม 2559 - เมษายน 2560 รวมระยะเวลา 
ท้ังสิ้น 7 เดือน 
 3.5 ขอบเขตเนื้อ การวิจัยคร้ังนี้มีเนื้อหาเกี่ยวกับ

การดําเนินงานท่ีมีคุณธรรมและความโปร่งใส การปฏิบัติ

ห น้ า ท่ี ขอ งเจ้ าหน้ า ท่ี ขอ งรั ฐต ามจรรยาบ รรณ              
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การบริหารงานอย่างมีจริยธรรม ตลอดจนการจ่ายหรือ

เรียกรับสินบนจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐ โดยสํารวจทั้ ง ใน

มิติการรับรู้ และเจ้าหน้าท่ีภายในหน่วยงานภาครัฐท่ีมี

อายุงานไม่น้ อยกว่า  1 ปี  และสํ ารวจประชาชน

ผู้ ใช้บริการและผู้ มีส่วนได้เสียกับองค์กรปกครอง     
ส่วนท้องถ่ินในจังหวัดอุตรดิต ถ์  
 3.6 ขอบเขตด้านตัวแปร ประกอบด้วยตัวแปร

แฝงภายนอก 3 ตัวแปร ได้แก่ 1) ความพร้อมรับผิด มีตัว
แปรสังเกตได้จํานวน 2 ตัวแปร คือ ความพร้อมรับผิด 
และเจตจํานงสุจริต 2) วัฒนธรรมคุณธรรมในองค์กร      
มีตัวแปรสังเกตได้จํานวน 3 ตัวแปร คือ การสร้าง

วัฒนธรรมสุจริตในหน่วยงาน การป้องกันผลประโยชน์

ทับซ้อน และการป้องกันและปราบปรามการทุจริต      
ในหน่วยงาน 3) คุณธรรมในหน่วยงาน มีตัวแปรสังเกตได้
จํานวน 2 ตัวแปร คือ มาตรฐานการปฏิบัติงาน และ
คุณธรรมในการทํางาน 
 ตัวแปรแฝงภายใน 2 ตัวแปร ได้แก่ 1) ความปลอด
จากการทุจริต มีตัวแปรสังเกตได้จํานวน 3 ตัวแปร คือ 
การถูกชี้ มูลความผิด การทุจริตต่อหน้าท่ี และความ
ปลอดจากการทุจริตเชิงนโยบาย 2) ความโปร่งใส มีตัว

แปรสังเกตได้จํานวน 2 ตัวแปร คือ การให้เปิดเผยและ

เข้าถึงข้อมูล และการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงปริมาณเคร่ืองมือที่ใช้     
ในการวิจัยเป็นแบบสอบถาม มีขั้นตอนการสร้างและ

ตรวจสอบรูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุดังนี้ 
 1. การศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับ

ความสัม พันธ์ เชิ งสาเหตุ เพ่ื อให้ ได้กรอบแนวคิด       
การว ิจ ัย ใ น ร ูป แ บ บ เ ช ิ ง ส ม ม ต ิฐ า น จ า ก นั ้น

ตรวจสอบและปรับรูปแบบเชิงสมมติฐานด้วยการ

สัมภาษณ์ เชิงลึกกับผู้ทรงคุณวุฒิ  ท่ี มีตําแหน่งเป็น

หัวหน้างานและเจ้าหน้าท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับงานจัดซ้ือ

จัดจ้าง ภารกิจหลักและข้อร้องเรียน  
 2. แบบสํารวจความคิดเห็น External Integrity 
and Transparency Assessment: EIT รวบรวมข้อมูล

โดยใช้สํ ารวจความคิดเห็นประชาชน ผู้ รับบริการ            
ผู้ร้องเรียน ผู้เสียภาษี ผู้ขาย ผู้รับจ้างและผู้มีส่วนได้ส่วน

เสียต่าง ๆ โดยตอบแบบสํารวจด้วยตนเอง การสัมภาษณ์

แบบเผชิญหน้า 
 3. ส่วนมิติหลักฐานเชิงประจักษ์ (Evidence-Based) 
คือ สํารวจจากหลักฐานการดําเนินงานของหน่วยงาน

ภ าค รั ฐ โด ย ใช้ ห ลั ก ฐ าน เชิ งป ระจั ก ษ์  1 ชุ ด ต่ อ             
1  หน่ วย งาน  ก ารต รวจสอบ ค วามสอดคล้ อ ง           
ของรูปแบบเชิงสมมติฐานกับข้อมูลเชิงประจักษ์เพ่ือ

ศึกษาอิทธิพลทางตรง อิทธิพลทางอ้อมและอิทธิพล

รวม โดยผู้วิจัยสร้างแบบสอบถามชนิดประมาณค่า 5 
ระดับ เพ่ือใช้เก็บรวบรวมข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่าง 
 เค ร่ืองมือท่ีใช้ ในการวิจัย คือ แบบสอบถาม

มาตราส่วน 5 ระดับ แบ่งเป็น 4 ตอน ประกอบด้วย 
ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จํานวน 5 ข้อ 
ด้านวัฒนธรรมคุณธรรมในองค์กร จํานวน 6 ข้อ ด้าน
คุณธรรมการทํางานในหน่วยงาน จํานวน 6 ข้อ และ
ด้านความโปร่งใสในการําเนินงาน จํานวน 12 ข้อ     
รวมท้ังสิ้น 29 ข้อ โดยผ่านการตรวจสอบความตร ง

เชิ ง เนื้ อหา ด้วยเทคนิค IOC จากผู้เชี่ยวชาญ 3 ท่าน 
แล้วจึงนําไปทดลองใช้ และหาค่าจําแนกมีค่าระหว่าง 
0.60-1.00 (Nunnally and Bersstein. 1994) การหาค่าความ

เชื่อม่ันของเครื่องมือโดยใช้ค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟาตาม

วิธีของครอนบาค ได้ความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม   
ท้ังฉบับเท่ากับ 0.959 มีค่ารายด้านของแบบสอบถาม

ความคิดเห็นเกี่ยวกับด้านวัฒนธรรมคุณธรรมในองค์กร 
มีค่าสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาคเท่ากับ 0.955 - 
0.960 ด้า น คุณ ธ ร ร ม ในหน่วยงาน มีค่าสัมประสิทธ์ิ
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เท่ากับ 0.925 - 0.960 และด้านความโปร่งใสในการดําเนินงาน 
มีค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟาของครอนบาคเท่ากับ 0.706 - 0.884 
 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 การเก็บรวบรวมข้อมูลผู้วิจัยและผู้ช่วยนักวิจัย          
ได้ดําเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามและ

เก็ บด้ วยตนเองในช่ วงเดื อนพฤศจิ กายน  2559 - 
กุมภาพันธ์ 2560 
 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ ประกอบด้วย  
การวิเคราะห์ดังนี้  
 1.  คุณลักษณะของกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้ค่ า    
ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน การวิเคราะห์             
ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน 
 2.  การตรวจสอบความสอดคล้องของรูปแบบ

ความสัมพันธ์เชิงสาเหตุจากทฤษฏีท่ีได้ศึกษากับข้อมูล        
เชิ งประจั กษ์  โดยใช้ โปรแกรม  LISREL version 8.72          
ท้ังนี้การศึกษาใช้เกณฑ์ท่ีสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (2558, 29) กําหนดไว้   
 

ผลการวิจัย 
 ความเหมาะสมในการวัดและกระบวนการ
วิเคราะห์ข้อมูล 
 จากการทดสอบสถิติหลายตัวแปรตามความโด่ง    
ได้แสดงให้เห็นว่าการทดสอบอยู่บนข้อสมมติท่ีว่ามีการ

แจกแจงแบบปกติซ่ึงเป็นฐานสําหรับวิธีแมกซิม่ัมไลค์

ลิฮูด (Maximum Likelihood Estimator : MLE) คือ
การประมาณการความน่าจะเป็นสูงสุดจากความ

คลาดเคลื่อนในการวิเคราะห์ด้วยการแจกแจงแบบปกติ

ซ่ึงวิธีการประมาณค่าความแปรปรวนร่วมตามโมเดล

สมการโครงสร้างจึงถูกสร้างขึ้นในความต้ังใจท่ีจะทําให้

ข้อสมมติท่ีว่ามีการแจกแจงแบบปกติตามหลักการ    
ของสถิติหลายตัวแปร (Mardia’s, 1970)  
 

 การวัดความเท่ียงและความเชื่อม่ัน 
 ความเหมาะสมในการวัดในการศึกษาครั้งน้ีได้

พิ จ ารณ า ถึ งค วาม เชื่ อ ม่ั น แล ะค วาม เท่ี ย งต ร ง          
ตามโครงสร้าง ความเท่ียงตรงตามโครงสร้างพิจารณา

จากความเหมาะสมและความเท่ียงตรงในการวัดในการ

ทดสอบทฤษฎีซ่ึงได้ถูกออกแบบมาเพื่อทดสอบในทาง

เดียวกันความเชื่อม่ันในการวัดพิจารณาจากความ

สอดคล้องในการวัด เพ่ือให้วัดแนวคิดท่ีเกี่ยวข้องได้ 
(Sekaran and Bougie, 2010) 
 ความเที่ยงตรงตามโครงสร้าง 
 ก ารอภิ ป รายก่ อ น ห น้ านี้ ค ว าม เท่ี ย งต ร ง         
ตามโครงสร้ าง  อ้ างถึ งขอบ เขต เก่ี ยวกับการวัด           
ท่ีเหมาะสมกับทฤษฎีบนพ้ืนฐานการวัดท่ีได้ออกแบบ 
(Sekaran and Bougie, 2010) ซ่ึ งผู้ วิ จั ย ได้ ทํ าการ

พิจารณาความเท่ียงตรงตามโครงสร้าง คือ เคร่ืองมือ      
ท่ีสะท้อนแนวคิดของสมมติฐานเพื่อทําให้ถูกต้องในการ

วัดค่าในการศึกษาความสอดคล้องและความตรงในการ

จําแนกได้ศึกษาอย่างละเอียดถี่ถ้วน  และผลที่ ได้

รายงานเป็นการอภิปรายในลําดับถัดไป 
 ความตรงเชิงสอดคล้องและความเชื่อม่ัน 
 ความตรงเชิงสอดคล้องในการวัดเป็นการนิยาม

ถึงระดับท่ีซ่ึงกําหนดรายการที่สอดคล้องกันกับการวัด

แนวคิด  ซ่ึ งสามารถที่ จะเป็นการวัดโดยใช้ เกณ ฑ์         
การวิ เคราะห์ปั จจั ย (ใช้ค่ า Factor loading) Composite 
Reliability (CR) เป็ น ดั ชนี ท่ี ใช้ วั ด ค วาม เชื่ อ ถื อ ไ ด้            
ของมาตร วัด เรีย งหมวด  ค่ านี้ วั ด แบบ เดียวกั บ 
Cronbach’s  อ่านผลและตีความแบบเดียวกันและ 
Average Variance Extracted (AVE) ใช้ วั ด ดู ว่ า  j 

อธิบายหรือสะท้อนภาพของตนไปยังตัวชี้วัดในบล็อก

ของตนได้มากน้อยเพียงใด (Hairand et al., 2010)  
ในขณ ะเดียวกั น ผู้ วิ จั ย ได้ ศึ กษ า  Factor loading       
เพ่ือระบุหากเหล่านั้นมีปัญหาท่ีมีความสัมพันธ์กับ

รายการบางรายการซ่ึงเพื่อใช้แสดงให้เห็นว่ามาตรวัด
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หมวดใด ๆ มีความคงเส้นคงวา เพียงใดโดยค่า CR ควรมี
ค่ าต้ั งแต่  0.50 ขึ้ นไป  (Hair and et al., 2010) ซ่ึ งผล   
การคํานวณค่าความเชื่อม่ันท่ีเกิดขึ้นจากการประกอบ

หลายส่วน ซ่ึงมีค่าในช่วง 0.664 ถึง 0.879   ซ่ึงค่า CR 
เกินกว่าเกณฑ์ท่ีกําหนดโดยมีค่ามากกว่า 0.5 ขึ้นไป ซ่ึงชี้
ถึงความเพียงพอของความตรงเชิงสอดคล้อง (Fornell 
and Larcker, 1981; Hair and et al., 2010) และผู้วิจัย
ได้ ทํ าการหาค่ า AVE เพ่ื อเปรียบเทียบกรอบความ

แปรปรวนโดยเป็นตัวท่ีระบุถึงความแปรปรวนเก่ียวกับ

ความคาดเคล่ือนในการวัด โดย Barclay และคณะ (1995) 
ได้กล่าวว่าค่าของ AVE ควรมีค่าตั้งแต่ 0.50 ขึ้นไป จึงจะ
ถือว่าการกําหนดข้อคําถามมีความสอดคล้องกันอย่าง

เพียงพอในการวัดในโมเดลโครงสร้าง ซ่ึงค่า AVE ของทุก

โครงสร้างได้มีค่าระหว่าง 0.500 ถึง 0.738 ซ่ึงแสดงถึง

การมีการวัดท่ี มีความตรงเชิ งสอดคล้องในระดับ         
ท่ีเพียงพอ 

CR =

 
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 Average Variance Extracted (AVE) = ผ ล ร ว ม        
ของ Factor Loading ยกกําลังสอง หารด้วย ผลรวม
ของ Factor Loading ยกกําลังสองบวกด้วยผลรวม

ของความแปรปรวนความคลาดเคลื่อน 
 

AVEj  = 




)λ2ij-Var(1λ2ij
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m j
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ตารางท่ี 1 สรุปผลโมเดลโครงสร้าง 
ตัวแปรโครงสร้าง ข้อคําถาม ค่า Standardized Estimates ค่า t-value 

ความปลอดจากการทุจรติ 
ในการปฏิบัตงิาน (CI) 

Y1 0.696 N/A 
Y2 0.733 5.756 

 Y3 0.766 5.974 
ความโปรง่ใส (ITA) Y4 0.636 N/A 
 Y5 0.778 5.391 
ความพร้อมรบัผิด (AI) X1 0.885 9.735 
 X2 0.832 8.875 
วัฒนธรรมคณุธรรมในองค์กร (IC) X3 0.871 9.525 
 X4 0.819 8.655 
 X5 0.835 8.917 
คุณธรรมการทํางานในหน่วยงาน (WI) X6 0.807 7.772 
 X7 0.818 7.892 

 การประเมินโมเดลการวัดค่าผลลัพธ์ ได้สรุป

เก่ียวกับการพบความเก่ียวข้องตามโครงสร้างหลัก   
ตามชื่อท่ีทําการศึกษา ความปลอดจากการทุจริตในการ

ปฏิบั ติ งาน  คื อ ความโปร่งใส  ความพร้อมรับผิ ด 

วัฒนธรรมคุณธรรมในองค์กร และคุณธรรมการทํางาน  
ในหน่วยงาน ซ่ึงแสดงในตารางท่ี 1 โดยโครงสร้าง     
ท้ัง 5 ตัว แสดงถึงระดับความพอเพียงของความตรง    
ในการวัดตามโครงสร้างเน่ืองจากได้แสดงนัยสําคัญ   
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เท่ากับ 0.925 - 0.960 และด้านความโปร่งใสในการดําเนินงาน 
มีค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟาของครอนบาคเท่ากับ 0.706 - 0.884 
 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 การเก็บรวบรวมข้อมูลผู้วิจัยและผู้ช่วยนักวิจัย          
ได้ดําเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามและ

เก็ บด้ วยตนเองในช่ วงเดื อนพฤศจิ กายน  2559 - 
กุมภาพันธ์ 2560 
 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ ประกอบด้วย  
การวิเคราะห์ดังน้ี  
 1.  คุณลักษณะของกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้ค่ า    
ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน การวิเคราะห์             
ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน 
 2.  การตรวจสอบความสอดคล้องของรูปแบบ

ความสัมพันธ์เชิงสาเหตุจากทฤษฏีท่ีได้ศึกษากับข้อมูล        
เชิ งประจั กษ์  โดยใช้ โปรแกรม  LISREL version 8.72          
ท้ังนี้การศึกษาใช้เกณฑ์ท่ีสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (2558, 29) กําหนดไว้   
 

ผลการวิจัย 
 ความเหมาะสมในการวัดและกระบวนการ
วิเคราะห์ข้อมูล 
 จากการทดสอบสถิติหลายตัวแปรตามความโด่ง    
ได้แสดงให้เห็นว่าการทดสอบอยู่บนข้อสมมติท่ีว่ามีการ

แจกแจงแบบปกติซ่ึงเป็นฐานสําหรับวิธีแมกซิม่ัมไลค์

ลิฮูด (Maximum Likelihood Estimator : MLE) คือ
การประมาณการความน่าจะเป็นสูงสุดจากความ

คลาดเคลื่อนในการวิเคราะห์ด้วยการแจกแจงแบบปกติ

ซ่ึงวิธีการประมาณค่าความแปรปรวนร่วมตามโมเดล

สมการโครงสร้างจึงถูกสร้างขึ้นในความต้ังใจท่ีจะทําให้

ข้อสมมติท่ีว่ามีการแจกแจงแบบปกติตามหลักการ    
ของสถิติหลายตัวแปร (Mardia’s, 1970)  
 

 การวัดความเท่ียงและความเชื่อม่ัน 
 ความเหมาะสมในการวัดในการศึกษาครั้งนี้ได้

พิ จ ารณ า ถึ งค วาม เชื่ อ ม่ั น แล ะค วาม เท่ี ย งต ร ง          
ตามโครงสร้าง ความเท่ียงตรงตามโครงสร้างพิจารณา

จากความเหมาะสมและความเท่ียงตรงในการวัดในการ

ทดสอบทฤษฎีซ่ึงได้ถูกออกแบบมาเพื่อทดสอบในทาง

เดียวกันความเชื่อม่ันในการวัดพิจารณาจากความ

สอดคล้องในการวัด เพ่ือให้วัดแนวคิดท่ีเกี่ยวข้องได้ 
(Sekaran and Bougie, 2010) 
 ความเที่ยงตรงตามโครงสร้าง 
 ก ารอภิ ป รายก่ อ น ห น้ านี้ ค ว าม เท่ี ย งต ร ง         
ตามโครงสร้ าง  อ้ างถึ งขอบ เขต เกี่ ยว กับการวัด           
ท่ีเหมาะสมกับทฤษฎีบนพ้ืนฐานการวัดท่ีได้ออกแบบ 
(Sekaran and Bougie, 2010) ซ่ึ งผู้ วิ จั ย ได้ ทํ าการ

พิจารณาความเท่ียงตรงตามโครงสร้าง คือ เคร่ืองมือ      
ท่ีสะท้อนแนวคิดของสมมติฐานเพื่อทําให้ถูกต้องในการ

วัดค่าในการศึกษาความสอดคล้องและความตรงในการ

จําแนกได้ศึกษาอย่างละเอียดถี่ถ้วน  และผลที่ ได้

รายงานเป็นการอภิปรายในลําดับถัดไป 
 ความตรงเชิงสอดคล้องและความเชื่อม่ัน 
 ความตรงเชิงสอดคล้องในการวัดเป็นการนิยาม

ถึงระดับท่ีซ่ึงกําหนดรายการที่สอดคล้องกันกับการวัด

แนวคิด  ซ่ึ งสามารถที่ จะเป็นการวัดโดยใช้ เกณ ฑ์         
การวิ เคราะห์ปั จจั ย (ใช้ค่ า Factor loading) Composite 
Reliability (CR) เป็ น ดั ชนี ท่ี ใช้ วั ด ค วาม เชื่ อ ถื อ ไ ด้            
ของมาตร วัด เรีย งหมวด  ค่ านี้ วั ด แบบ เดียวกั บ 
Cronbach’s  อ่านผลและตีความแบบเดียวกันและ 
Average Variance Extracted (AVE) ใช้ วั ด ดู ว่ า  j 

อธิบายหรือสะท้อนภาพของตนไปยังตัวชี้วัดในบล็อก

ของตนได้มากน้อยเพียงใด (Hairand et al., 2010)  
ในขณ ะเดียวกั น ผู้ วิ จั ย ได้ ศึ กษ า  Factor loading       
เพ่ือระบุหากเหล่านั้นมีปัญหาท่ีมีความสัมพันธ์กับ

รายการบางรายการซ่ึงเพื่อใช้แสดงให้เห็นว่ามาตรวัด
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หมวดใด ๆ มีความคงเส้นคงวา เพียงใดโดยค่า CR ควรมี
ค่ าต้ั งแต่  0.50 ขึ้ นไป  (Hair and et al., 2010) ซ่ึ งผล   
การคํานวณค่าความเชื่อม่ันท่ีเกิดขึ้นจากการประกอบ

หลายส่วน ซ่ึงมีค่าในช่วง 0.664 ถึง 0.879   ซ่ึงค่า CR 
เกินกว่าเกณฑ์ท่ีกําหนดโดยมีค่ามากกว่า 0.5 ขึ้นไป ซ่ึงชี้
ถึงความเพียงพอของความตรงเชิงสอดคล้อง (Fornell 
and Larcker, 1981; Hair and et al., 2010) และผู้วิจัย
ได้ ทํ าการหาค่ า AVE เพ่ื อเปรียบเทียบกรอบความ

แปรปรวนโดยเป็นตัวท่ีระบุถึงความแปรปรวนเก่ียวกับ

ความคาดเคล่ือนในการวัด โดย Barclay และคณะ (1995) 
ได้กล่าวว่าค่าของ AVE ควรมีค่าต้ังแต่ 0.50 ขึ้นไป จึงจะ
ถือว่าการกําหนดข้อคําถามมีความสอดคล้องกันอย่าง

เพียงพอในการวัดในโมเดลโครงสร้าง ซ่ึงค่า AVE ของทุก

โครงสร้างได้มีค่าระหว่าง 0.500 ถึง 0.738 ซ่ึงแสดงถึง

การมีการวัดท่ี มีความตรงเชิ งสอดคล้องในระดับ         
ท่ีเพียงพอ 

CR =

 
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 Average Variance Extracted (AVE) = ผ ล ร ว ม        
ของ Factor Loading ยกกําลังสอง หารด้วย ผลรวม
ของ Factor Loading ยกกําลังสองบวกด้วยผลรวม

ของความแปรปรวนความคลาดเคลื่อน 
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ตารางท่ี 1 สรุปผลโมเดลโครงสร้าง 
ตัวแปรโครงสร้าง ข้อคําถาม ค่า Standardized Estimates ค่า t-value 

ความปลอดจากการทุจรติ 
ในการปฏิบัตงิาน (CI) 

Y1 0.696 N/A 
Y2 0.733 5.756 

 Y3 0.766 5.974 
ความโปรง่ใส (ITA) Y4 0.636 N/A 
 Y5 0.778 5.391 
ความพร้อมรบัผิด (AI) X1 0.885 9.735 
 X2 0.832 8.875 
วัฒนธรรมคุณธรรมในองค์กร (IC) X3 0.871 9.525 
 X4 0.819 8.655 
 X5 0.835 8.917 
คุณธรรมการทํางานในหน่วยงาน (WI) X6 0.807 7.772 
 X7 0.818 7.892 

 การประเมินโมเดลการวัดค่าผลลัพธ์ ได้สรุป

เกี่ยวกับการพบความเก่ียวข้องตามโครงสร้างหลัก   
ตามชื่อท่ีทําการศึกษา ความปลอดจากการทุจริตในการ

ปฏิบั ติ งาน  คื อ ความโปร่งใส  ความพร้อมรับผิ ด 

วัฒนธรรมคุณธรรมในองค์กร และคุณธรรมการทํางาน  
ในหน่วยงาน ซ่ึงแสดงในตารางท่ี 1 โดยโครงสร้าง     
ท้ัง 5 ตัว แสดงถึงระดับความพอเพียงของความตรง    
ในการวัดตามโครงสร้างเน่ืองจากได้แสดงนัยสําคัญ   
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ท างส ถิ ติ จ ากก าร พิ จ ารณ าค่ า  t-value ขอ งค่ า 
Loading (Chow and Chan, 2008) 
 ความตรงเชิงจําแนก 
 ค ว าม ต ร ง เชิ ง จํ า แ น ก ผู้ วิ จั ย ไ ด้ นํ า เกณ ฑ์             
ของ (Fornell and Larcker, 1981) มาใช้ในงานวิจัยน้ี
โดยวิธีนี้รากท่ีสองของ AVE ควรจะสูงขึ้น และจากการ
พิจารณาค่าสหสัมพันธ์ไขว้ระหว่างโครงสร้างซ่ึงได้

แสดงในตาราง 2 องค์ประกอบตามเส้นทแยงมุมซ่ึงเป็น

รากท่ีสองของ AVE สําหรับโครงสร้างแต่ละตัวซ่ึงมีค่า

สูงกว่าความสัมพันธ์ไขว้ระหว่างโครงสร้างนั้นและ

โครงส ร้าง อ่ืน  ๆ  ได้แสดงให้ เห็ น ว่ า มีค วามตรง          
เชิงจําแนกอย่างเพียงพอซ่ึงสะท้อนถึงตัวแบบมีความ

เท่ียงตรงเชิงจําแนก คือมาตรวัดของแต่ละ Construct 
สามารถวัดเร่ืองราวเฉพาะหมวดของตนได้ดี ไม่ข้ามไป
วัดหมวดอื่นได้ดีด้วยเช่นกัน จากการวิเคราะห์ความ

ตรงตามโครงสร้างและความตรงเชิ งสอดคล้อง       
ความตรงตามโครงส ร้างในการวัดสามารถสรุป         
ได้ดังตารางท่ี 3 
 

 

ตารางที่ 2 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และ ผลการทดสอบความเที่ยงตรงเชิงจําแนกของตัวแปรโครงสร้าง 
ตัวแปรโครงสรา้ง  1 2 3 4 5 
ความโปรง่ใส                                              (1) 1         
ความปลอดจากการทุจรติในการปฏบิัติงาน                      (2) 0.796* 1       
ความพร้อมรบัผิด  (3) 0.697* 0.573* 1     
วัฒนธรรมคุณธรรมในองค์กร                      (4) 0.660* 0.468* 0.562* 1   
คุณธรรมการทํางานในหน่วยงาน (5) 0.692* 0.512* 0.591* 0.770* 1 
* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

 การวัดความเหมาะสมโดยรวม  (Overall Fit 
Assessment) 
 ในการพิจารณาความความกลมกลืนโดยรวม

ท้ังหมดผู้วิจัยได้ประเมินโมเดลท่ีสร้างขึ้นมาใช้ในบริบท 
จังหวัดอุตรดิตถ์ของประเทศไทย  ได้ใช้สถิติท่ีใช้วัด

ความกลมกลืนของข้อมูลโดยผู้วิจัยได้พิจารณาจากค่า

ต่าง ๆ ดังนี้ ค่า 2= 44.877, p-value = 0.435, df = 44  
(2/df =1.019),  RMSEA = 0.016, GFI = 0.914, NFI = 
0.961,  NNFI = 0.992,  IFI = 0.995,  CFI = 0.995,  RFI = 
0.942, SRMR = 0.040 ซ่ึ งจากการพิจารณาค่าไคว์ส

แควร์พบว่า ไม่มีนัยสําคัญ ทางสถิติ ค่า2/df มีค่าน้อย
กว่า 2 ค่า RMSEA น้อยกว่า 0.05 ในขณะเดียวกัน   
เม่ือพิจารณาค่า NFI และ NNFI  มีค่ามากกว่า 0.9    
ซ่ึงบ่งชี้ได้ว่าโมเดลตามสมมติฐานมีความสอดคล้องกับ

ข้อมูลเชิงประจักษ์ค่า IFI มีค่าเข้าใกล้ 1 และค่า CFI     
มีค่าสูงกว่า 0.9 แสดงให้เห็นว่าโมเดลตามสมมติฐาน     
มีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ค่า RFI มีค่าสูง
กว่า 0.9 และค่า SRMR มีค่าน้อยกว่า 0.08 แสดงให้
เห็นว่าโมเดลตามทฤษฎีมีความสอดคล้องกับข้อมูล   
เชิ งป ระจั กษ์  (ฉั ต รศิ ริ   ปิ ย ะ พิ ม ลสิ ท ธ์ิ , 2543; 
Diamantopoulos and Siguaw, 2000; Hu and Bentler, 
1999) จึงสรุปได้ว่าการพิจารณาความกลมกลืนโมเดล

ท้ังหมดมีความสอดคล้องกับ ข้อมูลเชิ งประจัก ษ์  
นอกจากนั้นผู้วิจัยได้พิจารณาค่า R2 ของคุณธรรมและ

ความโปร่งใสในการดําเนินงานขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินในจังหวัดอุตรดิตถ์โดยมีค่า 0.812 และ 0.859 
ตามลําดับซ่ึงแสดงถึงสมการโครงสร้างความแปรปรวน

ของตัวแปรแฝง คุณธรรมและความโปร่งใสในการ
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ดําเนินงานถูกอธิบายได้ด้วยความแปรปรวนของตัวแปร

อิสระได้ร้อยละ 81.2 และ 85.9 ตามลําดับ 
 การทดสอบโมเดลการวิจัย 
 หลังจากท่ีทําการประเมินความกลมกลืนโดยรวม

ท้ังหมด การประเมินโมเดลการวัด และการประเมิน

โมเดลโครงสร้างเรียบร้อยแล้วจึงทําการวิเคราะห์

เส้นทางเพ่ือทดสอบสมมติฐานท่ีเชื่อมโมเดลการวิจัย   
ในการศึกษา โดยใช้ค่า R2 ของความโปร่งใสท่ีจะอธิบาย

โดยตัวแปรดังนี้การคล้อยตามกลุ่มอ้างอิง  ความปลอด

จากการทุจริตในการปฏิบัติงานความพร้อมรับผิด  
วัฒนธรรมคุณธรรมในองค์กร และคุณธรรมการทํางาน

ในหน่วยงาน มีผลกระทบอย่างมีนัยสําคัญต่อความ

โปร่งใส ผลจากการศึกษาได้แสดงถึงตัวแปรการคล้อย

ตามกลุ่มอ้างอิง และความโปร่งใส ผลการวิจัยพบว่า 
ความพร้อมรับผิด (AI) มีผลกระทบเชิงบวกอย่างมี

นั ยสํ าคัญ ต่ อความปลอดจากการทุ จริต ในการ

ปฏิบัติงาน (CI)  (ß = 0.451,  t - value = 2.303, p<0.05)  
วัฒนธรรมคุณธรรมในองค์กร (IC) มีผลกระทบเชิงบวก

อย่างมีนัยสําคัญต่อความปลอดจากการทุจริตในการ

ปฏิบั ติ งาน (CI) (ß = 0.276, t-value = 2.206, p<0.05) 
คุณธรรมการทํางานในหน่วยงาน (WI) มีผลกระทบ   
เชิงบวกอย่างมีนัยสําคัญต่อความปลอดจากการทุจริต   
ในการปฏิบัติงาน(CI) (ß = 0.179, t-value = 2.896, 
p<0.05) ความพร้อมรับผิด (AI) มีผลกระทบเชิงบวก

อย่างมีนัยสําคัญต่อความโปร่งใส (ITA) (ß = 0.420,     
t-value = 2.2426, p<0.05) วัฒนธรรมคุณ ธรรม       
ในองค์กร (IC) มีผลกระทบเชิงบวกอย่างมีนัยสําคัญ     
ต่ อ ค ว า ม โป ร่ ง ใส  ( ITA) (ß = 0 .194, t-value = 
2.2845, p<0.05) คุณธรรมการทํางานในหน่วยงาน 
(WI) มีผลกระทบเชิงบวกอย่างมีนัยสําคัญต่อความ

โปร่งใส (ITA) (ß = 0.059, t-value = 2.830, p<0.05) และ
ความปลอดจากการทุจ ริตในการปฏิบั ติงาน  (CI)         
มีผลกระทบเชิงบวกอย่างมีนัยสําคัญต่อความโปร่งใส 
(ITA) (ß = 0.143, t-value = 2.356, p<0.05) ดังนั้น
สมมติฐาน  ท่ี 1-7 จึงเป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว้ซ่ึง

เป็นการยืนยันความสําคัญของตัวแปรในการอธิบาย

ความแปรปรวน ของความโปร่งใส 

 
   รูปภาพ 2 ค่า t-values จากผลการวิเคราะห์เส้นทาง 
 

276 วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี ปีที่ 8 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2562

�������_��������������������������������������� ����� 8 ������� 2 ��.-��. 2562.indd   276 28/11/2562   15:50:54



277
 

276 
 

ท างส ถิ ติ จ ากก าร พิ จ ารณ าค่ า  t-value ขอ งค่ า 
Loading (Chow and Chan, 2008) 
 ความตรงเชิงจําแนก 
 ค ว าม ต ร ง เชิ ง จํ า แ น ก ผู้ วิ จั ย ไ ด้ นํ า เกณ ฑ์             
ของ (Fornell and Larcker, 1981) มาใช้ในงานวิจัยน้ี
โดยวิธีนี้รากท่ีสองของ AVE ควรจะสูงขึ้น และจากการ
พิจารณาค่าสหสัมพันธ์ไขว้ระหว่างโครงสร้างซ่ึงได้

แสดงในตาราง 2 องค์ประกอบตามเส้นทแยงมุมซ่ึงเป็น

รากท่ีสองของ AVE สําหรับโครงสร้างแต่ละตัวซ่ึงมีค่า

สูงกว่าความสัมพันธ์ไขว้ระหว่างโครงสร้างนั้นและ

โครงส ร้าง อ่ืน  ๆ  ได้แสดงให้ เห็ น ว่ า มีค วามตรง          
เชิงจําแนกอย่างเพียงพอซ่ึงสะท้อนถึงตัวแบบมีความ

เท่ียงตรงเชิงจําแนก คือมาตรวัดของแต่ละ Construct 
สามารถวัดเร่ืองราวเฉพาะหมวดของตนได้ดี ไม่ข้ามไป
วัดหมวดอื่นได้ดีด้วยเช่นกัน จากการวิเคราะห์ความ

ตรงตามโครงสร้างและความตรงเชิ งสอดคล้อง       
ความตรงตามโครงสร้างในการวัดสามารถสรุป         
ได้ดังตารางที่ 3 
 

 

ตารางที่ 2 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และ ผลการทดสอบความเที่ยงตรงเชิงจําแนกของตัวแปรโครงสร้าง 
ตัวแปรโครงสรา้ง  1 2 3 4 5 
ความโปรง่ใส                                              (1) 1         
ความปลอดจากการทุจรติในการปฏบิัติงาน                      (2) 0.796* 1       
ความพร้อมรบัผิด  (3) 0.697* 0.573* 1     
วัฒนธรรมคุณธรรมในองค์กร                      (4) 0.660* 0.468* 0.562* 1   
คุณธรรมการทํางานในหน่วยงาน (5) 0.692* 0.512* 0.591* 0.770* 1 
* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

 การวัดความเหมาะสมโดยรวม  (Overall Fit 
Assessment) 
 ในการพิจารณาความความกลมกลืนโดยรวม

ท้ังหมดผู้วิจัยได้ประเมินโมเดลท่ีสร้างขึ้นมาใช้ในบริบท 
จังหวัดอุตรดิตถ์ของประเทศไทย  ได้ใช้สถิติท่ีใช้วัด

ความกลมกลืนของข้อมูลโดยผู้วิจัยได้พิจารณาจากค่า

ต่าง ๆ ดังนี้ ค่า 2= 44.877, p-value = 0.435, df = 44  
(2/df =1.019),  RMSEA = 0.016, GFI = 0.914, NFI = 
0.961,  NNFI = 0.992,  IFI = 0.995,  CFI = 0.995,  RFI = 
0.942, SRMR = 0.040 ซ่ึ งจากการพิจารณาค่าไคว์ส

แควร์พบว่า ไม่มีนัยสําคัญ ทางสถิติ ค่า2/df มีค่าน้อย
กว่า 2 ค่า RMSEA น้อยกว่า 0.05 ในขณะเดียวกัน   
เม่ือพิจารณาค่า NFI และ NNFI  มีค่ามากกว่า 0.9    
ซ่ึงบ่งชี้ได้ว่าโมเดลตามสมมติฐานมีความสอดคล้องกับ

ข้อมูลเชิงประจักษ์ค่า IFI มีค่าเข้าใกล้ 1 และค่า CFI     
มีค่าสูงกว่า 0.9 แสดงให้เห็นว่าโมเดลตามสมมติฐาน     
มีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ค่า RFI มีค่าสูง
กว่า 0.9 และค่า SRMR มีค่าน้อยกว่า 0.08 แสดงให้
เห็นว่าโมเดลตามทฤษฎีมีความสอดคล้องกับข้อมูล   
เชิ งป ระจั ก ษ์  (ฉั ต รศิ ริ   ปิ ย ะ พิ ม ลสิ ท ธ์ิ , 2543; 
Diamantopoulos and Siguaw, 2000; Hu and Bentler, 
1999) จึงสรุปได้ว่าการพิจารณาความกลมกลืนโมเดล

ท้ังหมดมีความสอดคล้องกับ ข้อมูลเชิ งประจัก ษ์  
นอกจากนั้นผู้วิจัยได้พิจารณาค่า R2 ของคุณธรรมและ

ความโปร่งใสในการดําเนินงานขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินในจังหวัดอุตรดิตถ์โดยมีค่า 0.812 และ 0.859 
ตามลําดับซ่ึงแสดงถึงสมการโครงสร้างความแปรปรวน

ของตัวแปรแฝง คุณธรรมและความโปร่งใสในการ
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ดําเนินงานถูกอธิบายได้ด้วยความแปรปรวนของตัวแปร

อิสระได้ร้อยละ 81.2 และ 85.9 ตามลําดับ 
 การทดสอบโมเดลการวิจัย 
 หลังจากท่ีทําการประเมินความกลมกลืนโดยรวม

ท้ังหมด การประเมินโมเดลการวัด และการประเมิน

โมเดลโครงสร้างเรียบร้อยแล้วจึงทําการวิเคราะห์

เส้นทางเพ่ือทดสอบสมมติฐานท่ีเชื่อมโมเดลการวิจัย   
ในการศึกษา โดยใช้ค่า R2 ของความโปร่งใสท่ีจะอธิบาย

โดยตัวแปรดังนี้การคล้อยตามกลุ่มอ้างอิง  ความปลอด

จากการทุจริตในการปฏิบั ติงานความพร้อมรับผิด  
วัฒนธรรมคุณธรรมในองค์กร และคุณธรรมการทํางาน

ในหน่วยงาน มีผลกระทบอย่างมีนัยสําคัญต่อความ

โปร่งใส ผลจากการศึกษาได้แสดงถึงตัวแปรการคล้อย

ตามกลุ่มอ้างอิง และความโปร่งใส ผลการวิจัยพบว่า 
ความพร้อมรับผิด (AI) มีผลกระทบเชิงบวกอย่างมี

นั ยสํ าคัญ ต่อความปลอดจากการทุ จ ริต ในการ

ปฏิบัติงาน (CI)  (ß = 0.451,  t - value = 2.303, p<0.05)  
วัฒนธรรมคุณธรรมในองค์กร (IC) มีผลกระทบเชิงบวก

อย่างมีนัยสําคัญต่อความปลอดจากการทุจริตในการ

ปฏิบั ติ งาน (CI) (ß = 0.276, t-value = 2.206, p<0.05) 
คุณธรรมการทํางานในหน่วยงาน (WI) มีผลกระทบ   
เชิงบวกอย่างมีนัยสําคัญต่อความปลอดจากการทุจริต   
ในการปฏิบัติงาน(CI) (ß = 0.179, t-value = 2.896, 
p<0.05) ความพร้อมรับผิด (AI) มีผลกระทบเชิงบวก

อย่างมีนัยสําคัญต่อความโปร่งใส (ITA) (ß = 0.420,     
t-value = 2.2426, p<0.05) วัฒนธรรมคุณ ธรรม       
ในองค์กร (IC) มีผลกระทบเชิงบวกอย่างมีนัยสําคัญ     
ต่ อ ค ว า ม โป ร่ ง ใส  ( ITA) (ß = 0 .194, t-value = 
2.2845, p<0.05) คุณธรรมการทํางานในหน่วยงาน 
(WI) มีผลกระทบเชิงบวกอย่างมีนัยสําคัญต่อความ

โปร่งใส (ITA) (ß = 0.059, t-value = 2.830, p<0.05) และ
ความปลอดจากการทุจ ริตในการปฏิบัติงาน  (CI)         
มีผลกระทบเชิงบวกอย่างมีนัยสําคัญต่อความโปร่งใส 
(ITA) (ß = 0.143, t-value = 2.356, p<0.05) ดังน้ัน

สมมติฐาน  ท่ี 1-7 จึงเป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว้ซ่ึง

เป็นการยืนยันความสําคัญของตัวแปรในการอธิบาย

ความแปรปรวน ของความโปร่งใส 

 
   รูปภาพ 2 ค่า t-values จากผลการวิเคราะห์เส้นทาง 
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ตารางที่ 3 สัมประสิทธิ์เส้นทางและการทดสอบสมมติฐาน 

สมมติฐาน ความสัมพันธ์ β t- value Decision 
H1 ความพร้อมรับผิด=>ความปลอด

จากการทุจริตในการปฏิบัติงาน 
0.451* 2.303 ยอมรับสมมติฐาน 

H2 วัฒนธรรมคุณธรรมในองค์กร=>
ความปลอดจากการทุจริตในการ

ปฏิบัติงาน 

0.276* 2.206 ยอมรับสมมติฐาน 

H3 คุณธรรมการทํางานในหน่วยงาน=>
ความปลอดจากการทุจริตในการ

ปฏิบัติงาน 

0.179* 2.896 ยอมรับสมมติฐาน 

H4 ความพร้อมรับผิด=> 
ความโปร่งใส 

0.420* 2.426 ยอมรับสมมติฐาน 

H5 วัฒนธรรมคุณธรรมในองค์กร=>
ความโปร่งใส 

0.194* 2.845 ยอมรับสมมติฐาน 

H6 คุณธรรมการทํางานในหน่วยงาน=>
ความโปร่งใส 

0.059* 2.830 ยอมรับสมมติฐาน 

H7 ความปลอดจากการทุจริตในการ

ปฏิบัติงาน=>ความโปร่งใส 
0.143* 2.356 ยอมรับสมมติฐาน 

*p<0.05 
 

สรุปและอภิปรายผล 
 ผลการศึกษาความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของความ

พร้อมรับผิด วัฒนธรรมคุณธรรมในองค์กร คุณธรรม   
การทํางานในหน่วยงานท่ีส่งผลต่อความปลอดจากการ

ทุจริตและความโปร่งใสมีความสอดคล้องกับข้อมูล      
เชิงประจักษ์ตามสมมติฐานท่ีตั้งไว้ (ค่า 2 = 44.877,        
p-value = 0.435, df = 44, 2/df =1.019,  RMSEA = 0.016, 
GFI = 0.914, NFI = 0.961,  NNFI = 0.992,  CFI = 0.995,  IFI = 
0.995,  RFI = 0.942, SRMR = 0.040)  
 ท้ังนี้ เม่ือพิจารณาค่า R2 ของคุณธรรมและความ

โป ร่งใส ในการดํ า เนิ น งานขององค์ ก รปกครอง         
ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุตรดิตถ์โดยมีค่า 0.812 และ 
0.859 ตามลําดับ  สามารถอธิบายความแปรปรวนของ

ตั วแปรแฝง  คุณ ธรรมและความโป ร่งใส ในการ

ดําเนินงานและความแปรปรวนของตัวแปรอิสระได้  

ร้อยละ 81.2 และ 85.9 อีกท้ัง ยังพบว่า มีผลกระทบ

เชิงบวกอย่างมีนัยสําคัญต่อความปลอดจากการทุจริต  
ในการปฏิบัติงานอย่างมีนัยสําคัญท่ีระดับ 0.05 และ
ความพร้อมรับผิด วัฒนธรรมคุณธรรมในองค์กร

คุณธรรมการทํางานในหน่วยงานและความปลอดจาก

การทุจริตในการปฏิบัติงานมีผลกระทบเชิงบวกอย่างมี

นัยสําคัญต่อความโปร่งใสอย่างมีนัยสําคัญที่ระดับ 0.05 
สอดคล้องกับงานวิจัยของอรทัย  ทวีระวงษ์. (2559)   
ท่ี ได้ศึกษา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล     
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตอําเภอพนม

ทวน จังหวัดกาญจนบุรี พบว่า ทัศนคติเกี่ยวกับการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินในเขตอําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี 
เม่ือพิจารณาโดยภาพรวม อยู่ในระดับมากท่ีสุด ในด้าน
หลักประสิทธิผล  หลักการตอบสนอง หลักการ           
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มีส่วนร่วม และหลักความเสมอภาค อยู่ในระดับมาก

ท่ีสุด ส่วนหลักประสิทธิภาพ หลักความรับผิดชอบ         
หลักความโปร่งใส หลักการกระจายอํานาจ หลักนิติ

ธรรม และหลักมุ่งฉันทามติ อยู่ในระดับมาก นอกจากนี้     
ผลการทดสอบสมมติฐานพบว่า บุคลากรภายในองค์กร

ท่ีมีเพศ และระดับการศึกษาต่างกัน มีทัศนคติต่อการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินในเขตอําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี 
ไม่แตกต่ าง ส่วนบุคลากรภายในองค์กรท่ี มีอายุ 
ตํ าแหน่ ง  และรายได้ต่ างกั น  มี ทั ศนคติ ต่ อการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินในเขตอําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี 
แตกต่างกันอย่ามีนัยสําคัญทางสถิติ ท่ีระดับ  0.05     
อีกทั้งยังสอดคล้องกับงานวิจัยของปัทมาวดี วงษ์ขันธ์ 
(2552) ได้ศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อการ

บริหารจัดการที่ดีของเทศบาลตําบลหนองแวง อําเภอ

ละหานทราย  จั งห วัดบุ รีรัม ย์  ผลการวิจัยพบว่า      
ความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารจัดการท่ีดี

ของเทศบาลตําบลหนองแวง อําเภอละหานทราย 
จังหวัดบุรีรัมย์ เม่ือพิจารณาโดยภาพรวมทุกด้านอยู่ใน

ระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า 
อยู่ในระดับปานกลางเช่นกัน โดยเรียงค่าเฉลี่ยจากสูง
ไปตํ่า ได้แก่ ด้านความรับผิดชอบ ด้านความคุ้มค่า 
ด้านการ   มีส่วนร่วม ด้านความโปร่งใส่ ด้านนิติธรรม 
และด้านคุณธรรม ตามลําดับ  อีกท้ังข้อเสนอแนะ 
พบว่า ควรมีการสนับสนุนให้บุคคล องค์กรภายนอก

เข้ามาตรวจสอบการทํางานของเทศบาลเพ่ือความโปร่ง

ใส่ ควรส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชน

มากกว่านี้ ควรสร้างจิตสํานึกด้านความซ่ือสัตย์สุจริต 
เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก อีกท้ังผู้บริหารและ

พนักงาน ควรมีการรายงานผลการปฏิบัติงานอย่าง

ต่อเนื่อง ควรมีการประเมินท้ังองค์กรภายในและ

ภายนอก การใช้งบประมาณให้เกิดประโยชน์ตรงตาม

วัตถุประสงค์ และเกิดความคุ้มค่ามากท่ีสุด และควรจัด
ให้มีเจ้าหน้าท่ีเพียงพอต่อการให้บริการ ตามลําดับ 
 ดั งนั้ น จึ งสรุปได้ ว่ าความสัมพั นธ์ เชิ งสาเหตุ       
ของความพร้อมรับผิด วัฒนธรรมคุณธรรมในองค์กร 
คุณธรรมการทํางานในหน่วยงานที่ส่งผลต่อความปลอด

จากการทุจริตและความโปร่งใสขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน จังหวัดอุตรดิตถ์ท่ีได้จากการวิจัยเป็นรูปแบบ     
ท่ีสอดคล้องกลมกลืนกับข้อมูลเชิงประจักษ์และเป็น

รูปแบบท่ีสามารถนําไปใช้ได้จริงอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ 
 

ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะเพื่อนําผลการวิจัยไปใช้ 
 1. ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรนํา

ผลการวิจัยด้านความปลอดจากการทุจริตในการ

ปฏิบัติงาน ซ่ึงเป็นปัจจัยท่ีมีอิทธิพลทางตรงมากที่สุด

ต่อความโปร่งใสไปเป็นแนวทางในการวางแผนการ

บริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีต้อง

รับผิดชอบ  ท้ั งนี้  เพ่ือนําไปสู่ความโปร่งใสในการ

ปฏิ บั ติ ง าน  และ เพ่ื อ ให้ ผ ลก าร ดํ า เนิ น งาน ท่ี มี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น 
 2. ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรนํา

ผลการวิจัยด้านคุณธรรมการทํางานในหน่วยงานซ่ึงเป็น

ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลทางตรงต่อความโปร่งใสขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินน้อยท่ีสุด ไปเป็นแนวทางในการ

บริหารจัดการที่มุ่งเน้นคุณธรรมในการทํางาน ด้วยการ
ออกแบบ ลักษณ ะงาน ให้ เห ม าะสมกั บ ค วาม รู้

ความสามารถ และเปิดโอกาสให้บุคลากรสามารถ

ร่วมกันออกแบบและกําหนดลักษณะงานท่ีมีคุณธรรม 
ซ่ึงจะนําไปสู่การสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติงานอย่างมี

คุณธรรมจริยธรรมและความพึงพอใจของบุคลากร 
 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
 1. ควรทําการวิจัยเชิงคุณภาพเพ่ือการศึกษา     
ในเชิงลึก โดยอาศัยรูปแบบการวิจัยท่ีได้พัฒนาขึ้น    
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ตารางที่ 3 สัมประสิทธิ์เส้นทางและการทดสอบสมมติฐาน 

สมมติฐาน ความสัมพันธ์ β t- value Decision 
H1 ความพร้อมรับผิด=>ความปลอด

จากการทุจริตในการปฏิบัติงาน 
0.451* 2.303 ยอมรับสมมติฐาน 

H2 วัฒนธรรมคุณธรรมในองค์กร=>
ความปลอดจากการทุจริตในการ

ปฏิบัติงาน 

0.276* 2.206 ยอมรับสมมติฐาน 

H3 คุณธรรมการทํางานในหน่วยงาน=>
ความปลอดจากการทุจริตในการ

ปฏิบัติงาน 

0.179* 2.896 ยอมรับสมมติฐาน 

H4 ความพร้อมรับผิด=> 
ความโปร่งใส 

0.420* 2.426 ยอมรับสมมติฐาน 

H5 วัฒนธรรมคุณธรรมในองค์กร=>
ความโปร่งใส 

0.194* 2.845 ยอมรับสมมติฐาน 

H6 คุณธรรมการทํางานในหน่วยงาน=>
ความโปร่งใส 

0.059* 2.830 ยอมรับสมมติฐาน 

H7 ความปลอดจากการทุจริตในการ

ปฏิบัติงาน=>ความโปร่งใส 
0.143* 2.356 ยอมรับสมมติฐาน 

*p<0.05 
 

สรุปและอภิปรายผล 
 ผลการศึกษาความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของความ

พร้อมรับผิด วัฒนธรรมคุณธรรมในองค์กร คุณธรรม   
การทํางานในหน่วยงานท่ีส่งผลต่อความปลอดจากการ

ทุจริตและความโปร่งใสมีความสอดคล้องกับข้อมูล      
เชิงประจักษ์ตามสมมติฐานท่ีตั้งไว้ (ค่า 2 = 44.877,        
p-value = 0.435, df = 44, 2/df =1.019,  RMSEA = 0.016, 
GFI = 0.914, NFI = 0.961,  NNFI = 0.992,  CFI = 0.995,  IFI = 
0.995,  RFI = 0.942, SRMR = 0.040)  
 ท้ังนี้ เม่ือพิจารณาค่า R2 ของคุณธรรมและความ

โป ร่งใส ในการดํ า เนิ น งานขององค์ ก รปกครอง         
ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุตรดิตถ์โดยมีค่า 0.812 และ 
0.859 ตามลําดับ  สามารถอธิบายความแปรปรวนของ

ตั วแปรแฝง  คุณ ธรรมและความโป ร่งใส ในการ

ดําเนินงานและความแปรปรวนของตัวแปรอิสระได้  

ร้อยละ 81.2 และ 85.9 อีกทั้ง ยังพบว่า มีผลกระทบ

เชิงบวกอย่างมีนัยสําคัญต่อความปลอดจากการทุจริต  
ในการปฏิบัติงานอย่างมีนัยสําคัญท่ีระดับ 0.05 และ
ความพร้อมรับผิด วัฒนธรรมคุณธรรมในองค์กร

คุณธรรมการทํางานในหน่วยงานและความปลอดจาก

การทุจริตในการปฏิบัติงานมีผลกระทบเชิงบวกอย่างมี

นัยสําคัญต่อความโปร่งใสอย่างมีนัยสําคัญที่ระดับ 0.05 
สอดคล้องกับงานวิจัยของอรทัย  ทวีระวงษ์. (2559)   
ท่ี ได้ศึกษา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล     
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตอําเภอพนม

ทวน จังหวัดกาญจนบุรี พบว่า ทัศนคติเกี่ยวกับการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินในเขตอําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี 
เม่ือพิจารณาโดยภาพรวม อยู่ในระดับมากท่ีสุด ในด้าน
หลักประสิท ธิผล  หลักการตอบสนอง หลักการ           
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มีส่วนร่วม และหลักความเสมอภาค อยู่ในระดับมาก

ท่ีสุด ส่วนหลักประสิทธิภาพ หลักความรับผิดชอบ         
หลักความโปร่งใส หลักการกระจายอํานาจ หลักนิติ

ธรรม และหลักมุ่งฉันทามติ อยู่ในระดับมาก นอกจากนี้     
ผลการทดสอบสมมติฐานพบว่า บุคลากรภายในองค์กร

ท่ีมีเพศ และระดับการศึกษาต่างกัน มีทัศนคติต่อการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินในเขตอําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี 
ไม่แตกต่ าง ส่วนบุคลากรภายในองค์กรท่ี มีอายุ 
ตํ าแหน่ ง  และรายได้ต่ างกั น  มี ทั ศนคติ ต่ อการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินในเขตอําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี 
แตกต่างกันอย่ามีนัยสําคัญทางสถิติ ท่ีระดับ  0.05     
อีกทั้งยังสอดคล้องกับงานวิจัยของปัทมาวดี วงษ์ขันธ์ 
(2552) ได้ศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อการ

บริหารจัดการที่ดีของเทศบาลตําบลหนองแวง อําเภอ

ละหานทราย  จั งห วัดบุ รีรัม ย์  ผลการวิจัยพบว่า      
ความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารจัดการท่ีดี

ของเทศบาลตําบลหนองแวง อําเภอละหานทราย 
จังหวัดบุรีรัมย์ เม่ือพิจารณาโดยภาพรวมทุกด้านอยู่ใน

ระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า 
อยู่ในระดับปานกลางเช่นกัน โดยเรียงค่าเฉลี่ยจากสูง
ไปตํ่า ได้แก่ ด้านความรับผิดชอบ ด้านความคุ้มค่า 
ด้านการ   มีส่วนร่วม ด้านความโปร่งใส่ ด้านนิติธรรม 
และด้านคุณธรรม ตามลําดับ  อีกท้ังข้อเสนอแนะ 
พบว่า ควรมีการสนับสนุนให้บุคคล องค์กรภายนอก

เข้ามาตรวจสอบการทํางานของเทศบาลเพ่ือความโปร่ง

ใส่ ควรส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชน

มากกว่านี้ ควรสร้างจิตสํานึกด้านความซ่ือสัตย์สุจริต 
เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก อีกท้ังผู้บริหารและ

พนักงาน ควรมีการรายงานผลการปฏิบัติงานอย่าง

ต่อเนื่อง ควรมีการประเมินท้ังองค์กรภายในและ

ภายนอก การใช้งบประมาณให้เกิดประโยชน์ตรงตาม

วัตถุประสงค์ และเกิดความคุ้มค่ามากท่ีสุด และควรจัด
ให้มีเจ้าหน้าท่ีเพียงพอต่อการให้บริการ ตามลําดับ 
 ดั งนั้ น จึ งสรุปได้ ว่ าความสัมพั นธ์ เชิ งสาเหตุ       
ของความพร้อมรับผิด วัฒนธรรมคุณธรรมในองค์กร 
คุณธรรมการทํางานในหน่วยงานที่ส่งผลต่อความปลอด

จากการทุจริตและความโปร่งใสขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน จังหวัดอุตรดิตถ์ท่ีได้จากการวิจัยเป็นรูปแบบ     
ท่ีสอดคล้องกลมกลืนกับข้อมูลเชิงประจักษ์และเป็น

รูปแบบท่ีสามารถนําไปใช้ได้จริงอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ 
 

ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะเพื่อนําผลการวิจัยไปใช้ 
 1. ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรนํา

ผลการวิจัยด้านความปลอดจากการทุจริตในการ

ปฏิบัติงาน ซ่ึงเป็นปัจจัยท่ีมีอิทธิพลทางตรงมากที่สุด

ต่อความโปร่งใสไปเป็นแนวทางในการวางแผนการ

บริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีต้อง

รับผิดชอบ  ท้ั งนี้  เพ่ือนําไปสู่ความโปร่งใสในการ

ปฏิ บั ติ ง าน  และ เพ่ื อ ให้ ผ ลก าร ดํ า เนิ น งาน ท่ี มี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น 
 2. ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรนํา

ผลการวิจัยด้านคุณธรรมการทํางานในหน่วยงานซ่ึงเป็น

ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลทางตรงต่อความโปร่งใสขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินน้อยท่ีสุด ไปเป็นแนวทางในการ

บริหารจัดการที่มุ่งเน้นคุณธรรมในการทํางาน ด้วยการ
ออกแบบ ลักษณ ะงาน ให้ เห ม าะสมกั บ ค วาม รู้

ความสามารถ และเปิดโอกาสให้บุคลากรสามารถ

ร่วมกันออกแบบและกําหนดลักษณะงานท่ีมีคุณธรรม 
ซ่ึงจะนําไปสู่การสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติงานอย่างมี

คุณธรรมจริยธรรมและความพึงพอใจของบุคลากร 
 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
 1. ควรทําการวิจัยเชิงคุณภาพเพ่ือการศึกษา     
ในเชิงลึก โดยอาศัยรูปแบบการวิจัยท่ีได้พัฒนาขึ้น    
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เพ่ือยืนยันข้อค้นพบว่าตรงกันหรือไม่ และมีอะไรท่ี

แตกต่างกัน หลังจากนั้นนําข้อค้นพบจากการวิจัยท้ัง 2 
วิธี คือ วิธีวิจัยเชิงปริมาณและวิธีวิจัยเชิงคุณภาพมา

สร้างเป็นข้อสรุปงานวิจัยในภาพรวม 
 2. ควรศึ กษาอิทธิพลของปั จจั ย ด้ าน อ่ืน  ๆ            
ท่ีสามารถส่งผลต่อความโปร่งใสขององค์กรปกครอง    

ส่วนท้องถ่ินท่ีเกิดจากการบริหารงาน เช่น แรงจูงใจ       
ในการทํางาน หรือความจงรักภักดีต่อองค์กร เพ่ือให้

ทราบถึงความตั้งใจและความพร้อมท่ีจะร่วมปฏิบัติงาน

กับหน่วยงานภายใต้ความโปร่งในในการดําเนินงาน 
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เพ่ือยืนยันข้อค้นพบว่าตรงกันหรือไม่ และมีอะไรท่ี

แตกต่างกัน หลังจากนั้นนําข้อค้นพบจากการวิจัยท้ัง 2 
วิธี คือ วิธีวิจัยเชิงปริมาณและวิธีวิจัยเชิงคุณภาพมา

สร้างเป็นข้อสรุปงานวิจัยในภาพรวม 
 2. ควรศึ กษาอิทธิพลของปั จจั ย ด้ าน อ่ืน  ๆ            
ท่ีสามารถส่งผลต่อความโปร่งใสขององค์กรปกครอง    

ส่วนท้องถ่ินท่ีเกิดจากการบริหารงาน เช่น แรงจูงใจ       
ในการทํางาน หรือความจงรักภักดีต่อองค์กร เพ่ือให้

ทราบถึงความตั้งใจและความพร้อมท่ีจะร่วมปฏิบัติงาน

กับหน่วยงานภายใต้ความโปร่งในในการดําเนินงาน 
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