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บทคัดย่อ 
         เม่ือได้มีการยกเลิกพระราชบัญญั ติจัดระเบียบทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ พ .ศ . 2479 และได้ตรา
พระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ พ.ศ. 2560 เพ่ือให้การจัดการทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์      
มีความสะดวกมากข้ึนเพราะลดความซํ้าซ้อนของท้ังประเภทของทรัพย์สินและหน่วยงานท่ีดูแลรักษา ท้ังนี้เพราะทรัพย์สิน
ฝ่ายพระมหากษัตริย์ทําหน้าท่ีหลักสองประการอันได้แก่ ประการแรกการดําเนินการส่งเสริมพัฒนาสถาบัน
พระมหากษัตริย์ของไทยซึ่งสอดคล้องกับการรักษาขนบธรรมเนียมท่ีดีอันเป็นสัญลักษณ์ของชาติไทย ประการท่ีสอง
ทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ใช้เป็นเคร่ืองมือในการพัฒนาประเทศแบบย่ังยืนผ่านพระราชกรณียกิจต่างๆ ผ่านพระราช
กรณียกิจต่างๆ ไม่ว่าจะกิจการด้านทํานุบํารุงศาสนา โครงการในพระราชดําริ  โครงการเพื่อพัฒนาสังคม การพัฒนา
อสังหาริมทรัพย์ 
 
คําสําคัญ : กฎหมาย, ทรัพย์สิน, ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 
 
Abstract 
        The Crown Property Act B.E. 2479 was cancelled and substituted by the Crown Property Act 
B.E. 2560. The main purpose is to ensure a smooth management of crown property as well as to 
reduce redundancies of property categories and maintenance agencies. The crown property is 
endowed with two main objectives. First, the crown property is to uphold Thai monarchy, which is a 
national symbol of long history and sophisticated traditions. Second, the crown property is to 
promote the national sustainable development via multiple royal projects relating to religious 
promotion, social and real estate development. 
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วัตถุประสงค์ของบทความและขอบเขตของบทความ 
      วัตถุประสงค์หลักบทความนี้ต้องการแสนอแนะ       
ให้เห็นถึงความสําคัญในการตราบัญญัติพระราชบัญญัติ    
ท่ี เกี่ ย ว ข้ อ ง กั บ ก า ร จั ด ร ะ เบี ย บ ท รั พ ย์ สิ น ฝ่ า ย
พระมหากษัตริย์ข้ึนใหม่แทนกฎหมายเดิมท่ีมีผลบังคับใช้
ต้ั งแ ต่ แ ต่  พ .ศ . 2479 ซ่ึ ง ย่ อม ต้อ งมี ค วามล้ าส มั ย            
ไม่เหมาะสมกับเหตุการณ์ในปัจจุบัน 
     ขอบเขตของบทความนี้ มีขอบเขตในสองมิติอัน
ได้แก่ มิติแรกเป็นขอบเขตด้านกฎหมายโดยเปรียบเทียบ
กั น ร ะ ห ว่ า ง พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ เก่ า แ ล ะ ให ม่  คื อ 
พระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ 
พ.ศ. 2479 และ พระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพย์สินฝ่าย
พระมหากษัตริย์ พ .ศ . 2560 ว่ามีความแตกต่างกัน       
ในสารัตถะใดบ้าง 
      มิ ติ ท่ี ส อ ง เป็ น ข อ บ เข ต ด้ าน ค ว าม สั ม พั น ธ์             
ขอ งพ ระ ราช บั ญ ญั ติ จั ด ระ เบี ย บ ท รัพ ย์ สิ น ฝ่ า ย
พระมหากษัตริย์ในฐานะเคร่ืองมือในการพัฒนาประเทศ
ในด้านต่างๆ เช่น ด้านความม่ันคงทางเศรษฐกิจ ด้านการ
พัฒนาชุมชนสังคมเป็นต้น อีกท้ังยังเป็นการสะท้อน     
เพ่ือพัฒนาการจัดการทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์      
อีกด้วย 
 
การเก็บรวมรวมข้อมูลและการวิเคราะห์มูลในการ
สร้างสรรค์บทความ 
      การเก็บรวบรวมข้อมูล การเขียนบทความน้ีใช้การ
วิจัยเอกสาร (Documentary Research) เป็นสําคัญโดย
รวบรวมเอกสารท่ีเกี่ยวข้องโดยเฉพาะกฎหมายในระดับ
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ  2 ฉ บั บ ท่ี เกี่ ย ว ข้ อ ง ห ลั ก คื อ 
พระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ 
พ.ศ. 2479 และ พระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพย์สินฝ่าย
พระมหากษัตริย์ พ.ศ. 2560 รวมถึงกฎหมายลําดับรอง 
และเอกสารท่ี เกี่ยวข้องกับสํานักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์ 
     การวิเคราะห์ข้อมูลในการสร้างสรรค์บทความ
วิเคราะห์ ท้ั งในกฎหมายระดับพระราชบัญญั ติ  คือ 
พระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ 
พ.ศ. 2479 และ พระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพย์สินฝ่าย

พระมหากษัตริย์ พ.ศ. 2560 เพราะเป็นกฎหมายแม่บท
ท่ี ว่าด้วยการจัดการทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์        
โดยวิเคราะห์ถึงลักษณะท่ีแตกต่างกันของยุคอดีต และ
การเปลี่ยนแปลงในปัจจุบัน 
     ตลอดจนวิ เคราะห์ ถึงกฎหมายลับรองต่างๆ             
ท่ีเกี่ยวข้องเพ่ือให้ได้การวิเคราะห์ข้อมูลท่ีครบถ้วนรอบ
ด้านมากข้ึน เช่น พระราชกฤษฎีกาจัดระเบียบราชการ
และการบริหารงานบุคคลของราชการในพระองค์       
พ .ศ . 2560 พระราชบัญญั ติระเบียบบริหารราชการ      
ในพระองค์ พ.ศ. 2560 เหล่านี้เป็นต้น 
 
บทนํา 
     เดิมทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ในสมัยท่ีประเทศ
ไทยใช้ระบอบการปกครองสมบูรณาญาสิทธิราชย์ไม่เกิด
ปัญหาในการจัดการ เนื่องจากเป็นไปตามพระราช
อัธยาศัย ท่ี วินิ จฉัยตามพระราชประสงค์  เช่น  การ
พระราชทานท่ีดินโดยอาศัยพระบรมราชโองการของล้น
เกล้ารัชกาลท่ี 6 ดังคําพิพากษาฎีกาท่ี 1346/2535     
“พระบ รมราช โอ งการของพ ระบ าทสม เด็ จพ ระ
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวและพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้า
เจ้ า อ ยู่ หั ว  ซ่ึ ง เป็ น พ ร ะ บ ร ม ร า ช โอ ง ก า ร ข อ ง
พระมหากษัตริย์ในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราช มีผล
เด็ดขาดตามกฎหมายเม่ือมิได้มีพระบรมราชโองการ     
ของพระองค์ท่านเองหรืออํานาจเด็ดขาดอ่ืนใด อันมี
เจตนารมณ์ ยกเลิกเพิกถอน โดยเฉพาะแล้วพระบรมราช
โองการนั้นย่อมมีผลอยู่” แต่เม่ือมีการเปลี่ยนแปลงการ
ป ก ค ร อ ง ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย จ า ก ร ะ บ อ บ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์เป็นระบอบประชาธิปไตยโดย
คณะราษฎรเม่ือวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 จึงเป็น
สาเหตุสําคัญในการตราพระราชบัญญัติท่ีเกี่ยวข้องกับการ
จัดการทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ซ่ึงเป็นการจํากัด
สิทธิของพระมหากษัตริย์ตามกฎหมายเดิมและสร้างความ
ชัดเจนในประเด็นเร่ืองของทรัพย์สินท่ีเกี่ยวเนื่องกับ
พระมหากษัตริย์ตามระบอบการปกครองประชาธิปไตย 
     ก า ร จั ด ก า ร ท รั พ ย์ สิ น อั น เกี่ ย ว เนื่ อ ง กั บ
พระมหากษัตริย์เม่ือกาลเวลาเปลี่ยนไป พบว่าบทบาท
ของทรัพย์สินมีการเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพการเวลา
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ตัวอย่างเช่น บรรดาทรัพย์สินท่ีมีผู้ทูลเกล้าถวายมีจํานวน
มากข้ึน ประกอบกับทรัพย์สินประเภทอสังหาริมทรัพย์มี
มูลค่าสูงข้ึนอย่างมาก รวมถึงความซับซ้อนของการจัดการ
ทรัพย์สินเหล่านี้ 
     ประการท่ีสําคัญท่ีสุดคือสถาบันพระมหากษัตริย์
เป็นสิ่งท่ีคนไทยให้ความสําคัญใช้เป็นท่ียึดเหนี่ยวจิตใจ
และให้การเคารพอย่างท่ีสุด การส่งเสริมพระเกียรติยศ
ของพระมหากษัตริย์ การรักษาขนบธรรมเนียมตาม
โบราณราชประเพณีเป็นสิ่งท่ีสะท้อนถึงอัตลักษณ์ของคน
ไทย ความเป็นชาติของไทย และเป็นศูนย์รวมจิตใจของ
ประชาชนชาวไทย ดังนั้นการจัดการทรัพย์สินฝ่าย
พระมหากษัตริย์จึงเป็นกฎหมายท่ีสําคัญเป็นลําดับต้นๆ 
ของกฎหมายไทย 
 
สังเขปพระราชบัญญั ติจัดระเบียบทรัพย์สิน ฝ่าย
พระมหากษัตริย์ 
     ประเทศไทยได้ มีการตรากฎหมายท่ี เกี่ ยวกับ
ท รัพ ย์ สิ น ฝ่ า ย พ ระม ห าก ษั ต ริ ย์ ฉ บั บ แ รก ได้ แ ก่ 
พระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ 
พ .ศ . 2479 ซ่ึงเป็นพระราชบัญญั ติ ท่ี เกิดข้ึนหลังการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองใน พ.ศ. 2475 เพราะก่อน พ.ศ. 
2475 กฎหมายฉบับนี้ไม่มีความจําเป็นแต่ประการใด การ
จัดการทรัพย์สินท้ังหมดภายในรัฐข้ึนอยู่กับพระราช
วินิจฉัย     ของพระมหากษัตริย์ “พระมหากษัตริย์เป็น
เจ้าของเหนือท่ีดินท้ังปวงในประเทศ” (แสวง บุญเฉลิม
วิภาส, 2560, หน้า 100) 
     พระราชบัญญัติดังกล่าวได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมอีก
สองคร้ังเพ่ือให้เกิดความสมบูรณ์และสอดคล้องกับสภาพ
ท่ีเปลี่ยนแปลงไปของการจัดระเบียบเกี่ยวกับทรัพย์สิน
ดังกล่าวอันได้แก่ พระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพย์สิน
ฝ่ายพระมหากษัตริย์ (ฉบับท่ี 2) พุทธศักราช 2484 และ
พระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ 
(ฉบับ ท่ี  3) พ .ศ . 2491 และในปี  พ .ศ . 2560 ได้ตรา
พระราชบัญญัติดังกล่าวข้ึนใหม่เป็นพระราชบัญญัติจัด
ระเบียบทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ พ.ศ. 2560 โดย
เพ่ือประโยชน์ท่ีระบุไว้ในหมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติ
ท่ีว่า “โดยท่ีทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์เป็นทรัพย์สิน

ในพระมหากษัตริย์ทรงใช้ในการปฏิบัติพระราชกรณียกิจ
ต่ า งๆ  จึ ง ส ม ค ว ร ใ ห้ ก า ร จั ด ก า รท รัพ ย์ สิ น ฝ่ า ย
พระมหากษัตริย์เป็นไปตามพระราชอัธยาศัย เพ่ือให้การ
ใช้ประโยชน์ทรัพย์สินนั้นเป็นไปโดยเหมาะสมตามท่ีจะ
ท รง มี พ ระ ราช วินิ จ ฉั ย  แ ล ะ เป็ น ไป ต าม โบ ราณ            
ราชประเพณี” 
     โดยเนื้อหาของพระราชบัญญัติดังกล่าวในทุกฉบับมี
สาระสําคัญท่ีคล้ายคลึงกันโดยแบ่งออกเป็น 3 ประเด็น
หลักดังนี้ 
     1. ก ารจํ า แ น กป ระ เภ ท ขอ งท รั พ ย์ สิ น ฝ่ า ย
พระมหากษัตริย์ โดยมีการจําแนกประเภทออกเป็น
ทรัพย์สินประเภทต่างๆ ตามท่ีมาของทรัพย์สินนั้น อัน
ไ ด้ แ ก่  ท รั พ ย์ สิ น ส่ ว น พ ร ะ อ งค์  ท รั พ ย์ สิ น ส่ ว น
พระมหากษัตริย์ และทรัพย์สินส่วนสาธารณสมบัติของ
แผ่นดิน ความจําเป็นในการแบ่งประเภทดังกล่าวเพ่ือ
ประโยชน์ในการจัดการดูแลรักษาผลประโยชน์ดังกล่าว 
     อนึ่ง ทรัพย์สินประเภททรัพย์สินส่วนพระองค์ และ
ท รัพ ย์สิ น ส่ วนพ ระมห าก ษั ต ริ ย์ป รากฏอ ยู่ ท้ั ง ใน
พระราชบัญญัติฉบับ พ.ศ. 2479 และ ฉบับ พ.ศ. 2560 
ส่วนทรัพย์สินส่วนสาธารณสมบัติของแผ่นดินในฉบับ 
พ.ศ. 2560 ได้มีการตัดส่วนนี้ออกไป 
     2. อํ า น า จ ใน ก า ร จั ด ก า ร ท รั พ ย์ สิ น ฝ่ า ย
พ ระม ห าก ษั ต ริ ย์  ใน ก า รจั ด ก า รท รัพ ย์ สิ น ฝ่ า ย
พระมหากษัตริย์นั้นพบว่าพระราชบัญญัติกําหนดให้มีการ
จัดต้ังองค์กรหน่ึงเพ่ือมาพิจารณาเรื่องนี้โดยเฉพาะคือ 
สํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์เพ่ือเข้ามาดูแล
แ ล ะ ดํ า เนิ น ก า ร ท่ี เกี่ ย ว ข้ อ ง กั บ ท รั พ ย์ สิ น ส่ ว น
พระมหากษัตริย์  
     นอกจากนี้ในพระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพย์สิน
ฝ่ายพระมหากษัตริย์ พ.ศ. 2479 ยังกําหนดให้การจัดการ
ทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์อาจอยู่ในความดูแล       
ของสํานักพระราชวังหรือโดยพระราชอัธยาศัยก็ได้ข้ึนอยู่
กับประเภทของทรัพย์สิน  
     3. การเสียภาษีอากรในพระราชบัญญัติจัดระเบียบ
ท รัพ ย์สินฝ่ ายพระมหากษัต ริ ย์ ท้ั งสองฉบั บ มีการ
กําหนดการเก็บภาษีสําหรับการถือครองทรัพ ย์สิน        
การได้มาของทรัพย์สินและยกเว้นการเก็บภาษีไว้ใน



4 
 

ประเภทของทรัพย์สินของฝ่ายพระมหากษัตริย์แตกต่าง
กันไป 
     เม่ือพิจารณาถึงเนื้อหาของพระราชบัญญัติไม่ว่าใน
ฉบับเดิมหรือฉบับท่ีแก้ไขข้ึนใหม่ก็คงเนื้อหาท่ีเกี่ยวข้อง
กับสามประเด็นนี้ เพียงแต่มีความแตกต่างกันไปของ
เนื้อหาเพ่ือให้สอดคล้องกับการจัดการทรัพย์สินในแต่ละ
ช่วงเวลา 
 
ความแตกต่างระหว่างพระราชบัญญั ติจัดระเบียบ
ทรัพย์สิน ฝ่ายพระมหากษัตริย์  พ .ศ . 2479 และ 
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ จั ด ร ะ เบี ย บ ท รั พ ย์ สิ น ฝ่ า ย
พระมหากษัตริย์ พ.ศ. 2560 
     ในพระราชบัญญั ติจัดระเบี ยบท รัพ ย์สินฝ่ าย
พระมหากษัตริย์ท้ังสองฉบับมีส่วนท่ีแก้ไขแตกต่างกัน
ออกไปในประเด็นท่ีต้องพิจารณาดังต่อไปน้ี 
     1 .ก ารจํ า แ น กป ระ เภ ท ขอ งท รัพ ย์ สิ น ฝ่ า ย
พระมหากษัตริย์ 
     พระราชบัญญั ติ พ .ศ . 2479 กําหนดทรัพย์สิน
ออกเป็น 3 ประเภทตามมาตรา 4 บัญญัติว่า 
      “ทรัพย์สินส่วนพระองค์” หมายความว่า ทรัพย์สิน
ท่ีเป็นของพระมหากษัตริย์อยู่แล้วก่อนเสด็จข้ึนครองราช
สมบัติ หรือทรัพย์สินท่ีรัฐทูลเกล้าฯ ถวาย หรือทรัพย์สินท่ี
ทรงได้มาไม่ว่าในทางใดและเวลาใดนอกจากที่ทรงได้มา
ในฐานะท่ีทรงเป็นพระมหากษัตริย์ ท้ังนี้ รวมท้ังดอกผลท่ี
เกิดจากบรรดาทรัพย์สินเช่นว่านั้นด้วย 
     “ทรัพ ย์สินส่วนสาธารณสมบั ติของแผ่น ดิน” 
หมายความว่า ทรัพย์สินในพระมหากษัตริย์ซ่ึงใช้เพ่ือ
ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เป็นต้นว่า พระราชวัง 
     “ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์” หมายความว่า 
ทรัพย์สินในพระมหากษัตริย์นอกจากทรัพย์สินส่วน
พระองค์และทรัพย์สินส่วนสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
ดังกล่าวแล้ว 
     แต่ในพระราชบัญญัติฉบับปัจจุบันกําหนดให้เหลือ
ประเภททรัพย์เพียง 2 ประเภทตามมาตรา 4 ท่ีบัญญัติว่า 
     “ทรัพย์สินส่วนพระองค์” หมายความว่า ทรัพย์สิน
ท่ีเป็นของพระมหากษัตริย์อยู่แล้วก่อนเสด็จข้ึนครองราช
สมบัติ ทรัพย์สินท่ีรัฐทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวาย และ

ทรัพย์สินท่ีทรงได้มาไม่ว่าในทางใดและเวลาใดอันเป็นการ
ส่วนพระองค์ ท้ังนี้ รวมถึงดอกผลท่ีเกิดจากบรรดา
ทรัพย์สินเช่นว่านั้นด้วย 
     “ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์” หมายความว่า 
ทรัพย์สินในพระมหากษัตริย์นอกจากทรัพย์สินส่วน
พระองค์ 
     เม่ือพิจารณาจากท้ังสองพระราชบัญญั ติความ
แตกต่างประการสําคัญคือ ในพระราชบัญญัติฉบับใหม่นั้น 
ตัด“ทรัพย์สินส่วนสาธารณสมบัติของแผ่นดิน” ออกไปจึง
ทําให้เหลือเพียงทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์และ
ทรัพย์สินส่วนพระองค์ ในความเป็นจริงได้มีการลดความ
ซํ้าซ้อนของประเภททรัพย์สินออกไปโดยกําหนดไว้ใน
มาตรา 10 วรรคสอง  
     “ให้ทรัพย์สินส่วนสาธารณสมบัติของแผ่นดิน และ
ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ตามพระราชบัญญัติจัด
ระเบียบทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ พุทธศักราช 2479 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ท่ีมีอยู่ในวันก่อนวันท่ีพระราชบัญญัติ
นี้ ใช้บั งคับ  เป็นทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ตาม
พระราชบัญญัตินี้”  
     ดังนั้นทรัพย์สินส่วนสาธารณสมบัติของแผ่นดินจึง
ถูกผนวกอยู่ในส่วนของทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์จึง
ทําให้ง่ายต่อการบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพมาก
ข้ึน เหตุเพราะเม่ือพิจารณาจากพระราชบัญญัติ พ.ศ. 
2479 พ บ ว่ า เ ม่ื อ จํ า แ น กป ระ เภ ท ท รั พ ย์ สิ น ฝ่ า ย
พระมหากษัตริย์ออกพบว่าประเภททรัพย์สินส่วนสา
ธารณสมบัติของแผ่นดินอยู่ระหว่าง ทรัพย์สินส่วน
พระองค์และทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ซ่ึงพบว่ามี
ความซํ้าซ้อนกัน 
     2. การจดัการดูแลทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ 
     พ ระราชบั ญ ญั ติ จั ด ระ เบี ยบ ท รัพ ย์ สิ น ฝ่ าย
พระมหากษัตริย์ พุทธศักราช 2479 กําหนดจัดการดูแล
ทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ไว้ค่อนข้างซับซ้อนและ
ยุ่งยากทั้งนี้เกี่ยวเนื่องจากในมาตรา 5 กําหนดถึงการดูแล
ท่ีแตกต่างไปตามประเภทของทรัพย์สินดังนี้ 
     “ทรัพย์สินส่วนสาธารณสมบัติของแผ่นดินและ
ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์บรรดาท่ีเป็นเคร่ืองอุปโภค
บริโภค ให้อยู่ในความดูแลรักษาของสํานักพระราชวัง 
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      ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์นอกจากท่ีกล่าว     
ในวรรคก่อน  ให้อ ยู่ ในความ ดูแล รักษาและจัดหา
ผลประโยชน์ของสํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 
      ทรัพย์สินส่วนพระองค์นั้น การดูแลรักษาและการ
จัดหาผลประโยชน์ให้เป็นไปตามพระราชอัธยาศัย” 
     ดังนั้นในมาตรา 5 ของพระราชบัญญัติ พ.ศ.2479 
กําหนดให้การดูแลท้ังสํานักพระราชวัง สํานักงาน
ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ และเป็นไปตามพระราช
อัธยาศัยจึงมีความยุ่งยากในการดูแลทรัพย์สินฝ่าย
พระมหากษัตริย์เพราะไม่เกิดการรวมศูนย์ทําให้เกิด
ปัญหาในการบริหารจัดการได้ 
     แต่ในพระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพย์สินฝ่าย
พระมหากษัตริย์ พ .ศ . 2560 ในมาตรา 6 วรรคแรก
บัญญัติว่า 
     “การจัดการ การดูแลรักษา การจัดหาผลประโยชน์ 
และการดําเนินการอ่ืนใดอันเกี่ยวกับทรัพย์สินฝ่าย
พระมหากษัตริย์ให้เป็นไปตามพระราชอัธยาศัย  เพ่ือการ
นี้  พระมหากษัตริย์จะทรงมอบหมายให้สํ านักงาน
ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ บุคคลใด หรือหน่วยงาน
ใดเป็นผู้จัดการทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ สําหรับ
ทรัพย์สินใดภายใต้เงื่อนไขอย่างใดก็ได้” 
    ดังนั้นในพระราชบัญญัติฉบับปัจจุบันรวบการจัดการ
ใ ห้ อ ยู่ ใน ดู แ ล ห ลั ก ท่ี สํ า นั ก ง า น ท รั พ ย์ สิ น ส่ ว น
พระมหากษัตริย์ทําให้ง่ายต่อการบริหารจัดการท่ีไม่
ซํ้าซ้อน แต่ยังคงให้อํานาจพระมหากษัตริย์ในการตัดสิน
พระราชหฤทัยไปตามพระราชอัธยาศัยได้ 
    อนึ่ง พบว่าในพระราชบัญญัติฉบับ พ.ศ. 2560 ไม่ได้
ให้อํานาจสํานักพระราชวังในการดูแลจัดการทรัพย์สิน 
ท้ั งนี้ เนื่ อ งจ าก มี ก ารป รับป ระ เภทของท รัพ ย์สิ น           
ฝ่ายมหากษัตริย์ท่ีตัดทอนส่วนทรัพย์สินสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินและทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์บรรดา     
ท่ี เป็น เค ร่ืองอุปโภคบริโภคให้มาอ ยู่ในความหมาย        
ของทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 
     3. การเสียภาษีอากร 
     พ ระราชบั ญ ญั ติ จั ด ระ เบี ยบ ท รัพ ย์ สิ น ฝ่ าย
พระมหากษัตริย์ พ .ศ . 2479 กําหนดการเสียภาษีไว้       
ในมาตรา 8 ท่ีบัญญัติว่า 

     “ทรัพย์สินส่วนสาธารณสมบัติของแผ่นดินย่อม
ได้รับความยกเว้นจากการเก็บภาษีอากร 
     ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ย่อมได้รับความ
ยกเว้นจากการเก็บภาษีอากรเช่นเดียวกับทรัพย์สิน      
ของแผ่นดิน 
     ทรัพย์สินส่วนพระองค์ย่อมไม่อยู่ในข่ายแห่งความ
ยกเว้น ดังกล่าวแล้ว” 
     เม่ือพิจารณาตามมาตรา 8 พบว่าทรัพย์สินฝ่าย
พระมหากษัตริย์ประเภท ทรัพย์สินส่วนสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดิน และทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ได้รับ
ยกเว้นในการเก็บภาษีอากร ส่วนทรัพย์สินส่วนพระองค์
นั้นไม่ได้รับการยกเว้น  
     ส่วนพระราชบัญญั ติจัดระเบียบทรัพย์สินฝ่าย
พระมหากษัตริย์ พ.ศ. 2560 กําหนดการเก็บภาษีอากร
ของทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ไว้ในมาตรา 9 ซ่ึง
บัญญัติว่า 
     “ทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์จะต้องเสียภาษี
อากร หรือได้ รับยกเว้นภาษีอากร ย่อมเป็นไปตาม
กฎหมายว่าด้วยการนั้น” 
     เม่ือพิจารณาจากพระราชบัญญัติท้ังสองฉบับพบว่า
ในการยกเว้นภาษีอากรอันเกี่ยวเนื่องกับทรัพย์สินฝ่าย
พระมหากษัต ริ ย์นั้ น  ในพระราชบัญญั ติฉบั บ เดิม
กําหนดให้พระราชบัญญัติมีเนื้อหายกเว้นภาษีโดยตัว
พระราชบัญญัติเอง แต่ในขณะท่ีพระราชบัญญัติฉบับ
ปัจจุบันให้เป็นอํานาจของกฎหมายนั้นๆ ว่าจะยกเว้นการ
เก็บภาษีอากรให้กับทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์หรือไม่ 
เช่น หากเป็นการเก็บภาษี ท่ีดินและโรงเรือนในส่วน
พระราชวังจะได้รับการยกเว้นตามพระราชบัญญัติภาษี
โรงเรือนและท่ีดิน พุทธศักราช 2475 เป็นต้น โดยใน
มาตรา 9 (1) บัญญัติว่า 
     “ทรัพย์สินดังต่อไปน้ี ท่านให้ยกเว้นจากบทบัญญัติ
แห่งภาคนี้ 
     (1) พระราชวังอันเป็นส่วนของแผ่นดิน” 
 
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ จั ด ร ะ เบี ย บ ท รั พ ย์ สิ น ฝ่ า ย
พระมหากษัตริย์กับการพัฒนาที่ยั่งยืน 
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     พ ระราชบั ญ ญั ติ จั ด ระ เบี ยบ ท รัพ ย์ สิ น ฝ่ าย
พระมหากษัตริย์ พ.ศ. 2560 ซ่ึงยกเลิกพระราชบัญญัติ
เดิม  พ .ศ . 2479 นั้น  หากพิจารณาท่ีมานั้น เป็นการ
ประนีประนอมของคณะรัฐบาลใหม่ในยุคนั้นกับสถาบัน
พระมหากษัตริย์จนเคยเกิดการกระทบกระทั่งกันดัง
ปรากฏในหนังสือเจ้าชีวิตว่า “ในตอนต้น พ.ศ . 2480 
(ค.ศ. 1937) เกิดเร่ืองไม่งามข้ึนในวงการเมือง เกี่ยวกับ
ท่ีดิน อันเป็นทรัพย์สินพระมหากษัตริย์ ซ่ึงคณะผู้สําเร็จ
ราชการฯ มีส่วนเกี่ยวข้องด้วย คือ ท่ีดินอันเป็นพระคลัง
ข้างท่ี บัดนั้น นับว่า เป็นทรัพย์สินมหากษัตริย์ ซ่ึงแม้มี
สํานักงานดูแลก็จริงแต่ความรับผิดชอบในการควบคุม ยัง
อยู่ในคณะผู้สําเร็จราชการฯ ขณะนั้นมีข่าวปรากฏออกมา
ว่าสมาชิกคณะผู้ก่อการเดิมท่ีเรียกว่า “ดีหนึ่ง” 34 คน 
สามารถซ้ือท่ีดินของทรัพย์สินฯ นี้ได้โดยราคาอันตํ่าท่ีสุด 
ท้ังยังได้โอกาสผ่อนชําระค่าซ้ือท่ีดินอย่างสะดวกง่ายดาย
ย่ิง จนการซ้ือครั้งนั้นเกือบจะเท่ากับได้เปล่าๆ เม่ือเป็นท่ี
ทราบกันท่ัวไปก็เกิดความไม่พอใจเป็นอย่างย่ิง” (จุลจักร
พงษ์, พระเจ้าวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้า, 2554, หน้า 379)  
จากข้อความ ข้างต้นสะท้อนได้ ดี ว่าท รัพ ย์สินฝ่ าย
พระมหากษัตริย์มีปัญหาในการบริหารจัดการแต่ในอดีต
โดยเฉพาะเม่ือมีการเปลี่ยนผ่านระบอบการปกครองย่ิงทํา
ให้เกิดปัญหาในการขัดกันซ่ึงผลประโยชน์ 
     พระราชบัญญั ติฉบับ ให ม่  พ .ศ . 2560 จึ งเป็น
กฎหมายซ่ึงใช้แก้ไขปัญหาจากกฎหมายเดิมและสะท้อน
ถึงการพัฒนาได้อย่างดีท่ีสุด โดยการพัฒนาท่ีกล่าวถึง     
ในบทความนี้สะท้อนออกมาในสองลักษณะอันได้แก่ การ
พัฒนาสถาบันพระมหากษัตริย์ และการพัฒนาประเทศ 
     1.การพัฒนาสถาบันพระมหากษัตริย์ 
     ทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์เป็นส่วนหนึ่งของการ
ส่งเสริมสถาบันพระมหากษัตริย์ซ่ึงเป็นสถาบันหลัก         
ท่ีประชาชนชาวไทยให้ความเคารพ ประกอบกับเป็นสิ่ง
ยึดเหน่ียวของประชาชนชาวไทย ดังนั้นทรัพย์สินดังกล่าว
มีส่วนในการส่งเสริมพระเกียรติยศของกษัตริย์ตามโบราณ
ราชประเพณี อีกท้ังสะท้อนถึงวัฒนธรรมแห่งชาติอันดี
งามอีกด้วย พระราชบัญญัตินี้มีส่วนช่วยดังนี้ 
     1.1 การลดความ ยุ่งยากในการแบ่ งประเภท       
ของทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์  

     พ ระราชบั ญ ญั ติ จั ด ระ เบี ยบ ท รัพ ย์ สิ น ฝ่ าย
พระมหากษัตริย์ พ.ศ. 2560 ได้ลดความยุ่งยากในการ
แบ่งประเภทจาก 3 ประเภทเดิม เหลือเพียงทรัพย์สิน
ส่วนพระมหากษัตริย์ และทรัพย์สินส่วนพระองค์ โดยตัด 
“ทรัพย์สินส่วนสาธารณสมบัติของแผ่นดิน” ออกไป ซ่ึง
ถือเป็นเร่ืองท่ีถูกต้องเพราะส่วนท่ีเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินนั้น จะไปทับซ้อนกับเร่ืองสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินตามมาตรา 1304 ประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ซ่ึงบัญญัติว่า 
     “สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้น รวมทรัพย์สินทุก
ชนิดของแผ่นดินซ่ึงใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้
เพ่ือประโยชน์ร่วมกัน เช่น 
     (1) ท่ีดินรกร้างว่างเปล่า และท่ีดินซ่ึงมีผู้เวนคืนหรือ
ทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอ่ืน ตาม
กฎหมายท่ีดิน 
     (2) ทรัพย์สินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นต้นว่า        
ท่ีชายตลิ่ง ทางนํ้า ทางหลวง ทะเลสาบ 
     (3) ท รัพ ย์ สิ น ใช้ เ พ่ื อป ระ โยชน์ ข อ งแผ่ น ดิ น
โดยเฉพาะ เป็นต้นว่า ป้อมและโรงทหาร สํานักราชการ
บ้านเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ์” 
     นอกจากนี้หากพิจารณาในพระราชบัญญัติ พ.ศ. 
2479 ขาดความชัดเจนในประเด็นเร่ืองความสัมพันธ์
ระหว่างนิยามศัพ ท์กับการอธิบายความหมายของ
ทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ ในขณะท่ีพระราชบัญญัติ
ฉบับปัจจุบันสร้างความชัดเจนไว้ในมาตรา 5 วรรคแรกซ่ึง
บัญญัติว่า 
     “ทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ ได้แก่ ทรัพย์สิน
ส่วนพระองค์และทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์” 
     ดั งนั้ น การสร้ างค วามชั ด เจนและ ไม่ ยุ่ งยาก         
ของทรัพย์สินฝ่ายมหากษัตริย์จึงเป็นประโยชน์มากในการ
ส่ ง เส ริม สถาบั นพ ระมห าก ษั ต ริ ย์  เนื่ อ งจ ากก าร           
แบ่งประเภทที่ซับซ้อนเป็นผลพวงมาจากการเปลี่ยนแปลง
การปกครองในสมัย พ.ศ.2475 
     1.2 ความสะดวกในการจัดการทรัพย์สินฝ่าย
พระมหากษัตริย์ 
     พระราชบัญญัตินี้เม่ือกําหนดประเภทของทรัพย์สิน
ฝ่ายพระมหากษัตริย์โดยกําหนดออกเป็นสองประเภทคือ 
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ท รั พ ย์ สิ น ส่ ว น พ ร ะ อ ง ค์  แ ล ะ ท รั พ ย์ สิ น ส่ ว น
พระมหากษัตริย์ และให้ทรัพย์สินส่วนสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินไปรวมอยู่กับทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ซ่ึงทํา
ให้ ห น้ า ท่ี ห ลั ก ใน ก ารจั ด ก าร ดู แ ลท รัพ ย์ สิ น ฝ่ า ย
พระมหากษัตริย์อยู่ในความดูแลหลักของสํานักงาน
ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ เพราะเดิมนั้นสํานัก
พระราชวังจะดูแลในส่วนของทรัพย์สินส่วนสาธารณ
สมบัติของแผ่นดิน 
     ท้ังนี้ เนื่องจากตามพระราชกฤษฎีกาจัดระเบียบ
ราชการและการบริหารงานบุคคลของราชการในพระองค์ 
พ.ศ. 2560 ซ่ึงตราออกมาตามพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการในพระองค์ พ.ศ. 2560 ซ่ึงได้วางระเบียบ
หน่วยงานส่วนพระองค์ในมาตรา 3 ซ่ึงบัญญัติว่า 
    “ส่วนราชการในพระองค์มีส่วนราชการ ดังต่อไปน้ี 
     (1) สํานักงานองคมนตรี 
    (2) สํานักพระราชวัง 
     (3) หน่วยบัญชาการถวายความปลอดภัยรักษา
พระองค์ 
     ส่วนราชการในพระองค์ตามวรรคหนึ่งให้มีฐานะ
เป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์เพ่ือปฏิบัติภารกิจราชการ   
ในพระองค์ถวายองค์พระมหากษัตริย์และพระบรมวงศา   
นุวงศ์ตามพระราชอัธยาศัยข้ึนตรงต่อพระมหากษัตริย์”  
     ประกอบกับมาตรา 7 ซ่ึงกําหนดหน้าท่ีของสํานัก
พระราชวังบัญญัติว่า 
     “สํานักพระราชวังมีส่วนราชการ ดังต่อไปน้ี 
     (1) ศาลาว่าการสํานักพระราชวัง 
     (2) กรมราชเลขานุการในพระองค์ 
    (3) กรมกิจการในพระบรมวงศานุวงศ์ 
     (4) กรมมหาดเล็ก 
    (5) กรมสนับสนุน 
     (6) กรมกิจการพิเศษ 
       (7) ส่วนราชการอื่นตามท่ีกําหนดโดยประกาศ
สํานักพระราชวัง 
     หน้าท่ีของส่วนราชการ การกําหนดตําแหน่งในส่วน
ราชการ และการแต่งต้ังหัวหน้าส่วนราชการ รวมท้ังการ
แบ่งส่วนงานภายในของส่วนราชการตามวรรคหนึ่ง ให้
เป็นไปตามที่กําหนดโดยประกาศสํานักพระราชวัง 

    การรวม การโอน การปรับปรุง การเปลี่ยนชื่อ หรือ
การยุบเลิกส่วนราชการตามวรรคหนึ่งให้ทําเป็นประกาศ
สํานักพระราชวัง” 
     ดังนี้พบ ว่าเม่ือการแบ่ งสรรจัดงานของสํานัก
พระราชวังมีจํานวนมากมาย จึงจําเป็นต้องให้การดูแล
ทรัพย์สินในส่วนท่ีเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินท่ีเคยอยู่
ในความดูแลของสํานักพระราชวังเปลี่ยนมาอยู่ในความ
ดูแลของสํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ซ่ึงทํา
หน้าท่ีเฉพาะโดยตรงเกี่ยวข้องกับทรัพย์สิน 
     2. การพัฒนาประเทศ 
        ทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์มีส่วนช่วยในการ
พัฒนาประเทศในหลายมิติ มิติแรกผ่านทรัพย์สินประเภท
อสังหาริมทรัพย์ เนื่องจากทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์
มีลักษณะเป็นท่ีดิน อาคาร ตลาด สํานักงานให้เช่าจึงมีผู้
อาศัยอสังหาริมทรัพย์ ในมิติท่ีสองการปฏิบัติภารกิจอ่ืนๆ 
ของสํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ท่ีอาศัย    
ดอกผลจากทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์เป็นกลไกหลัก 
      2.1 ก า ร พั ฒ น า ป ร ะ เ ท ศ ผ่ า น ธุ ร กิ จ
อสังหาริมทรัพย์ 
       จากประเด็นท่ีสถานทูตอังกฤษประกาศขาย
ท่ีดินในประเทศไทยมูลค่าสูงถึง 19,000,000,000 บาท 
แสดงให้เห็นมูลค่าทางอสังหาริมทรัพย์ในประเทศไทยท่ีมี
สภาวการณ์สูงข้ึนอย่างต่อเนื่อง สํานักงานทรัพย์สินส่วน
พ ร ะ ม ห า ก ษั ต ริ ย์ ผู้ ดู แ ล รั ก ษ า ท รั พ ย์ สิ น ฝ่ า ย
พระมหากษัตริย์ได้ดําเนินการเกี่ยวข้องกับการพัฒนา
ประเทศผ่านธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ท่ีขอนําเสนอใน          
2 ประเด็นหลัก ได้แก่  การจัด ท่ี พักอาศัยให้ เช่ าแก่
ประชาชน และการจัดท่ีทําประโยชน์ให้แก่ประชาชน 
       2.1.1 การจัดท่ีพักอาศัยให้เช่าแก่ประชาชน  
        สํ า นั ก ง า น ท รั พ ย์ สิ น ส่ ว น
พระมหากษัตริย์ได้จัดสรรที่ดินสําหรับเช่าเพ่ืออยู่อาศัย   
แก่ประชาชนท่ีมีปัญหาในการมีท่ีอยู่อาศัยเป็นกรรมสิทธ์ิ
ของตนเอง ในเขตชุมชนต่างๆ อันช่วยแบ่งเบาภาระ     
ของประชาชนในเรื่องท่ีอยู่อาศัยอันเป็นปัจจัยหลัก      
ของประชาชน ท่ีดินท่ีถูกจัดสรรท่ีเป็นท่ีอยู่อาศัยมักเป็น
ชุมชนเก่าแก่ท่ีอยู่มานาน ในเขตกรุงเทพมหานครย่าน
เกาะรัตนโกสินทร์ เช่น บริเวณถนนแพร่งนรา ถนนแพร่ง
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ภูธร ถนนอัษฎางค์ ถนนบํารุงเมือง ถนนเจริญกรุง ถนน
ราชดําเนินนอก ท่าเตียน ท่าพระอาทิตย์ เป็นต้น  
     ดังนั้นพระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพย์สินฝ่าย
พ ระมห าก ษั ต ริ ย์  พ .ศ . 2 560  ซ่ึ ง ทํ าห น้ า ท่ี ดู แ ล
อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ได้
ช่วยเหลือประชาชนในเรื่องท่ีอยู่อาศัยเป็นปัจจัยพ้ืนฐาน
ในการพัฒนาประเทศให้ย่ังยืนต่อไป 
     อนึ่ ง  พั น ธกิ จ ข อ งสํ านั ก งานท รัพ ย์ สิ น ส่ วน
พระมหากษัตริย์ได้จัดการท่ีดินออกเป็น 4 กลุ่ม ได้แก ่
กลุ่มชุมชนเมือง ผู้เช่ารายย่อยเพ่ืออยู่อาศัย และยังชีพ
เล็กน้อย กลุ่มมูลนิธิ สมาคมหรือองค์กรสาธารณกุศล 
กลุ่มหน่วยราชการและรัฐวิสาหกิจ และกลุ่มผู้ เช่าใช้
ประโยชน์เชิงพาณิชย์ 
       2.1.2 การจัดท่ีทําประโยชน์ให้แก่ประชาชน  
        อสั งห า ริม ท รัพ ย์ ข อ งท รัพ ย์ สิ น       
ฝ่ายพระมหากษัตริย์นอกจากถูกจัดสรรเป็นท่ีอยู่อาศัย
สําหรับชุมชนเมืองแล้ว ยังถูกจัดสรรเป็นท่ีประกอบอาชีพ
ให้แก่ประชาชนโดยมีการจัดสรรให้เช่าอาคารพาณิชย์     
ในราคายุติธรรม ตลอดจนมีการพัฒนาย่านธุรกิจการค้า
ต่ า งๆ  เ พ่ื อ ให้ เกิ ด อ าชี พ แก่ ป ระช าชน โดย ท่ั ว ไป            
เม่ือประชาชนโดยท่ัวไปมีพ้ืนท่ีในการประกอบอาชีพ
ประกอบธุรกิจ ย่อมส่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวม
ของประเทศโดยปรากฏใน คํานําของหนังสือเท่ียวเพลิน 
เ ดิ น ต ล า ด ท รั พ ย์ สิ น ฯ  ว่ า  “ นั บ แ ต่ อ ดี ต ก า ล 
พระมหากษัตริย์คือ ประมุขของชาติ เป็นผู้ปกครองท่ีทรง
จัดระเบียบและวางยุทธศาสตร์ของราชอาณาจักร และ
สนับสนุนให้อาณาประชาราษฎร์มีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดี 
การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจึงเป็นบทบาท   
ท่ีสําคัญ ท่ีพระมหากษัตริย์แต่ละพระองค์คํานึงถึงมาโดย
ตลอด” 

     พ้ืนท่ีท่ีถูกจัดสรรเพ่ือให้ประชาชนได้ทําการค้าขาย
ประกอบอาชีพปัจจุบันอยู่ในรูปแบบแหล่งการค้าและ
ตลาดท่ีสําคัญ เช่น ตลาดราชวงศ์ จังหวัดลําปาง, ตลาด
สดทรัพย์ส่วนพระมหากษัตริย์จัดหวัดสุพรรณบุรี, ตลาด
บน-ตลาดล่าง จังหวัดนครปฐม เป็นต้น 
     นอกจากนี้หากพิจารณาแล้วสํานักงานทรัพย์สิน
ส่วนพระมหากษัตริย์ยังมีกระจายไปตามภูมิภาคต่างๆ    

จึ ง ทํ า ใ ห้ ค ว า ม เจ ริ ญ ไ ม่ ไ ด้ ร ว ม ศู น ย์ อ ยู่ เฉ พ า ะ
กรุงเทพมหานครเท่านั้นยังกระจายไปยังท่ีอ่ืนด้วย เช่น 
สํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ จังหวัดลําปาง, 
สํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ จังหวัดสงขลา, 
สํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ จังหวัดนครปฐม 
เป็นต้น 
     2.2 การพัฒนาประเทศอันเกี่ยวเนื่องจากสํานักงาน
ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 
     ทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ตามพระราชบัญญัติ
จัดระเบียบทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ พ.ศ. 2560 
นอกจากจะได้ใช้การดูแลจัดการหาประโยชน์ให้เพ่ิมเติม
ข้ึนแล้ว ยังใช้เป็นเคร่ืองมือในการพัฒนาประเทศในด้าน
อ่ืนอีกหลายประการโดยผ่านสํานักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์ในการพัฒนาต่างๆ โดยแบ่งการพัฒนา
ออกเป็นกิจการเพื่อสังคมของสํานักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์โดยแบ่งออกเป็น 8 เร่ืองท่ีสําคัญ ได้แก่ 
การสนับสนุนเพ่ือพัฒนาประเทศอย่างย่ังยืน การพัฒนา
เยาวชนและการกีฬา การพัฒนาชุมชน การส่งเสริม
ศิลปวัฒนธรรมและการอนุรักษ์ โครงการทางสังคมอันสืบ
เนื่องมาจากพระราชดําริ โครงการท่ีเกี่ยวเนื่องหรือ
สนับสนุนสถาบันพระมหากษัตริย์และสถาบันศาสนา   
การสนับสนุนองค์กรท่ีทําดีเพ่ือสังคม งานด้านสังคมอื่นๆ 
     คลองลัดโพธ์ิ และสะพานภูมิพลซ่ึงช่วยแก้ปัญหา
น้ํ าท่วมให้แก่กรุงเทพมหานครเป็นส่วนหนึ่ งอันเกิด     
จากพระกรณียกิจโดยปรากฏเด่นชัดและยาวนาน “นับ
แต่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงครองราชสิริสมบัติ
ในปีพุทธศักราช 2489 จวบจนปัจจุบัน เป็นเวลากว่า     
60 ปี ท่ีพระองค์บําเพ็ญพระราชกรณียกิจนานัปการ        
เพ่ื อบํ าบั ด ทุ ก ข์บํ า รุ งสุ ขแก่ ราษฎรผ่ าน โครงการ
พระราชดําริกว่า 4,400 โครงการ ท้ังการพัฒนาแหล่งน้ํา 
การเกษตร สิ่งแวดล้อม การส่งเสริมอาชีพ สาธารณสุข 
คมนาคมและการสื่อสาร สวัสดิการสังคม และโครงการ
สําคัญอ่ืนๆ ท่ีส่งผลให้พสกนิกรท่ัวทุกพ้ืนท่ีได้รับประโยชน์
อ ย่ า ง ต่ อ เนื่ อ ง ย า วน าน ”  (สํ า นั ก ง าน ท รั พ ย์ สิ น             
ส่วนพระมหากษัตริย์, 2554, หน้า 8)   
     ไม่เพียงแต่ในกรุงเทพมหานครเท่านั้นการพัฒนา
ประเทศอันสืบเนื่องจากโครงการพระราชดําริท่ีต่อเนื่อง
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ยาวนานยังปรากฏอยู่ในการพัฒนาลุ่มน้ํ าปากพนัง 
จั งห วัดนครศรีธรรมราช ด้วย  “แนวพระราช ดํ า ริ          
ของพระบาทสมเด็จพระเจ้ าอ ยู่ หัว ท่ีพระราชทาน         
ให้ดําเนินโครงการพัฒนาลุ่มน้ําพ้ืนท่ีปากพนังตามวาระ
และโอกาสต่างๆ ดังท่ีกล่าวมาตลอด 20 ปี ซ่ึงแสดง       
ให้เห็นถึงพระราชปณิธานอันแน่วแน่ในการแก้ไขปัญหา
ความเดือดร้อนของชาวปากพนัง ทรงเข้าพระราชหฤทัย       
ถึงความซับซ้อนของปัญหาจึงก่อให้เกิดเป็นโครงการ
พัฒนาท่ีครอบคลุมและครบถ้วนทุกกระบวนการ ต้ังแต่
การแก้ ไขปัญหาน้ํ า ท่ วม  ปัญหาการขาดแคลนน้ํ า        
การปรับปรุงคุณภาพน้ํา ไปจนถึงการจัดระบบการบริหาร
จัดการน้ําท่ีมีประสิทธิภาพ” (สํานักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์, 2556, หน้า 39)    
 ในกิจการด้านทํานุบํารุงศาสนาเป็นพระราชกรณีย
กิจเกี่ยวข้องโดยตรงกับพระมหากษัตริย์ดังปรากฏ        
ในมาตรา  7 รั ฐธรรมนูญ แ ห่ งราชอาณ าจั ก รไทย            
ท่ีบัญญัติว่า 
 “พระมหากษัตริย์ทรงเป็นพุทธมามกะ และทรง
เป็นอัครศาสนูปถัมภก”   
 สํานักงานทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์เป็นส่วน
หนึ่งในการบํารุงทรัพย์เพ่ือทํานุบํารุงศาสนสถานอย่าง
เป็ น รูปธรรม ดังจะเห็น ได้จากสํ านั กงานท รัพ ย์สิน         
ส่วนพระมหากษัตริย์มีการดําเนินการดูแลศาสนสถาน     
ในศาสนาต่างๆ ไม่เพียงแต่ศาสนาพุทธเท่านั้นยังรวมถึง
ศาสนาอ่ืนด้วย เช่น การร่วมพัฒนาสวนป่าในวัดเมือง     
วัดปทุมวนาราม, การอภิบาลสัตว์น้ํา วัดพระประยูรวงศา
วาส, การอนุรักษ์ต้นไม้เก่าแก่โบราณ วัดต้นโพธ์ิศรีมหา
โพธิ จังหวัดปราจีนบุรี, อาสนวิหารพระแม่บังเกิด จังหวัด
ราชบุรี, มัสยิดกลางสงขลา จังหวัดสงขลา, เทวสถาน 

(โบสถ์พราหมณ์) กรุงเทพมหานคร (สํานักงานทรัพย์สิน
ส่วนพระมหากษัตริย์, 2559, หน้า 218-225) เป็นต้น  
 
สรุปผลและอภิปรายผล   
 จ า ก บ ท ค ว า ม นี้ พ บ ว่ า ค ว า ม สํ า คั ญ  ข อ ง
พระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์
เป็นกฎหมายท่ีมีความสําคัญ และเกี่ยวข้องต่อการพัฒนา
ประเทศไทยในหลายด้านดังจะสรุปได้ดังนี้  
 1. การตราพระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพย์สิน
ฝ่ายพระมหากษัตริย์ พ.ศ. 2560 แทนท่ีพระราชบัญญัติ
จัดระเบียบทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ พ.ศ. 2479 
เป็นการปรับปรุงแก้ไขให้มีความทันสมัยสอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบันท่ีเปลี่ยนแปลงไปมากโดยเฉพาะเม่ือ
เทียบกับเม่ือปีท่ีจัดทําคร้ังแรกคือฉบับ พ.ศ. 2479  
 2. พระราชบัญญั ติจัดระเบี ยบท รัพ ย์สินฝ่ าย
พระมหากษัตริย์ พ.ศ. 2560 เป็นกลไกหลักในการพัฒนา
และส่งเสริมสถาบันพระมหากษัตริย์อย่างย่ังยืนโดย
ทรัพย์สินฝ่ายมหากษัตริย์เป็นส่วนหนึ่งในการธํารงไว้ซ่ึง
สถาบันพระมหากษัตริย์อันเป็นเอกลักษณ์ของชาติไทย 
อีกท้ังใช้ในการต่างๆ อันเกี่ยวเนื่องกับพระมหากษัตริย์
เพ่ือให้สมพระเกียรติ ตลอดจนเพ่ือสนองพระราชกรณีย
กิจต่างๆ                  
 3. พระราชบัญญั ติจัดระเบี ยบท รัพ ย์สินฝ่ าย
พระมหากษัตริย์ พ.ศ. 2560 มีส่วนช่วยในการพัฒนา
ประเทศในหลายมิติอย่างมีประสิทธิภาพ สะท้อนออกมา
ในทุกมิติไม่ว่าจะเป็นเร่ืองเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
เช่น โครงการบูรณปฏิสังขรณ์วัดต่างๆ การดําเนินงาน
ตามโครงการตามพระราชดําริ เป็นต้น 
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