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บทคัดยอ 
 การวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค เพ่ือ 1) เพ่ือศึกษาสมรรถนะทางการปฏิบัติงานของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏในประเทศไทย 2) เพ่ือศึกษาประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานตามยุทธศาสตรของมหาวิทยาลัยราชภัฏในประเทศไทย และ 3) ศึกษาผลกระทบของ
สมรรถนะทางการปฏิบัติงานท่ีมีตอประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตาม
ยุทธศาสตรของมหาวิทยาลัยราชภัฏในประเทศไทย กลุมตัวอยาง คือ มหาวิทยาลัยราชภัฏใน
ประเทศไทย โดยมีผูปฏิบัติงานดานแผนและงบประมาณเปนผูใหขอมูลหลัก จํานวน 191 คน 
กําหนดขนาดกลุมตัวอยางโดยใชตารางสําเร็จรูปของ เครจซ่ีและมอรแกน และ สุมแบบแบงชั้นภูมิ 
เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล คือ แบบสอบถามจาก สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล คือ 
การวิเคราะหถดถอยเชิงพหุคูณ 
 ผลการวิจัยพบวา  
 1) สมรรถนะทางการปฏิบัติงานโดยรวม อยูในระดับมากท่ีสุด ไดแก ดานการมุงผลสัมฤทธิ์ 
ดานการสั่งสมความเชี่ยวชาญในงานอาชีพ ดานการยึดม่ันในความถูกตองชอบธรรม            
 2) ประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรโดยรวม อยูใน
ระดับมาก ไดแก ดานการวางแผนงบประมาณ ดานการคํานวณตนทุนตอหนวยผลผลิต ดานการ
บริหารการเงิน/การควบคุมงบประมาณ ดานการรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน  
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 3) จากการวิเคราะหผลกระทบ พบวา 3.1) สมรรถนะทางการปฏิบัติงาน ดานการมุง
ผลสัมฤทธิ์ ดานการสั่งสมความเชี่ยวชาญในงานอาชีพ และดานการยึดม่ันในความถูกตองชอบธรรม 
มีผลกระทบเชิงบวกตอประสิทธิภาพการบรหิารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรดาน
การวางแผนงบประมาณ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 3.2) สมรรถนะทางการปฏิบัติงาน 
ดานการสั่งสมความเชี่ยวชาญในงานอาชีพ มีผลกระทบเชิงบวกตอประสิทธิภาพการบริหาร
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรดานการคํานวณตนทุนตอหนวยผลผลิต อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 3.3) สมรรถนะทางการปฏิบัติงาน ดานการมุงผลสัมฤทธิ์ มี
ผลกระทบเชิงบวกตอประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรดาน
การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
คําสําคัญ: สมรรถนะทางการปฏิบัติงาน ประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานตามยุทธศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏ 
 
Abstract 

The purposes of this research were:  1)  to study the performing 
competence of Rajabhat Universities in Thailand, 2)  to study the strategic 
performance-based budgeting management of Rajabhat Universities in Thailand, 
and 3) to study the impact of performing competence on strategic performance-
based budgeting management efficiency of Rajabhat Universities in Thailand. 
The sample included 191 personnel in planning and budgeting department of 
Rajabhat Universities in Thailand, setting the sample size by using according to 
Krejcie and Morgan’s table and drawn by using Stratified Random Sampling.  The 
instrument used in this research was questionnaire to collect data from which 
were analyzed by multiple regression method.  
 The findings were:  

1)  The overall results of performing competence at the highest level 
were achievement motivation, expertise in careers, and adherence to the 
righteousness.  

2)  The overall results of strategic performance- based budgeting 
management efficiency at high level were budget planning, unit cost calculation, 
finance/budget control, and financial and performing result report. 

3)  The impact analyzing result revealed that:  3. 1)  The performing 
competences in achievement motivation, expertise in careers, and adherence 
to the righteousness, had positive impact on strategic performance- based 
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budgeting management efficiency in budget planning aspect statistics at 0. 01. 
3.2) The performing competences in expertise in careers had positive impact on 
strategic performance- based budgeting management efficiency in unit cost 
calculation aspect statistics at 0. 01.  3. 3)  The performing competences in 
achievement motivation had positive impact on strategic performance- based 
budgeting management efficiency in financial and performing result report 
aspect statistics at 0.05. 
Keywords: Performing Competence, Good Governance, Educational Institutions 
on Strategic Performance-based Budgeting Management Efficiency   
 
บทนํา 

ตามท่ีประเทศไทยประสบภาวะวิกฤติเศรษฐกิจอยางรุนแรง ต้ังแตป 2540 เปนตนมา 
สงผลกระทบตอการดํารงชีวิตของคนไทยตลอดจนการทํางานในสวนของภาครัฐท่ีไดรับผลกระทบ
อยางชัดเจน สวนราชการจําเปนตองปรับตัวใหสนองตอบตอปญหาและการเปลี่ยนแปลง เพ่ือ
แกไขปญหาของชาติอยางจริงจัง  เนื่องจากทรัพยากรและงบประมาณของประเทศมีจํานวนจํากัด 
(นันทนา สมิงไพร, 2557, น.5) ดวยเหตุนี้ รัฐบาลจึงจําเปนตองปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ ใหเปน
รูปแบบการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม ท่ีเนนการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ์ (Result-Based 
Management) ยึดผลลัพธเปนหลักในการปฏิบัติงาน และมีการวัดผลเทียบกับการใชจายอยาง
เปนรูปธรรม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและคุณคางานใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสังคม (ณัฐพงศ รัตน
รังส,ี 2559, น.1) โดยสํานักงบประมาณไดกําหนดระเบียบและปรับปรุงการบริหารงบประมาณ ให
สอดคลองกับระบบวิธีการจัดการงบประมาณท่ีมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร ดวยการจัดสรร
งบประมาณใหกับสวนราชการและรัฐวิสาหกิจอยางคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด รวมท้ังมอบ
อํานาจและความรับผิดชอบใหหนวยปฏิบัติสามารถบริหารงบประมาณไดอยางยืดหยุนและ
คลองตัว เพ่ือใหบรรลุเปาหมายและผลสัมฤทธิ์ของงานตามยุทธศาสตร แผนงาน และแผนงานใน
เชิงบูรณาการท่ีกําหนดไว การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหมจึงถูกนํามาประยุกต ใช ใน
มหาวิทยาลัยราชภัฏ เพ่ือทําใหระบบราชการขับเคลื่อนไปไดอยางมีดุลยภาพ  

สมรรถนะหลักทางการปฏิบัติงาน (Key Performance Indicators) ถือเปนหัวใจหลัก
ของระบบการบริหารงานในปจจุบัน ท้ังภาครัฐและเอกชน เพ่ือนําไปใชประโยชนในการปฏิบัติงาน
ใหมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล เม่ือพิจารณาภารกิจของมหาวิทยาลัยราชภัฏ จะเห็นไดวา 
ภารกิจหลักคือ การจัดการศึกษาและการบริหาร ซ่ึงจะตองใชท้ังกระบวนการและปจจัยจึงจะ
บรรลุผล มาตรา 80 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 
2547 ระบุวา ใหผูบังคับบัญชาปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดีแกผูใตบังคับบัญชา รวมท้ังมีหนาท่ี
พัฒนาผูใตบังคับบัญชาใหมีความรู ทักษะ เจตคติท่ีดี มีคุณธรรมจริยธรรมและจรรยาบรรณ
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วิชาชีพท่ีเหมาะสม เพ่ือใหการปฏิบัติหนาท่ีเกิดประสิทธิภาพและความกาวหนา ท้ังนี้ใหเปนไป
ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากําหนด โดย
ประเมินสมรรถนะหลักทางการบริหาร ดังนี้  คือ 1) การมุงผลสัมฤทธิ์  (Achievement 
Motivation) 2) การสั่งสมความเชี่ยวชาญในงานอาชีพ (Expertise) 3) การยึดม่ันในความถูกตอง
ชอบธรรม (Integrity) สมรรถนะหลักทางการบริหารจึงมีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนการปฏิรูป
การศึกษา และกําหนดทิศทางความสําเร็จของสถานศึกษาใหบรรลุวิสัยทัศน พันธกิจ รวมท้ังเจต
คติท่ีดีตอการเรียนรูตลอดชีวิต กอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอองคกรตอไป (วิมลรัตน ศรีสําอาง 
และรชฏ สุวรรณกูฏ, 2558, น.82)  

การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร (Performance-Based 
Budgeting: PBB) เปนระบบการบริหารงานภาครัฐ ท่ีเนนผลผลิต (Outputs) และผลลัพธ  
(Outcomes) ของงาน โดยมีการวัดผลสําเร็จของงาน ดวยตัวชี้วัดและเกณฑการวัดท่ีชัดเจน ใชได
จริง เหมาะสมกับเวลาและสอดคลองกับเปาหมายระดับสูง ครอบคลุมท้ังปริมาณ คุณภาพ เวลา และ
คาใชจาย อยางมีประสิทธิภาพ และคุมคา โดยการกําหนด พันธกิจขององคกร เปาหมาย และ
วัตถุประสงค มีการประเมินผลสําเร็จอยางสมํ่าเสมอ ซ่ึงการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ตามยุทธศาสตรประกอบดวย 1) ดานการวางแผนงบประมาณ (Budget Planning) 2) ดานการ
คํานวณตนทุนตอหนวยผลผลิต (Activity Costing) 3) ดานการบริหารการเงิน/การควบคุม
งบประมาณ (Financial Management and Budget Control) 4) การรายงานทางการเงินและผล
การดําเนินงาน (Financial and Performance Reporting) (ภูมิภาคิณศม อิสสระยางกูล, 2554, น.
4) มหาวิทยาลัยราชภัฏในประเทศไทยมีท้ังหมด 38 แหง เปนสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือการพัฒนา
ทองถ่ิน จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีการบริหารงบประมาณท่ีมีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนและ
คุมคา สอดคลองกับรางกรอบยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 - 2579) แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) นโยบายความม่ันคงแหงชาติ (พ.ศ. 2558 - 2564) 
นโยบายของรัฐบาลและยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ ซ่ึงเปนกลไก
สําคัญหนึ่งในการบริหารประเทศ เพ่ือใหประชาชนในทองถ่ินมีคุณภาพการศึกษาท่ีดี สนองตอบตอ
ความตองการของประเทศ โดยสํานักงบประมาณไดมอบอํานาจและความรับผิดชอบใหหนวยปฏิบัติ
สามารถบริหารงบประมาณไดอยางยืดหยุน เกิดความคลองตัว นําไปสูเปาหมายและผลสัมฤทธิ์ของ
งานตามแผนงานท่ีกําหนดไว  

จากเหตุผลท่ีกลาวมาขางตน ผูวิจัยจึงสนใจศึกษาผลกระทบของสมรรถนะทางการ
ปฏิบัติงานท่ีมีตอประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏในประเทศไทย ผลลัพธท่ีไดจากการวิจัยสามารถนําไปใชในการบริหาร
งบประมาณ เพ่ือใหผูบริหารไดตระหนักถึงความสําคัญในการบริหารงบประมาณ สามารถนํา
ขอมูลไปใชเปนแนวทางในการตัดสินใจ กํากับดูแล ใหเกิดความโปรง ตรวจสอบได และ
เผยแพรเปนแบบอยางใหหนวยงานภายนอกไดถือปฏิบัติตอไป 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาสมรรถนะทางการปฏิบัติงานของมหาวิทยาลัยราชภัฏในประเทศไทย  
2. เพ่ือศึกษาประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร

ของมหาวิทยาลัยราชภัฏในประเทศไทย  
3. ศึกษาผลกระทบของสมรรถนะทางการปฏิบัติงานท่ีมีตอประสิทธิภาพการบริหาร

งบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรของมหาวิทยาลัยราชภัฏในประเทศไทย 
 

ความสําคัญของการวิจัย 
1. เปนฐานขอมูลในการนําไปประยุกตใชเปนเครื่องมือในการเพ่ิมประสิทธิภาพการ

ปฏิบัติงานของบุคลากรท่ีปฏิบัติงานดานงบประมาณของมหาวิทยาลัยราชภัฏในประเทศไทย 
2. เปนขอมูลใหผูบริหารใชเปนแนวทางประกอบการตัดสินใจในการวางแผน

งบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพ 
3. เปนขอมูลสารสนเทศแกสถาบันอุดมศึกษาสําหรับประยุกตใชในการปฏิบัติงาน 

สามารถนําไปปรับปรุง การปฏิบัติงานใหเปนไปตามมาตรฐานท่ีกําหนด เกิดผลสัมฤทธิ์ในการ
ปฏิบัติงานท่ีดียิ่งข้ึน 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง ผลกระทบของสมรรถนะทางการปฏิบัติงานท่ีมีตอประสิทธิภาพการ
บริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรของมหาวิทยาลัยราชภัฎในประเทศไทย 
ผูวิจัยไดใชกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังนี้ 

 

 
ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
  

สมรรถนะทางการปฏิบัติงาน 
(Performing Competence) 

1. การมุงผลสัมฤทธ์ิ 
(Achievement Motivation) 

2. การสั่งสมความเช่ียวชาญในงานอาชีพ             
(Expertise) 

3. การยึดมั่นในความถูกตองชอบธรรม           
(Integrity) 

 
 
 
 
 
 
 
 

ประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานตามยุทธศาสตร 

(Strategic Performance) 
1. ดานการวางแผนงบประมาณ(Autonomy) 
2. ดานการคํานวณตนทุนตอหนวยผลผลิต 

(Academic Freedom) 
3. ด านการบริห ารการ เ งิน /การควบคุม

งบประมาณ (Participation) 
4. ดานการรายงานทางการเงินและผลการ

ดําเนินงาน (Accountability) 
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สมมติฐานของการวิจัย 
สมรรถนะหลักทางการบริหารมีผลกระทบตอการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน

ตามยุทธศาสตรของมหาวิทยาลัยราชภัฏในประเทศไทย  
 
วิธีดําเนินการวิจัย  

1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
1.1  ประชากรท่ีใชในการวิจัย คือ นักวิเคราะหนโยบายและแผน สังกัดกอง

นโยบายและแผน มหาวิทยาลัยราชภัฏในประเทศไทย จํานวน 38 แหง โดยจําแนกเปน 4 กลุม 
ประกอบไปดวย 1) มหาวิทยาลัยราชภัฏกลุมภาคกลาง จํานวน 149 คน 2) มหาวิทยาลัยราชภัฏ
กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จํานวน 98 คน 3) มหาวิทยาลัยราชภัฏกลุมภาคเหนือ จํานวน 92 
คน 4) มหาวิทยาลัยราชภัฏกลุมภาคใต จํานวน 45 คน รวมท้ังสิ้น 384 คน (สํานักหอสมุดกลาง 
มหาวิทยาลยัรามคําแหง, 2559, น.1)  

1.2  กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย คือ นักวิเคราะหนโยบายและแผน สังกัดกอง
นโยบายและแผน มหาวิทยาลัยราชภัฏในประเทศไทย จํานวน 191 คน กําหนดขนาดกลุมตัวอยาง
โดยใชตารางสําเร็จรูปของ เครจซ่ีและมอรแกน (จําเริญ อุนแกว, 2553) และสุมแบบแบงชั้นภูมิ 

2. เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย เปนแบบสอบถาม ตอนท่ี 1 แบบสอบถามขอมูลท่ัวไปของ 
ผูปฏิบัติงานดานแผนและงบประมาณ ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกับสมรรถนะทางการ
ปฏิบัติงานของผูปฏิบัติงานดานแผนและงบประมาณ ตอนท่ี 3 แบบสอบขอมูลเก่ียวกับ
ประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรของมหาวิทยาลัยราชภัฏ 
ตอนท่ี 4 ปญหาและขอเสนอแนะ ผูวิจัยไดนําเครื่องมือไปทดลองกับประชากรท่ีมิใชกลุมตัวอยาง
จํานวน 30 คน ดานความเท่ียงตรง คา IOC เทากับ 0.60 จํานวน 3 ขอ คา IOC เทากับ 0.80 
จํานวน 1 ขอ และคา IOC เทากับ 1.00 จํานวน 22 ขอ และดานความเชื่อม่ัน (Reliability) ของ
แบบสอบถาม เทากับ 0.92 

3. การเก็บรวบรวมขอมูล โดยสงแบบสอบถาม จํานวน 191 ชุด ทางไปรษณียตามชื่อ
ท่ีอยูของมหาวิทยาลัยราชภัฏในประเทศไทย 

4. การวิเคราะหขอมูล ดวยโปรแกรมสําเร็จรูป โดยการหาคาความถ่ี รอยละ คาเฉลี่ย 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะหถดถอยเชิงพหุคูณ 
 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

1. ผลการศึกษาสมรรถนะทางการปฏิบัติงานของผูปฏิบัติงานดานแผนและงบประมาณ
สังกัดกองนโยบายและแผน มหาวิทยาลัยราชภัฏท่ัวประเทศโดยรวม อยูในระดับมากท่ีสุด เม่ือ
พิจารณารายดานพบวา อยูในระดับมากท่ีสุด ทุกดานเชนกัน โดยเรียงลําดับ ดังนี้ คือ ดานการมุง
ผลสัมฤทธิ์ ดานการสั่งสมความเชี่ยวชาญในงานอาชีพ ดานการยึดม่ันในความถูกตองชอบธรรม            
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2. ผลการศึกษาประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตาม
ยุทธศาสตรโดยรวม อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณารายดานพบวาดานการวางแผนงบประมาณ 
อยูในระดับมากท่ีสุด ดานการคํานวณตนทุนตอหนวยผลผลิต ดานการบริหารการเงิน/การ
ควบคุมงบประมาณ ดานการรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน อยูในระดับมาก  

3. จากการวิเคราะหผลกระทบ พบวา  
3.1 สมรรถนะทางการปฏิบัติงาน ดานการมุงผลสัมฤทธิ์ ดานการสั่งสมความ

เชี่ยวชาญในงานอาชีพ และดานการยึดม่ันในความถูกตองชอบธรรม มีผลกระทบเชิงบวกตอ
ประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรดานการวางแผน
งบประมาณ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01   

3.2 สมรรถนะทางการปฏิบัติงาน ดานการสั่งสมความเชี่ยวชาญในงานอาชีพ มี
ผลกระทบเชิงบวกตอประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรดาน
การคํานวณตนทุนตอหนวยผลผลิต อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01   

3.3 สมรรถนะทางการปฏิบัติงาน ดานการมุงผลสัมฤทธิ์มีผลกระทบเชิงบวกตอ
ประสิทธิภาพการบรหิารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรดานการรายงานทางการเงิน
และผลการดําเนินงาน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
 
อภิปรายผล 

1. ผลการศึกษาสมรรถนะทางการปฏิบัติงานท่ีมีตอประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรของมหาวิทยาลัยราชภัฏในประเทศไทย พบวา ผูปฏิบัติงานดาน
แผนและงบประมาณ สังกัดกองนโยบายและแผน มหาวิทยาลัยราชภัฏในประเทศไทย มีสมรรถนะ
ทางการปฏิบัติงานโดยรวม อยูในระดับ มากท่ีสุด เนื่องจากการปฏิบัติงานของบุคลากร สังกัดกอง
นโยบายและแผน จะเปนศูนยรวมขอมูลดานแผนและงบประมาณของหนวยงาน ผูปฏิบัติงานจะตอง
ปฏิบัติงานดวยความละเอียดและรอบคอบ ถูกตองตามระเบียบ ตามลําดับข้ันตอนท่ีระบุตาม
แผนปฏิบัติงาน สามารถวางแผนการปฏิบัติงานลวงหนาไดอยางมีประสิทธิภาพ และประยุกตใช
ความรูดานเทคโนโลยีในการปฏิบัติงาน เพ่ือใหเกิดความคลองตัว รวดเร็ว แมนยํา นาเชื่อถือ มีความ
โปรงใส เผยแพรตอสาธารณะ และสามารถตรวจสอบได สอดคลองกับการศึกษาของ อัจฉรา หลอ
ตระกูล (2557, น.5) พบวา สมรรถนะหลัก มีความสําคัญตอการบริหารงานขององคกร เปนประโยชน
ตอการบริหารงานดานแผนและงบประมาณองคกร เปนตัวผลักดันใหองคกรบรรลุตาม วิสัยทัศน 
พันธกิจ วัตถุประสงคและกลยุทธในการดําเนินงาน เชนเดียวกับการศึกษาของ ศศิธร จิมากรณ 
(2556, น.7) พบวา สมรรถนะมีพ้ืนฐานมาจากการมุงเสรมิสรางความสามารถใหทรัพยากรบุคคล โดย
มีความเชื่อวาเม่ือพัฒนาคนใหมีความสามารถแลว คนจะใชความสามารถท่ีมีไปผลักดันใหองคกร
บรรลุเปาหมาย ดังนั้น การนําเรื่องสมรรถนะมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุดจึงควรมุงพัฒนาทรัพยากร
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บุคคลขององคกรเปนสําคัญ ตองมีการพิจารณาวา บุคคลในองคกรมีความสามารถอยางไร จึงจะทํา
ใหองคกรชนะคูแขงและบรรลุเปาหมายท่ีตั้งไว 

2. ผลการศึกษาประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยทุธศาสตรของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏในประเทศไทย พบวา ประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ตามยุทธศาสตรโดยรวม ไดแก ดานการวางแผนงบประมาณ ดานการคํานวณตนทุนตอหนวยผลผลิต 
ดานการบริหารการเงิน/การควบคุมงบประมาณ ดานการรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 
อยูในระดับมาก เนื่องจาก รัฐบาลไดปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ สูรูปแบบการบริหารภาครัฐแนวใหม 
ซ่ึงเนนการทํางานโดยยึดผลลัพธเปนหลัก มีการวัดผลลัพธอยางเปนรูปธรรม มีความโปรงใสและมอบ
ความรับผิดชอบตอผูปฏิบัติ ซ่ึงเปนวิธีการบริหารจัดการท่ีมุงเนนผลการปฏิบัติงาน เพ่ือใหองคกร
สามารถบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีตั้งไว โดยมีบุคลากรทุกคน ทุกสวน เขามามีสวนรวม 
เพ่ือใหการดําเนินงานเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยการกําหนดตัวชี้วัดผลสําเร็จของการ
ดําเนินงานท่ีเปนรูปธรรม มาวัดผลการปฏิบัติงานอยางชัดเจน สอดคลองกับการศึกษาของ ชัยสิทธิ์ 
เฉลิมมีประเสริฐ (2544, น.3; อางอิงใน บัณฑิตาภรณ ศรีคําภา, 2556, น.46) พบวา การบริหาร
งบประมาณเพ่ือใหเกิดผลสําเร็จของผลผลิตและผลลัพธมีความยืดหยุนในกระบวนการทํางาน เพ่ือให
สอดคลองกับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไป สอดคลองกับ นันทนา สมิงไพร (2557, น.13) กลาววา 
การจัดการงบประมาณท่ีมุงเนนผลงานจะใหความสําคัญกับผลผลิต และผลลัพธของการดําเนินงาน 
โดยผลผลิตท่ีเกิดข้ึนจะตองมีความเชื่อมโยงกับผลลัพธและผลลัพธจะตองมีความสอดคลองกับ
เปาหมายและนโยบายของรัฐบาล โดยใหอํานาจผูบริหารของหนวยงานในการตัดสินใจ มีความ
ยืดหยุนในการใชจายงบประมาณมากข้ึน การจัดทํางบประมาณท่ีมุงเนนผลงานจะมุงเนนเรื่อง
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดําเนินงาน ซ่ึงประสิทธิภาพจะพิจารณาผลท่ีไดรับการ
ดําเนินงานเทียบกับทรัพยากรท่ีใชไป สวนการดําเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพจะตองไดผลผลิตท่ีมาก
ท่ีสุดโดยใชทรัพยากรท่ีนอยท่ีสุด สวนประสิทธิผลนั้น มุงเนนวาจะไดผลตามท่ีตองการ ซ่ึงกําหนดไว
ในนโยบายและจุดหมายของหนวยงาน ซ่ึงตองสอดคลองกับนโยบายและจุดหมายของรัฐ 

3. ผลการศึกษาผลกระทบของสมรรถนะทางการปฏบิัติงานท่ีมีตอประสิทธิภาพการบริหาร
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรของมหาวิทยาลัยราชภัฏในประเทศไทย พบวา  

3.1 สมรรถนะทางการปฏิบัติงานดานการมุงผลสัมฤทธิ์ ดานการสั่งสมความเชี่ยวชาญ
ในงานอาชีพ และดานการยึดม่ันในความถูกตองชอบธรรม มีผลกระทบกับประสิทธิภาพดานการ
บริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร ดานการวางแผนงบประมาณ เนื่องจาก 
ผูปฏิบัติงานดานแผนและงบประมาณ ตองมีทักษะความรู ความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงาน รูเทาทัน
กับสภาวะการเปลี่ยนแปลงทางสังคม สามารถวางแผนงบประมาณ ตามวิสัยทัศน พันธกิจ 
วัตถุประสงค และกลยุทธซ่ึงอยูในแผนกลยุทธของมหาวิทยาลัยเปนกรอบในการกําหนดเปาหมาย
ความสําเร็จ และรายงานผลการดําเนินงานในรูปแบบ รายงานทางการเงินและรายงานผลการ
ดําเนินงานท่ีถูกตอง ตรงตามระยะเวลาท่ีกําหนด และเปนปจจุบัน ซ่ึงจะสะทอนผลงานท่ีแทจริง ทํา



 

 

 

 Journal of Ratchathani Innovative Social Sciences : Vol.2 No.3 July-September 2018  31 

 

ใหขอมูลนาเชื่อถือ สอดคลองกับ ณัฐพงศ รัตนรังษี (2559, น.10) กลาววา งานงบประมาณถือเปน
งานท่ีสําคัญและเก่ียวเนื่องกับการบริหารทุกข้ันตอน เริ่มต้ังแตการวิเคราะห การวางแผน การจัด
ดําเนินงาน ตลอดจนถึงการดําเนินการควบคุม เพ่ือใหงานดําเนินไดโดยเรียบรอยตามแผนและบรรลุ
วัตถุประสงคท่ีตั้งไว งบประมาณจะเปนสิ่งบงชี้แนวความคิดในการบริหารงาน ตลอดจนวิธีดําเนินงาน 
งานงบประมาณจะมีความสัมพันธเก่ียวของกับวัตถุประสงค นโยบาย วิธีการดําเนินงาน และโครงการ
ของหนวยงาน งบประมาณในรูปแบบท่ีเหมาะสม มีเหตุผล จะเปนการชวยสงเสริมการดําเนินงานของ
หนวยงานใหบรรลุวัตถุประสงคไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สอดคลองกับ พเยาว สุดรัก 
(2553, น.79) การบริหารมุงผลสัมฤทธิ์มีความเชื่อมโยงโดยตรงกับการบริหารงานเชิงกลยุทธ องคกร
ใชวิสัยทัศน พันธกิจ วัตถุประสงค และกลยุทธซ่ึงอยูในแผนกลยุทธขององคกรเปนกรอบในการ
กําหนดปจจัยหลักแหงความสําเร็จ และตัวชี้วัดผลการดําเนินงานหลักของการบริหารมุงผลสัมฤทธิ์
เปนเครื่องมือชวยประเมินความสําเร็จของการดําเนินการตามกลยุทธ องคกรท่ีมีการบริหารเชิงกล
ยุทธสามารถใชปจจัยหลักแหงความสําเร็จ และตัวชี้วัดผลการดําเนินงานหลักของการบริหารมุง
ผลสัมฤทธิ์ เปนกรอบวัดผลการปฏิบัติงานขององคกรเทียบกับเปาหมาย เพ่ือใหรูถึงความกาวหนา
ของการบรรลุวิสัยทัศน หากผลงานยังไมเปนไปตามเปาหมาย ผูบริหารองคกรควรปรับเปลี่ยนกล
ยุทธใหเหมาะสม  

3.2 สมรรถนะทางการปฏิบัติงานดานการสั่งสมความเชี่ยวชาญในงานอาชีพ มี
ผลกระทบกับประสิทธิภาพดานการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร ดานการ
คํานวณตนทุนตอหนวยผลผลิต เนื่องจาก องคกรสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพการวางแผนงบประมาณ
โดยวิธีการตาง ๆ เพ่ือใหสอดคลองกับการปฏิบัติงานโดยการคํานวณตนทุนผลผลิต เปนตัวชี้วัดอยาง
หนึ่งในการวัดประสิทธิภาพในการดําเนินงาน รวมถึงเปนประโยชนในการพิจารณาทบทวนการ
ดําเนินงานของสถานศึกษาวา การดําเนินโครงการกอใหเกิดประสิทธิภาพหรือประสิทธิผลหรือไม 
สอดคลองกับ ณัฐพงศ รัตนรังสี (2559, น.16) กลาววา การคํานวณตนทุนกิจกรรม เปนสิ่งจําเปน
อยางหนึ่งสําหรับการจัดทํางบประมาณ โดยตนทุนกิจกรรมจะเปนตนทุนหรือคาใชจาย หรือรายจาย
ท่ีเกิดข้ึนจากการจายเงินหรือทรัพยากร เพ่ือใหไดมาซ่ึงสินคาหรือบริการ และตนทุนกิจกรรมจะเปน
ตัวท่ีแสดงถึงราคาของผลผลิตหรือบริการ เปนตัวชี้วัดอยางหนึ่งในการวัดประสิทธิภาพในการ
ดําเนินงาน รวมถึงเปนประโยชนในการพิจารณาทบวนการดําเนินงานของสถานศึกษาวา งาน/
โครงการ จะดําเนินการตอไปหรือหยุดดําเนินการ หากการดําเนินการไมมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ตนทุนกิจกรรมแบบมุงเนนผลงานจึงเปนการคํานวณคาใชจายจากกิจกรรมท่ีกอใหเกิด
ผลผลิตนั้น ๆ  การคํานวณตนทุนกิจกรรม จึงเปนการคิดคํานวณตนทุนหรือคาใชจายท่ีเกิดจากการใช
ทรัพยากรทางการศึกษาเพ่ือทํากิจกรรมตามงาน/โครงการท่ีวางไว หรือการใหบริการอ่ืน ๆ  ใหเกิด
ประโยชนสูงสุดแกผูเรียน         
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3.3 สมรรถนะทางการปฏิบัติงานดานการมุงผลสัมฤทธิ์ มีผลกระทบกับประสิทธิภาพ
ดานการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร ดานการรายงานทางการเงินและผล
การดําเนินงาน เนื่องจาก การวางแผนงบประมาณจะตองจัดทําตามหลักเกณฑนโยบายรัฐบาล 
สอดคลองกับยุทธศาสตรของหนวยงาน เปนไปตามแผนปฏิบัติการและแผนการใชจายงบประมาณ
ของหนวยงาน ซ่ึงตองยึดม่ันใน หลักการ กฎระเบียบ และปฏิบัติดวยความถูกตอง ชอบธรรม โปรงใส 
ถูกตองตามระเบียบของทางราชการ ผูปฏิบัติงานดานแผนและงบประมาณ จะตองนําสมรรถนะดาน
การมุงผลสัมฤทธิ์ซ่ึงเปนวิธีการปฏิบัติงานท่ีตองอาศัยการทํางานรวมกับผูอ่ืนท้ังภายในและภายนอก
หนวยงาน โดยวางแผนการปฏิบัติงานเปนลายลักษณอักษรและดวยวาจา เพ่ือใหไดขอมูลในการ
บริหารงบประมาณ การวิเคราะหงบประมาณ ภาระงบประมาณ และแนวโนมงบประมาณแผนดิน 
ตลอดจนขอมูลประกอบการตัดสินใจ กําหนดนโยบายงบประมาณและวงเงินงบประมาณรายจาย
ประจําปตามทิศทางนโยบายรัฐบาล เพ่ือใหสอดคลองกับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงทําใหขอมูลมี
ความถูกตอง ชัดเจน ไดรับการยอมรับและเชื่อถือได สอดคลองกับการศึกษาของ วิไลภรณ เทพ
มนตรี (2559, น.10) กลาววา การบริหารงบประมาณเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งในการบริหารงานทุกชนิด 
ทุกหนวยงานและทุกองคการจะตองจัดทํางบประมาณใหมีประสิทธิภาพ เพ่ือสามารถใชงบประมาณ
ท่ีมีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด รวมท้ังคาดการณลวงหนาถึงการเปลี่ยนแปลงทางการเงินท่ีจะเพ่ิมข้ึน
หรือลดลงในอนาคตดวย เพ่ือสามารถวางแผนแกปญหาไดทันการณและไมเปนเหตุใหการดําเนินงาน
ตองหยุดชะงัก งบประมาณเปนสิ่งบงบอกแนวความคิดในการบริหารงานตลอดจนวิธีการดําเนินงาน
งบประมาณ จึงมีความสัมพันธเก่ียวของกับ วัตถุประสงค นโยบาย วิธีดําเนินงานและโครงสรางของ
หนวยงาน การดําเนินการกับงบประมาณในรปูแบบท่ีเหมาะสมมีความจําเปนในการชวยสงเสริมการ
ดําเนินงานของหนวยงานองคการใหบรรลุวัตถุประสงคไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
สอดคลองกับ ลาวัลย ศิษยศาสตร (2551, น.120-133) พบวา สถานศึกษามีการเพ่ิมความระมัดระวัง 
เนื่องจากตองจัดทํางบประมาณและสงคําขอไปยังสํานักงานเขตพ้ืนท่ีเพ่ือตรวจสอบ และดวย
ศักยภาพของสถานศึกษาทําไดคอนขางมาก และมีการใชทรัพยากรอยางโปรงใส ตรวจสอบได 
สอดคลองกับ ปาริตา สุภการกําจร (2558, น.15) กลาววา นโยบายสํานักงบประมาณไดปรับปรุง
ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานไปสูระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร โดยมี
แนวคิดและหลักการสําคัญ 3 เรื่อง คือ 1) การปรับปรุงใหรัฐบาลสามารถใชวิธกีารและกระบวนการ
งบประมาณใหเปนเครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากรใหเกิดผลสําเร็จตามนโยบายและใหเห็นผลท่ี
ประชาชนไดรับจากรัฐบาล 2) การมุงเนนใหเกิดการใชจายงบประมาณ โดยคํานึงถึงความโปรงใส มี
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 3) การมอบความคลองตัวในการจัดทําและบริหารงบประมาณใหกับผู
ปฏิบัติ 
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ขอเสนอแนะ 
จากผลการวิจัย ผูวิจัยขอเสนอแนะดังตอไปนี้ 
1. ขอเสนอแนะสําหรับการนําผลการวิจัยไปใชประโยชน 

 1.1  การพัฒนาสมรรถนะของบุคลากรของรัฐนับวาเปนเรื่องท่ีควรจัดทํา เพราะ
บุคลากรท่ีปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนใหญ เปนพนักงานมหาวิทยาลัย เปนบุคลากรสาย
พันธุใหมท่ีจะมาแทนขาราชการ ซ่ึงในปจจุบันแทบจะไมเปดรับบุคลากรประเภทขาราชการ ดังนั้น
พนักงานมหาวิทยาลัยก็ควรไดรับการถายทอด ท้ังวิชาความรูควบคูไปกับจริยธรรม ซ่ึง
ผูบังคับบัญชาควรใหความสําคัญกับการวางแผนงานอยางเปนระบบ เพ่ือใหเกิดความม่ันใจวา
สมรรถนะพนักงานมหาวิทยาลัยของรัฐ มีความเชื่อมโยงสอดคลองกับ วิสัยทัศน พันธกิจ และ
นโยบายของมหาวิทยาลยั 
 1.2 มหาวิทยาลัยราชภัฏในประเทศไทยจะตองเผชิญกับปญหาหลายอยางในการ
บริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร ในแงของปจจัยภายนอก เชน ขอกําหนดของ
รัฐบาล เทคโนโลยีท่ีซับซอนและเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว สวนปจจัยภายในองคกร ไดแก 
ประสิทธิภาพทางการบริหารงาน โครงสรางขององคกรและระบบงาน การวางแผนจะทําใหองคกร
สามารถปรับเปลี่ยนใหเขากับปจจัยภายในและภายนอกองคกรได โดยวางแผนการดําเนินงานใหรู
ทิศทาง พัฒนาศักยภาพการปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง มีจุดหมายและเปาหมายท่ีชัดเจน  
  1.3 ผูปฏิบัติงานดานแผนและงบประมาณ เปนบุคลากรท่ีตองรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติงานท่ีตองใชความละเอียดรอบคอบสูง เนื่องจากงานแผนและงบประมาณเปนหัวใจหลักของ
องคกร เปนศูนยรวมขอมูลของมหาวิทยาลัย เพ่ือใชประกอบการจัดทําขอมูลเพ่ือขอรับการจัดสรร
งบประมาณจากรัฐ ผูปฏิบัติงานจึงตองมีประสบการณ และศึกษาระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ และ
มติของคณะรัฐมนตรี ใหรอบคอบ ผูบริหารควรใหความสําคัญและใสใจกับผูปฏิบัติ ใหความ
ไววางใจและรับฟงความคิดเห็นจากบุคลากรผูปฏิบัติงาน    
 2. ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป 

2.1 ควรศึกษาเปรียบเทียบสมรรถนะทางการปฏิบัติงานดานการมุงผลสัมฤทธิ์ของ
แตละฝาย ท่ีมีตอประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร วา
สามารถใชสมรรถนะเดียวกันไดหรือไม 

2.2 ควรศึกษากลุมตัวอยางจากองคกรอ่ืน เพ่ือเปรียบเทียบผลท่ีไดกับการวิจัยครั้งนี้ 
ซ่ึงถาผลใกลเคียงจะไดเปนหลักเกณฑหรือมาตรฐานในการอางไปถึงประชากรท้ังหมดได 

2.3 ควรศึกษาเปรียบเทียบมุมมองลักษณะการบริหารงบประมาณขององคกรภาครัฐ
และเอกชน เพ่ือใหไดแนวคิดและหลักการในการพัฒนาท่ีเปนประโยชนและเหมาะสมในการบริหาร
งบประมาณขององคกร 
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