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การศึกษาสภาพ ปญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหารงานบุคคล 
ในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 
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บทคัดยอ 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาและเปรียบเทียบสภาพปญหาและแนว

ทางการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 29 กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย คือ ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน 
จําแนกเปน ผูบริหาร จํานวน 136 คน และครูผูสอน จํานวน 214 คน รวมกลุมตัวอยาง
ท้ังหมด จํานวน 350 คน กําหนดขนาดโดยใชตาราง Krejcie  &  Morgan และไดกลุม
ตัวอยางมาโดยการสุมแบบแบงชั้น เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล เปนแบบสอบถาม
ความคิดเห็นแบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ จํานวน 39 ขอ มีคาความเชื่อม่ัน .97 สถิติ
ท่ีใชในการวิเคราะหขอมูลไดแก คารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงมาตรฐาน ทดสอบความ
แตกตาง โดยทดสอบคา t ผลการวิจัยพบวา สภาพการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน
มัธยมศึกษาโดยรวม อยูในระดับมาก ปญหาโดยรวม อยูในระดับนอย ผลการเปรียบเทียบ
โดยรวม ไมแตกตางกัน สวนขอเสนอแนะท่ีสําคัญคือ โรงเรียนควรมีกองทุนในการพัฒนาครู มี
การคัดเลือกบุคลากรท่ีเชี่ยวชาญ ควรมีแนวทางในการพิจารณาความดีความชอบ สนับสนุน
ใหครูลาศึกษาตอ กําหนดแนวทางในการถอดถอนใบประกอบวิชาชีพครู และผูบริหารควรเปน
ผูพิจารณาใหครูพนจากตําแหนง  
คําสําคัญ : สภาพ ปญหา และแนวทางการพัฒนา, การบริหารงานบุคคล  
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Abstract 
         The research aimed to study and compare the states, problems and 
guidelines of the personnel administration in secondary schools under the 
Secondary Education Service Area Office 29.  The subjects used in the research 
were 136 school administrators, and 214 teachers, in total 350 persons.  The 
research instrument was a five- rating scale questionnaire with a confidence 
value of . 97.  Statistics used in data analysis were percentage, mean, standard 
deviation, and t- test.  The findings revealed that the states of personnel 
administration as a whole were at high level, while the problems were at the 
low level.  The comparison overall states and problems found no difference. 
Important guidelines suggested school should have personnel fund, selecting 
personnel by experts, having a guideline for promotion consideration, 
supporting teachers for further education, creating a guideline for personnel 
dismissing, and the administrator should be the person who in charge for 
personnel dismissing.  
Keywords:  States, problems, and guidelines for development, Personnel 
administration  
 
บทนํา 

การศึกษาเปนเครื่องมือสําคัญในการพัฒนาคนในชาติใหเปนคนดี มีความรู มี
คุณธรรม เปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาประเทศ เปนเสมือนเครื่องมือในการพัฒนาคนใหรูเทา
ทันความเจริญกาวหนาทางวิทยาการดานตางๆ ของโลกยุคโลกาภิวัฒน มีผลตอการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจของทุกประเทศ รวมท้ังประเทศไทยท่ีตองต่ืนตัวและเรง
พัฒนาเพ่ือใหทันยุคสมัย จึงเกิดกระแสผลักดันใหมีการปฏิรูปท่ีสําคัญๆ หลายประการ เชน 
การปฏิรูประบบราชการ ระบบรัฐวิสาหกิจ และการปฏิรูปการศึกษา เปนตน (โสภณ โสมดี, 
2543: 6)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2542 ซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ ได
กําหนดกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ ซ่ึงเปนกฎหมายแมบทในการบริหารและการจัด
การศึกษาและการปฏิรูปการศึกษาใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 
จากบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญดังกลาว กระทรวงศึกษาธิการจึงกําหนดการปฏิรูปการศึกษา
ข้ึน โดยกําหนดใหปรับระบบโครงสรางและกระบวนการการบริหารจัดการการศึกษา ท่ีนําไปสู
การปฏิรูปการบริหารและการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2545 
ใหมีการจัดระบบการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาข้ึนใหม 
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เนื่องจากเห็นวาระบบบริหารงานบุคคลของขาราชการครู ตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2553 ท่ีใชอยูในปจจุบันนั้น มี
หลักการท่ียังไมสอดคลองกับการปฏิรูปการศึกษาเทาท่ีควร 
           การบริหารงานของโรงเรียนจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองรู เขาใจข้ันตอนและกระบวนการ
บริหารงานบุคคล นอกเหนือไปจาการบริหารงานอ่ืนๆ อาทิเชน การวางแผนอัตรากําลังและ
กําหนดตําแหนง การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติ
ราชการ การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา ดานวินัยและการรักษาวินัย การออกจาก
ราชการ เม่ือพิจารณาถึงความสําคัญของกระบวนการบริหาร ท้ัง 6 งานนี้แลว จะเห็นวาการ
บริหารงานบุคคลจัดวาเปนกระบวนการบริหารท่ีสําคัญท่ีสุด เพราะเปนกระบวนการแหงความ
พยายามท่ีจะทําใหมีบุคลากรท่ีดี มีความรูความสามารถไวปฏิบัติงาน และธํารงรักษาคนดีๆ นี้
ไวปฏิบัติงานนานๆ เม่ือการบริหารงานบุคคลมีการดําเนินงานอยางดีแลว การบริหารงานอ่ืนก็
จะไดรับการจัดการแกไขหรือดําเนินการตามมา 

จากเหตุผลดังกลาวขางตน ผูบริหารสถานศึกษามีบทบาทและอํานาจหนาท่ีมากข้ึน 
การสั่งการ การบังคับบัญชาลดข้ันตอนลง ซ่ึงสถานศึกษาจะตองดําเนินการจัดการศึกษา
สนองตอบพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2545 ใหเกิดประโยชนสูงสุด และผูบริหาร
สถานศึกษาจะบริหารงานบุคคลอยางไรกับการเปลี่ยนแปลงดังกลาว ท่ีจะทําใหบุคลากรใน
หนวยงานปรับเปลี่ยนทัศนะ มีขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงานอยางมีความสุข และปฏิบัติงาน
ไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด ผูวิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษาการบริหารงานบุคคลตามแนวปฏิรูป
การศึกษา 6 ดาน คือ การวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง การสรรหาและการ
บรรจุแตงตั้ง การสรางเสริมประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ การพัฒนาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ดานวินัยและการรักษาวินัย และการออกจากราชการ เพ่ือจะไดนําขอมูลมา
วางแผนและเตรียมวิธีการพัฒนาปรับปรุงงานในแตละดาน ใหมีความพรอมท่ีจะบริหารงาน
บุคคลใหมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด ในการจัดการศึกษาตอไป 

 
วัตถุประสงค  

1. เพ่ือศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 29  

2. เพ่ือเปรียบเทียบสภาพและปญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 จําแนกตามสถานภาพและขนาด
สถานศึกษา 

3. เพ่ือศึกษาแนวทางในการพัฒนาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 
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ขอบเขตของการวิจัย 
ประชากรท่ีใชในการวิจัย ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา และครูผูสอนในโรงเรียน

มัธยมศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 ปการศึกษา 2558 
จํานวน 3,787 คน (สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 29, 2558: 1)  

ตัวแปรท่ีศึกษา ไดแก สภาพปญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหารงานบุคคลใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 29   

ผูวิจัยไดกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังนี้    
 
 ตัวแปรตน                           ตัวแปรตาม 
 
  
  
 
 
 
 
 
 
วิธีดําเนินการวิจัย 

ประชากร ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา และครูผูสอนในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 จํานวน 3,787 คน   

กลุมตัวอยาง ไดแก ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 จํานวน 350 คน 

เครื่องมือท่ีใช คือ แบบสอบถาม แบงออกเปน 4 ตอน คือ 
ตอนท่ี 1 แบบสอบถามขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม สอบถามเก่ียวกับ

สถานภาพและขนาดสถานศึกษา มีลักษณะเปนแบบตรวจสอบรายการ (Checklist)   
ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกับสภาพการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนมัธยมศึกษา 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 แบบสอบถามมีลักษณะเปนแบบ
มาตราสวนประมาณคา (Rating scale) ตามวิธีของลิเคอรท (Likert) มี 5 ระดับ คือ ระดับ
การปฏิบัติมากท่ีสุด ระดับการปฏิบัติมาก ระดับการปฏิบัติปานกลาง ระดับการปฏิบัตินอย 
และระดับการปฏิบัตินอยท่ีสุด 

ตอนท่ี 3 แบบสอบถามเก่ียวกับปญหาการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 แบบสอบถามมีลักษณะเปนแบบ

     สถานภาพและขนาดของ
สถานศึกษา 
1.  สถานภาพ 
      1.1  ผูบริหารสถานศึกษา 
      1.2  ครูผูสอน 
2.  ขนาดของสถานศึกษา 
      2.1  กลาง 
      2.2  ใหญ 

     สภาพปญหาและแนวทางการบริหารงานบุคคลใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา  จํานวน  6  ดาน 

1. การวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง 
2. การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง 
3. การสรางเสริมประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
4. การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
5. ดานวินัยและการรักษาวินัย  
6. การออกจากราชการ 
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มาตราสวนประมาณคา  (Rating scale) ตามวิธีของลิเคอรท (Likert) มี 5 ระดับ คือ ระดับ
ปญหามากท่ีสุด ระดับปญหามาก ระดับปญหาปานกลาง ระดับปญหานอย และระดับปญหา
นอยท่ีสุด 

ตอนท่ี 4 แบบสอบถามเก่ียวกับแนวทางในการพัฒนาการบริหารงานบุคคลใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 แบบสอบถามมี
ลักษณะเปนแบบสอบถามปลายเปด (Open-ended) จํานวน 6 ดาน คือ ดานการวางแผน
อัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง ดานการสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง ดานการสรางเสริม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ ดานการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา ดานวินัย
และการรักษาวินัย และดานการออกจากราชการ ตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือโดยการประเมิน
ความสอดคลองจากผูเชี่ยวชาญ จํานวน 5 คน ซ่ึงมีคาความสอดคลองอยูระหวาง 0.60 – 
1.00 และมีคาความเชื่อม่ันท้ังฉบับเทากับ 0.97  

 
การวิเคราะหขอมูล 

1. วิเคราะหขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถามเก่ียวกับสถานภาพและขนาดของ
สถานศึกษาโดยหาความถ่ี (Frequency) และรอยละ (Percentage)      

2. วิเคราะหสภาพและปญหาการดําเนินงานการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ัน

พ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 โดยหาคาเฉลี่ย X  และสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) แลวนําไปเปรียบเทียบกับเกณฑแปลความหมาย 

3. วิเคราะหเปรียบเทียบสภาพและปญหาความคิดเห็นของบุคลากรท่ีมีสถานภาพ
ตางกันตอสภาพการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 โดยใชคาที (t – test แบบ Independent samples) 

4. วิเคราะหเปรียบเทียบสภาพและปญหาความคิดเห็นของบุคลากรท่ีปฏิบัติงานอยู
ในสถานศึกษาท่ีมีขนาดสถานศึกษาตางกันตอสภาพการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 โดยใชการวิเคราะหความ
แปรปรวนทางเดียว (One-  way ANOVA) เม่ือพบวามีความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติ จะทําการทดสอบความแตกตางเปนรายคู โดยวิธีการของเชฟเฟ (Scheffe' method) 

5.  วิเคราะหเก่ียวกับแนวทางในการพัฒนาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 โดยวิเคราะหเชิงพรรณนา 
(Descriptive  analysis) 
 
ข้ันตอนการวิจัย 

1. ศึกษาเอกสาร ตําราและงานวิจัย ท่ีเ ก่ียวของกับการบริหารงานบุคคลใน
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 29  
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2. ศึกษาหลักการและวิธีสรางแบบสอบถามตามมาตราสวนประมาณคา (Rating 
scale) ตามวิธีของลิเคอรท (Likert) (Best and Kahn 1993: 246, อางถึงใน บุญชม ศรีสะอาด 
2545: 106)      

3. สรางแบบสอบถามโดยกําหนดขอบเขตคําถามใหครอบคลุม กรอบแนวคิด 
วัตถุประสงคและองคประกอบ ท่ีทําใหทราบถึงการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 แลวนํามาเปนขอมูลในการสราง
แบบสอบถาม   

4. นําแบบสอบถามเสนออาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ เพ่ือตรวจสอบความถูกตอง
และพิจารณาใหขอเสนอแนะ 

5. ปรับปรุงแบบสอบถามตามขอเสนอแนะของอาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ แลว
นําเสนอผูเชี่ยวชาญ จํานวน 5 ทาน เพ่ือตรวจพิจารณาความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา (Content 
validity) และความเท่ียงตรงเชิงโครงสราง (Construct validity) ของคําถามแตละขอโดยหา
คาดัชนีความสอดคลองระหวางขอคําถามกับนิยามศัพทเฉพาะ (IOC: Index of item 
objective congruence) มีคาตั้งแต .80-1.00 จํานวน 39 ขอ  

6. นําแบบสอบถามท่ีผานการพิจารณาของผูเชี่ยวชาญมาปรับปรุงแกไขตาม
ขอเสนอแนะ แลวนําเสนออาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธพิจารณาเสนอแนะอีกครั้งหนึ่ง 

7. นําแบบสอบถามไปทดลองใช (Try out) กับประชากรท่ีไมใชกลุมตัวอยาง จํานวน 
30 คน 

8. นําแบบสอบถามท่ีทดลองใชมาหาคาอํานาจจําแนกของแบบสอบถามเปนรายขอ
โดยการหาคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธอยางงายดวยการเปรียบเทียบคะแนนรายขอกับคะแนน
รวม (Item total correlation) ไดคาอยูระหวาง 0.36–0.97 (ธานินทร ศิลปจารุ, 2551: 
204-207)  

9. นําแบบสอบถามแตละขอท่ีมีคาอํานาจจําแนกเขาเกณฑตามตองการ มาวิเคราะห
หาคาความเชื่อม่ันของแบบสอบถามท้ังฉบับ โดยวิธีการหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha 
coefficient) ตามวิธีของครอนบาค (Cronbach) (บุญชม ศรีสะอาด, 2545: 99) ไดคาความ
เชื่อม่ันท้ังฉบับเทากับ .97 

10. จัดพิมพแบบสอบถามฉบับสมบูรณ เพ่ือนําไปเก็บรวบรวมขอมูลกับกลุมตัวอยาง
ท่ีศึกษาตอไป 
 
สรุปผลการวิจัย 

1. สภาพและปญหาการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 โดยภาพรวมและรายดานท่ีมีการปฏิบัติ อยูในระดับมาก 
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ปญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยภาพรวมและรายดานท่ีมีปญหา อยู
ในระดับนอย    

2. ผลการเปรียบเทียบสภาพการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 จําแนกตามสถานภาพ พบวา สภาพโดยรวม
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญท่ี .05 สวนรายดานแตละดานไมแตกตางกัน 

3. ผลการเปรียบเทียบปญหาการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 จําแนกตามสถานภาพ โดยรวมและรายดาน
ไมแตกตางกัน 

4. ผลการเปรียบเทียบสภาพและปญหาการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 จําแนกตามขนาดสถานศึกษา สภาพ
โดยรวมไมแตกตางกัน สวนรายดานมีสภาพแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญท่ี .05 ในดานการ
วางแผนและการกําหนดตําแหนง ดานการสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง ดานการเสริมสราง
ประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการ ดานวินัยและการรักษาวินัย แตปญหามีความแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญท่ี .05 เฉพาะดานวินัยและการรักษาวินัย 

5. ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการพัฒนาการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 29   

5.1 ดานการวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง        
      5.1.1 โรงเรียนหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของ ควรมีกองทุนในการพัฒนาบุคลากร   
 5.1.2 ผูบริหาร ควรอนุญาตใหครูลาศึกษาตอในสาขาท่ีเปนประโยชนตอ

หนวยงาน มีฐานขอมูล และพัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศเชื่อมโยงทุกระดับ 
5.2 ดานการสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง 
 5.2.1 ผูบริหาร ควรคัดเลือกบุคคลท่ีเชี่ยวชาญหรือชํานาญการเขารับราชการ 

กรณีความจําเปน หรือเหตุพิเศษกรณีเหตุความจําเปนอยางยิ่งได  
 5.2.2 ควรจะหาแนวทางการดําเนินการบรรจุและการแตงตั้งขาราชการครู ซ่ึง

ลาออกไปสมัครรับเลือกตั้งหรือดํารงตําแหนงทางการเมือง กลับเขารับราชการในสายงานเดิม
ได 

5.3 ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการ  
 5.3.1 ผูบริหารควรจะหาแนวทางดําเนินการพิจารณาสั่งเลื่อนหรือแตงตั้ง

ขาราชการครูสายงานการสอน ใหดํารงตําแหนงสูงข้ึน หรือรับเงินเดือนระดับสูงข้ึน เนื่องจาก
การทําผลงานทางวิชาการ  

 5.3.2 สงเสริมใหมีการจัดสวัสดิการภายในสถานศึกษา เพ่ือชวยเหลือขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา 

5.4 ดานการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
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 5.4.1 โรงเรียนหรือหนวยงานควรมีกองทุนในการพัฒนาครู   
 5.4.2 ผูบริหารควรอนุญาตใหครูลาศึกษาตอในสาขาท่ีเปนประโยชนตอ

หนวยงาน มีฐานขอมูล และพัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศเชื่อมโยงทุกระดับ 
5.5 ดานวินัยและการรักษาวินัย 
 5.5.1 ผูบริหารควรจะมีการกําหนดแนวทางใหผูถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบ

วิชาชีพแตงตั้งเปนขาราชการอ่ืนในและตางหนวยงาน 
 5.5.2 ใหขาราชการครูลาออกดวยความสมัครใจไปปฏิบัติงานใด ๆ ตามความ

ประสงคของทางราชการได 
5.6 ดานการออกจากราชการ 
 5.6.1 ผูบริหารควรเปนผูพิจารณาอนุญาตใหขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาลาออกไปดํารงตําแหนงทางการเมือง มีผลตั้งแตวันท่ีขอลาออก 
 5.6.2 ผูบริหารควรจะหาวิธีการยับยั้งการลาออกจากราชการของขาราชการครู

สายงานการสอนท่ีมีความรูความสามารถทุกระดับ 
 

อภิปรายผล 
1. สภาพการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนมัธยมศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

มัธยมศึกษา เขต 29 โดยรวมและรายดาน อยูในระดับมาก ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากการ
บริหารงานบุคคลท่ีเปนไปในแนวทางการบริหารงานบุคคล ตาม พ.ร.บ.ระเบียบขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ซ่ึงการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา เปนภารกิจ
สําคัญท่ีมุงสงเสริมใหสถานศึกษาสามารถปฏิบัติงานเพ่ือตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา 
เพ่ือดําเนินการดานการบริหารงานบุคคลใหเกิดความอิสระคลองตัว ภายใตกฎหมาย ระเบียบ 
เปนไปตามหลักธรรมมาภิบาล ขาราชการครูและและบุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนา 
มีความรู ความสามารถ มีขวัญและกําลังใจ ไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติ มีความม่ันคงและ
กาวหนาในวิชาชีพ ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผู เรียนเปนสําคัญ 
นอกจากนี้แลวผูบริหารสถานศึกษายังสามารถท่ีจะจัดการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาใหมี
ความถูกตอง รวดเร็ว เปนไปตามหลักธรรมมาภิบาล และเปนไปตามหลักการบริหารแบบ
มุงเนนผลสัมฤทธิ์ ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของสมโภชน นิลประภา (2543: 4) ศึกษาสภาพ
ปญหาและแนวทางการบริหารบุคคลของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดระยอง เขตการศึกษา 12 และสอดคลองกับงานวิจัยของ เกียรติศักดิ์ วงค
กุลพิลาศ (2545: บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเรื่อง ปญหาการบริหารงานบุคลากรของผูบริหาร
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา อําเภอบอไร จังหวัดตราด ยัง
สอดคลองกับงานวิจัยของสุเมธ คันถีร (2545: บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเรื่อง ปญหาการ
บริหารงานบุคลากรของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
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จังหวัดสระแกวและยังสอดคลองกับ งานวิจัยของวิจารณ ขาวแพร (2546: บทคัดยอ) ไดทํา
การวิจัยเรื่อง ปญหาการบริหารงานบุคลากรครูผูสอนของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา 
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดตราด 

2. ปญหาการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 โดยรวมและรายดานอยูในระดับนอย ท้ังนี้อาจจะเนื่องมาจาก
ผูบริหารสถานศึกษาใหความสําคัญกับการบริหารงานบุคคล อาจจะถือวาเปนสิ่งสําคัญของ
การบริหารงานในโรงเรียน เพราะบุคลากรเปนผู ท่ีทําใหกระบวนการทํางานท่ีไดวางไว
เคลื่อนไหว รวมท้ังเปนปจจัยสําคัญใหการบริหารงานในทุก ๆ ดานท่ีเก่ียวของ ทําไดอยางมี
ประสิทธิภาพ มีความคลองตัวในการบริหารการจัดการ สอดคลองกับงานวิจัยของสุรินทร 
ทองเกลี้ยง (2543: บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเรื่อง การศึกษาพฤติกรรมการบริหารงานบุคคล
ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเขตชายแดน สังกัดสํานักงานประถมศึกษาจังหวัด
สระแกวและสอดคลองกับงานวิจัยของขัตติยา พันธุทรัพยสาร (2546: บทคัดยอ) ไดทําการ
วิจัยเรื่อง ความตองการพัฒนาบุคลากร สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา อําเภอบอทอง 
จังหวัดชลบุรี ซ่ึงพบวามีปญหาในระดับนอยเชนกัน  

3. การเปรียบเทียบสภาพการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 ซ่ึงพบวาเม่ือจําแนกตามสถานภาพโดยรวม 
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญท่ี .05 สวนรายดานแตละดาน ไมแตกตางกัน และการ
เปรียบเทียบปญหาการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 จําแนกตามสถานภาพท้ังโดยรวมและรายดาน ไมแตกตางกัน
นั้น อาจเปนเพราะวา ในชวงเวลาหลายปท่ีผานมา ประเทศไดมีการปฏิรูปการศึกษา มีการ
ปรับระบบการบริหารงาน โดยเนนดานการบริหารงานโดยวิธีการใชโรงเรียนเปนฐาน 
(School-Based Management) ซ่ึงครูผูสอนและผูบริหารสถานศึกษาท่ีมีสถานภาพตางกัน 
มีความคิดเห็นวาการบริหารงานบุคคลท่ีจะใหเปนไปตามเจตนารมยของพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2547 เปนสิ่งท่ียังทําไดไมสมบูรณ ไมเปนไปตามรูปแบบมากนัก จึง
ทําใหมีความคิดเห็นไมแตกตางกัน 

4. ผลการเปรียบเทียบสภาพและปญหาการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 จําแนกตามขนาดสถานศึกษา ซ่ึง
พบวาสภาพโดยรวมไมแตกตางกัน สวนรายดานมีสภาพแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญท่ี .05 ใน
ดานการวางแผนและการกําหนดตําแหนง ดานการสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง ดานการ
เสริมสรางประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการ ดานวินัยและการรักษาวินัย แตปญหามีความ
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญท่ี .05 เฉพาะดานวินัยและการรักษาวิจัยนั้น อาจเปนเพราะวา
ผูบริหารสถานศึกษาทุกคนในโรงเรียนท่ีมีขนาดตางกัน แตตองยึดหลักการบริหารงานบุคคล
ใหมีความถูกตอง รวดเร็ว เปนไปตามหลักธรรมมาภิบาล สอดคลองตามวัตถุประสงคของการ
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ท่ีจะใหโรงเรียนเปนนิติบุคคลเพ่ือใหสถานศึกษาจัดการศึกษาอยางเปนอิสระ คลองตัว ให
สามารถบริหารจัดการศึกษาไดสะดวกรวดเร็ว มีประสิทธิภาพตามหลักการกระจายอํานาจ
และการบริหารท่ีใชโรงเรียนเปนฐาน 

5. แนวทางการพัฒนาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 ความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาและ
ครูผูสอน ดังนี้ ควรจัดใหมีการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ ใหความรูเก่ียวกับบทบาทหนาท่ี
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กลุมผูแทนฝายบริหาร โดยเฉพาะผูแทนฝายชุมชน
ในเรื่องการบริหารงานบุคคลใหชัดเจน สถานศึกษาควรกระตุนและเปดโอกาสให
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เขามามีสวนรวมในการกําหนดตรวจสอบมาตรฐานการ
บริหารงานบุคลากรในสถานศึกษา ตลอดจนใหมีสวนรวมในการกํากับ ติดตาม การสรรหา
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานควรคํานึงถึง ความรูความสามารถ ประสบการณ เปนท่ี
ยอมรับของชุมชนและเปนผูนําท่ีกลาแสดงความคิดเห็น โรงเรียนควรมีขอมูลสารสนเทศท่ี
ถูกตอง เปนปจจุบัน เพ่ือนําเสนอคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เพ่ือพิจารณาใหความ
เห็นชอบและตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ ถูกตอง ตรงกับความตองการและมีทิศทางท่ีชัดเจน 
 
ขอเสนอแนะ 

1. ดานการวางแผนและกําหนดตําแหนง ผูบริหารควรเสนอขอกําหนดตําแหนง 
กําหนดมาตรฐานตําแหนง คัดเลือก และเสนอแตงต้ังรองผูอํานวยการสถานศึกษา ตลอดจน
ควรมีอํานาจในการเลื่อนข้ันเงินเดือนครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาทุกระดับ 

2. ดานการบรรจุและการแตงตั้ง ผูบริหารควรหาแนวทางการดําเนินการบรรจุและ
การแตงตั้งขาราชการครู ซ่ึงลาออกไปสมัครรับเลือกตั้งหรือดํารงตําแหนงทางการเมือง ให
กลับเขารับราชการในสายงานเดิมได ผูบริหารควรดําเนินการคัดเลือกบุคคลท่ีเชี่ยวชาญ หรือ
ชํานาญการเขารับราชการตามความจําเปน หรือเหตุกรณีเหตุความจําเปนอยางยิ่งได 

3. ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการ ผูบริหารควรจะหาแนวทาง
ดําเนินการพิจารณาสั่งเลื่อนหรือแตงตั้งขาราชการครูสายงานการสอนใหดํารงตําแหนงสูงข้ึน 
หรือรับเงินเดือนระดับสูงข้ึน ประเภทการทําผลงานทางวิชาการ และผูบริหารควรสงเสริมใหมี
การจัดสวัสดิการภายในสถานศึกษา เพ่ือชวยเหลือขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

4. ดานการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา โรงเรียนหรือหนวยงานควรมี
กองทุนในการพัฒนาครู ผูบริหารอนุญาตใหครูลาศึกษาตอในสาขาท่ีเปนประโยชนตอ
หนวยงานได และควรมีฐานขอมูล และพัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศเชื่อมโยงทุกระดับ 

5. ดานวินัยและการดําเนินการทางวินัย ผูบริหารควรมีการกําหนดแนวทางใหผูถูก
เพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพแตงตั้งเปนขาราชการอ่ืนในและตางหนวยงานได และควร
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ใหขาราชการครูลาออกดวยความสมัครใจไปปฏิบัติงานใด ๆ ตามความประสงคของทาง
ราชการได 

6. ดานการออกจากราชการ ผูบริหารควรหาวิธีการยับยั้งการลาออกจากราชการของ
ขาราชการครูสายงานการสอนท่ีมีความรูความสามารถทุกระดับ และผูบริหารควรเปนผู
พิจารณาอนุญาตใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาลาออกไปดํารงตําแหนงทาง
การเมือง โดยมีผลตั้งแตวันท่ีขอลาออก  
 
กิตติกรรมประกาศ 

วิทยานิพนธนี้สําเร็จไดอยางสมบูรณดวยความอนุเคราะหและคําชี้แนะท่ีมีคุณคาของ
บุคคลและหนวยงานท่ีเ ก่ียวของหลายแหง ซ่ึงไมอาจนํามากลาวได ท้ังหมด ผูวิจัย
ขอขอบพระคุณอยางยิ่ง คือ ดร. เกริกไกร แกวลวน และดร.เสริฐ เขียนนอก อาจารยท่ีปรึกษา 
ท่ีใหความชวยเหลืออยางดียิ่งโดยใหความเอาใจใสชี้แนะ ตรวจสอบแกไขวิทยานิพนธเพ่ือให
สมบูรณทุกข้ันตอนมากท่ีสุด และคอยใหกําลังใจแกผูวิจัยตลอด 
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