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บทคัดยอ 

การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค 1) เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารสถานศึกษาโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
อุบลราชธานี เขต 5 2) เพ่ือเปรียบเทียบสภาพการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 
5 จําแนกตามตําแหนงของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานและขนาดของสถานศึกษา 3) 
เพ่ือศึกษาปญหาและขอเสนอแนะการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอุบลราชธานีเขต 5 กลุมตัวอยางท่ี
ใชในการวิจัย คือ ผูบริหารสถานศึกษาท่ีทําหนาท่ีเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน ผูแทนครูท่ีทําหนาท่ีในคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ประธานคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
อุบลราชธานีเขต 5 จํานวน 262 คน เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล เปนแบบสอบถาม
ชนิดมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ จํานวน 60 ขอ คาความเชื่อม่ันท้ังฉบับ 0.87 และแบบ
คําถามปลายเปด 4 ขอ สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูลไดแก คาเฉลี่ย คารอยละ คาสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบคา t –test และ F-test 

ผลการวิจัยพบวา 
1. สภาพการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 โดยรวม อยูในระดับมาก 
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2. สภาพการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 ท่ีมีตําแหนงและขนาด
ของสถานศึกษาตางกันมีสภาพการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานโดยรวม ไม
แตกตางกัน 

3. ปญหาและขอเสนอแนะในการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 
เปนดังนี้ ดานการกระจายอํานาจ การตัดสินใจในการบริหารสถานศึกษาข้ึนอยูท่ีผูบริหาร 
ผูบริหารสถานศึกษาควรนําหลักการกระจายอํานาจมาใชในการบริหารในรูปแบบ
คณะกรรมการ ดานการมีสวนรวม บุคลากรไมกลาแสดงความคิดเห็น สถานศึกษาควรสงเสริม
สนับสนุนใหบุคลากรท่ีเก่ียวของรวมแสดงความคิดเห็นไดอยางอิสระ ดานการบริหารตนเอง 
สถานศึกษาขาดความเปนอิสระในการบริหารตนเอง ควรใหอํานาจสถานศึกษาในการบริหาร
สถานศึกษาโดยอิสระสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเปนเพียงผูกํากับ ติดตาม ตรวจสอบ การ
บริหารจัดการและปฏิบัติงานของสถานศึกษา  

ดานการตรวจสอบการถวงดุล สถานศึกษาเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมในการกํากับ
ติดตามการปฏิบัติงานตามแผนของโรงเรียนไมเต็มท่ี ควรเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมในการ
กํากับติดตามการปฏิบัติงานตามแผนของโรงเรียนอยางเต็มท่ี โดยแตงตั้งกรรมการในการ
ติดตามประเมินผลอยางตอเนื่องพัฒนาและปรับปรุงงานในการบริหารสถานศึกษาเพ่ือสงเสริม
คุณภาพผูเรียน 
คําสําคัญ: สภาพการบริหารสถานศึกษา, การบริหารแบบใชโรงเรียนเปนฐาน 
 
Abstract 
 This research aimed 1) to study the state of school-based management of 
the primary schools affiliated to the Ubon Ratchathani Primary Education Service Area 
Office 5, 2) to compare the school-based management as classified by positions and 
school sizes and 3) to examine the problems and recommendations on the school-
based management.  A total of 262 subjects were school administrators, basic education 
committee, teachers’  representatives and chair persons of the educational institute 
committee.  The research instrument was the questionnaire having 60 multiple-choice 
items with the reliability of 0.87, and 4 open-ended items. Statistics used in data analysis 
were mean, percentage, standard deviation, t-test and F-test.  
   The research findings were as follows.  
 1.  The school-based management of the schools attached to the Ubon 
Ratchathani Primary Education Service Area Office 5 in overall was at a high level.  
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 2.  The comparison of the school-based management revealed that the 
committee members who held different positions and worked at different sized schools 
did not perceived the states of school-based management differently.  
  3. The problems and recommendations on the school-based management 
were as follows.  On authority distribution, as the school administrators solely enjoyed 
the administrative authority, the education committee should be authorized to carry out 
their tasks instead.  On participation: a majority of the personnel were not courageous 
enough to voice their views; the schools should encourage them to participate and 
express their opinions as much as they could.  On autonomy:   the schools lacked 
independence in the administration; they should be authorized to administer 
independently; the Office of the Primary Education Service Area should only supervise, 
follow up, and monitor the management and operation of the schools.  On check and 
balance:  the schools had to allow the communities to participate in monitoring and 
supervising the implementation of the plans; the communities should be allowed to 
take part in supervising and following up the plan implementation by the schools 
concerned.  
Keywords: States of School Management, School-based Management 
 
บทนํา 

การศึกษาเปนพ้ืนฐานของการพัฒนาในทุก ๆ ดาน ท้ังดานสังคม เศรษฐกิจ การ
บริหาร การเมืองการปกครอง หากปราศจากแนวทางการพัฒนาการศึกษาและพัฒนากําลังคน
ท่ีมีประสิทธิภาพแลว การพัฒนาเศรษฐกิจในสายงานตางๆ ยอมประสบความสําเร็จไมได 
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาจึงกลายเปนเรื่องท่ีสําคัญระดับตนๆ ท่ีแตละประเทศให
ความสําคัญในเรื่องนี้เปนอยางมาก เนื่องจากการศึกษาเปนการพัฒนากําลังคนหรือประชากร
ในประเทศนั้นใหมีความรูความสามารถ กลายเปนทรัพยากรมนุษยท่ีมีคุณคา เปนกําลัง
ขับ เคลื่ อน เศรษฐ กิจของประเทศชาติ ให มี ความ เจริญก าวหน าและ ม่ันคงต อ ไป 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2548) 
 การบริหารสถานศึกษาดวยวิธีการและแนวคิดแบบดั้งเดิม สวนใหญสถานศึกษาจะถูก
ควบคุมโดยหนวยงานสวนกลางหรือตัวแทนจากสวนกลาง นโยบายและแนวทางของการ
ดําเนินงานของสถานศึกษามาจากสวนกลาง การบริหารไมตรงกับความตองการท่ีแทจริงของ
สถานศึกษา สมาชิกท่ีมีอยูในสถานศึกษาและชุมชนไมมีอํานาจหรือมีสวนรวมหรือสวน
เก่ียวของ ในการกําหนดการบริหารงานหรือจัดการสถานศึกษาโดยตรง การบริหารท่ีผานมา
ไดมีการพยายามใหผูปกครองและชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาคอนขางมาก ใน
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รูปของคณะกรรมการสถานศึกษา แตในบทบาทท่ีเปนจริงสวนใหญมีบทบาทแบบเปนคณะท่ี
ปรึกษามากกวากรรมการบริหาร เม่ือพิจารณาโดยทัศนะเชิงการบริหาร คณะกรรมการมีสวน
รวมในการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนนอยมาก ท้ังในการดําเนินการใหสถานศึกษามี
บทบาทตอบสนองตอความตองการของผูเรียนตอชุมชนท่ีตั้งของโรงเรียนหรือสถานศึกษานั้น 
และตอการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมจะมีคอนขางจํากัด (อุทัย บุญประเสริฐ, 2542) 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.
2545 และ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2553 (พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ, 2553) ไดกําหนดใหมี
การกระจายอํานาจไปสูสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา สถานศึกษาและองคการปกครองสวน
ทองถ่ิน ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ท้ังดานวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานท่ัวไป ใหคณะกรรมการสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยตรง 
 การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน มีเปาหมายทางการศึกษาท่ีตั้งสมมติฐานอยูบน
ความหลากหลายตามสภาพของสถานศึกษาท่ีมีความซับซอนและมีการเปลี่ยนแปลง
ตลอดเวลา ดังนั้นการปฏิรูปการศึกษาหรือการเปลี่ยนแปลงในสถานศึกษา จึงเปนสิ่งจําเปนท่ี
หลีกเลี่ยงไมได มีการปรับสภาพแวดลอมและเพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินงานใหบรรลุ
เปาหมายท่ีตั้งไว โดยแสดงพฤติกรรมท่ีพึงประสงคตอครูผูสอนและผูมีสวนรวมของโรงเรียน 
บนพ้ืนฐานของการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เพ่ือท่ีจะสงผลตอ
คุณภาพของสถานศึกษา และการผลิตนักเรียนใหเปนผูมีคุณภาพเพ่ือตอบสนองตอการปฏิรูป
การศึกษา ซ่ึงการบริหารการศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน จะเปนการบริหาร
รูปแบบใหม (อุทัย บุญประเสริฐ, 2545: 189-191, อางถึงใน พิมพรักข สามคุมพิมพ, 2556: 
12) ไดใหหลักการการบริหารแบบ School–Based Management: SBM โดยสรุปไดดังนี้ 
คือ ใชหลักการกระจายอํานาจ การมีสวนรวม การคืนอํานาจ การจัดการดานการศึกษาใหแก
ประชาชน และการบริหารตนเอง เปนหลักในการบริหารและการจัดการศึกษา ซ่ึงเปนรูปแบบ
หนึ่งท่ีจะชวยในการประกันคุณภาพการศึกษา โดยการกระจายอํานาจ หรือการโอนอํานาจ
จากหนวยงานของรัฐและทองถ่ินไปยังสถานศึกษา ซ่ึงจะเปนหนวยงานท่ีอยูใกลชิดกับนักเรียน
มากท่ีสุด ใหผูบริหาร ครู นักเรียน ผูปกครอง และชุมชนมีสวนรวมในการควบคุมการจัด
การศึกษา การตัดสินใจเก่ียวกับงบประมาณ บุคลากรและหลักสูตร ดวยตนเอง เพ่ือนําไปสู
การเรียนรูท่ีมีคุณภาพ ซ่ึงสอดคลองกับหลักการและแนวคิดการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปน
ฐาน  
 จากสภาพดังกลาว การบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในรูปแบบการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนแนวทางหนึ่งท่ีจะปฏิรูประบบการศึกษาใหดีข้ึน ผูบริหาร
สถานศึกษาตองเปนผูมีความสามารถในการเปนผูนํา สนับสนุนใหบุคลากรในสถานศึกษามี
ความรูและทักษะเพ่ิมข้ึน ผูบริหารสถานศึกษาในฐานะเปนผูบังคับบัญชาขาราชการครูใน
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สถานศึกษา จําเปนตองรูบทบาทหนาท่ีตน รูการบริหารงาน การปกครองคน ตามบทบาท
ภารกิจท่ีจะตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับท่ี3) พ.ศ. 2553 หลักการกระจายอํานาจในการปฏิบัติงาน
และพยายามทําใหเปนท่ีเลื่อมใสของผูใตบังคับบัญชาอยางแทจริง ทักษะ ความรู และความ
เขาใจในหลักการบริหาร คุณสมบัติท่ีเหมาะสมของผูบริหารเปนสิ่งท่ีไดมาจากการศึกษา การ
ฝกฝน การปฏิบัติ ผูบริหารสถานศึกษาตองปรับพฤติกรรมการบริหารใหสอดคลองกับยุค
ปฏิรูปการศึกษาพัฒนาศักยภาพของตนเองใหเปนผูท่ีมีวิสัยทัศนกวางไกล มีความคิดริเริ่ม
สรางสรรค แสวงหาความรูอยางสมํ่าเสมอ ตลอดจนมีพฤติกรรมท่ีพึงประสงคในดานการ
วางแผน การตัดสินใจ มนุษยสัมพันธ ภาวะผูนํา การบริหารหลักสูตร และการบริหาร
งบประมาณ 
 ดวยเหตุผลดังกลาว การบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน จะเปนวิธีหนึ่งท่ี
จะเพ่ิมพูนศักยภาพของการมีสวนรวมและการตัดสินใจเพ่ือปรับปรุงและพัฒนาการเรียนรูของ
ผูเรียน การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ตลอดจนการใหบริการท่ีเก่ียวของกับงานในการ
บริหารโรงเรียน ดังนั้นผูวิจัยจึงมีความประสงคท่ีจะศึกษาสภาพการบริหารสถานศึกษาโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
อุบลราชธานี เขต 5 ใหบรรลุตามหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน ซ่ึงจะเปนประโยชนตอการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตอไป 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 

2. เพ่ือเปรียบเทียบสภาพการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 จําแนกตาม
ตําแหนงของคณะกรรมการและขนาดสถานศึกษา 

3. เพ่ือศึกษาปญหาและขอเสนอแนะ สภาพการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปน
ฐานของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี 
เขต 5   

 
สมมติฐานการวิจัย 

สภาพการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานีเขต 5 จําแนกตามตําแหนงของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานและขนาดของสถานศึกษาแตกตางกัน มีความคิดเห็น
แตกตางกัน  
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วิธีดําเนินการวิจัย 
 ประชากร: ท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ประกอบดวยผูบริหารสถานศึกษา ผูแทนครูท่ีทํา
หนาท่ีในคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
รวมท้ังสิ้น 936 คน 

กลุมตัวอยาง: กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้มี 3 กลุม คือ ผูบริหารสถานศึกษา 
ผูแทนครูท่ีทําหนาท่ีในคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ประธานคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
อุบลราชธานี เขต 5 กําหนดขนาดกลุมตัวอยางโดยใชตารางสําเร็จของ Krejcie และ Morgan 
(1970: 608, อางถึงใน บุญชม ศรีสะอาด, 2554: 42-43) ไดขนาดกลุมตัวอยาง จํานวน 262 
คน และกําหนดผูใหขอมูลโรงเรียนละ 3 คน ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา จํานวน 1 คน ผูแทน
ครูท่ีทําหนาท่ีในคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จํานวน 1 คน และประธานกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จํานวน 1 คน ทําใหไดกลุมตัวอยาง จํานวน 262 คน จาก 256 
โรงเรียน  
 เครื่องมือ: เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยในครั้งนี้เปนแบบสอบถาม (Questionnaire) ท่ี
ผูวิจัยสรางข้ึนโดยอาศัยหลักการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 4 ดาน คือ ดาน
การกระจายอํานาจ ดานการบริหารแบบมีสวนรวม ดานการบริหารตนเอง และดานการ
ตรวจสอบการถวงดุล ลกัษณะแบบสอบถามมี 1 ชุด ใน 1 ชุดมี 3 ตอน คือ 
 ตอนท่ี 1 เปนแบบสอบถามชนิดตรวจสอบรายการ (checklist) เพ่ือสอบถามเก่ียวกับ
ตําแหนงสถานภาพของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และขนาดของสถานศึกษา 
 ตอนท่ี 2 เปนแบบสอบถามชนิดมาตราสวนประมาณคา เพ่ือสอบถามสภาพการ
บริหารสถานศึกษาแบบโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 จํานวน 4 ดาน คือ ดานการกระจายอํานาจ ดาน
การบริหารแบบมีสวนรวม ดานการบริหารตนเอง และดานการตรวจสอบการถวงดุล ตาม
แบบของ Likert วามีระดับการปฏิบัติอยูในระดับใด โดยกําหนดน้ําหนักตามระดับการปฏิบัติ
แยกออกเปน 5 ระดับ จํานวน 60 ขอ มีคาความเชื่อม่ันท้ังฉบับ 0.87.  
 ตอนท่ี 3 แบบสอบถามปลายเปด (Open - ended) เพ่ือเปดโอกาสใหผูบริหาร
สถานศึกษาและผูแทนครูท่ีดํารงคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน รวมท้ังประธาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ไดแสดงความคิดเห็น ตลอดจนเสนอปญหาและ
ขอเสนอแนะแนวทางแกไขในการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 
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การวิเคราะหขอมูล 
 ผูวิจัยทําการวิเคราะหขอมูลตามลักษณะของขอมูลท่ีไดจากเครื่องมือเก็บขอมูล การ
วิเคราะหขอมูล ผูวิจัยใชโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป SPSS ในการวิเคราะหขอมูล แยก
ออกเปน 3 ตอน คือ  
 ตอนท่ี 1 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม วิเคราะหขอมูลโดยหาคารอยละ 
(Percentage)  แลวนําเสนอในรูปแบบตารางประกอบคําบรรยาย 
 ตอนท่ี 2  วิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามแลวดําเนินการ ดังนี้ วิเคราะหขอมูล
สภาพการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 4 ดาน คือ ดานการกระจายอํานาจ ดาน
การบริหารแบบมีสวนรวม  ดานการบริหารตนเอง และดานการตรวจสอบการถวงดุลโดยใช
โปรแกรมสําเร็จรูป และทําการประมวลผลหาคาเฉลี่ย (Mean) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(Standard Deviation) แลวนํามาแปลความหมายคาเฉลี่ยของกลุม (บุญชม  ศรีสะอาด, 
2554: 121) เปรียบเทียบคาเฉลี่ย (Mean) สภาพการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปน
ฐาน 4 ดาน คือ ดานการกระจายอํานาจ ดานการบริหารแบบมีสวนรวม ดานการบริหาร
ตนเอง และดานการตรวจสอบการถวงดุลโดยใชสถิติอนุมาน (Inferential Statistics)  เพ่ือ
ทดสอบหาคา t (t-test) ทดสอบคา F (F-test) ท่ีระดับนัยสําคัญ .05 (บุญชม ศรีสะอาด, 
2554: 142) 

ตอนท่ี 3 ในแบบสอบถามปลายเปด นํามารวบรวมสรุปความคิดเห็น เรียงลําดับ
ความสําคัญของผูตอบแบบสอบถามประกอบคําบรรยายเปนความเรียง 

 
สรุปผลการวิจัย 

ผลการวิเคราะหขอมูลการศึกษาสภาพการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาประถมศึกษา
อุบลราชธานี เขต 5 สรุปได ดังนี้ 

1. สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน 262 คน เปนคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีเปนผูบริหาร จํานวน 88 คน ครู 87 คน และประธานกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 87 คน 

2. สภาพการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 โดยภาพรวมอยูในระดับ
มาก เม่ือพิจารณา   เปนรายดาน สรุปไดดังนี้ 

2.1 ดานการกระจายอํานาจโดยภาพรวม อยูในระดับมาก โดยขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด 
คือ  ผูบริหารสถานศึกษามีอิสระในการตัดสินใจสั่งการในดานตางๆ มากข้ึน รองลงมา คือ 
สถานศึกษาจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาของตนเองได  ขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ สถานศึกษาให
บุคลากรมีการปรับเปลี่ยนหนาท่ีตามวาระอันควร โดยคํานึงถึงความถนัดและความเหมาะสม  
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2.2 ดานการมีสวนรวม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก โดยขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ 
คณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมกําหนดแนวทางวิธีการตรวจสอบภายใน ติดตามและ
ประเมินผลการใชงบประมาณของสถานศึกษา รองลงมาคือ คณะกรรมการสถานศึกษามีสวน
รวมสนับสนุนการปรับปรุงสภาพแวดลอมใหสอดคลองและเหมาะสมตอการเรียนการสอน ขอ
ท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมในการวางแผนอัตรากําลังของ
สถานศึกษาใหสอดคลองกับความตองการ 

2.3 ดานการบริหารตนเองโดยภาพรวมอยูในระดับมาก โดยขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ 
สถานศึกษาใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางประหยัดและคุมคา รองลงมาคือ สถานศึกษามีการระดม
ทุน และทรัพยากรทางการศึกษาจากชุมชน เพ่ือพัฒนาสถานศึกษาของตนไดอยางอิสระ ขอท่ี
มีคาเฉลี่ยตํ่าสุดคือสถานศึกษามีวิธีการท่ีหลากหลายและนํานวัตกรรมมาใชในการบริหาร
สถานศึกษา  

2.4 ดานการตรวจสอบการถวงดุลโดยภาพรวมอยูในระดับมาก โดยขอท่ีมีคาเฉลี่ย
สูงสุด คือ สถานศึกษามีระบบเบิกจายและการใชงบประมาณอยางเปนระบบ รองลงมา คือ 
การบริหารงานของสถานศึกษาเปนไปดวยความโปรงใสสามารถตรวจสอบไดตลอดเวลา ขอ
เฉลี่ยต่ําสุด คือสถานศึกษาเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมในการกํากับติดตามการปฏิบัติงาน
ตามแผนของโรงเรียน  

โดยสรุปในภาพรวมสภาพการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 
โดยใชหลักการ 4 ดาน  พบวา มีสภาพการดําเนินการอยูในระดับมาก ซ่ึงดานการตรวจสอบ
การถวงดุลมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด  รองลงมาคือดานการกระจายอํานาจ สวนดานการบริหาร
ตนเอง มีคาเฉลี่ยเทากับดานการบริหารแบบมีสวนรวม 

3.  ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นตอสภาพการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียน
เปนฐานของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
อุบลราชธานี เขต 5 ท้ังจําแนกโดยตําแหนง และขนาดของสถานศึกษา พบวาไมแตกตางกัน  

4. ปญหาและขอเสนอแนะในการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 มี 
โดยภาพรวม เม่ือพิจารณาเปนรายดานสรุปไดดังนี้     

4.1 ดานการกระจายอํานาจ พบวามีปญหาในเรื่องอํานาจในการตัดสินใจในการ
บริหารสถานศึกษาแมจะมีการจัดโครงสรางการบริหารในรูปแบบของคณะกรรมการ
สถานศึกษาและการตัดสินใจในรูปแบบคณะกรรมการ แตในทางปฏิบัติโดยสวนใหญมักข้ึนอยู
ท่ีผูบริหารสถานศึกษา อีกท้ังผูบริหารไมใหความสําคัญในการจัดประชุมวางแผนงาน โครงการ 
สถานศึกษาขาดการศึกษาวิเคราะหขอมูลท่ีเก่ียวของกับสภาพ ปญหา และความตองการเพ่ือ
กําหนดยุทธศาสตรในการพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษา ขอเสนอแนะ ควรจัดอบรม



 

 

 

 Journal of Ratchathani Innovative Social Sciences : Vol.2 No.2 April-June 2018  27 

ผูบริหารสถานศึกษาใหมีความรูในเรื่องหลักการกระจายอํานาจในการบริหารสถานศึกษาโดย
ใชโรงเรียนเปนฐาน อีกท้ังควรจัดประชุมวางแผนงานโครงการอยางตอเนื่องสมํ่าเสมอ  
สถานศึกษาควรศึกษาวิเคราะหขอมูลท่ีเก่ียวของกับสภาพ ปญหา และความตองการเพ่ือ
กําหนดยุทธศาสตรในการพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
 4.2  ดานการมีสวนรวม พบวามีปญหาเก่ียวกับกลุมบุคลากรผูปฏิบัติงานและผู ท่ี
เก่ียวของในการมีสวนรวมระหวางโรงเรียนและชมุชนยังมีนอย บุคลากรแตละฝายยังไมมีสวน
รวมในการตัดสินใจ  เนื่องจากไมกลาแสดงความคิดเห็น ขอเสนอแนะ สถานศึกษาควรสงเสริม
สนับสนุนใหบุคลากรท่ีเก่ียวของรวมแสดงความคิดเห็นไดอยางอิสระ  
 4.3 ดานการบริหารตนเอง พบวามีปญหาในเรื่องสถานศึกษาขาดความเปนอิสระใน
การบริหารตนเองการปฏิบัติงานของสถานศึกษาข้ึนตรงกับสํานักงานเขตพ้ืนท่ี คณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีการประชุมและดําเนินงานตามนโยบายท่ีกําหนดไม
ตอเนื่องและสมํ่าเสมอ ขอเสนอแนะ ควรใหอํานาจเด็ดขาดแกสถานศึกษาในการบริหาร
สถานศึกษาโดยอิสระสํานักงานเขตเปนเพียงผูกํากับ ติดตาม ตรวจสอบ การบริหารจัดการ 
และปฏิบัติงานของสถานศึกษา สถานศึกษาควรจัดอบรม ชี้แจง และใหความรู และสรางความ
เขาใจเก่ียวกับหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานแกคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานควรจัดประชุมและดําเนินงานตามนโยบายท่ีกําหนด
อยางตอเนื่องและสมํ่าเสมอ 
 4.4 ดานการตรวจสอบการถวงดุล พบวา มีปญหาดังนี้ สถานศึกษาเปดโอกาสให
ชุมชนมีสวนรวม    ในการกํากับติดตามการปฏิบัติงานตามแผนของโรงเรียนไมเต็มท่ี ขาดการ
ติดตามประเมินผลอยางตอเนื่อง     อีกท้ังไมมีการจัดทําระบบสารสนเทศ ระบบฐานขอมูลท่ี
เปนปจจุบันสามารถนํามาใชได และสถานศึกษาขาดการนําผลการประเมินไปวางแผน
ปรับปรุงพัฒนาการบริหารงาน ระบบการปฏิบัติงาน ขอเสนอแนะสถานศึกษาควรเปดโอกาส
ใหชุมชนมีสวนรวมในการกํากับติดตามการปฏิบัติงานตามแผนของโรงเรียนอยางเต็มท่ี  โดย
แตงต้ังกรรมการในการติดตามประเมินผลอยางตอเนื่องและจัดทําระบบสารสนเทศ ระบบ
ฐานขอมูลท่ีเปนปจจุบันสามารถนําผลการประเมินไปวางแผนปรับปรุงพัฒนาการบริหารงาน 
ระบบการปฏิบัติงานไปใชในการวางแผนพัฒนาและปรับปรุงงานในการบริหารสถานศึกษาใน
ดานตางๆ ใหดีข้ึน 

 
อภิปรายผล 

จากผลการศึกษาสภาพการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 
ผูวิจัยมีประเด็นอภิปรายผล ดังนี้ 
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1. สภาพการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 โดยภาพรวมอยูในระดับ
มาก ซ่ึงอาจเกิดจากการท่ีผูบริหารไดตระหนักและเห็นความสําคัญในการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน  เปนการบริหารในรูปแบบคณะกรรมการซ่ึงเนนการกระจายอํานาจจาก
หนวยงานตนสังกัดสูสถานศึกษาโดยตรง การมีสวนรวมในการบริหาร  การท่ีสถานศึกษา
สามารถบริหารตนเอง  อีกท้ังมีการตรวจสอบการถวงดุลทําใหการบริหารสอดคลองกับบริบท
และความตองการของสถานศึกษาโดยตรง  สอดคลองกับเจตนารมณของพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 มาตรา 40 กําหนดใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานและสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับตํ่ากวาปริญญาของ แตละสถานศึกษาเพ่ือทํา
หนาท่ีกํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษาประกอบดวยผูแทนผูปกครอง ผูแทน
ครู ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษาและ
ผูทรงคุณวุฒิ (สํานักงานปฏิรูปการศึกษา. 2543 : 44-45) ทําใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานมีสวนรวมในการจัดการศึกษา รวมท้ังสอดคลองกับแนวคิดของ อุทัย บุญประเสริฐ 
(2542 : ข-ค) ท่ีกลาววา การบริหารโรงเรียนโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนกลยุทธในการ
ปรับปรุงการศึกษาโดยเปลี่ยนอํานาจหนาท่ีในการตัดสินใจจากสวนกลางไปยังแตละโรงเรียน 
โดยใชคณะกรรมการโรงเรียน ซ่ึงประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน ครู ผูปกครอง สมาชิกใน
ชุมชนและในบางโรงเรียนมีตัวแทนนักเรียนเปนกรรมการดวย ไดมีอํานาจในการบริหารจัด
การศึกษาในโรงเรียนมีหนาท่ีและความรับผิดชอบในการตัดสินใจท่ีเก่ียวของกับงบประมาณ 
บุคลากรวิชาการและการบริหารงานท่ัวไป โดยใหเปนไปตามความตองการของนักเรียน 
ผูปกครองและชุมชน เม่ือพิจารณาเปนรายดาน สามารถอภิปรายสาระสําคัญ ดังนี้  

1.1 ดานการกระจายอํานาจ  ผลการศึกษาพบวาโดยภาพรวมมีผลการปฏิบัติอยูใน
ระดับมากซ่ึงอาจเกิดจากผูบริหารสถานศึกษามีอิสระในการตัดสินใจสั่งการในดานตางๆ มาก
ข้ึน ทําใหสามารถสั่งการไดรวดเร็วและเปนอิสระจึงสงผลใหพัฒนาและแกปญหาภายใน
สถานศึกษาไดตรงตามความตองการ  สอดคลองกับ  อุทัย  บุญประเสริฐ (2545:1) ไดกลาวไว
วาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ผูบริหารและผูท่ีเก่ียวของไดดูแลรับผิดชอบการบริหาร
โรงเรียนดวยตนเอง  มีอํานาจและรับผิดชอบในการบริหารโรงเรียนท้ังโรงเรียนในแบบ
เบ็ดเสร็จ มีความเปนอิสระและคลองตัวในการตัดสินใจในการบริหาร  สามารถสั่งการเก่ียวกับ
การบริหารโรงเรียนในทุกดานท่ีเก่ียวของกับภารกิจของโรงเรียน มีผูตอบแบบสอบถามสวน
นอยท่ีระบุวาสถานศึกษามีการศึกษาวิเคราะหขอมูลท่ีเก่ียวของกับสภาพ ปญหา และความ
ตองการเพ่ือกําหนดยุทธศาสตรในการพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษา  

1.2 ดานการมีสวนรวม โดยภาพรวมอยูในระดับมากขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากท้ังนี้อาจเกิด
จากการท่ีคณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมกําหนดแนวทางวิธีการตรวจสอบภายใน 
ติดตามและประเมินผลการใชงบประมาณของสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษามีสวน
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รวมสนับสนุนการปรับปรุงสภาพแวดลอมใหสอดคลองและเหมาะสมตอการเรียนการสอน มี
กระบวนการในการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักการมีสวนรวม มีการประชุม ปรึกษาหารือ
และตัดสินใจรวมกันเสมอ และสถานศึกษามีการนํามติความคิดเห็นและขอเสนอแนะของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานไปปฏิบัติอยางจริงจัง จึงเปนแรงจูงใจท่ีสําคัญท่ีทําให
คณะกรรมการสถานศึกษา ชุมชนและผูมีสวนเก่ียวของใหความรวมมือเพ่ือพัฒนาสถานศึกษา
นั่นเอง  ซ่ึงสอดคลองกับเสาวนิตย ชัยมุสิก (2544 : 25 - 26)  ไดกลาววา ภายใตการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน โรงเรียนยังจะตองเปนหนวยงานหลักในการตัดสินใจในเรื่อง
งบประมาณ หลักสูตร และบุคลากร โดยการมีสวนรวมในรูปคณะกรรมการ ซ่ึงประกอบดวย 
กลุมคน 4 ประเภท ไดแก ผูปกครอง ครู ชุมชน ผูบริหารโรงเรียนดังนั้นการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานจึงมีรูปแบบท่ีแตกตางกันในมิติตางๆ คือ การบริหารท่ีมีผูบริหารเปนผูชี้นํา 
เปนรูปแบบท่ีมีการปรึกษาหารือกับบุคลากรในสถานศึกษา ผูปกครอง ชุมชน นักเรียน แตการ
ตัดสินใจเปนอํานาจชี้ขาดของผูบริหารแตผูเดียว การบริหารในรูปแบบคณะกรรมการ เปน
รูปแบบท่ีมีตัวแทนครูเปนคณะกรรมการในสัดสวนท่ีมากกวากลุมอ่ืน ใหมีสวนรวมและมี
อํานาจในการตัดสินใจในดานงบประมาณบุคลากรและหลักสูตรการบริหาร รูปแบบนี้มีความ
เชื่อวา ครูเปนผูใกลชิดกับนักเรียนมากกวาผูอ่ืนยอมรูปญหาตางๆ ไดดีกวา  การบริหารโดย
คณะผูปกครองและครู เปนรูปแบบท่ีใชเพ่ือลดบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา เปน
การบริหารสถานศึกษาในกํากับของรัฐเปนรูปแบบของการตัดสินใจจากความคิดพ้ืนฐานของ
ความตองการเขามามีสวนรวมรับผิดชอบในการดําเนินงานของโรงเรียนใหเกิดผลดีกับบุตร
หลานของตน และการบริหารโดยคณะกรรมการในพ้ืนท่ีสถานศึกษา เปนรูปแบบท่ีมอบ
อํานาจการตัดสินใจอยางมีขอบขายจํากัดใหกับคณะกรรมการในพ้ืนท่ีสถานศึกษา ในเรื่องการ
จัดสรรงบประมาณท่ีไดรับจากเขตพ้ืนท่ีใหแกสถานศึกษา การจัดการศึกษา  ซ่ึงคลายกับ
ปญญา  แกวกียูร (2545 : 5)  ไดใหหลักการสําคัญในการบริหารจัดการศึกษาท่ีโรงเรียนใช
เปนฐานวาหลักการมีสวนรวม ผูท่ีมีสวนเก่ียวของทุกฝายไดมีสวนรวม และใหความรวมมือใน
การบริหารตัดสินใจ และการจัดการศึกษาทําใหเกิดความตระหนักและความรูสึกเปนเจาของ 
และมีผูสอบถามเพียงสวนนอยท่ีตอบวาสถานศึกษาขาดการศึกษาวิเคราะหขอมูลท่ีเก่ียวของ
กับสภาพ ปญหา และความตองการเพ่ือกําหนดยุทธศาสตรในการพัฒนาการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษา และผูเรียนมีสวนรวมการแสดงความคิดเห็นในการบริหารสถานศึกษา    

1.3 ดานการบริหารตนเอง จากการศึกษาพบวาอยูในระดับมากท้ังนี้อาจเกิดจาก
สถานศึกษามีการแตงตั้งคณะกรรมการท่ีมีความรูความเขาใจเก่ียวกับหลักการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน สถานศึกษา และไดรวมกันประชุม กําหนดวิสัยทัศน  หลักสูตรสถานศึกษา
และดําเนินงานตามนโยบายแผนงานโครงการท่ีกําหนด ใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางประหยัดและ
คุมคาเพ่ือพัฒนาสภาพแวดลอมใหสอดคลองและเหมาะสมตอการจัดการเรียนการสอน
เนื่องจากมีการระดมทุนและทรัพยากรทางการศึกษาจากชุมชนเพ่ือพัฒนาสถานศึกษาของตน
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ไดอยางอิสระ สอดคลองกับสถาบันพัฒนาผูบริหารการศึกษา (2548 : 16) มีหลักการและ
กรอบแนวคิดในการบริหารตนเองวา สถานศึกษาจะบริหารจัดการกิจกรรมตาง ๆ ดวยตนเอง 
บุคลากรแตละงาน แตละฝายจะรวมกันวางแผนดําเนินการและประเมินผลการปฏิบัติงานของ
ตนอยางครบวงจร ระบบการบริหาร และการจัดการของสถานศึกษาแตละแหงอาจมีความ
แตกตางกันตามสภาพความเหมาะสมและตามความพรอมของโรงเรียน การบริหารจัดการโดย
ใชโรงเรียนเปนฐาน มีความคิดวาการดําเนินการท่ีจะทําใหบรรลุเปาหมายอาจมีวิธีการท่ี
หลากหลาย โรงเรียนจึงควรบริหารงานตามสถานการณท่ีเปนจริง  หนวยงานสวนกลางจะทํา
หนาท่ีกําหนดนโยบายและเปาหมายรวมมาให  และใหอํานาจ อิสระแกโรงเรียนท่ีจะพิจารณา
เลือกวิธีปฏิบัติตามศักยภาพของโรงเรียน วิธีนี้จะสามารถทําใหโรงเรียนบริหารตนเองได และ
มีผูตอบแบบสอบถามสวนนอยท่ีตอบวาคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานขาดความรูความ
เขาใจเก่ียวกับหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน มีการประชุมและดําเนินงานตาม
นโยบายท่ีกําหนดไดนอย 

1.4 ดานการตรวจสอบและการถวงดุลโดยภาพรวมอยูในระดับมาก อาจมีผลมาจาก
การท่ีสถานศึกษาแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบการบริหารสถานศึกษา และไดเปดโอกาสให
ชุมชนมีสวนรวมในการวางแผนการบริหาร การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลงานตาม
แผนงานของสถานศึกษาอีกท้ังสถานศึกษามีระบบเบิกจายและการใชงบประมาณอยางเปน
ระบบและเปนปจจุบัน  นอกจากนี้ยังมีการจัดทําบันทึก รายงานผลการประเมินในแตละ 
แผนงานโครงการ และกิจกรรมซ่ึงมีเกณฑการประเมินผล แผนงานโครงการ กิจกรรมท่ีชัดเจน
โปรงใสและตรวจสอบได อีกท้ังสถานศึกษามีการรายงานผลการดําเนินงานของสถานศึกษาให
ชุมชน  ผูท่ีเก่ียวของและตนสังกัดทราบจึงสงผลดีตอการพัฒนาผูเรียน และสถานศึกษา  ซ่ึง
สอดคลองกับขอบขายและภารกิจการดําเนินงานของสถานศึกษาตามท่ีกระทรวง ศึกษาธิการ
ไดกําหนดไว (2546 : 39) การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาจึงมุงเนนความเปนอิสระ
สามารถบริหารจัดการทรัพยากรใหเปนประโยชนตอทางการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพสงผล
ใหเกิดคุณภาพท่ีดีตอผูเรียน ขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ สถานศึกษา เปดโอกาสใหชุมชนมีสวน
รวมในการกํากับติดตามการปฏิบัติงานตามแผนของโรงเรียน,สถานศึกษามีการจัดทําระบบ
สารสนเทศ ระบบฐานขอมูลท่ีเปนปจจุบันสามารถนํามาใชได และสถานศึกษานําเอาผลการ
ประเมินไปวางแผนปรับปรุงพัฒนาการบริหารงาน ระบบการปฏิบัติงาน ซ่ึงสอดคลองกับ
แนวคิดของ  อุทัย บุญประเสริฐ (2542 : 154) กลาววา หลักการมีสวนรวมเปดโอกาสใหผูท่ี
เก่ียวของและผูมีสวนไดสวนเสียไดมีสวนรวมในการบริหาร ตัดสินใจและรวมจัดการศึกษา ท้ัง
ครู ผูปกครอง ตัวแทนชุมชน ตัวแทนศิษยเกาและตัวแทนนักเรียน การท่ีบุคคลมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาจะเกิดความรูสึกเปนเจาของและรับผิดชอบในการจัดการศึกษามากข้ึน ทําให
ผูวิจัยพบวาในปจจุบันจากการปฏิรูปการศึกษาท่ีเกิดข้ึน รวมท้ังการกระจายอํานาจจาก
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ทําใหเกิดความรวมมือจากผูท่ีมีสวนเก่ียวของ
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มากข้ึน ขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุดคือ ชุมนุมมีสวนรวมพัฒนาหลักสูตร การจัดแหลงเรียนรูและการ
วัดผลประเมินผล  

2. สภาพการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 โดยภาพรวมและราย
ดานไมแตกตางกัน ซ่ึงไมตรงกับสมมุติฐานท่ีตั้งไว อาจมีผลมาจากการท่ีครู ผูบริหาร
สถานศึกษา และประธานคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ไดทําหนาท่ีคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานซ่ึงมีภาระหนาท่ีท่ีไดรวมกันวางแผน กํากับ การดําเนินงานของ
สถานศึกษาภายใตกฎระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ  สงเสริม
สนับสนุนการวางแผนงานโครงการ นําสูการปฏิบัติ ติดตามตรวจสอบประเมินผลจึงทําใหมี
ความคิดเก่ียวกับสภาพการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานเห็น ไมแตกตางกัน  ซ่ึง
สอดคลองกับงานวิจัยของ อัคคนาถ เผือกใจแผว(2548)ท่ีศึกษาการเปรียบเทียบสภาพและ
ปญหาในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ตามทรรศนะของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานวาเปนผูบริหารและผูแทนครู และคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานอ่ืน ๆ ใน
โรงเรียนแกนนําปฏิรูปกระบวนการเรียนรู สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานครราชสีมา 
โดยภาพรวมและรายดานไมแตกตางกัน 

3. ปญหาและขอเสนอแนะในการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 มี 
โดยภาพรวม อภิปรายผลไดดังนี้  ดานการกระจายอํานาจ พบวามีปญหาในเรื่องอํานาจในการ
ตัดสินใจในการบริหารสถานศึกษาแมจะมีการจัดโครงสรางการบริหารในรูปแบบของ
คณะกรรมการสถานศึกษาและการตัดสินใจในรูปแบบคณะกรรมการ แตในทางปฏิบัติโดย
สวนใหญอยูท่ีผูบริหาร ขอเสนอแนะ ผูบริหารสถานศึกษาควรนําหลักการกระจายอํานาจใน
การบริหารสถานศึกษามาใชในการบริหาร  สวนดานการมีสวนรวมบุคลากรแตละฝายไมมี
สวนรวมในการตัดสินใจ  เนื่องจากไมกลาแสดงความคิดเห็น ขอเสนอแนะ สถานศึกษาควร
สงเสริมสนับสนุนใหบุคลากรท่ีเก่ียวของรวมแสดงความคิดเห็นไดอยางอิสระ ดานการบริหาร
ตนเอง พบวามีปญหาในเรื่องสถานศึกษาขาดความเปนอิสระในการบริหารตนเองการ
ปฏิบัติงานของสถานศึกษายังคงข้ึนตรงกับสํานักงานเขตพ้ืนท่ี ขอเสนอแนะคือควรใหอํานาจ
เด็ดขาดแกสถานศึกษาในการบริหารสถานศึกษาโดยอิสระสํานักงานเขตเปนเพียงผูกํากับ 
ติดตาม ตรวจสอบ การบริหารจัดการ และปฏิบัติงานของสถานศึกษา และดานการตรวจสอบ
การถวงดุล พบปญหา สถานศึกษาเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมในการกํากับติดตามการ
ปฏิบั ติงานตามแผนของโรงเรียนไม เต็มท่ีขาดการติดตามประเมินผลอยางตอเนื่อง 
ขอเสนอแนะสถานศึกษาควรเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมในการกํากับติดตามการปฏิบัติงาน
ตามแผนของโรงเรียนอยางเต็มท่ี  โดยแตงตั้งกรรมการในการติดตามประเมินผลอยางตอเนื่อง
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พัฒนาและปรับปรุงงานในการบริหารสถานศึกษาใหสอดคลองกับบริบทและสงเสริมคุณภาพ
ผูเรียน 

  
ขอเสนอแนะ 

จากผลการวิจัยการศึกษาสภาพการบริหารสถานศึกษาโดยใชใชโรงเรียนเปนฐานของ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 มี
ขอคนพบโดยผูวิจัยขอเสนอแนะ ดังนี้ 

1. ขอเสนอแนะท่ัวไป 
1.1 สถานศึกษาควรใหความสําคัญแกชุมชนโดยใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการ

บริหารสถานศึกษาเพ่ือใหผูเรียนและสถานศึกษาพัฒนาสอดคลองกับบริบทและความตองการ
ของทองถ่ิน 

1.2 คณะกรรมการสถานศึกษาควรมีสวนรวมในการวางแผนอัตรากําลังของ
สถานศึกษาใหสอดคลองกับความตองการ 

1.3  สถานศึกษาควรเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมในการกํากับติดตามการ
ปฏิบัติงานตามแผน  

1.4 คณะกรรมการสถานศึกษาและผูมีสวนเก่ียวของควรนําขอมูลสารสนเทศท่ี
เก่ียวกับสภาพ ปญหา ความจําเปนในการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานมา
รวมกันจัดทําแผนงาน โครงการ เพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียนอยางรอบดานสอดคลองกับความ
ตองการของผูเรียนและทองถ่ิน 

2. ขอเสนอแนะในการทําการศึกษาครั้งตอไป 
2.1 ควรมีการศึกษาวิจัย เก่ียวกับการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานเพ่ือ

นํามาเปนขอมูลในการบริหารสถานศึกษาตอไป 
2.2 ควรศึกษารูปแบบในการบริหารสถาน ศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานท่ีเปน

การศึกษาในเชิงคุณภาพเพ่ิมเติมเพ่ือความเขาใจสามารถแกไขและพัฒนาไดสอดคลองกับ
ความตองการของทองถ่ิน 
 
กิตติกรรมประกาศ 

วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลงไดดวยดี เพราะผูวิจัยไดรับความอนุเคราะหอยางดียิ่ง
ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณ ทานอาจารย ดร.สุรัติ จีระพงษ  และ อาจารย ดร.พงษธร สิงห
พันธ ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธท่ีไดใหความชวยเหลือ แนะนํา และตรวจแกไขขอบกพรองตางๆ 
ของวิทยานิพนธจนสําเร็จสมบูรณ รวมท้ังคณาจารยทุกทาน และผูมีสวนเก่ียวของทุกคน 
ผูวิจัยรูสึกซาบซ้ึงในความกรุณาของทานอยางยิ่ง คุณคาและคุณประโยชน ท่ีเกิดจาก
วิทยานิพนธฉบับนี้ ผูวิจัยขอมอบเปนเครื่องบูชาพระคุณบิดา มารดา ตลอดจนครูอาจารยทุก
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ทานและเพ่ือนทุกคนท่ีใหการสนับสนุนและเปนกําลังใจสําคัญยิ่งแกผูวิจัยในการทํา
วิทยานิพนธนี้จนประสบความสําเร็จ  
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