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ความคิดเห็นของครูท่ีมีต่อการใช้อํานาจของผู้บริหารสถานศกึษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 
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จินตาภา วามนตรี1, ทองสุข วันแสน2, สุรศักด์ิ หลาบมาลา3, สมบัติ มหารศ4 

Jintapa Wamontree1,Thongsook Wansaen2, Surasuk Larbmala3  

and Sombut Maharod4. 
 
บทคัดย่อ 

การวิจัยครั้งน้ี มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาความคิดเห็นของครูต่อการใช้อํานาจของ
ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 2) เปรียบเทียบ
ความคิดเห็นของครูต่อการใช้อํานาจของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 จําแนกตามสถานภาพของครู ประกอบด้วยเพศและ
ประสบการณ์ 3) ศึกษาแนวทางในการพัฒนาการใช้อํานาจของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 ตามความคิดเห็นของครู การวิจัยในครั้งน้ีมี
วิธีดําเนินการ 2 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนแรกเป็นการศึกษาความคิดเห็นของครูที่มีต่อการใช้
อํานาจของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 ใช้
กลุ่มตัวอย่างเป็นครู 302 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสอบถาม มีค่าดัชนีความ
สอดคล้องเท่ากับ 1 ทุกข้อ ค่าอํานาจจําแนกอยู่ระหว่าง 0.06 ถึง 0.66 และค่าความเช่ือมั่น
เท่ากับ 0.88 การวิเคราะห์ข้อมูลในข้ันตอนน้ีใช้ การแจกแจงความถี่ การหาค่าร้อยละ การหา
ค่าเฉล่ีย การหาค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูที่มีต่อการใช้
อํานาจของผู้บริหารสถานศึกษา จําแนกตามสถานภาพของครูประกอบด้วย เพศ ใช้การ
วิเคราะห์ข้อมูลการทดสอบค่าที (t-test Independent) และประสบการณ์ในการสอน ใช้การ
วิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (F-test : One Way ANOVA ) ขั้นตอนที่ 2 เป็นการศึกษา
แนวทางการพัฒนาการใช้อํานาจของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 29 โดยการสัมภาษณ์ ใช้กลุ่มตัวอย่าง 20 คน ได้จากการเลือกแบบเจาะจง 
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เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยคือ แบบสัมภาษณ์ มีดัชนีความสอดคล้องเท่ากับ 1 ทุกข้อ วิเคราะห์
ข้อมูลโดย วิเคราะห์เน้ือหา และสรุปในเชิงบรรยาย ผลการวิจัย พบว่า 

1. ความคิดเห็นของครูที่มีต่อการใช้อํานาจของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน
พบว่า อยู่ในระดับมากทั้ง 5 ด้าน คือ 1) ด้านอํานาจความเช่ียวชาญ 2) ด้านอํานาจตาม
ตําแหน่ง 3) ด้านอํานาจการบังคับ 4) ด้านอํานาจการอ้างอิง 5) ด้านอํานาจข่าวสาร 

2. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูที่มี ต่อการใช้อํานาจของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 จําแนกตามเพศพบว่า 
โดยภาพรวม แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และรายด้าน พบว่า แตกต่าง
กันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ทั้ง 5 ด้าน คือ ด้านอํานาจความเช่ียวชาญ ด้าน
อํานาจตามตําแหน่ง ด้านอํานาจการบังคับ ด้านอํานาจการอ้างอิง และด้านอํานาจข่าวสาร 
และจําแนกตามประสบการณ์ในการสอน พบว่า โดยภาพรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างไม่
มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  

3. ผลการศึกษาแนวทางการพัฒนาการใช้อํานาจของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 สรุปได้ ดังน้ี 1) ด้านอํานาจความเช่ียวชาญ 
ผู้บริหารควรพัฒนาเร่ืองการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาการจัดสรรอัตรากําลัง การให้ความรู้และแนวทางเกี่ยวกับการควบคุมภายใน
หน่วยงาน การจัดทําและเสนอของบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การบริหารการเงิน 
การบริหารบัญชี การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ 2) ด้านอํานาจตามตําแหน่ง ผู้บริหารควร
พัฒนาเรื่องการใช้กฎระเบียบในการนิเทศการศึกษา การควบคุมให้ครูทุกคนต้องปฏิบัติตาม
กฎอย่างเคร่งครัด การรักษาวินัยและความประพฤติ การใช้กฎระเบียบในการเลื่อนขั้น
เงินเดือน 3) ด้านอํานาจการบังคับ ผู้บริหารควรพัฒนาเรื่องการใช้อํานาจการบังคับ ในการช้ี
ให้ครูที่ขาดการเช่ือฟัง ไม่ปฏิบัติงานตามที่ได้รับมอบหมายเห็นบทลงโทษตามกฎระเบียบ
ข้อบังคับ ทั้งในการจัดการเรียนการสอน การมาปฏิบัติราชการ และการประพฤติปฏิบัติตน 4) 
ด้านอํานาจการอ้างอิง ผู้บริหารควรพัฒนาเรื่องการประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการ
กับสถานศึกษาอ่ืน การส่งเสริมประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 5) ด้านอํานาจข่าวสาร 
ผู้บริหารควรพัฒนาเร่ืองสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา การนิเทศการศึกษา การ
แนะแนวการศึกษา การส่งเสริมความรู้ด้านวิชาการแก่ชุมชน งานพัฒนาระบบและเครือข่าย
ข้อมูลสารสนเทศ การประสานและพัฒนาเครือข่ายการศึกษา งานเทคโนโลยีสารสนเทศ และ
การประชาสัมพันธ์งานการศึกษา 
คําสําคญั : ความคิดเห็น, การใช้อํานาจของผู้บริหารสถานศึกษา 
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This research aimed to 1) study teachers’ opinions towards power exercises 
of school administrators under the jurisdiction of the Secondary Educational Service 
Area Office 29, 2) compare the teachers’ opinions towards power exercises of school 
administrators under the jurisdiction of the Secondary Educational Service Area Office 
29, and 3)  study guidelines for developing power exercises of school administrators 
under the jurisdiction of the Secondary Educational Service Area Office 29. This 
research was conducted in two stages:  The first stage was to study the teachers’ 
opinions towards the power exercises of school administrators under the jurisdiction 
of the Secondary Educational Service Area Office 29.  The sample consisted of 302 
people; the research tool was a questionnaire with discrimination index between 
0.07-0.66, and the reliability was 0.88. The data were analyzed by frequencies, means, 
percentage, average and standard deviation. The comparison of the opinions towards 
the power exercises of the school administrators classified by status, genders, by 
using t-test Independent, and classified by teaching experiences by using F-test: One 
Way ANOVA. The second stage was to study the guidelines for developing the power 
exercises of the school administrators under the jurisdiction of the Secondary 
Educational Service Area Office 29 by interviewing. The sample consisted of 20 
peoples, selected by purposive sampling.  The tool for gathering data was the 
interview guideline with its index of item objective congruence at 1.00 in all items. 
The data was analyzed by content analysis and summarized by narrative. 

The results of the research were as follows: 
 1.  The teachers’  opinions towards the power exercises of school 
administrators under the jurisdiction of the Secondary Educational Service Area Office 
29, as a whole, it were at high level. When considered  each aspect, it revealed to be 
high level in all 5 aspects; 1) Expert, 2) Legitimate, 3) Coercive, 4) Reference, and 5) 
Information   
 2. The results of comparison of the opinions towards the power exercises of 
school administrators under the jurisdiction of the Secondary Educational Service 
Area Office 29, classified by genders, we found that the overall was different at the 
statistically significant 0.05 level, when consider each aspect, there were different in 
all aspects at the statistically significant at 0.05 level which consisted of; 1) Expert, 2) 
Legitimate, 3) Coercive, 4) Reference, and 5) Information. When classified by teaching 
experiences, we found that it was not different at the statistically significant 0.05 level. 
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 3.  The results of the guidelines for developing the power exercises of the 
school administrators under the jurisdiction of the Secondary Educational Service 
Area Office 29 revealed as follows: 1) Expert Power, the administrator should develop 
in the area of curriculum development, research for educational quality 
development, personnel planning, knowledge and guideline on organizational 
control, and budget planning and proposal, budget allocation, financial management, 
accountant and resource management.  2)  Legitimate power, the administrator 
should develop in the areas of regulations related to supervision and control 
teachers’  performance, disciplines and, regulation on salary and promotion.  3) 
Coercive Power, the administrator should develop on command power, punishment, 
both on teaching, working on time, and behaviors.  4)  Reference Power, the 
administrator should develop in the areas of cooperation of academic development 
and co- working with other organizations to promote efficient performance.  5) 
Information Power, the administrator should develop in the areas of educational 
medias, innovation and technology, educational supervision, counseling, promoting 
community knowledge, systems and information networking development, 
cooperation and educational network development, information technology, and 
public relations on education. 
Keywords: Opinions, Power Exercises of School Administrators 
 
ความเป็นมาและความสาํคญั 

การศึกษาเป็นเคร่ืองมือสําคัญในการพัฒนาประชากรให้มีคุณภาพ มีความรู้ 
ความสามารถ ฉลาดเฉียบคม การบริหารการจัดการศึกษาจึงเป็นสิ่งที่จําเป็นและสําคัญมาก
ที่สุด เพราะจะเป็นเบ้าหล่อหลอม ขัดเกลาแนวคิดให้ประชากรเป็นผู้มีศักยภาพของประเทศ 
ผู้บริหารจะต้องมีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับหลักการบริหาร บทบาทหน้าที่ ความสําคัญของ
การบริหารการศึกษา ต้องมีความรู้เก่ียวกับแนวคิด หลักทฤษฎีการบริหารการศึกษา พร้อมทั้ง
สามารถนําความรู้ต่างๆ ดังกล่าว ไปประยุกต์ใช้ในการบริหารการศึกษาของสถานศึกษา ให้มี
ประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น มีความรอบรู้เก่ียวกับการจัดการดําเนินการ มีความรู้ความเข้าใจ
เก่ียวกับเทคนิคการสร้างมนุษยสัมพันธ์ มีความเป็นผู้นํา รู้วิธีการปรับเปลี่ยน และพัฒนา
องค์การให้นําสมัย ทันเหตุการณ์อยู่เสมอ สามารถคิดวิเคราะห์ และเข้าใจปัญหาการบริหาร
การศึกษา (กษิภณ ชินวงศ์, 2550 : 2) ฉะน้ัน ผู้บริหารสถานศึกษาจึงเป็นกลไกที่สําคัญในการ
ขับเคลื่อนการดําเนินงานของสถานศึกษาไปสู่เป้าหมายที่กําหนดไว้ แม้ว่าในความเป็นจริงแล้ว 
ครูและบุคลากรในสถานศึกษาเป็นกําลังหลักในการดําเนินงานก็ตาม แต่หากขาดผู้บริหารที่มี



 
38 Journal of Ratchathani Innovative Social Sciences :  Vol.1 No.3 October-December 2017 

ความรู้ความสามารถและทักษะแล้ว สถานศึกษาก็ขาดแกนยึดเหน่ียวและขาดพลังขับเคล่ือนที่
สําคัญไป ทําให้องค์การหรือสถานศึกษาเกิดความอ่อนแอและนําไปสู่การล่มสลายได้ในที่สุด 
(วราภรณ์ พรหมรัตน์, 2554 : 1) สถานศึกษาจึงมีภารกิจหลัก คือ การจัดการศึกษาและการ
บริหาร ซึ่งต้องใช้ทั้งกระบวนการและปัจจัย จึงจะบรรลุในกระบวนการที่จะต้องอาศัยทั้ง
ผู้บริหารสถานศึกษาและครู ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องมีศักยภาพหลายด้าน  จึงจะสามารถ
บริหารสถานศึกษาให้ประสบความสําเร็จ (ธีระ รุญเจริญ, 2546 : 5)  

การสร้างพลังอํานาจของผู้บริหารเป็นสิ่งสําคัญอย่างย่ิง เพ่ือให้ผู้บริหารมีพลังอํานาจ 
ในการควบคุมทรัพยากรขององค์การ ตลอดจนการให้คุณให้โทษกับบุคลากร ส่งผลให้องค์การ 
บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ ประกอบด้วย การแลกเปลี่ยนประโยชน์ การเอามาเป็นพวก การสร้าง
พันธมิตร การมีอิทธิพลในการกําหนดเกณฑ์ การควบคุมข้อมูล และการให้บริการพิเศษ (อมรา
รัตน์ กิจธิคุณ, 2555 : 29) การใช้อํานาจของผู้บริหารมีความสัมพันธ์กับความพึงพอใจในการ
ปฏิบัติงานของครูและบุคลากร ซึ่งเป็นตัวกําหนดให้ผู้บริหารได้คิดวิเคราะห์ในการเลือกใช้
อํานาจต่าง ๆ ที่ตนเองมีอยู่อย่างเหมาะสมและยุติธรรมเพื่อก่อให้เกิดความผูกพัน การยินยอม
ปฏิบัติงานตามคําสั่งโดยปราศจากแรงต้าน ผู้บริหารที่เลือกใช้อํานาจอย่างเหมาะสม จะเป็นที่
ยอมรับของครูและบุคลากรในสถานศึกษา ทําให้การบริหารงานของผู้บริหารประสบ
ความสําเร็จตามเป้าหมายที่วางไว้อย่างมีประสิทธิภาพ (พิกุล ดีพิจารณ์, 2548 : 50)  

การใช้อํานาจมีความสําคัญต่อผู้บริหาร เพราะผู้บริหารสามารถใช้อํานาจในการ
ตัดสินใจ สั่งการ ควบคุม ดูแล ช้ีแนะ และให้กําลังใจแก่บุคลากรให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่าง
ต่อเน่ือง หากองค์การใดผู้บริหารไม่มีอํานาจและไม่สามารถใช้อํานาจได้ มักนําไปสู่การ
บริหารงานแบบเผด็จการ ในการบริหารงานหรือองค์การให้ประสบผลสําเร็จย่อมประสบ
ปัญหาหลายประการ ซึ่งอาจมีสาเหตุมาจากความแตกต่างของบุคลากรในหน่วยงาน และการ
ใช้อํานาจของผู้บริหารในระดับต่าง ๆ รวมไปถึงผู้บริหารใช้พลังอํานาจและอํานาจหน้าที่ไม่
เหมาะสมกับคนและงาน จึงทําให้งานประสบความล้มเหลวหรือไม่ตรงเป้าหมาย (วิไล ล่าสิงห์, 
2550 : 3) ในขณะเดียวกัน ถ้าหากผู้บริหารใช้อํานาจบังคับบัญชาที่เคร่งครัด มีการแบ่งงาน
กันทําตามลักษณะเฉพาะ มีกฎเกณฑ์การควบคุมอย่างเข้มงวด การทํางานที่มุ่งแต่ผลงานมาก
เกินไปโดยไม่คํานึงถึงผู้ร่วมงานย่อมมีผลกระทบต่อขวัญและกําลังใจ ในบางคร้ังผู้บริหารใช้
อํานาจอย่างขาดความชอบธรรม อ้างข้อกฎหมายหรือระเบียบต่าง ๆ มาใช้กับครูและบุคลากร
ในสถานศึกษา มีการใช้พลังอํานาจตามความพอใจและอารมณ์ของตนเอง (ดัชนี คงทันดี, 
2558 : 2) หากผู้บริหารมีความเข้าใจเก่ียวกับสิทธิ หน้าที่ อํานาจ และการใช้อํานาจ ก็จะช่วย
ให้สามารถปฏิบัติงานในหน้าที่ให้บรรลุเป้าหมายตามวัตถุประสงค์ที่ต้ังไว้ได้ พฤติกรรมการ
แสวงหาอํานาจเป็นสิ่งที่ผู้บริหารได้มาพร้อมภาระหน้าที่ และเป็นสิ่งที่ผู้บริหารทุกคนพึงระวัง
ในการใช้เป็นอย่างดี การเป็นผู้นําจะเก่ียวข้องกับการใช้อํานาจ อํานาจหน้าที่และสิทธิ (อาคม 
วัดธงไส , 2547 : 9) ดังน้ันหากเปรียบร่างกายคือ องค์การหรือโรงเรียน ผู้บริหารจึง
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เปรียบเสมือนสมองที่มีหน้าที่คิด ตัดสินใจ สั่งการให้อวัยวะภายในร่างกายทํางาน เปรียบได้
กับแผนกต่างๆ ภายในองค์การหรือสถานศึกษา ทํางานให้สัมพันธ์กันจนบรรลุเป้าหมายที่
กําหนดไว้ (วราภรณ์ พรหมรัตน์, 2554 : 2) 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในองค์กร ของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 29 ช้ีให้เห็นว่า ผู้บริหารโรงเรียนเป็นผู้บริหารรุ่นใหม่ซึ่งมีประสบการณ์การ
บริหารน้อย ทําให้การบริหารจัดการด้านงานวิชาการเป็นไปอย่างด้อยประสิทธิภาพ จนทํา
ให้ผลสัมฤทธ์ิของการทดสอบระดับชาติ (O-Net) ของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 6 ตํ่ากว่า
ระดับประเทศ ทั้งน้ีเกิดจากสาเหตุสําคัญประการหน่ึงคือ การใช้อํานาจของผู้บริหารที่ยังไม่มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลเท่าที่ควร ซึ่งผู้บริหารไม่สามารถแก้ปัญหาได้ เน่ืองจากมี
ประสบการณ์น้อย หรือไม่สามารถนําหลักการบริหารมาใช้ในการแก้ไขปัญหา ด้านการ
บริหารงานทั่วไป ผู้บริหารในสังกัดไม่สามารถจัดการกับปัญหาอัตราการออกกลางคันของ
นักเรียนที่สูงได้ ด้านการบริหารงานบุคคล ผู้บริหารยังไม่สามารถวางแผนและนําสู่การปฏิบัติ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ผู้บริหารไม่สามารถพัฒนาโรงเรียนให้เป็นโรงเรียนที่มีมาตรฐาน หรือมี
การจัดการศึกษาที่ส่งผลให้เกิดแรงจูงใจต่อนักเรียนในเขตพ้ืนที่บริการ เพ่ือให้เกิดความต้ังใจที่
จะสมัครเข้าเรียน ซึ่งจะเห็นได้ว่า การรับนักเรียนของโรงเรียนในสังกัดยังไม่สอดคล้องกับ
จํานวนนักเรียนในเขตพ้ืนที่บริการของโรงเรียน (แผนปฏิบัติการปีงบประมาณ 2560 ของ
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29, 2560: 38-42) 

จากสภาพปัญหาที่กล่าวมาแล้วน้ัน ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาความคิดเห็นของครูต่อ
การใช้อํานาจของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 
เพ่ือนําผลของการศึกษาไปใช้ในการปรับปรุงและพัฒนาการใช้อํานาจในการบริหารดังกล่าว 
ให้มีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น และเป็นแนวทางปฏิบัติให้กับสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของครูต่อการใช้อํานาจของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29  

2. เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูต่อการใช้อํานาจของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 จําแนกตามสถานภาพของครู 
ประกอบด้วยเพศและประสบการณ์ 

3. เพ่ือศึกษาแนวทางในการพัฒนาการใช้อํานาจของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 ตามความคิดเห็นของครู 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
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ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาความคิดเห็นของครูต่อการใช้อํานาจของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 

1. ประชากร ที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ครูสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 29 จํานวน 1,453 คน ได้มาจากการเลือกโรงเรียนร้อยละ 40 จากโรงเรียนทั้งหมด 81 
โรงเรียน ได้โรงเรียนที่เลือกจํานวน 32 โรงเรียน 

2. กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ครูสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 29 จํานวน 302 คน จาก 32 โรงเรียน 

3. ตัวแปรที่ใช้ในการวิจัย ตัวแปรต้น คือ สถานภาพของครู ประกอบด้วย เพศ และ
ประสบการณ์ในการสอน ตัวแปรตาม คือ ความคิดเห็นของครูที่มีต่อการใช้อํานาจของ
ผู้บริหารสถานศึกษา ประกอบด้วย อํานาจความเช่ียวชาญ อํานาจตามตําแหน่ง อํานาจการ
บังคับ อํานาจการอ้างอิง และอํานาจข่าวสาร   

ขั้นตอนที่ 2 การศึกษาแนวทางการพัฒนาการใช้อํานาจของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 

1. ประชากรท่ีใช้ในการวิจัย คือครูสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 29 จํานวน 1,453 คน ได้มาจากการเลือกโรงเรียนร้อยละ 40 จากโรงเรียนทั้งหมด 81 
โรงเรียน ได้โรงเรียนที่เลือกจํานวน 32 โรงเรียน  

2. กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา ประกอบด้วย ครูจํานวน 20 คน ได้มาจากการเลือก
แบบเจาะจง จากโรงเรียนกลุ่มตัวอย่างจํานวน 5 โรงเรียน โรงเรียนละ 4 คน  

3. ตัวแปรที่ศึกษา คือแนวทางการพัฒนาการใช้อํานาจของผู้บริหารสถานศึกษา 
ประกอบด้วย อํานาจความเช่ียวชาญ อํานาจตามตําแหน่ง อํานาจการบังคับ อํานาจการ
อ้างอิง และอํานาจข่าวสาร 
 
วิธีดําเนนิการวิจัย 

ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาความคิดเห็นของครูต่อการใช้อํานาจของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 กลุ่มตัวอย่าง คือครูสังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 ปีการศึกษา 2560 จํานวน 302 คน เครื่องมือที่ใช้ใน
การวิจัย คือแบบสอบถามจํานวน 45 ข้อ ค่าดัชนีความสอดคล้องมีค่าเท่ากับ 1.00 มีค่า
อํานาจจําแนกอยู่ระหว่าง 0.06 ถึง 0.66 และมีค่าความเช่ือมั่นเท่ากับ .88 การเก็บรวบรวม
ข้อมูลในการวิจัย ดําเนินการเก็บข้อมูลได้จํานวน 302 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100 นําข้อมูลที่
ได้มาวิเคราะห์ด้วยโปรแกรมสําเร็จรูป ได้แก่ ค่าเฉลี่ย (X̅) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ใช้
สถิติที (t-test) กรณีกลุ่มตัวอย่างเป็นอิสระต่อกัน วิเคราะห์เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของ
ครูที่มีต่อการใช้อํานาจของผู้บริหารสถานศึกษา จําแนกตามเพศ ใช้การวิเคราะห์ความ
แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูที่มีต่อการใช้
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อํานาจของผู้บริหารสถานศึกษา จําแนกตามประสบการณ์สอนของครู และใช้วิธีของเชฟเฟ่ 
(Scheffe' ‘s Method) วิเคราะห์ความแตกต่างเป็นรายคู่กรณี พบค่าความแตกต่างเป็นราย
กลุ่ม 

ขั้นตอนที่ 2 การศึกษาแนวทางการพัฒนาการใช้อํานาจของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 ใช้วิธีสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ใน
การศึกษา ประกอบด้วย ครูจํานวน 20 คน ได้มาจากการเลือกแบบเจาะจง จากโรงเรียนกลุ่ม
ตัวอย่าง จํานวน 5 โรงเรียน โรงเรียนละ 4 คน เครื่องมือที่ใช้ เป็นแบบสัมภาษณ์แนวทางการ
พัฒนาการใช้อํานาจของผู้บริหารสถานศึกษา มีประเด็นการสัมภาษณ์ 5 ประเด็น 
ประกอบด้วย อํานาจความเช่ียวชาญ อํานาจตามตําแหน่ง อํานาจการบังคับ อํานาจการ
อ้างอิง และอํานาจข่าวสาร เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย มีค่าความสอดคล้องเท่ากับ 1.00 ทุกข้อ  
วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เน้ือความ (Content Analysis) และสรุปในเชิงบรรยาย  
 
สรุปผลการวิจัย 

1. ความคิดเห็นของครูที่มีต่อการใช้อํานาจของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 ในภาพรวม อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้านและรายข้อพบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน และทุกข้อของทุกด้าน คือ 1) ด้านอํานาจความ
เช่ียวชาญ 2) ด้านอํานาจตามตําแหน่ง 3) ด้านอํานาจการบังคับ 4) ด้านอํานาจการอ้างอิง 5) 
ด้านอํานาจข่าวสาร 

2. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูที่มี ต่อการใช้อํานาจของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 จําแนกตามเพศ พบว่า 
โดยภาพรวม แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และรายด้าน พบว่าแตกต่าง
กันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ทั้ง 5 ด้าน คือ ด้านอํานาจความเช่ียวชาญ ด้าน
อํานาจตามตําแหน่ง ด้านอํานาจการบังคับ ด้านอํานาจการอ้างอิง และด้านอํานาจข่าวสาร 
และจําแนกตามประสบการณ์ในการสอน พบว่าโดยภาพรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างไม่
มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  

3. ผลการศึกษาแนวทางการพัฒนาการใช้อํานาจของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 สรุปได้ดังน้ี 
 3.1 ด้านอํานาจความเช่ียวชาญ ผู้บริหารควรพัฒนา ดังน้ี 1) ด้านงานวิชาการ  
ผู้บริหารควรพัฒนาด้านงานวิชาการในเร่ือง การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การวิจัยเพ่ือ
พัฒนาคุณภาพการศึกษา การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา การนิเทศ
การศึกษา 2) ด้านงานบริหารบุคคล ผู้บริหารควรพัฒนาด้านงานบริหารบุคคลในเรื่อง การให้
ความรู้เก่ียวกับการสรรหาและบรรจุแต่งต้ัง การจัดสรรอัตรากําลัง 3) ด้านงานบริหารทั่วไป 
ผู้บริหารควรพัฒนาด้านงานบริหารทั่วไป ในเรื่อง การช่วยเหลือในการพัฒนาระบบและ
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เครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ ให้ความรู้และแนวทางเก่ียวกับการควบคุมภายในหน่วยงาน 4) 
ด้านงานงบประมาณ ผู้บริหารควรพัฒนาด้านงานงบประมาณ ในเรื่อง การพัฒนาระบบการ
ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา การจัดทําและเสนอของบประมาณ การจัดสรร
งบประมาณ การบริหารการเงิน การบริหารบัญชี การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ 
 3.2 ด้านอํานาจตามตําแหน่ง ผู้บริหารควรพัฒนา ดังน้ี1) ด้านงานวิชาการ  
ผู้บริหารควรพัฒนาด้านงานวิชาการในเร่ือง การบริหารงานวิชาการให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา การใช้กฎระเบียบในการ
นิเทศการศึกษา การพัฒนาหลักสูตร และกระบวนการจัดการเรียนการสอน 2) ด้านงาน
บริหารบุคคล ผู้บริหารควรพัฒนาด้านงานบริหารบุคคลในเรื่อง การควบคุมให้ครูทุกคนต้อง
ปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด การรักษาวินัยและความประพฤติ  การใช้กฎระเบียบในการเลื่อน
ขั้นเงินเดือน การควบคุมและใช้กฎระเบียบ การส่งเสริมประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
วินัยและการรักษาวินัย การออกจากราชการ 3) ด้านงานบริหารทั่วไป ผู้บริหารควรพัฒนา
ด้านงานบริหารทั่วไป ในเรื่อง งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การ
ประสานและพัฒนาเครือข่ายการศึกษา การส่งเสริมสนับสนุนด้านวิชาการ งบประมาณ
บุคลากรและบริหารทั่วไป การส่งเสริมและประสานงานการศึกษาในระบบ นอกระบบ และ
ตามอัธยาศัย การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา การส่งเสริมสนับสนุนและประสานงาน
การศึกษาของบุคคล ชุมชนองค์กร หน่วยงาน และสถาบันทางสังคมอ่ืนที่จัดการศึกษา งาน
ประสานราชการกับเขตพ้ืนที่และหน่วยงานอ่ืน 4)  ด้านงานงบประมาณ ผู้บริหารควรพัฒนา
ด้านงานงบประมาณ ในเรื่องการจัดสรรงบประมาณ การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และ
รายงานผลการใช้เงินและผลการดําเนินงาน การบริหารบัญชี การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ 
 3.3 ด้านอํานาจการบังคับ ผู้บริหารควรพัฒนาดังน้ี 1) ด้านงานวิชาการ ผู้บริหาร
ควรพัฒนาด้านงานวิชาการในเร่ือง การนิเทศการศึกษา การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การ
วิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา กระบวนการจัดการเรียนการสอนของครูผู้สอน 2)  ด้าน
งานบริหารบุคคล ผู้บริหารควรพัฒนาด้านงานบริหารบุคคลในเรื่อง พัฒนาการบริหารโดยใช้
อํานาจการบังคับในการช้ีให้ครูที่ขาดการเช่ือฟัง ไม่ปฏิบัติงานตามที่ได้รับมอบหมาย เห็น
บทลงโทษตามกฎระเบียบข้อบังคับ ทั้งในการจัดการเรียนการสอน การมาปฏิบัติราชการ การ
ประพฤติปฏิบัติตน 3) ด้านงานบริหารทั่วไป ผู้บริหารควรพัฒนาด้านงานบริหารทั่วไป ในเรื่อง 
การประสานและพัฒนาเครือข่ายการศึกษา การส่งเสริมสนับสนุนด้านวิชาการ งบประมาณ
บุคลากรและบริหารทั่วไป งานธุรการ งานอาคารสถานที่ 4) ด้านงานงบประมาณ ผู้บริหาร
ควรพัฒนาด้านงานงบประมาณ ในเรื่องการปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดทําและเสนอขอ
งบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการ
ใช้เงินและผลการดําเนินงาน การบริหารการเงิน การบริหารบัญชี และการบริหารพัสดุและ
สินทรัพย์ 
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 3.4 ด้านการสร้างความร่วมมือกันอย่างแข็งขัน ผู้บริหารควรพัฒนาดังน้ี 1) ด้าน
งานวิชาการ ผู้บริหารควรพัฒนาด้านงานวิชาการในเรื่อง การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การ
พัฒนากระบวนการเรียนรู้ การวัดประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียน การวิจัยเพ่ือ
พัฒนาคุณภาพการศึกษา การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษาการส่งเสริม
ความรู้ด้านวิชาการแก่ชุมชน การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษา
อ่ืน 2) ด้านงานบริหารบุคคล ผู้บริหารควรพัฒนาด้านงานบริหารบุคคลในเรื่อง การสรรหา
และบรรจุแต่งต้ัง การส่งเสริมประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 3) ด้านงานบริหารทั่วไป 
ผู้บริหารควรพัฒนาด้านงานบริหารทั่วไป ในเรื่อง งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน งานเทคโนโลยีสารสนเทศ การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 4) ด้านงาน
งบประมาณ ผู้บริหารควรพัฒนาด้านงานงบประมาณในเรื่อง การจัดทําและเสนอขอ
งบประมาณ การจัดสรรงบประมาณการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใช้
เงินและผลการดําเนินงาน 
 3.5 ด้านอํานาจข่าวสาร ผู้บริหารควรพัฒนาดังน้ี 1) ด้านงานวิชาการ ผู้บริหาร
ควรพัฒนาด้านงานวิชาการในเรื่อง การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา 
การนิเทศการศึกษา การแนะแนวการศึกษา การส่งเสริมความรู้ด้านวิชาการแก่ชุมชน 2) ด้าน
งานบริหารบุคคล ผู้บริหารควรพัฒนาด้านงานบริหารบุคคลในเรื่อง การวางแผนอัตรากําลัง
และการกําหนดตําแหน่ง การส่งเสริมประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 3) ด้านงานบริหาร
ทั่วไป ผู้บริหารควรพัฒนาด้านงานบริหารทั่วไป ในเรื่อง งานพัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูล
สารสนเทศ การประสานและพัฒนาเครือข่ายการศึกษา งานเทคโนโลยีสารสนเทศ การ
ประชาสัมพันธ์งานการศึกษา การส่งเสริมสนับสนุนและประสานงานการศึกษาของบุคคล 
ชุมชนองค์กร หน่วยงาน และสถาบัน สังคมอ่ืนที่จัดการศึกษางานประสานราชการกับเขต
พ้ืนที่และหน่วยงานอื่น 4) ด้านงานงบประมาณ ผู้บริหารควรพัฒนาด้านงานงบประมาณใน
เรื่อง การจัดทําและเสนอของบประมาณ การจัดสรรงบประมาณการตรวจสอบ ติดตาม 
ประเมินผล และรายงานผลการใช้เงินและผลการดําเนินงาน 
 
อภิปรายผล 

1. การอภิปรายผลการศึกษาความคิดเห็นของครูที่มีต่อการใช้อํานาจของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 พบว่าในภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก และในรายด้านและรายข้อก็อยู่ในระดับมาก ทุกด้านและทุกข้อ ทั้งน้ีเน่ืองจาก 
ผู้บริหารมีการใช้อํานาจความเช่ียวชาญ อํานาจตามตําแหน่ง อํานาจการบังคับ อํานาจการ
อ้างอิง และอํานาจข่าวสาร ในการบริหารอยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับหลักการและแนว
ปฏิบัติที่ดีในแต่ละด้านจึงทําให้ครูเห็นว่าผู้บริหารใช้อํานาจอยู่ในระดับมากและมีความ
เหมาะสม ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ขวัญใจ ประภาสัย (2557 : บทคัดย่อ) ที่ได้ทําการ
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วิจัย เรื่อง พฤติกรรมการใช้อํานาจของผู้บริหารโรงเรียน ตามความคิดเห็นของครู อําเภอเขา
ฉกรรจ์ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนทีการศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 1 ผลการวิจัย พบว่า 
พฤติกรรมการใช้อํานาจของผู้บริหารโรงเรียนตามความคิดเห็นของครู อําเภอเขาฉกรรจ์ สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนทีการศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 1 โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับ
มาก และสอดคล้องกับงานวิจัยของ กษิภณ ชินวงศ์ (2550 : บทคัดย่อ) ที่ได้ทําการวิจัย เรื่อง 
การใช้อํานาจของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาชลบุรี เขต 3 
ผลการวิจัย พบว่า การใช้อํานาจของผู้บริหารโรงเรียน โดยรวมและรายด้าน อยู่ในระดับมาก 
และสอดคล้องกับงานวิจัยของ ญาณวีร์ ค้าแผลง (2555 : บทคัดย่อ) ที่ทําการวิจัย เรื่อง การ
ใช้อํานาจของผู้บริหารสถานศึกษา สหวิทยาเขต เมืองชลบุรี 3 สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 ผลการวิจัย พบว่า การใช้อํานาจของผู้บริหารสถานศึกษา 
สหวิทยาเขต เมืองชลบุรี 3 สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 
โดยรวมและรายด้าน อยู่ในระดับมาก   

2. การอภิปรายผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการใช้อํานาจของผู้บริหาร
สถานศึกษา มีรายละเอียดดังต่อไปน้ี 
 2.1 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูที่มีต่อการใช้อํานาจของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 จําแนกตามเพศ ใน
ภาพรวมและรายด้าน พบว่า แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ซึ่งสอดคล้อง
งานกับงานวิจัยของ สอดคล้องกับงานวิจัยของ วิไล ล่าสิงห์ (2550: บทคัดย่อ) ที่ได้ทําการวิจัย 
เรื่อง การใช้อํานาจของผู้บริหาร โรงเรียนมัธยมศึกษา และแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของครู
ปฏิบัติการสอนโรงเรียน ผลการวิจัย พบว่า การใช้อํานาจของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาตราด โดยรวม อยู่ในระดับมาก เมื่อจําแนกตามเพศ และ
ประสบการณ์ในการบริหารงานโดยรวมและด้านอํานาจข่าวสาร แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05  
 2.2 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูที่มีต่อการใช้อํานาจของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 จําแนกตามประสบการณ์
ทํางาน ในภาพรวมและรายด้าน พบว่า แตกต่างกันอย่างไม่มีนัยสําคัญทางสถิติ ซึ่งไม่เป็นไป
ตามสมมติฐาน สอดคล้องงานกับงานวิจัยของ ขวัญใจ ประภาสัย (2557 : บทคัดย่อ) ที่ได้ทํา
การวิจัย เรื่อง พฤติกรรมการใช้อํานาจของผู้บริหารโรงเรียน ตามความคิดเห็นของครู อําเภอ
เขาฉกรรจ์ สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 1 ผลการวิจัย พบว่า 
พฤติกรรมการใช้อํานาจของผู้บริหารโรงเรียน ตามความคิดเห็นของครู อําเภอเขาฉกรรจ์ 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนทีการศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 1 จําแนกตามประสบการณ์ใน
การทํางาน แตกต่างกันอย่างไม่มีนัยสําคัญทางสถิติ ยกเว้น ด้านอํานาจบังคับแตกต่างกันอย่าง
มีนัยสําคัญ ทางสถิติที่ระดับ .05 และสอดคล้องกับงานวิจัยของ ไวภพ สุขกระโทก (2556 : 
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บทคัดย่อ) ที่ได้ทําการวิจัย เรื่อง การใช้อํานาจของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด สํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ผลการวิจัยพบว่า การใช้อํานาจของผู้บริหาร
สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 จําแนกตาม
ประสบการณ์โดยรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยสําคัญทางสถิติ 
 3. การอภิปรายผลการศึกษาแนวทางการพัฒนาการใช้อํานาจของผู้บริหาร
สถานศึกษา มีรายละเอียดดังต่อไปน้ี 
 3.1 ด้านอํานาจความเช่ียวชาญ ผลการวิจัยพบว่าผู้บริหารควรพัฒนาในประเด็น
ต่อไปน้ีคือ การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา การพัฒนา
สื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษาการนิเทศการศึกษา การให้ความรู้เก่ียวกับการ
สรรหาและบรรจุแต่งต้ัง การจัดสรรอัตรากําลัง การช่วยเหลือในการพัฒนาระบบและ
เครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ ให้ความรู้และแนวทางเก่ียวกับการควบคุมภายในหน่วยงาน การ
พัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาการจัดทําและเสนอของบประมาณ การ
จัดสรรงบประมาณ การบริหารการเงิน การบริหารบัญชีการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ จาก
ผลการวิจัยดังกล่าวเห็นว่า แนวทางการพัฒนาการใช้อํานาจของผู้บริหารสถานศึกษาเป็น
แนวทางที่ดี ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ อัสมาดี เจะอาแซ ดิลก (2558 : บทคัดย่อ) ที่ได้ทํา
การวิจัย เรื่อง การพัฒนาเก่ียวกับการใช้อํานาจของผู้บริหารสถานศึกษา ศูนย์เครือข่ายยะรัง 
อําเภอยะรัง สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 2 ผลการวิจัยพบว่า ควร
พัฒนาการใช้อํานาจในการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา ด้านการใช้อํานาจความ
เช่ียวชาญโดยต้องมีการวางแผนในการทํางานอย่างเป็นระบบ ควรติดตามงานอย่างต่อเน่ือง 
ควรกระจายอํานาจในการทํางาน ควรเคารพความคิดของครูและยึดมติที่ประชุมในการทํางาน 
ควรมีการวางแผนการบริหารงานอย่างรอบคอบ ควรให้ข้อมูลที่ทันสมัยแก่ครู เพ่ือใช้เป็น
ข้อมูลประกอบในการตัดสินใจ และควรมีการทํางานร่วมกันภายในศูนย์เครือข่ายให้มากขึ้น
กว่าเดิม  
 3.2 ด้านอํานาจตามตําแหน่งผลการวิจัยพบว่า ผู้บริหารควรพัฒนาในประเด็น
ต่อไปน้ีคือ การบริหารงานวิชาการให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ การพัฒนาระบบประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษา การใช้กฎระเบียบในการนิเทศการศึกษา การพัฒนาหลักสูตร 
และกระบวนการจัดการเรียนการสอน ควบคุมให้ครูทุกคนต้องปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด การ
รักษาวินัยและความประพฤติ  การใช้กฎระเบียบในการเลื่อนขั้นเงินเดือน การควบคุมและใช้
กฎระเบียบ การส่งเสริมประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ วินัยและการรักษาวินัย การออก
จากราชการ งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การประสานและพัฒนา
เครือข่ายการศึกษา การส่งเสริมสนับสนุนด้านวิชาการงบประมาณบุคลากรและบริหารทั่วไป 
การส่งเสริมและประสานงานการศึกษาในระบบอกระบบและตามอัธยาศัย การระดม
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษา การส่งเสริมสนับสนุนและประสานงานการศึกษาของบุคคล ชุมชน
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องค์กร หน่วยงาน และสถาบัน สังคมอ่ืนที่จัดการศึกษา งานประสานราชการกับเขตพ้ืนที่และ
หน่วยงานอ่ืน การจัดสรรงบประมาณ การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการ
ใช้เงินและผลการดําเนินงาน การบริหารบัญชี การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ จากผลการวิจัย
ดังกล่าวเห็นว่า แนวทางการพัฒนาการใช้อํานาจของผู้บริหารสถานศึกษาเป็นแนวทางที่ดี ซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจัย สายัณร์ รอดจันทึก (2556 : บทคัดย่อ) ที่ได้ทําการวิจัย เรื่อง แนว
ทางการพัฒนาการใช้อํานาจของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 4 พบว่า ผู้บริหารควรใช้อํานาจในตําแหน่งให้เหมาะสมกับงาน โดย
มีการวางแผน การดําเนินการ และติดตามผลอย่างเหมะสม 
 3.3 ด้านอํานาจการบังคับผลการวิจัยพบว่า ผู้บริหารควรพัฒนาในประเด็นต่อไปน้ี
คือ การนิเทศการศึกษา การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา กระบวนการจัดการเรียนการสอนของครูผู้สอน พัฒนาการบริหารโดยใช้อํานาจการ
บังคับในการช้ีให้ครูที่ขาดการเช่ือฟัง ไม่ปฏิบัติงานตามที่ได้รับมอบหมายเห็นบทลงโทษตาม
กฎระเบียบข้อบังคับ ทั้งในการจัดการเรียนการสอน การมาปฏิบัติราชการ การประพฤติ
ปฏิบัติตน การประสานและพัฒนาเครือข่ายการศึกษา การส่งเสริมสนับสนุนด้านวิชาการงบ
ประมารบุคลากรและบริหารทั่วไป งานธุรการ งานอาคารสถานที่ การปฏิบัติงานเก่ียวกับการ
จัดทําและเสนอของบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล 
และรายงานผลการใช้เงินและผลการดําเนินงาน การบริหารการเงิน การบริหารบัญชี และการ
บริหารพัสดุและสินทรัพย์ จากผลการวิจัยดังกล่าวเห็นว่า แนวทางการพัฒนาการใช้อํานาจ
ของผู้บริหารสถานศึกษาเป็นแนวทางที่ดี ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ อัสมาดี เจะอาแซ ดิลก 
(2558 : บทคัดย่อ) ที่ได้ทําการวิจัย เรื่อง การพัฒนาเก่ียวกับการใช้อํานาจของผู้บริหาร
สถานศึกษา ศูนย์เครือข่ายยะรัง อําเภอยะรัง สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ปัตตานี เขต 2 ผลการวิจัยพบว่า ผู้บริหารควรพัฒนาการใช้อํานาจการการบังคับให้เหมาะสม
โดยต้องมีการวางแผนในการทํางานอย่างเป็นระบบ ควรติดตามงานอย่างต่อเน่ือง 
 3.4 ด้านอํานาจการอ้างอิง ผลการวิจัยพบว่าผู้บริหารควรพัฒนาในประเด็น
ต่อไปน้ีคือ การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การพัฒนากระบวนการเรียนรู้  การวัดประเมินผล
และการเทียบโอนผลการเรียน การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม 
และเทคโนโลยีทางการศึกษาการส่งเสริมความรู้ด้านวิชาการแก่ชุมชน การประสานความ
ร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน การสรรหาและบรรจุแต่งต้ัง การส่งเสริม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน งาน
เทคโนโลยีสารสนเทศ การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา การจัดทําและเสนอของบประมาณ 
การจัดสรรงบประมาณการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใช้เงินและผล
การดําเนินงาน จากผลการวิจัยดังกล่าวเห็นว่า แนวทางการพัฒนาการใช้อํานาจของผู้บริหาร
สถานศึกษาเป็นแนวทางที่ดี ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ สายัณร์ รอดจันทึก (2556 : 
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บทคัดย่อ) ที่ได้ทําการวิจัย เรื่อง แนวทางการพัฒนาการใช้อํานาจของผู้บริหารโรงเรียน สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 4 พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาควร
พัฒนาการใช้อํานาจอ้างอิงให้เหมาะสม  
 3.5 ด้านอํานาจข่าวสาร ผลการวิจัยพบว่าผู้บริหารควรพัฒนาในประเด็นต่อไปนี้
คือ การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา การนิเทศการศึกษา การแนะแนว
การศึกษา การส่งเสริมความรู้ด้านวิชาการแก่ชุมชน การวางแผนอัตรากําลังและการกําหนด
ตําแหน่ง การส่งเสริมประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ งานพัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูล
สารสนเทศ การประสานและพัฒนาเครือข่ายการศึกษา งานเทคโนโลยีสารสนเทศ การ
ประชาสัมพันธ์งานการศึกษา การส่งเสริมสนับสนุนและประสานงานการศึกษาของบุคคล 
ชุมชนองค์กร หน่วยงาน และสถาบัน สังคมอ่ืนที่จัดการศึกษางานประสานราชการกับเขต
พ้ืนที่และหน่วยงานอ่ืน การจัดทําและเสนอของบประมาณ การจัดสรรงบประมาณการ
ตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใช้เงินและผลการดําเนินงาน จาก
ผลการวิจัยดังกล่าวเห็นว่า แนวทางการพัฒนาการใช้อํานาจของผู้บริหารสถานศึกษาเป็น
แนวทางที่ดี ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ อัสมาดี เจะอาแซ ดิลก (2558 : บทคัดย่อ) ที่ได้ทํา
การวิจัย เรื่อง การพัฒนาเก่ียวกับการใช้อํานาจของผู้บริหารสถานศึกษา ศูนย์เครือข่ายยะรัง 
อําเภอยะรัง สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 2 ผลการวิจัยพบว่า  
ผู้บริหารควรใข้อํานาจข่าวให้เมาะสม โดยต้องมีการวางแผนในการทํางานอย่างเป็นระบบ ควร
ติดตามงานอย่างต่อเน่ือง ควรกระจายอํานาจในการทํางาน ควรเคารพความคิดของครูและยึด
มติที่ประชุมในการทํางาน ควรให้ข้อมูลที่ทันสมัยแก่ครู เพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบในการ
ตัดสินใจ และควรมีการทํางานร่วมกันภายในศูนย์เครือข่ายให้มากขึ้นกว่าเดิม 
 
ข้อเสนอแนะ 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นต่อการใช้อํานาจของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะที่ค้นพบจากการวิจัย 
ดังต่อไปน้ี 
 1. ข้อเสนอแนะสําหรับการนําผลการวิจัยไปใช้ 
 1.1 ด้านอํานาจความเช่ียวชาญ ผู้บริหารมีการใช้อํานาจได้ดีแล้วและควรพัฒนา
ให้ดีย่ิงขึ้น คือ การวินิจฉัยสั่งการให้ครูและบุคลากรในโรงเรียนร่วมกันตรวจสอบติดตามและ
รายงานการใช้งบประมาณโดยยึดแนวทางในสิ่งที่ตนเองมีความรู้ความสามารถและความถนัด 
การวินิจฉัยสั่งการให้ครูและบุคลากรในโรงเรียนร่วมกันพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและ
มาตรฐานการศึกษาโดยยึดแนวทางในสิ่งที่ตนเองมีความรู้ความสามารถและความถนัด และ 
การวินิจฉัยสั่งการให้ครูและบุคลากรในโรงเรียนร่วมกันจัดทําแผนงบประมาณและคําขอต้ัง
งบประมาณโดยยึดแนวทางในสิ่งที่ตนเองมีความรู้ความสามารถและความถนัด ส่วนการใช้
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อํานาจความเช่ียวชาญ ที่ควรปรับปรุง คือ การวินิจฉัยสั่งการให้ครูและบุคลากรในโรงเรียน
ร่วมกันพัฒนาการวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษาโดยยึดแนวทางในสิ่งที่ตนเอง
มีความรู้ความสามารถและความถนัด การวินิจฉัยสั่งการให้ครูและบุคลากรในโรงเรียนร่วมกัน
พัฒนาตนเองโดยยึดแนวทางในสิ่งที่ตนเองมีความรู้ความสามารถและความถนัด และการ
วินิจฉัยสั่งการให้ครูและบุคลากรในโรงเรียนร่วมกันบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษาโดย
ยึดแนวทางในสิ่งที่ตนเองมีความรู้ความสามารถและความถนัด  
 1.2  ด้านอํานาจตามตําแหน่ง ผู้บริหารมีการใช้อํานาจได้ดีแล้วและควรพัฒนาให้
ดีย่ิงขึ้น คือ การวินิจฉัยสั่งการให้ครูและบุคลากรในโรงเรียนร่วมกันพัฒนาการวิจัยเพ่ือพัฒนา
คุณภาพการศึกษาในสถานศึกษาโดยยึดระเบียบ กฎหมาย และแนวปฏิบัติที่ดีเป็นหลัก การ
วินิจฉัยสั่งการให้ครูและบุคลากรในโรงเรียนร่วมกันดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดล้อมโดย
ยึดระเบียบ กฎหมาย และแนวปฏิบัติที่ดีเป็นหลัก และการวินิจฉัยสั่งการในส่งเสริมและยก
ย่องเชิดชูเกียรติครูและบุคลากรในโรงเรียนโดยยึดระเบียบ กฎหมาย และแนวปฏิบัติที่ดีเป็น
หลัก ส่วนการใช้อํานาจตามตําแหน่งที่ควรปรับปรุง คือ การวินิจฉัยสั่งการให้ครูและบุคลากร
ในโรงเรียนร่วมกันพัฒนางานกิจการนักเรียนโดยยึดระเบียบ กฎหมาย และแนวปฏิบัติที่ดีเป็น
หลัก การวินิจฉัยสั่งการให้ครูและบุคลากรในโรงเรียนร่วมกันพัฒนาระบบประกันคุณภาพ
ภายในและมาตรฐานการศึกษาโดยยึดระเบียบ กฎหมาย และแนวปฏิบัติที่ดีเป็นหลักและ การ
วินิจฉัยสั่งการให้ครูและบุคลากรในโรงเรียนร่วมกันพัฒนาการประชาสัมพันธ์งานการศึกษาโดย
ยึดระเบียบ กฎหมาย และแนวปฏิบัติที่ดีเป็นหลัก  
 1.3 ด้านอํานาจการบังคับ ผู้บริหารมีการใช้อํานาจได้ดีแล้วและควรพัฒนาให้ดี
ย่ิงขึ้น คือ การวินิจฉัยสั่งการให้ครูและบุคลากรในโรงเรียนร่วมกันบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือ
การศึกษาโดยยึดหลักการสร้างความเกรงกลัวต่อการถูกลงโทษ การวินิจฉัยสั่งการให้ครูและ
บุคลากรในโรงเรียนร่วมกันจัดทําแผนงบประมาณและคําขอต้ังงบประมาณโดยยึดหลักการ
สร้างความเกรงกลัวต่อการถูกลงโทษ และการวินิจฉัยสั่งการให้ครูและบุคลากรในโรงเรียน
ร่วมกันพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาโดยยึดหลักการสร้างความเกรงกลัว
ต่อการถูกลงโทษ ส่วนการใช้อํานาจการบังคับที่ควรปรับปรุง คือ การวินิจฉัยสั่งการให้ครูและ
บุคลากรในโรงเรียนร่วมกันพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษาโดยยึดหลักการสร้างความเกรงกลัว
ต่อการถูกลงโทษ การวินิจฉัยสั่งการให้ครูและบุคลากรในโรงเรียนร่วมกันพัฒนาการดําเนินงาน
ธุรการโดยยึดหลักการสร้างความเกรงกลัวต่อการถูกลงโทษ และการวินิจฉัยสั่งการให้ครูและ
บุคลากรในโรงเรียนร่วมกันพัฒนาการวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษาโดยยึด
หลักการสร้างความเกรงกลัวต่อการถูกลงโทษ  
 1.4 ด้านอํานาจการอ้างอิง ผู้บริหารมีการใช้อํานาจได้ดีแล้วและควรพัฒนาให้ดี
ย่ิงขึ้น คือ การวินิจฉัยสั่งการให้ครูและบุคลากรในโรงเรียนร่วมกันพัฒนาระบบประกันคุณภาพ
ภายในและมาตรฐานการศึกษาโดยยึดแนวทางตามหลักการทฤษฎี ผู้รู้ผู้เช่ียวชาญเป็นหลักใน
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การปฏิบัติ การวินิจฉัยสั่งการให้ครูและบุคลากรในโรงเรียนร่วมกันพัฒนากระบวนการเรียนรู้
โดยยึดแนวทางตามหลักการทฤษฎี ผู้รู้ผู้เช่ียวชาญเป็นหลักในการปฏิบัติ และการวินิจฉัยสั่ง
การให้ครูและบุคลากรในโรงเรียนร่วมกันพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาโดย
ยึดแนวทางตามหลักการทฤษฎี ผู้รู้ผู้เช่ียวชาญเป็นหลักในการปฏิบัติ ส่วนการใช้อํานาจการ
อ้างอิง ที่ควรปรับปรุง คือ การวินิจฉัยสั่งการให้ครูและบุคลากรในโรงเรียนร่วมกันจัดทําแผน
งบประมาณและคําขอต้ังงบประมาณโดยยึดแนวทางตามหลักการทฤษฎี ผู้รู้ผู้เช่ียวชาญเป็น
หลักในการปฏิบัติ การวินิจฉัยสั่งการให้ครูและบุคลากรในโรงเรียนร่วมกันพัฒนาตนเองโดยยึด
แนวทางตามหลักการทฤษฎี ผู้รู้ผู้เช่ียวชาญเป็นหลักในการปฏิบัติ และ การวินิจฉัยสั่งการให้
ครูและบุคลากรในโรงเรียนร่วมกันพัฒนาการวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา
โดยยึดแนวทางตามหลักการทฤษฎี ผู้รู้ผู้เช่ียวชาญเป็นหลักในการปฏิบัติ  
 1.5 ด้านอํานาจข่าวสาร ผู้บริหารมีการใช้อํานาจได้ดีแล้วและควรพัฒนาให้ดี
ย่ิงขึ้น คือ การวินิจฉัยสั่งการให้ครูและบุคลากรในโรงเรียนร่วมกันพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และ
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาโดยยึดข้อมูลข่าวสารท่ีเป็นกระแสนิยมและได้รับการยอมรับเป็น
แนวทางในการปฏิบัติ การวินิจฉัยสั่งการให้ครูและบุคลากรในโรงเรียนร่วมกันพัฒนาหลักสูตร
ของสถานศึกษาโดยยึดข้อมูลข่าวสารที่เป็นกระแสนิยมและได้รับการยอมรับเป็นแนวทางใน
การปฏิบัติ และ การวินิจฉัยสั่งการให้ครูและบุคลากรในโรงเรียนร่วมกันพัฒนาระบบและ
เครือข่ายข้อมูลสารสนเทศโดยยึดข้อมูลข่าวสารท่ีเป็นกระแสนิยมและได้รับการยอมรับเป็น
แนวทางในการปฏิบัติ ส่วนการใช้อํานาจข่าวสารท่ีควรปรับปรุง คือ การวินิจฉัยสั่งการให้ครู
และบุคลากรในโรงเรียนร่วมกันพัฒนางานกิจการนักเรียนโดยยึดข้อมูลข่าวสารที่เป็นกระแส
นิยมและได้รับการยอมรับเป็นแนวทางในการปฏิบัติ การวินิจฉัยสั่งการให้ครูและบุคลากรใน
โรงเรียนร่วมกันพัฒนาการดําเนินงานธุรการโดยยึดข้อมูลข่าวสารที่เป็นกระแสนิยมและได้รับ
การยอมรับเป็นแนวทางในการปฏิบัติ และการวินิจฉัยสั่งการให้ครูและบุคลากรในโรงเรียน
ร่วมกันพัฒนากระบวนการเรียนรู้โดยยึดข้อมูลข่าวสารที่เป็นกระแสนิยมและได้รับการยอมรับ
เป็นแนวทางในการปฏิบัติ  
 2. ข้อเสนอแนะสาํหรบัการศึกษาครั้งต่อไป 
     2.1 ควรมีการศึกษาความคิดเห็นของครูที่มี ต่อการใช้อํานาจของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ในโรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษา โรงเรียนประถมศึกษาขนาดใหญ่ โรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง หรือโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก 
 2.2 ควรมีการศึกษาและเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูที่มีต่อการใช้อํานาจของ
ผู้บริหารสถานศึกษา โดยจําแนกตามขนาดของสถานศึกษา  
 2.3 ควรมีการศึกษาและเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูที่มีต่อการใช้อํานาจและ
การจัดการความขัดแย้งของผู้บริหารสถานศึกษา 
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