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บทคัดย่อ 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา เปรียบเทียบ และเพ่ือศึกษาปัญหาและแนว
ทางการพัฒนาสภาพการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 จ าแนกตามต าแหน่ง ประสบการณ์ในการท างาน และขนาด
สถานศึกษา ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ ผู้บริหารและหัวหน้ากลุ่มบริหารงบประมาณของ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 ปีการศึกษา 
2559 จ านวน 162 คน  เครื่องมือที่ใช้เป็นแบบสอบถามประมาณค่า 5 ระดับ ซึ่งมีค่าความ
เชื่อมั่นทั้งฉบับ เท่ากับ 0.89 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่า t และการทดสอบค่า F 
 ผลการวิจัย พบว่า 
 1. สภาพการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 ทั้ง 7 ด้าน โดยรวมอยู่ในระดับ มาก  
 2. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของข้าราชการครูที่มีต าแหน่งและประสบการณ์
ในการท างานต่างกัน มีความคิดเห็นต่อสภาพการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน ส่วน
ข้าราชการครูที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษาที่มีขนาดต่างกัน มีความคิดเห็นในภาพรวมแตกต่างกัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 แต่รายด้านพบว่าแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ .01 
อยู่ 4 ด้าน ส่วนที่เหลืออีก 3 ด้าน ไม่แตกต่างกัน  
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 3. ปัญหาที่ส าคัญ คือ การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดท าแผนงบประมาณ 
แผนงาน/โครงการ และ การจัดท าแผนการใช้งบประมาณ ปฏิทินปฏิบัติงาน และการประเมิน
แผนกลยุทธ์ ส่วนแนวทางการพัฒนาการบริหารงบประมาณที่ส าคัญคือ สถานศึกษาควรจัด
ประชุมบุคลากรและผู้เกี่ยวข้องเพ่ือสร้างความเข้าใจ และจัดอบรมเกี่ยวกับด าเนินการจัดท า
รายละเอียดแผนงบประมาณ  
ค าส าคัญ: สภาพการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน , ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29  
 
Abstract 
        The research aimed to study , compare, and investigate the problems and 
suggestions to improve the budget administration of the basic schools under the 
jurisdiction of the primary schools under the jurisdiction of the Office of the 
Secondary Education Service Area 29 as classified by positions, working 
experiences and school size.  The population used in the study was 162 
administrators and heads of the budget administration unit of the primary schools 
in question in the academic year 2016.  The research instrument was a five- rating 
scale questionnaire with a confidence value equivalent to 0.89.  Statistics used in 
data analysis were percentage, mean, standard deviation, t-test and F-test.  
        The research findings were as follows.  
         1. The budget administration in the basic education schools in the study 
was found to be at a high level.  
         2.  The comparison showed that the teachers holding different in 
positions and working experiences found to be no significance, both as a whole 
and in individual aspects.  The opinions, as a whole, of the teachers working in 
different sized schools were statistically different at .01 level of significance, while 
in individual aspects revealed that they were statistically different at . 01 level of 
significance in 4 aspects and not different in 3 aspects.  
         3.  The important problems concerning the budget administration were 
no communal participation in planning the programs and projects, scheduling to 
use the budget, and evaluating. The important suggestions on how to improve the 
budget administration were organizing the meetings on understanding of the 
budget administration, and holding a training on budget planning in details. 
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บทน า 
 การปฏิรูปการศึกษาของไทยเกิดขึ้นตามเจตนารมณ์ในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ แห่ง
ราชอาณาจักรไทย ปีพุทธศักราช 2540 มาตราที่ 29 และ 50 โดยให้ตราพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ในหมวดที่ 5 การบริหารและการจัดการศึกษา มีสาระส าคัญ
เกี่ยวกับการปฏิรูประบบบริหารและการจัดการศึกษา การพัฒนาสถานศึกษาให้สอดคล้ องกับ
การปฏิรูปการศึกษา จะประกอบด้วยการปฏิรูปกระบวนการ 4 กระบวนการ ได้แก่ การปฏิรูป
การบริหารและการจัดการ การปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษา การปฏิรูปกระบวนการ
เรียนรู้ และการประกันคุณภาพทางการศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ , 2542) พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 มีการจัดระบบโครงสร้าง
และกระบวนการการจัดการศึกษาของไทยมีเอกภาพเชิงนโยบาย และมีความหลากหลายในทาง
ปฏิบัติมีการกระจายอ านาจไปสู่เขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา ดังปรากฏในบทบัญญัติ
มาตรา 39 ก าหนดให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งด้านวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยตรง (กระทรวงศึกษาธิการ , 2546 ข : 
6)  ดังนั้นกระทรวงศึกษาธิการจึงได้มีนโยบายมุ่งเน้นให้มีการกระจายอ านาจการบริหารและการ
จัดการศึกษาไปสู่คณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษา ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา หรือ
สถานศึกษา และจัดระบบการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาแบ่งออกเป็น 4 
ด้าน คือ ด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป (ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2550 : 21) ซึ่งทางรัฐบาลได้สนับสนุนอย่างเพียงพอทั้ง
ทางด้านงบประมาณและบุคลากรที่ให้ความรู้แก่สถานศึกษา แต่งานบริหารงบประมาณและ
การเงินนั้นมีความส าคัญเพราะเป็นงานที่ส่งเสริมกิจการงานต่างๆ ให้สถานศึกษาสามารถ
ด าเนินงานได้ลุล่วงไปด้วยดีอีกทั้งมีกฎหมายแพ่งเข้ามาเกี่ยวข้อง หากมีการกระท าผิดระเบียบ จึง
ต้องมีรูปแบบการบริหารจัดการที่เป็นระบบถูกต้อง โดยปริมาณของงบประมาณที่สถานศึกษา
ได้รับนั้นจะแปรผันตามสัดส่วน ขนาดและปริมาณงานในโรงเรียน 
 จากการกระจายอ านาจตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ดังกล่าว 
ซึ่งท าให้สถานศึกษาสามารถบริหารตนเองได้อย่างอิสระ แต่ก็เป็นภาระหนักของผู้บริหาร เพราะ
การกระจายอ านาจเป็นการกระจายทั้งภารกิจและความรับผิดชอบ ทั้งในด้านวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคลากรและ การบริหารทั่วไปในการกระจายอ านาจในการบริหาร
งบประมาณให้สถานศึกษา ถือเป็นภารกิจที่ส าคัญภารกิจหนึ่งของผู้บริหาร จากท่ีผ่านมาผู้บริหาร
โรงเรียนไม่ได้บริหารงบประมาณเอง เพราะกรม ต้นสังกัดจะเป็นฝ่ายตัดสินใจ และบริหารจัดการ
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งบประมาณเกือบทั้งหมด จะมอบหมายให้โรงเรียนด าเนินการในส่วนงบประมาณค่าวัสดุเพียง
เล็กน้อยเท่านั้น ปัจจุบันโรงเรียนมีบทบาทในการบริหารงบประมาณด้วยตนเอง ตามขอบเขต
ภารกิจงาน ได้แก่ 1) การจัดท าและเสนอของบประมาณ 2) การจัดสรรงบประมาณ 3) การ
ตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใช้เงินและ ผลการด าเนินงาน 4) การระดม
ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 5) การบริหารงานการเงิน 6) การบริหารบัญชี 7) การ
บริหารพัสดุและสินทรัพย์ ซึ่งลักษณะการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาในปัจจุบัน
ก าหนดให้ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเป็นหน่วยงบประมาณและหน่วยบริหารการเงินโดย
สถานศึกษาสามารถก าหนดความต้องการและเสนอของบประมาณผ่านส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา งบประมาณที่ได้รับจัดสรรอยู่ในรูปของเงินก้อน ที่สถานศึกษามีอ านาจในการบริหาร
ตามกรอบงบประมาณที่ได้รับ การบริหารระบบใหม่ จะเน้นการบริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์
ของงานหรือมุ่งเน้นผลงาน ส่วนระบบงบประมาณก็จะเป็นแบบมุ่งเน้นผลงานที่ลดการควบคุม
รายละเอียดจากส่วนกลาง เพ่ือให้หน่วยงานมีความอิสระและความคล่องตัวในการบริหารให้
บรรลุตามแผนที่ก าหนดไว้ และเพ่ือให้การบริหารงบประมาณมีความสอดคล้องกับระบบและ
วิธีการ กับระบบและวิธีการงบประมาณที่มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์มีผลส าเร็จตามภารกิจที่
ก าหนดและรับผิดชอบต่อการใช้จ่ายงบประมาณ โดยมีแผนกลยุทธ์ แผนการปฏิบัติงาน และ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณ และการติดตาม รายงานผล เป็นเครื่องมือก ากับดูแลการด าเนินงาน
และการใช้จ่ายงบประมาณภายในองค์กรให้มีประสิทธิภาพ ความโปร่งใสและสามารถเปิดเผยต่อ
สาธารณชนได้ (กระทรวงการคลัง, 2546 : 1) 
 เนื่องจากงานบริหารงบประมาณและการเงินของแต่ละสถานศึกษามีความแตกต่างกัน 
ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับขนาดของสถานศึกษา และความสามารถของผู้บริหารสถานศึกษา ถ้าสถานศึกษา
ขนาดเล็ก งานบริหารงบประมาณย่อมมีน้อยกว่าสถานศึกษาขนาดใหญ่หรือสถานศึกษาที่มี
บุคลากรจ านวนมาก ทั้งทรัพย์สินงบประมาณ และองค์ประกอบอื่นๆ ก็มีมากข้ึน ซ้ ายังมีวิธีการที่
เป็นระบบและซับซ้อนมากยิ่งขึ้น แต่ไม่ว่าจะเป็นสถานศึกษาขนาดเล็กหรือขนาดใหญ่ก็ตาม 
ผู้บริหารจะต้องรับผิดชอบต่องานงบประมาณและการเงินของสถานศึกษาด้วยกันทั้งนั้น ดังนั้น
ผู้บริหารสถานศึกษาจะด าเนินการต่างๆ ได้ต้องอยู่ในกรอบของอ านาจ และหน้าที่ตามกฎหมาย
และวัตถุประสงค์การจัดตั้งสถานศึกษาเท่านั้น ซึ่งเป็นอ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ให้เป็นหน้าที่ของ
ส่วนราชการนั้นๆ โดยได้ก าหนดให้มีผู้อ านวยการสถานศึกษาเป็นผู้บังคับบัญชาของข้าราชการ 
และมีอ านาจหน้าที่ในการบริหารกิจการของสถานศึกษาให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับของทางราชการ รวมทั้งนโยบายและวัตถุประสงค์ของสถานศึกษาดังปรากฏใน
บทบัญญัติมาตรา 39 ที่ให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งด้าน
วิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและ
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยตรง และในการ
บริหารงานงบประมาณอีกคนหนึ่งที่เข้ามามีบทบาทอย่างมากเข้ามาช่วยในการบริหารงาน
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งบประมาณของสถานศึกษา คือ หัวหน้างานการเงินของสถานศึกษา ซึ่งจะเป็นผู้จัดท าบัญชี
งบประมาณ ตรวจสอบการใช้จ่ายของสถานศึกษา ความสามารถของหัวหน้างานการเงินก็มีผล
อย่างยิ่งต่อการบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษานั้นๆ 
 จากความส าคัญของการบริหารงบประมาณ ข้อบกพร่อง และปัญหาที่เกิดขึ้นในการ
บริหารงบประมาณที่กล่าวแล้ว และเนื่องจากผู้วิจัยมีหน้าที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการบริหาร
งบประมาณ ในโรงเรียนที่ปฏิบัติงานอยู่ในปัจจุบัน จึงเป็นมูลเหตุจูงใจให้ผู้วิจัยสนใจที่จะศึกษา
ค้นคว้า เรื่องปัญหาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 เพ่ือน าผลการวิจัยที่ได้ไปเป็นแนวทางในการพัฒนาและปรับปรุง
การบริหาร งานงบประมาณในโรงเรียนที่มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรง เพ่ือเป็นข้อมูลให้กับโรงเรียน
ในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 เป็นประโยชน์ในการพัฒนาการบริหาร
งบประมาณให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 
 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 

2. เพ่ือเปรียบเทียบสภาพการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 จ าแนกตามต าแหน่ง ประสบการณ์การท างาน
และขนาดของสถานศึกษา 

3. เพ่ือศึกษาปัญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 

 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 กลุ่มเป้าหมายที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้  ได้แก่ ข้าราชการที่ด ารงต าแหน่งผู้บริหาร
สถานศึกษา และหัวหน้ากลุ่มบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 ปีการศึกษา 2559 จ านวน 81 โรงเรียน ได้แก่ ผู้บริหาร
สถานศึกษา จ านวน 81 คน หัวหน้ากลุ่มบริหารงบประมาณหัวหน้ากลุ่มบริหารงบประมาณ 
จ านวน 81 คน รวมทั้งสิ้น 162 คน 
 เครื่องมือ 
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 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับ สภาพและปัญหาการบริหาร
งบประมาณของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 
แบ่งเป็น 3 ตอน คือ 
 ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลส่วนตัวของผู้ตอบแบบสอบถาม  
 ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบเกี่ยวกับสภาพการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ส านักงาน เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 จ านวน 7 ด้าน คือ ด้านการจัดท า
และเสนอของบประมาณ ด้านการจัดสรรงบประมาณ ด้านการตรวจสอบติดตาม ประเมินผล
และรายงานผลการใช้เงินและผลการด าเนินงาน ด้านการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือ
การศึกษา ด้านการบริหารการเงิน ด้านการบริหารบัญชี ด้านการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ โดย
มีความเชื่อม่ันทั้งฉบับเท่ากับ 0.89 
 ตอนที่  3 เป็นแบบสอบถามแบบปลายเปิด (Open-Ended Questionnaire) 
เกี่ยวกับปัญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29   
 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 1. วิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถามโดยใช้ค่าความถี่และค่าร้อยละ 
 2. วิเคราะห์การปฏิบัติการตามสภาพการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ส านักงาน เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 โดยใช้ค่าเฉลี่ยและค่าร้อยละ 
 3. วิเคราะห์เปรียบเทียบการปฏิบัติการตามสภาพการบริหารงบประมาณของ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส านักงาน เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 จ าแนกตาม ต าแหน่ง 
ประสบการณ์ในการท างาน โดยการทดสอบค่า t ขนาดของสถานศึกษาโดยการทดสอบค่า F 
และเม่ือพบความแตกต่างท าการทดสอบความแตกต่างรายคู่ตามวิธีการของ Scheffe’ 

สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลประกอบด้วย ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
การทดสอบค่า t การทดสอบค่า F และการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา 
 

สรุปผลการวิจัย 
 1. สภาพการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 ทั้ง 7 ด้าน พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณาราย
ด้าน ด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณ รองลงมา คือ ด้าน
การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา และด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ด้านการ
บริหารบัญชี 
 2. ผลการเปรียบเทียบสภาพการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 ทั้ง 7 ด้าน พบว่า ข้าราชการครูที่มีต าแหน่ง
และประสบการณ์ในการท างานต่างกัน มีความคิดเห็นต่อสภาพการบริหารงบประมาณของ
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สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 โดยรวมและราย
ด้านไม่แตกต่างกัน ส่วนข้าราชการครูที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษาที่มีขนาดต่างกัน มีความคิดเห็น
ต่อสภาพการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 29 โดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยในด้านการ
ระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา, ด้านการบริหารการเงิน, ด้านการบริหารบัญชีและ
ด้านการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ สถานศึกษาขนาดเล็ก แตกต่างจากสถานศึกษาขนาดกลาง
และขนาดใหญ่ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ . 01 ส่วนด้านการจัดท าและเสนอขอ
งบประมาณ ด้านการจัดสรรงบประมาณและด้านการตรวจสอบติดตามประเมินผล ไม่แตกต่าง
กัน 

3. ปัญหาและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับสภาพการพัฒนาครูเพ่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของ
โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 4 พบว่า มีปัญหา
ในด้านของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและความต้องการของ
สถานศึกษา และรายละเอียดในการจัดท าแผนงบประมาณ แผนงาน งาน โครงการ ที่เชื่อมโยง
กับผลผลิตและผลลัพธ์ ตามตัวชี้วัดความส าเร็จของสถานศึกษายังไม่ชัดเจน ไม่มีการจัดท า
แผนการใช้งบประมาณ ปฏิทินปฏิบัติงาน ให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณและ
การเบิกจ่ายเงินงบประมาณเป็นไปตามแผนการปฏิบัติงานประจ าปี ขาดการประเมินแผนกลยุทธ์ 
และแผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศึกษาและการรายงานการด าเนินโครงการ/งาน/กิจกรรม 
ตามแผนปฏิบัติการ บุคลากรที่รับผิดชอบปฏิบัติงานไม่ตรงสายงาน รวมทั้งต้องรับผิดชอบทั้งงาน
ด้านการสอนและงานพิเศษ ไม่มีระบบฐานข้อมูลส าหรับการบริหารทางการเงินและควบคุม
งบประมาณ การเบิกจ่ายงบประมาณท่ีไม่ตรงตามแผนงาน/โครงการ  ระบบบัญชีไม่เป็นปัจจุบัน 
รวมทั้งการบันทึกและสรุปบัญชีเงินคงเหลือประจ าวัน ทะเบียนคุมวัสดุ ครุภัณฑ์ ไม่เป็นปัจจุบัน 
ขาดบุคลากรที่มีความรู้ความเข้าใจในเรื่องด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ด้วยระบบ 
อิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) และการรายงานการตรวจสอบพัสดุประจ าปีของสถานศึกษา ดังนั้น
สถานศึกษาควรจัดประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา คณะกรรมการบริหารโรงเรียน คณะครู 
เพ่ือศึกษา วิเคราะห์นโยบายทางการศึกษาร่วมกัน จัดอบรมการท าแผนกลยุทธ์ แผนงาน/
โครงการแก่บุคลากร ให้มีความรู้ความเข้าใจและด าเนินการจัดท ารายละเอียดแผนงบประมาณ 
แผนงาน/โครงการ ให้มีความเชื่อมโยงสอดคล้องกับยุทธศาสตร์กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงาน
เขตพ้ืนที่และสถานศึกษา แต่งตั้งคณะกรรมการเพ่ือจัดท าแผนระดมทรัพยากรทั้งระยะสั้น และ
ระยะยาว คณะกรรมการคัดเลือกนักเรียนเพ่ือพิจารณาให้กู้ยืมเงินกองทุนเพ่ือการศึกษา
ด าเนินการด้วยความยุติธรรม ละเอียด รอบคอบ และมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน จัดเตรียมประมาณ
การการใช้จ่ายงบประมาณล่วงหน้า ส าหรับแผนงาน/โครงการระยะ 2-3 ปี จัดท าแผนปฏิบัติการ
ประจ าปีให้มีรูปแบบเดียวกัน เช่น จัดท าแผนตามปีการศึกษา หรือจัดท าแผนตามปีงบประมาณ 
จัดระบบควบคุมการใช้จ่ายเงินให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการประจ าปี ปฏิบัติงานตามแผนงาน/
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โครงการ ที่วางไว้ให้ครบถ้วน แต่งตั้งผู้รับผิดชอบการควบคุมและตรวจสอบการใช้จ่ายเงินทุก
ประเภท คณะกรรมการตรวจสอบภายในระดับสถานศึกษา ระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา ประเมิน
แผนกลยุทธ์ แผนปฏิบัติการประจ าปี ทุกสิ้นปีการศึกษาและรายงานผลการด าเนินงานต่อ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและเขตพ้ืนที่ แต่งตั้งบุคลากรที่มีความรู้ ความเข้าใจด้าน
การบริหารการเงิน การบัญชีและพัสดุ มาปฏิบัติงานและส่งเสริมให้ครูผู้รับผิดชอบเข้าร่วมอบรม 
สัมมนา เพ่ือเพ่ิมเติมประสบการณ์ มีการบริหารงบประมาณภายในวงเงินของแผนงานที่ก าหนด
ไว้ในแผนงาน/โครงการ ด าเนินการให้เป็นไปตามระเบียบ จัดท าเอกสาร หลักฐานทางการบัญชี
ให้ครบถ้วน สมบูรณ์ และเป็นปัจจุบัน บันทึกบัญชีให้ถูกต้อง ครบถ้วน เป็นปัจจุบัน แต่งตั้ง
เจ้าหน้าที่ตรวจสอบการรับจ่ายเงินประจ าวัน รายงานฐานะทางการเงินต่อคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน และเขตพ้ืนที่การศึกษา เป็นลายลักษณ์อักษร จัดท าทะเบียนคุมทรัพย์สิน
ทุกประเภทให้ครบถ้วน และเป็นปัจจุบัน มีการรายงานการตรวจสอบพัสดุประจ าปีต่อหน่วยงาน
ต้นสังกัดตามก าหนด 

 
อภิปรายผล 
 จากผลการวิจัยการศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 ผู้วิจัยได้อภิปรายผล ดังนี้ 
 1. สภาพการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามความคิดเห็นของ
ข้าราชการครู สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 ทั้ง 7 ด้าน คือ ด้านการ
จัดท างบประมาณและเสนอของบประมาณ ด้านการจัดสรรงบประมาณ ด้านการตรวจสอบ
ติดตามประเมินผล ด้านการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา ด้านการบริหารการเงิน 
ด้านการบริหารบัญชี และด้านการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับ
มาก ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากผู้บริหารน ารูปแบบการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานมา
บริหารในสถานศึกษา ท าให้การบริหารงบประมาณเป็นไปตามวัตถุประสงค์ก่อให้เกิดการท างาน
ที่มีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส สอดคล้องกับงานวิจัยของ ด ารง โตใย (2549 : บทคัดย่อ) ก็ได้
ศึกษาเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการด าเนินงานการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาตาก เขต 2 ผลการวิจัยพบว่า สภาพการด าเนินงาน
การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาตาก เขต 2 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาในรายด้าน พบว่าทุกด้านมีสภาพการปฏิบัติงานอยู่ใน
ระดับมาก ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของอารีย์ นิลเอก (2554) สภาพการบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานในสถานศึกษาสังกัด ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 
2 พบว่า สภาพการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 2 โดยรวมอยู่ในระดับมาก และสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ จันจิรา อมรสถิตย์ (2548 : 88-91) ศึกษาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา
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ขั้นพ้ืนฐานสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 3 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา
สภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผลการศึกษา พบว่า สภาพ
การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในภาพรวม มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากถึง
มากที่สุด ได้แก่ ด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณ โรงเรียนมีการจัดท าแผนกลยุทธ์เพ่ือขอ
งบประมาณด้านการจัดสรรงบประมาณ โรงเรียนมีการจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปีสอดคล้อง
กับงบประมาณด้านการตรวจสอบ ติดตามและประเมินผล และการรายงานผลการใช้เงิน และผล
การด าเนินการโรงเรียนมีการตรวจสอบการใช้งบประมาณให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการ ด้านการ
ระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา โรงเรียนมีข้อมูลของนักเรียนที่ต้องรับทุนการศึกษา 
ด้านการบริหารการเงิน โรงเรียนมีการเก็บรักษาเงินได้ถูกต้อง ด้านการบริหาร การบัญชี 
โรงเรียนมีการตรวจสอบความถูกต้องของตัวเงินตามรายงานเงินคงเหลือประจ าวัน ด้านการ
บริหารพัสดุและสินทรัพย์โรงเรียนมีการจัดซื้อจัดจ้างโดยตรวจสอบงบประมาณ รายละเอียด 
เกณฑ์ และคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ 
 2. ผลการเปรียบเทียบสภาพการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29  
 2.1 ข้าราชการครูที่มีต าแหน่งและประสบการณ์ในการท างานต่างกันมีความคิดเห็น
ต่อสภาพการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 29 โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกันซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ ทั้งนี้
อาจเป็นเพราะว่าผู้บริหารและหัวหน้ากลุ่มบริหารงบประมาณ มีการประสานงานกันในเรื่องการ
บริหารงบประมาณ โดยที่ผู้บริหารเป็นผู้มีหน้าที่ติดตามและสั่งการให้ผู้ปฏิบัติด าเนินการตาม
ระเบียบปฏิบัติ ตลอดจนผู้บริหารและหัวหน้ากลุ่มบริหารงบประมาณ มีการปรึกษาหารือ 
วางแผนร่วมกัน ถ้าเกิดปัญหาขึ้นก็จะร่วมมือกันแก้ไข รวมทั้ง ในการบริหารงบประมาณของ
สถานศึกษานั้นเป็นการบริหารงบประมาณตามจ านวนนักเรียนมีนโยบาย ระเบียบแนวปฏิบัติตั้ง
ไว้ว่ามีการจัดสรรงบประมาณอย่างไรบ้าง โดยที่ไม่เกี่ยวข้องกับประสบการณ์การท างานเลย จึง
เป็นสาเหตุที่ท าให้ต าแหน่งและประสบการณ์ในการท างานไม่มีผลต่อสภาพการบริหาร
งบประมาณ  สอดคล้องกับงานวิจัยของ ประทีป เดชพันธ์ (2546 : 65) ที่ได้ท าการวิจัยเกี่ยวกับ
สภาพการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานการประถมศึกษา
อ าเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี ผลการวิจัยพบว่า ความคิดเห็นของผู้บริหาร
โรงเรียนและเจ้าหน้าที่การเงินที่มีต่อสภาพการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของ
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงานการประถมศึกษาอ าเภอเมืองอุบลราชธานี จ าแนกตาม
ต าแหน่ง โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน และสอดคล้องกับงานวิจัยของ อารีย์ นิลเอก 
(2554) สภาพการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานในสถานศึกษาสังกัด ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 2 พบว่า การเปรียบเทียบสภาพการบริหารงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงาน ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี 
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เขต 2 จ าแนกตามต าแหน่ง ขนาดสถานศึกษา ประสบการณ์ในการท างาน และวุฒิการศึกษา 
พบว่า ขนาดของสถานศึกษา แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ ระดับ 0.05 ส่วนต าแหน่ง 
และประสบการณ์ในการท างาน และวุฒิการศึกษา ไม่แตกต่างกัน 
 2.2 ข้าราชการครูที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษาท่ีมีขนาดต่างกันมีความคิดเห็นต่อสภาพ
การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 29  โดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ซึ่งเป็นไปตาม
สมมติฐานที่ตั้งไว้ โดยด้านการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา ด้านการบริหาร
การเงิน  ด้านการบริหารบัญชี และด้านการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ สถานศึกษาขนาดเล็ก
แตกต่างจากสถานศึกษาขนาดกลางและสถานศึกษาขนาดใหญ่ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
.01 ส่วนด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณ  ด้านการจัดสรรงบประมาณและด้านการ
ตรวจสอบติดตามประเมินผล ไม่แตกต่างกัน ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่าในสภาพปัจจุบันที่มีการโอน
งบประมาณให้สถานศึกษาเป็นผู้จัดการงบประมาณเอง ซึ่งสถานศึกษาขนาดเล็ กจะได้รับ
งบประมาณน้อยท าให้การบริหารงบประมาณง่ายไม่ยุ่งยาก แต่สถานศึกษาขนาดใหญ่มีการ
จัดสรรงบประมาณมากท าให้การบริหารงบประมาณจะต้องท าในรูปของคณะกรรมการ มีระบบ
ระเบียบ มีการวางแผนอย่างชัดเจน รวมทั้งในสถานศึกษาขนาดเล็ก มีบุคลากรไม่เพียงพอ
ส าหรับขอบข่ายงานบริหารงบประมาณ จึงเป็นสาเหตุท าให้ความคิดเห็นของสถานศึกษาขนาด
ต่างๆ กัน มีความคิดเห็นแตกต่างกันสอดคล้องกับงานวิจัยของ กฤษณพงษ์ สายวรณ์ ( 2548 : 
74) ได้ศึกษาการบริหารงานการเงินในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
อ านาจเจริญ พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาและเจ้าหน้าที่การเงินที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษาที่มี
ขนาดต่างกันมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานการเงินในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาอ านาจเจริญ โดยรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 สอดคล้องกับงานวิจัยของ มณเฑียร น้อยบุดดี (2549 : 80-81) สภาพและปัญหาการ
บริหารงบประมาณ ในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาอุดรธานี 
ผลการวิจัยพบว่า สภาพการบริหารงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยภาพรวมพบว่า ใน
โรงเรียนทั้งสามขนาดมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก เมื่อเปรียบเทียบโรงเรียนที่มีขนาดต่างกัน 
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยโรงเรียนขนาดกลางมีสภาพการปฏิบัติ
มากกว่าโรงเรียนขนาดเล็กและขนาดใหญ่ ปัญหาการบริหารงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
โดยภาพรวมพบว่า ในโรงเรียนขนาดเล็กและขนาดใหญ่มีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง ส่วนใน
โรงเรียนขนาดกลางมีปัญหาอยู่ในระดับน้อย ผลการเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงบประมาณ
ในโรงเรียนทั้งสามขนาดพบว่า โดยภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ . 01 
และสอดคล้องกับ ธงชัย เปรมชนม์ (2550 : 70-71) ได้ศึกษาการศึกษาสภาพและปัญหาการ
บริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
จันทบุรี เขต 1 ผลการศึกษาพบว่า โรงเรียนขนาดใหญ่มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก คือ การ
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จัดสรรงบประมาณและการบริหารบัญชี และมากที่สุด คือ การบริหารการเงินและการบริหาร
พัสดุและสินทรัพย์ส่วนโรงเรียนขนาดกลางและขนาดเล็กมีการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง คือ 
การจัดท าและเสนอของบประมาณ และการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา และ
ผลการเปรียบเทียบสภาพการบริหารงบประมาณ พบว่า ขนาดของโรงเรียนมีสภาพการบริหาร
งบประมาณแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า 
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติทั้ง 7 ด้าน  
 3. ผลการวิเคราะห์ปัญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหารงบประมาณของ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 พบว่า  
 3.1 ด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณ มีปัญหา คือ การมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและความต้องการของสถานศึกษา และรายละเอียดในการจัดท า
แผนงบประมาณ แผนงาน งาน โครงการ ที่เชื่อมโยงกับผลผลิตและผลลัพธ์ ตามตัวชี้วัด
ความส าเร็จของสถานศึกษายังไม่ชัดเจน ดังนั้น สถานศึกษาควรประชุมคณะกรรมการ
สถานศึกษา คณะกรรมการบริหารโรงเรียน คณะครู เพ่ือศึกษา วิเคราะห์นโยบายทางการศึกษา
ร่วมกัน จัดอบรมการท าแผนกลยุทธ์ แผนงาน/โครงการแก่บุคลากรให้มีความรู้ความเข้าใจและ
ด าเนินการจัดท ารายละเอียดแผนงบประมาณ แผนงาน/โครงการ ให้มีความเชื่อมโยงสอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานเขตพ้ืนที่และสถานศึกษา สอดคล้องกับแนวคิด
ของ กรมการศึกษานอกโรงเรียน (2545: 9 - 10) ที่กล่าวถึง การวางแผนกลยุทธ์ ว่าเป็นการ
วางแผนที่ค านึงถึงศักยภาพและผลกระทบของสภาพแวดล้อมภายในที่มีต่อหน่วยงานและ
สถานศึกษา โดยการวิเคราะห์ว่า จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) คืออะไร และ
ภายใต้สภาพแวดล้อมมีสิ่งใดที่เป็นโอกาส (Opportunities) สิ่งใดที่เป็นภาวะคุกคามหรือ
อุปสรรค (Threats) เรียกว่า SWOT Analysis โดยน าผลการวิเคราะห์มาเป็นกรอบความคิดใน
การก าหนดวิสัยทัศน์ (Vision) พันธกิจ (Mission) เป้าประสงค์กลยุทธ์ รวมทั้งผลผลิต (Output) 
และผลลัพธ์ (Outcome) ของหน่วยงานและสถานศึกษา และมีการก าหนดตัวชี้วัดผลส าเร็จของ
งาน (Key Performance Indicator) 
 3.2 ด้านการจัดสรรงบประมาณ มีปัญหา คือ การจัดท าแผนการใช้งบประมาณ 
ปฏิทินปฏิบัติงาน ให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณและการเบิกจ่ายเ งิน
งบประมาณเป็นไปตามแผนการปฏิบัติงานประจ าปี  ดังนั้นสถานศึกษาจึงควรจัดเตรียมประมาณ
การการใช้จ่ายงบประมาณล่วงหน้า ส าหรับแผนงาน/โครงการระยะ 2-3 ปี จัดท าแผนปฏิบัติการ
ประจ าปีให้มีรูปแบบเดียวกัน เช่น จัดท าแผนตามปีการศึกษา หรือจัดท าแผนตามปีงบประมาณ  
จัดระบบควบคุมการใช้จ่ายเงินให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการประจ าปี ปฏิบัติงานตามแผนงาน/
โครงการ ที่วางไว้ให้ครบถ้วน ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ กรมสามัญศึกษา (2544 : 41 - 44) ที่
กล่าวถึง ระบบการคิดต้นทุนกิจกรรม หรือ ABC ว่าเป็นระบบการบริหารต้นทุนที่จะช่วยให้
ผู้บริหารสามารถเข้าใจถึงพฤติกรรมของต้นทุนที่เกิดขึ้นภายในองค์กร ซึ่งระบบดังกล่าวจะเน้น
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การบริหารต้นทุนโดยแบ่งการด าเนินงานขององค์กรออกเป็นกิจกรรม ต่างๆ การระบุกิจกรรมจะ
ช่วยให้ทราบว่าการด าเนินงานขององค์กรประกอบด้วยกิจกรรมอะไรบ้าง ตลอดจนเวลาที่ใช้ไป
ในแต่ละกิจกรรม รวมทั้งผลได้จากการประกอบกิจกรรมเหล่านั้น ขั้นตอนง่ายๆ ของระบบ ABC 
จึงประกอบด้วย การก าหนดกิจกรรม การคิดต้นทุนกิจกรรม และการวัดผลการปฏิบัติงานทั้งใน
รูปของเวลาและคุณภาพ 
 3.3 ด้านการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล มีปัญหา คือ การขาดการประเมินแผน
กลยุทธ์ และแผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศึกษาและการรายงานการด าเนินโครงการ/งาน/
กิจกรรม ตามแผนปฏิบัติการ โดยสถานศึกษาควรแต่งตั้งผู้รับผิดชอบการควบคุมและตรวจสอบ
การใช้จ่ายเงินทุกประเภท  คณะกรรมการตรวจสอบภายในระดับสถานศึกษา ระดับเขตพ้ืนที่
การศึกษา ประเมินแผนกลยุทธ์ แผนปฏิบัติการประจ าปี ทุกสิ้นปีการศึกษาและรายงานผลการ
ด าเนินงานต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและเขตพ้ืนที่ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ 
กรมสามัญศึกษา (2544 : 28 - 31) และส านักงบประมาณ (2542 : 32 - 33) ที่กล่าวว่า การ
ตรวจสอบภายใน เป็นส่วนหนึ่งของมาตรฐานการจัดการทางการเงินที่ส่วนราชการจะต้องก าหนด
วิธีการด าเนินการให้เป็นไปตามมาตรฐาน ก่อนที่จะได้รับการกระจายอ านาจทางการเงิน โดยการ
ปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณจะไปลดบทบาท และอ านาจของหน่วยงานกลางในการควบคุมการ
ด าเนินงานของส่วนราชการ อย่างไรก็ตามการจัดงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานจะท าให้เกิด
อิสระในการบริหารงบประมาณมากขึ้น ในขณะเดียวกันก็ท าให้เกิดช่องโหว่ในการใช้งบประมาณ
อย่างไม่มีประสิทธิภาพได้ 
 3.4 ด้านการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา มีปัญหา คือ การมีส่วน
ร่วมของทุกภาคส่วนในการวิเคราะห์แหล่งทรัพยากรและการจัดท าแผนระดมทรัพยากรของ
สถานศึกษา และการมีส่วนร่วมในการพิจารณาทุนส าหรับนักเรียน สถานศึกษาควรแต่งตั้ง
คณะกรรมการเพ่ือจัดท าแผนระดมทรัพยากรทั้งระยะสั้นและระยะยาว คณะกรรมการคัดเลือก
นักเรียนเพ่ือพิจารณาให้กู้ยืมเงินกองทุนเพ่ือการศึกษาด าเนินการด้วยความยุติธรรม ละเอียด 
รอบคอบ และมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ 
(2544 : 1 - 3) ที่สรุปว่า ระบบการวางแผนกระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ จะต้องมีการก าหนด
พันธกิจ ภารกิจหลักของหน่วยงานและผลลัพธ์ที่คาดหวังว่าจะให้เกิดขึ้นจากผลผลิตที่ได้วางแผน
ไว้ทั้งในแง่ปริมาณงาน เวลา คุณภาพและต้นทุน พร้อมทั้งก าหนดวัตถุประสงค์และวิธีการในการ
บรรลุถึงวัตถุประสงค์อย่างชัดเจนในขั้นตอนการวางแผนกลยุทธ์เพ่ือจะเป็นกรอบในการก าหนด
พันธสัญญาระหว่างหน่วยปฏิบัติ (ผู้ใช้เงินเพ่ือให้ได้มาซึ่งผลงาน) และหน่วยงานผู้ดูแลทรัพยากร
ของชาติ (แทนประชาชน) นอกจากนั้นในระบบการวางแผนที่ดีจะต้องมีกระบวนการจัดล าดับ
ความส าคัญในแต่ละระดับ ตั้งแต่กลยุทธ์แผนงาน งาน/โครงการ กิจกรรม ผลผลิตและผลลัพธ์ 
เพราะข้อมูลเหล่านี้จะช่วยในการตัดสินใจในการบริหารงานและการจัดสรรทรัพยากร 
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 3.5 ด้านการบริหารการเงิน มีปัญหา คือ บุคลากรที่รับผิดชอบปฏิบัติงานไม่ตรง
วิชาเอก (การเงิน) รวมทั้งต้องรับผิดชอบทั้งงานด้านการสอนและงานพิเศษ ไม่มีระบบฐานข้อมูล
ส าหรับการบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ การเบิกจ่ายงบประมาณที่ไม่ตรงตาม
แผนงาน/โครงการ สถานศึกษาควรแต่งตั้งบุคลากรที่มีความรู้ ความเข้าใจด้านการบริหาร
การเงินมาปฏิบัติงานและส่งเสริมให้ครูผู้รับผิดชอบเข้าร่วมอบรม สัมมนา เพ่ือเพ่ิมเติม
ประสบการณ์ มีการบริหารงบประมาณภายในวงเงินของแผนงานที่ก าหนดไว้ในแผนงาน/
โครงการ ด าเนินการให้เป็นไปตามระเบียบ แนวปฏิบัติด้านการบริหารการเงินให้ถูกต้อง เพ่ือให้
เกิดความคล่องตัวในการบริหารการเงิน กรมสามัญศึกษา (2544 : 20) ที่กล่าวว่า การบริหาร
ทางการเงินและควบคุมงบประมาณ เป็นเครื่องมือที่จ าเป็นส าหรับการประกันว่าความคล่องตัว
ทางการงบประมาณท่ีจะมอบให้หน่วยงานต่างๆ มากข้ึน จะไม่น าไปสู่การใช้จ่ายงบประมาณที่ไม่
ก่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการด าเนินงาน หรือถ้าจะอธิบายให้ชัดเจนยิ่งขึ้นก็คือ 
เป็นการจัดระบบการบริหารทางการเงินขององค์กรให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด จึงจ าเป็นต้องมี
มาตรฐานในการบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ 
 3.6 ด้านการบริหารบัญชี มีปัญหา คือ บุคลากรที่รับผิดชอบปฏิบัติงานไม่ตรง
วิชาเอก (การเงิน) รวมทั้งต้องรับผิดชอบทั้งงานด้านการสอนและงานพิเศษ และระบบบัญชีไม่
เป็นปัจจุบัน รวมทั้งการบันทึกและสรุปบัญชีเงินคงเหลือประจ าวัน สถานศึกษาควรแต่งตั้ง
บุคลากรที่ปฏิบัติงานที่มีความรู้ ความเข้าใจ ด้านการบัญชีมาปฏิบัติหน้าที่และส่งเสริมให้ครู
ผู้รับผิดชอบเข้าร่วมอบรม สัมมนา เพ่ือเพ่ิมเติมประสบการณ์ จัดท าเอกสาร หลักฐานทางการ
บัญชีให้ครบถ้วน สมบูรณ์ และเป็นปัจจุบัน บันทึกบัญชีให้ถูกต้อง ครบถ้วน เป็นปัจจุบัน แต่งตั้ง
เจ้าหน้าที่ตรวจสอบการรับจ่ายเงินประจ าวัน รายงานฐานะทางการเงินต่อคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานและเขตพ้ืนที่การศึกษา เป็นลายลักษณ์อักษร ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ 
กรมบัญชีกลาง (2545 : 130 - 132) ที่กล่าวว่า การรายงานทางการเงินและการรายงานผลการ
ด าเนินงานทั้งสองประเภทเป็นสิ่งจ าเป็นที่ส่วนราชการต่างๆ จะต้องด าเนินการจัดท าเพ่ือเป็นสิ่ง
ยืนยันถึงผลส าเร็จของงานตามที่ท าข้อตกลงกันไว้ เป็นการแสดงให้เห็นว่า จากวงเงินงบประมาณ
ที่ได้รับ ส่วนราชการน าไปใช้จ่ายอย่างไรต้นทุนในการผลิตและการให้บริการเป็นอย่างไร รวมถึง
การแสดงผลการด าเนินงานของงานหรือโครงการในแต่ละช่วงเวลาเป็นไปตามข้อตกลงที่ได้
สัญญากัน ซึ่งความส าคัญของการจัดท ารายงานทางการเงิน เป็นการน าเสนอข้อมูลทางการเงิน
เพ่ือแสดงฐานะการเงินและผลการด าเนินงานขององค์กรให้แก่บุคคลภายนอกที่เกี่ยวข้องกับ
องค์กรทราบถึงผลการด าเนินงานขององค์กรว่าบรรลุวัตถุประสงค์ หรือมีความสามารถในการบริ
หารการเงินขององค์กรให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลอย่างไร ซึ่งข้อมูลเหล่านี้มีความหมาย
ต่อการตัดสินใจของผู้ใช้รายงานทางการเงิน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดสรรงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงาน รายงานทางการเงินจะเป็นตัวชี้วัดถึงความสามารถในการบริหารการเงินของ
ผู้บริหารองค์กรนั้นๆ ว่ามีความสามารถน าพาองค์กรให้บรรลุวัตถุประสงค์ได้หรือไม่ 
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 3.7 ด้านการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ มีปัญหา คือ บุคลากรไม่เพียงพอในการ
ปฏิบัติงานเนื่องจากต้องรับผิดชอบทั้งงานด้านการสอนและงานพิเศษ ทะเบียนคุมวัสดุ ครุภัณฑ์ 
ไม่เป็นปัจจุบัน ขาดบุคลากรที่มีความรู้ความเข้าใจในเรื่องด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ด้วย
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) และการรายงานการตรวจสอบพัสดุประจ าปีของสถานศึกษา 
สถานศึกษาควรแต่งตั้งบุคลากรที่มีความรู้ ความเข้าใจ ด้านการพัสดุมาปฏิบัติหน้าที่ และ
ส่งเสริมให้ครูผู้รับผิดชอบเข้าร่วมอบรม สัมมนา เพ่ือเพ่ิมเติมประสบการณ์ จัดท าทะเบียนคุม
ทรัพย์สินทุกประเภทให้ครบถ้วน และเป็นปัจจุบัน มีการรายงานการตรวจสอบพัสดุประจ าปีต่อ
หน่วยงานต้นสังกัดตามก าหนด สอดคล้องกับแนวคิดของสมาคมนักบริหารพัสดุแห่งประเทศไทย 
(2543 : 5 - 7) ที่กล่าวถึง การปฏิรูประบบงบประมาณแบบใหม่ ซึ่งเน้นผลผลิต/ผลลัพธ์ 
(Output/Outcome) การท าบัญชีคุมวัสดุ และบัญชีคุมครุภัณฑ์ แล้วเก็บสถิติจากตัวเลขการใช้
จ่าย เพ่ือน ามาวิเคราะห์ความคุ้มค่า และเปรียบเทียบการใช้จ่ายระหว่างหน่วยงานที่มีภารกิจ
เหมือนกันหรือคล้ายกัน ทั้งนี้จะท าให้การค านวณความต้องการในการตั้งงบประมาณถูกต้องตรง
กับความจ าเป็นช่วยท าให้ประหยัดงบประมาณ กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างเป็นสิ่งส าคัญยิ่งต่อ
องค์กร การมีการจัดซื้อหรือจ้างที่ดี และการบริหารจัดการใช้พัสดุ ที่ดินและสิ่งก่อสร้างอย่างมือ
อาชีพ จึงเป็นสิ่งจ าเป็นต่อการบริหารของทุกองค์กร 
 
ข้อเสนอแนะ 
 1. สถานศึกษาควรให้ความส าคัญกับการพัฒนาบุคลากรทางด้านการบริหารบัญชี 
เนื่องจากผลการวิจัยพบว่ามีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด เช่น ส่งเสริมในด้านการอบรม สัมมนา รวมทั้งการ
สรรหาบุคลากรเพ่ือบรรจุแต่งตั้งควรค านึงถึงบุคลากรที่จบการศึกษาทางด้านการบัญชีโดยตรงใน
การปฏิบัติงาน   
 2. สถานศึกษาควรส่งเสริมให้ข้าราชการครู คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานทุกคน
มีส่วนร่วมในการวางแผนงบประมาณ วิเคราะห์สภาพแวดล้อม ความต้องการของสถานศึกษา 
ตลอดจนการน าเสนอรายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณของโรงเรียนต่อผู้เกี่ยวข้อง และ
สาธารณชนได้รับรู้ด้วย 
 3. สถานศึกษาควรมีการจัดท าข้อมูลสารสนเทศให้เป็นปัจจุบัน เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการ
วางแผนเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณและเปรียบเทียบข้อมูลของแต่ละปีต่อไป 
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