
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 วัตถุประสงค์ 
 วารสาร มจร เพชรบุรีปริทรรศน์ เป็นวารสารวิชาการของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์เพชรบุรี  อำเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี มีว ัตถุประสงค์              
เพ่ือส่งเสริมการศึกษาค้นคว้าและเผยแพร่บทความวิจัยและบทความวิชาการแก่นักวิจัย นักวิชาการ 
คณาจารย์และนักศึกษา ในมิติเพื่อสนับสนุนการศึกษา การสอน การวิจัยในมหาวิทยาลัยสงฆ์
รวมถึงคณะสงฆ์ไทย โดยเน้นสาขาวิชาพุทธศาสนา บริหารการศึกษา การพัฒนาชุมชน การพัฒนา
สังคม รัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ ภาษาศาสตร์ การศึกษาเชิงประยุกต์ รวมถึงสหวิทยาการอ่ืน ๆ 
 บทความที่ตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสารได้ผ่านการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิ อย่างน้อย      
2 ท่าน ในลักษณะปกปิดรายชื่อ (Double blind peer - reviewed) เปิดรับบทความเฉพาะ
ภาษาไทย โดยรับพิจารณาตีพิมพ์ต้นฉบับของบุคคลทั้งภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย 
ผลงานที่ส่งมาจะต้องไม่เคยตีพิมพ์หรืออยู่ระหว่างการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อตีพิมพ์            
ในวารสารอื่น ผู้เขียนบทความจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การเสนอบทความวิชาการหรือ
บทความวิจัยเพื่อตีพิมพ์ในวารสารอย่างเคร่งครัด รวมทั้งระบบการอ้างอิงต้องเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ของวารสาร 
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 ทัศนะและข้อคิดเห็นที่ปรากฏในบทความวารสาร ถือเป็นความรับผิดชอบของผู้เขียน
บทความนั ้น มิใช ่ความคิดของคณะผู ้จ ัดทำ และไม่ถ ือเป ็นทัศนะและความร ับผ ิดชอบ                 
ของกองบรรณาธิการ ทั้งนี้กองบรรณาธิการไม่สงวนลิขสิทธิ์ในการคัดลอก แต่ให้อ้างอิงแสดงที่มา 
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บทบรรณาธิการ 
 

วารสารฉบับนี้เป็นฉบับที่ 2 ประจำปีพุทธศักราช 2562 เล่มนี้เป็นปีที่ 2 ของการ
ปรับปรุงรูปแบบ และประเด็นหลัก เพื่อให้เป็นไปตามเกณฑ์การประเมินคุณภาพวารสารใน
ฐานข้อมูล TCI รองรับการประเมินจากศูนย์ดัชนีการอ้างอิงวารสารไทย (Thai Journal 
Citation Index -TCI) และเพ่ือให้คุณภาพของบทความเป็นไปตามเงื่อนไข และกติกาสากล จึง
เปิดโอกาสให้นักวิชาการ นักวิจัย นักศึกษา คณาจารย์ ครูอาจารย์ ได้เผยแพร่บทความทาง
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ขอขอบพระคุณท่านผู ้ทรงคุณวุฒิทุกท่านที่ได้ให้ความกรุณาอ่านและแนะนำการปรับแก้
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บทคัดย่อ 

รัฐศาสตร์นั้นมีความสัมพันธ์เก่ียวกับการศึกษาทางการเมือง ระบอบประชาธิปไตยและ
การเสริมสร้างวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยของประเทศไทยที่ยังมีความอ่อนแอเป็น อย่ างยิ่ง          
อันเนื่องมาจากการขาดความรู้ความเข้าใจของนักวิชาการและการสนับสนุนทางด้านนโยบาย
ของรัฐบาลที่ผ่านมานั้นจะเห็นได้ว่าหลักสูตรต่าง ๆ ในโรงเรียนก็ดี กระบวนการการสอนของ      
ครู อาจารย์ ในระดับต่าง ๆ ตลอดทั้งการสร้างแบบแผนวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยในโรงเรียนก็
ดี ยังไม่ได้รับการปฏิรูปอย่างจริงจัง ทำให้โอกาสในการสร้างเด็กและเยาวชนให้เป็นพลเ มืองที่ มี
ความร ู ้ความเข้าใจในการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตยต้องสูญเสียโอกาสไปอยา่ง        
น่าเสียดาย นัยของประเด็น เรื่อง “รัฐศาสตร์กับความม่ันคงของการเมืองไทย” ขอเริ่มต้นด้วย
การอธิบายเกี ่ยวกับคำ 3 คำเป็นเบื ้องต้นเสียก่อน ได้แก่ คำว่า “ร ัฐศาสตร์” คำหนึ่ง                  
“ความมั ่นคง” คำหนึ ่งและคำว่า”การเมืองไทย” อีกคำหนึ ่ง คำว่า “ร ัฐศาสตร์” ตีความ            
อย่างง่าย ๆ หมายถึง การศึกษาเก่ียวกับ รัฐ รัฐบาลการเมืองหรือการปกครอง ตามที่ Oxford 
Dictionary of Politics ได้ให้คำนิยามความหมายอย่างกว้าง ๆ ไว้หรือที่ Britanica Concise 
Encyclopedia ให้ความหมายว่า รัฐศาสตร์เป็นการศึกษาเก่ียวกับการเมืองและการปกครอง
ด้วยอาศัยแนวทางประจักษ์นิยม (empiricism) หรือ อาจจะกล่าวโดยสรุปได้ว่า รัฐศาสตร์เป็น
สาขาวิชาที่มี มโนทัศน์หลักในการศึกษา คือ การเมืองนั่นเอง การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ 
กระบวนการอบรมกล่อมเกลา และวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยในสั งคมไทย          
จะเกิดขึ้นได้นั้นเอง โดยกำหนดเนื้อหาสาระ ตลอดทั้งกระบวนการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ
เกี ่ยวกับประชาธิปไตยแก่สาธารณชน ในสื ่อสารมวลชนทุกประเภท ในสัดส่วนที ่มีความ
เหมาะสม และ ประการที่ห้า ในการจัดหลักสูตรการศึกษาอบรมทุกหลักสูตรของทุกองค์กร 
คำสำคัญ: รัฐศาสตร์, ความม่ันคง, การเมืองไทย 
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Abstract 
 Political science is related to political education. Democracy and the 
strengthening of a democratic way of life in Thailand are still fragile. Due to the 
lack of academic knowledge and past government policy support, it can be seen 
that the curriculum in schools is good. The teaching process of teachers, teachers 
at different levels, and the formation of a democratic way of life in schools is 
good. Has not been seriously reformed. The opportunity to build children and 
youths to become citizens with an understanding of politics and democratic 
governance is unfortunately lost. The implications of the issue of “Political 
Science and the Security of Thai Politics” begin by explaining about 3 words first, 
namely “political science,” one - word “security,” and the word “Thai politics.” 
In a comment, “political science” is interpreted as studying the state, 
government, politics, or governance, as broadly defined by the Oxford Dictionary 
of Politics or the Britannica Concise Encyclopedia. Political science is the study 
of politics and governance based on empiricism or, in conclusion, that Political 
science is a field of study. The central concept in the study is politics. Cognitive 
enhancement, the process of nurturing and democratic political culture in Thai 
society, will occur itself. by defining the content Throughout the process of 
enhancing public awareness of democracy in all types of media in proportions 
that are appropriate and fifth, in organizing all training courses of every 
organization. 
Keywords: Political Science, Security, Thai Politics 
 
บทนำ 

นัยของประเด็น เรื่อง “รัฐศาสตร์กับความม่ันคงของการเมืองไทย” ขอเริ่มต้นด้วยการ
อธิบายเก่ียวกับคำ 3 คำเป็นเบื้องต้นเสียก่อน ได้แก่ คำว่า “รัฐศาสตร์” คำหนึ่ง “ความม่ันคง” 
คำหนึ่งและคำว่า “การเมืองไทย” อีกคำหนึ่ง คำว่า “รัฐศาสตร์” ตีความอย่างง่าย ๆ หมายถึง 
การศึกษาเกี ่ยวกับ ร ัฐ ร ัฐบาลการเมืองหร ือการปกครอง ตามที ่ Oxford Dictionary of 
Politics ได้ให้คำนิยามความหมายอย่างกว้าง ๆ ไว้หรือที่ Britanica Concise Encyclopedia 
ให้ความหมายว่า รัฐศาสตร์เป็นการศึกษาเก่ียวกับการเมืองและการปกครองด้วยอาศัยแนวทาง
ประจ ักษ์น ิยม (empiricism) หร ือ อาจจะกล่าวโดยสร ุปได้ว ่า ร ัฐศาสตร ์เป็นสาขาวชิาที่ มี             
มโนทัศน ์หลักในการศึกษา คือ การเมืองน ั ่นเอง  ส่วนคำที ่สองคือคำว่า “ความมั ่นคง” 
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 สรุปความได้ว่าความม่ันคง คือความแน่นหนา
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และทนทาน หรือความไม่กลับกลายเป็นอย่างอ่ืน หากนำคำนี้ไปรวมกับคำว่า “การเมืองไทย” 
ก็คงมีความหมายในแง่ของความม่ันคงเชิงรัฐศาสตร์ ได้ว่า “ความม่ันคงของการ เ มืองไทย”  
อาจหมายความถึงความม่ันคงของระบอบการเมืองและบรรดาสถาบันทางการเมืองต่า ง ๆ 
ภายใต้ระบอบการเมืองดังกล่าวนั ้นและหากเป้าหมายของการเมืองไทยในอันที่จะมุ่งไปสู่         
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขด้วยแล้ว ก็ มีความ
หมายถึงความมีเสถียรภาพความต่อเนื่อง ความชอบธรรม ความมีประสิทธิภาพประสิทธิผลของ
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยและยังอาจรวมไปถึงสถาบันทางการเมืองกระบวนการ
ทางการเมืองและพฤติกรรมทางการเมืองภายใต้ระบอบประชาธิปไตยอันเป็นเป้า หมายของ
ความม่ันคงทางการเมืองนั่นเอง 

ศาสตราจารย์ซ ีมัวร์ มาร ์ติน ลิปเซท  (Seymour Martin Lipset) สมัยที ่ท ่านดำรง
ตำแหน่งศาสตราจารย์ทางด้านสังคมวิทยาแห่งมหาวิทยาลัยแคลิฟอร์เนีย วิทยาเขตเบิร์กเลย์  
(University of California at Berkeley) เป็นผู ้ซ ึ ่งสนใจลักษณะและสังคมการเมือ งของ
ประเทศกำลังพัฒนาโดยมีผลงานอันโด่งดังที่ชื่อว่า Political Man ซ่ึงเขาได้นำเอาแนวคิดว่า
ด้วยสังคมวิทยาและเศรษฐศาสตร์พัฒนาการมาใช้เป็นกรอบการมองลักษณะกา รเ มืองของ
ประเทศที ่พัฒนาแล้วกับประเทศกำลังพัฒนาโดยต้องการค้นหาคำตอบที ่ว ่าทำไมระบอบ
ประชาธิปไตยจึงดำรงอยู่ได้อย่างมีเสถียรภาพในสังคมหนึ่งแต่กลับไร้เสถียรภาพในอีกสังคมหนึ่ง 
ศาสตราจารย์ลิปเซทมีความเชื่อขั้นพ้ืนฐานว่าการวิเคราะห์ระบอบการเมืองประชาธิปไตย มิอาจ
กระทำได้อย่างฉาบฉวยจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ อาทิ การที่รัฐธรรมนูญบัญญัติเก่ียวกับ
สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของประชาชนเอาไว้มากมายประการใดก็ตามคงไม่สามารถจะ
สรุปได้ง่าย ๆ ว่าสังคมการเมืองนั้นเป็นประชาธิปไตยแล้วหรือในกรณีที่ มีกระบวนการเลื อก ต้ัง
โดยเสรีและมีรัฐบาลโดยรัฐสภาที่มีสมาชิกมาจากการเลือกต้ังดังกล่าวก็ตามก็อาจยังไม่สามารถ
สรุปได้อย่างเต็มปากเต็มคำว่าสังคมการเมืองนั้นเป็นประชาธิปไตยแล้ว ทั้งนี้ เนื่องจากระบอบ
ประชาธิปไตยเป็นลักษณะเฉพาะอย่างหนึ่ งของระบบสังคม ดังนั้นผู้ที่จะวิ เคร า ะห์ ร ะบอบ
ประชาธิปไตยของประเทศหนึ่งประเทศใดจึงจำเป็นต้องศึกษาถึงลักษณะโครงสร้างของร ะบบ
สังคมในประเทศเหล่าน ั ้นในเชิงล ึกมากกว่าที ่จะศึกษาหรือหาคำตอบอย่างง่าย  ๆ หรือ         
อย่างฉาบฉวยเกินไป 
 ลิปเซทมีความเห็นว่าในทุกระบบสังคมจะมี “โครงสร้าง” และ “หน้าที่” คอยทำงาน
ประสานกันในอันที ่จะสร ้างบูรณาการภายในสังคม  (Lipset, S. M., 1963) อย ่างไรกต็าม       
การสร้างบูรณาการทางสังคมก็มิใช่สิ่งที่ทำให้เกิดขึ้นได้โดยง่ายเสมอไปเพราะในทุกระบบสั งคม
ย่อมมีปัญหาความขัดแย้งอยู่ เสมอ (Charoenratanakun, S., 1987) ในสังคมการ เ มืองแบบ
ประชาธิปไตยในประเทศที่พัฒนาแล้วนั้น มีลักษณะที่สลับซับซ้อนไปด้วยทั้งความขัดแย้ งและ
การร ่วมมือระหว่างมวลสมาชิกภายในสังคม สิ ่งต่าง  ๆ ที ่ เก ิดข ึ ้นเป็นธรรมชาติของสังคม
ประชาธิปไตยที่สถาบันทางการเมืองกลุ่มผลประโยชน์ต่างต้องอาศัยการเจรจา ต่อรอง โดย
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คำนึงถึงหลักเหตุผลและความชอบธรรมรวมตลอดทั้งหลักกฎหมายและกระบวนการยุติ ธรรม          
ที่ได้รับการยอมรับเชื่อถือศรัทธาของประชาชนในสังคมนั้น ๆ รวมทั้งในสังคมที่ พัฒนา แล้ว         
ที ่มีการกระจายอำนาจและสังคมที่มีลักษณะพหุนิยมการเจรจาต่อรองรวมทั้งการแข่งขัน            
จะถูกรักษาดุลไว้ด้วยกลไกของระบบการเมืองในระดับท้องถิ่นและระดับรัฐบาลกลา งอีกด้วย  
ส่วนในประเทศกำลังพัฒนาที่ประสบปัญหาคล้าย ๆ กันเก่ียวกับปัญหาของระบบราชการที่ มัก
เข้ามาแทรกแซงทางการเมืองลิปเซทยอมรับแนวคิดของ Weber เก่ียวกับควา มสำ คัญของ
ระบบราชการในสังคมสมัยใหม่โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาสถาบันราชการให้มีประสิทธิภา พ
เพียงพอที ่จะนำเอานโยบายของฝ่ายการเมืองไปปฏิบัติให ้บรรลุเป้าหมาย อย่างไรกต็าม            
การพัฒนาระบบราชการย่อมทำให้สถาบันนี้ เติบโตมีอำนาจแข็งกล้าขึ ้นและผู้นำในระบบ
ราชการมักจะใช้ความได้เปรียบในฐานะผู้ ชำนาญการสร้างอิทธิพลต่อรองให้กับตนเองจน
บางครั้งอาจถึงกับการเข้าไปก้าวก่ายแทรกแซงฝ่ายการเมืองในการกำหนดนโยบาย ลิปเซทต้ัง
ข ้อสังเกตว่า ถ ้าหากระบบราชการสามารถเข้าไปแทรกแซงครอบงำฝ่ายการเมือ ง ใน
กระบวนการกำหนดนโยบายของรัฐได้เสียแล้ว ก็จะกลายเป็นว่าสังคมนั้นถูกปกครองโดยคน
กลุ ่มน ้อยในระบบราชการ ข ้อสังเกตนี ้มีประเด็นเกี่ยวข้องกับแนวความคิดของ Robert 
Michels ที่ว่าการให้คนกลุ่มใหญ่เข้าไปทำหน้าที่ปกครองคนกลุ่มน้อยนั้นไม่เคยมีปรากฎ ในโลก
ของความเป็นจริงแม้ระบอบประชาธิปไตยจะเป็นระบอบการเมืองที่ยึดมติของคนส่วนใหญ่      
ในสังคมแต่ระบอบการเมืองแบบนี้ก็หลีกหนีไม่พ้นที่จะต้องมีคนกลุ่มน้อยกลุ่มหนึ่งกลุ่มใดเข้ามา
ทำหน้าที ่ เป ็นผู ้ปกครอง การที ่คนกลุ ่มน ้อยในฐานะตัวแทนของพรรคการเมืองที ่ได้รับ                  
การเลือกต้ังเข้าไปเป็นผู้ปกครองนั้นย่อมจะต้องทำหน้าที่เพ่ือประชาชนทั้งมวลหรื ออย่า งน้อย          
ก็จะต้องคำนึงถึงเสียงของประชาชนส่วนใหญ่ที่เลือกพรรคตนขึ้นมาไม่มากก็น้อย 

นอกจากนี ้ล ิปเซทยังเช ื ่อว ่าล ักษณะธรรมชาติที่แตกต่างกันระหว่างสถาบันทาง
การเมืองกับสถาบันราชการในระบอบประชาธิปไตย คือสิ่งที่มีคุณค่าอย่างยิ่งต่อการดำรงอยู่
และความก้าวหน้าของสังคมในขณะที่สถาบันทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยมีจุ ดยืนอยู่
กับมติเสียงส่วนใหญ่ของประชาชนซ่ึงบางครั้งอาจทำให้สิทธิและผลประโยชน์ของคนกลุ่ มน้อย
ถูกคุกคามได้จากมติของคนกลุ่มใหญ่สถาบันราชการซ่ึงมีจุดยืนอยู่ กับ “หลักประสิทธิภาพ”และ
“ความเป็นกลางทางการเมือง”จะมีบทบาทสำคัญคอยปกป้องปรากฏการณ์อันไม่พึงปรารถนา
ดังกล่าว ฉะนั้น ดุลแห่งอำนาจระหว่างสถาบันทางการเมืองกับระบบราชการจึงเป็น เง่ื อน ไข
ประการหนึ่งที่จะทำให้สังคมการเมืองประชาธิปไตยดำรงอยู่ได้อย่างมีประสิทธิ ภา พและให้
ความเป็นธรรมแก่ประชาชนโดยทั่วไปแต่ทั้งนี้ไม่ใช่ลักษณะของการแทรกแซงทางการเมืองของ
ระบบราชการ โดยปราศจากความชอบธรรม อาทิ การใช้กำลังเข้าทำการปฏิวัติรัฐประหารยึด
อำนาจจากรัฐบาลพลเรือนประชาธิปไตย ลิปเซทกล่าวว่าสังคมการเมืองแบบประชาธิ ปไตย
จะต้องด้วยคุณลักษณะอย่างน ้อย  3 ประการ ได้แก่ ประการแรก ปัจเจกบุคคลในสังคม         
มีปร ัชญาความเชื ่อร่วมกันว่าเสร ีภาพทางการเมืองของบุคคลเป็นสิ ่งที ่ชอบด้วยกฎหมาย 
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ประการที ่สอง กลุ ่มผู ้นำทางการเมืองซึ ่งเป็นคนกลุ ่มน ้อยจะเข้าไปครอบครองตำแหน่ง             
ทางการเมืองและมีบทบาทเป็นผู้ปกครองคนส่วนใหญ่ในสังคม ประการที่สาม กลุ่มผู้นำทาง
การเมืองกลุ่มอ่ืน ๆ ที่ไม่มีโอกาสได้เป็นผู้ปกครองจะทำหน้าที่สอดส่องการกร ะทำ อันไ ม่ชอบ
ธรรมของผู้ปกครองและในขณะเดียวกันก็จะคอยโอกาสที่จะเข้าไปเป็นผู้ปกครองเสียเองอีก ด้วย 
ดังนั้น สังคมการเมืองแบบประชาธิปไตยจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเม่ือบรรดามวลสมาชิกของระบบสั งคม
มีค่าน ิยม ปทัสถานและวัฒนธรรมที่ เอื้อต่อระบอบการเมืองแบบนี ้ ซ ึ ่งแนวคิดของ  ลิปเซท         
ก็คล้ายคลึงกับแนวความคิดของอัลมอนด์และเวอร์บาเก่ียวกับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทาง
การเมืองแบบประชาธิปไตยหรือวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง  (Civic Culture) เป็น
ปัจจัยสำคัญของการมีเสถียรภาพของระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตยในประเทศพัฒนาแล้ว
เป็นส่วนใหญ่ซ่ึงจะได้กล่าวอธิบายต่อไป 

ลิปเซทกล่าวว่าถ้าประชาชนในสังคมใดไม่ให้ความเคารพกับสิทธิเสรีภาพส่ วนบุ คคล
และกฎแห่งเสียงข้างมากเสียแล้ว การสถาปนาระบอบประชาธิปไตยก็จะเป็นไปได้ยากยิ่ งกฎ
แห่งเสียงข้างมากซ่ึงเป็นสาระสำคัญของระบอบประชาธิปไตยมิได้หมายถึงการเอาคนจำนวน
มากที่มีความเห็นร่วมกันทางการเมืองเข้ามาทำหน้าที่เป็นผู้ปกครองแต่หมายถึงการ เอาคน   
กลุ่มน้อยที่ได้รับความเห็นชอบจากคนจำนวนมากให้เข้ามาทำหน้าที่ เป็นผู้ปกครองและคนกลุ่ม
น้อยกลุ่มนี้ควรจะเป็นพรรคการเมืองพรรคใดพรรคหนึ่งที่มีเสียงข้างมากเป็นกลุ่มก้อนเพ่ือควา ม
มีเสถียรภาพของผู้ปกครองนอกจากนี้ ลิปเซท ยังกล่าวถึงคุณลักษณะที่สำคัญอีกประการหนึ่ ง
ของสังคมการเมืองแบบประชาธิปไตย นั่นก็คือการมีพรรคการเมืองฝ่ายค้านที่แข็งแกร่งคอยทำ
หน้าที ่ควบคุมการใช้อำนาจอันมิชอบของผู ้ปกครองหากระบอบ ประชาธิปไตยขาดพรรค
การเมืองฝ่ายค้านที่เข้มแข็งเสียแล้วพรรคการเมืองฝ่ายรัฐบาลก็ย่อมจะใช้อำนา จในทา งที่
คล้ายคลึงกับการปกครองแบบเผด็จการได้ด้วยวิถีทางของเสียงข้างมากในรัฐสภาหรือที่เรารู้จัก
กันในคำที่ว่า “เผด็จการทางรัฐสภา” นั่นเอง ลิปเซทเชื่อว่าระบอบประชาธิปไตยจะสามา รถ
ดำรงอยู่ได้อย่างมีเสถียรภาพหรือไม่นั้น ย่อมขึ้นอยู่กับปัจจัยทางการเมือง 2 ประการ ได้แก่
เร ื ่องของ “ความชอบธรรม” (Legitimacy) และ “ความมีประสิทธิผล” (Effectiveness)                
ของระบบการเมืองดังกล่าว “ความชอบธรรม” ในที ่น ี ้หมายถึงความสามารถของระบบ
การเมืองในอันที่จะสร้างและรักษาไว้ ซ่ึงความเชื่อที่ว่าสถาบันทางการเมืองทั้งหลายที่ ดำรงอยู่
นั้นเป็นองค์กรที่พึงปรารถนา ส่วน “ความมีประสิทธิผล” ในที่นี้หมายถึงสมรรถนะในเชิง
ปฏิบัติการของระบบการเมืองหรือประสิทธิภาพของรัฐบาลในการป ฏิบัติภารกิจให้บรรลุ
เป้าหมายของรัฐและความต้องการของกลุ่มชนต่าง ๆ ในสังคม 

อาจกล่าวในเชิงอุปมาอุปไมยได้ว่า “ความมีประสิทธิผล” เปรียบเสมือนเป็นเครื่องมือ
ที่คอยพยุงเสถียรภาพของระบบการเมือง และ“ความชอบธรรม”จะทำหน้าที่เสมือนตัวประเ มิน
ภาระเสถียรภาพของระบบการเมือง  ลิปเซทกล่าวว่าแม้ระบบการเมืองจะมีสถาบันทาง
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การเมืองและหน่วยราชการที ่มีประสิทธิภาพเพียงไรก็ตามแต่ถ ้าหากระบบการเมืองนั้น             
ขาดความชอบธรรมและประสิทธิผล ก็ยากที่จะดำรงอยู่ได้อย่างมีเสถียรภาพ 
  นักรัฐศาสตร์ที่มีชื่อเสียงอีกสองท่านที่มีผลงานร่วมกันในการกำหนดแนว คิดว่า ด้วย
วัฒนธรรมทางการเมืองกับเสถียรภาพของระบอบประชาธิปไตย ก็คือ กาเบรียล อัลมอนด์  
(Gabreil Almond) และซิดน ีย ์ เวอร ์บา  (Sidney Verba) ในผลงานที ่ช ื ่อว ่า The Civic 
Culture ผลงานของทั้งสองท่านนี้ร่วมกันเสนอแนววิเคราะห์วัฒนธรรมทางการเมือง (Political 
Culture Approach) เพ่ือนำไปอธิลายว่าลักษณะพฤติกรรมทางการเมืองของปัจ เจ กบุ คคล
ภายในสังคมมีนัยสำคัญต่อรูปแบบของระบบการเมืองอย่างไร  

จากการศึกษาวัฒนธรรมทางการเมืองเปรียบเทียบระหว่างชาติต่าง ๆ รวม 5 ชาติ 
ได้แก่สหรัฐอเมริกา อังกฤษ เยอรมันตะวันตก อิตาลี และเม็กซิโก ทำให้อัลมอนด์และเวอร์บา
เชื่อว่าระบอบประชาธิปไตยจะดำรงอยู่ได้อย่างมีเสถียรภาพก็ต่อเม่ือประชาชน ในสังคมนั้น             
มีวัฒนธรรมทางการเมืองที่เอ้ือต่อระบอบการเมืองดังกล่าว ดังเช่นที่สามารถกล่ าวสรุ ปไ ด้ว่า         
การที่ระบอบประชาธิปไตยในสหรัฐและอังกฤษซ่ึงถือว่าเป็นแม่พิมพ์ของระบอบประชาธิ ปไตย
ในระบบประธานาธิบดีและระบบรัฐสภานั้นสามารถยืนหยัดอยู่ได้อย่างม่ันคง ก็เนื่อ งมาจาก   
การที่ประชาชนของทั้งสองประเทศต่างมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยนั่นเอง 

นักรัฐศาสตร์ทั้งสองท่านต้องการที่จะค้นหาคำตอบที่ว่าพฤติกรรมของปัจเจกบุ คคลใน
ลักษณะใดกันแน่ที่ช่วยค้ำจุนให้ระบอบประชาธิปไตยในสหรัฐและอังกฤษสามารถดำรงอยู่ไ ด้
อย ่างมีเสถียรภาพ ในความพยายามที ่จะค้นหาคำตอบนี ้ อัลมอนด์และเวอร์บาได้ศึกษา
ย้อนกลับไปในปรัชญายุคคลาสสิคในเรื ่อง“คุณธรรมของพลเมือง” (Civic Virtue) ซึ ่งเป็น
ตัวกำหนดวิถีชีวิตของปัจเจกบุคคลในประชาคมการเมืองในขณะที่นักปรัชญายุคคลาสสิค ให้
ความสำคัญกับคุณธรรมทางการเมืองของปัจเจกบุคคลในอันที่จะทำให้ประชาธิปไตยในนครรัฐ
ยืนหยัดอยู่ได้แต่อัลมอนด์และเวอร์บา ได้เปลี่ยนประเด็นทางปรัชญา โดยมุ่งให้ความสำคัญกับ
ทัศนคติและความร ู้ทางการเมืองซึ ่งจะเป็นตัวกำหนดรูปแบบพฤติกรรมทางการเมืองของ      
ปัจเจกบุคคลโดยบัญญัติศัพท์ในทางรัฐศาสตร์ขึ้นมาว่า “วัฒนธรรมทางการเมือง” (Political 
Culture) โดยอัลมอนด์และเวอร์บาเชื่อว่าวัฒนธรรมทางการเมืองของปัจเจกบุคคลในระบอบ
ประชาธิปไตยย่อมไม่มีล ั กษณะที ่ เป ็นเน ื ้ อเดียวกันทั ้งหมดแต่จ ะแตกต่างกันไป ตา ม                    
พ้ืนฐานความรู้และทัศนคติและในความแตกต่างนั้นก็จะแฝงไว้ด้วยความกลมกลืนไปด้วยกันไ ด้
ในลักษณะที่คล้ายคลึงกับ “คุณธรรมทางการเมือง”ในนครรัฐกรีก ดังนั้นอัลมอนด์และเวอร์บา
จึงเรียกลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองที่ปรากฎจริงอยู่ในสังคมการเมืองประชา ธิป ไตย
ตะวันตกว่า “วัฒนธรรมการเมืองของพลเมือง” (Civic Culture)  

กล่าวคือ วัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง เป็นลักษณะของแนวปฏิบัติทางการเมือง
ของปัจเจกบุคคลที่มีคุณสมบัติสำคัญอยู่ 2 ประการ คือ ความเชื่อม่ันและเคารพในอำนาจของ
รัฐบาล (Trust Ingovernment) กับความเชื่อม่ันและเคารพสิทธิเสรีภาพของปัจ เจกบุ คคล  
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(trust in individual right) ปัจเจกบุคคลเหล่านี้มีความเชื่อม่ันในระบอบการเมืองการปกครอง
ของรัฐและให้ความเชื่อม่ันกับความสามารถและความต้ังใจจริงของผู้มีอำนาจปกครองประเทศ
ในขณะเดียวกัน ปัจเจกบุคคลเหล่านี้ก็จะม่ันใจในสิทธิเสรีภาพของตนเองรวมทั้งของบุ คคลอ่ืน
ว่าเป็นสิ่งที่พึงเคารพ และมีอิทธิพลสำคัญต่อเป้าหมายการปฏิบัติงานของรัฐบาล 

กล่าวโดยสรุปก็คือ ระบอบประชาธิปไตยในสหรัฐอเมริกาและอังกฤษสามารถรั กษา
ภาวะเสถียรภาพของมันเอาไว้ได้ก็เนื่องมาจากวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพล เ มืองของ
ปัจเจกบุคคลทั้งหลายที่จะเป็นตัวก่อรูปโครงสร้างของระบบการเมืองในลั กษณะเปิ ดและ            
ในขณะเดียวกันระบบการเมืองที่มีโครงสร้างส่วนหนึ่งทำหน้าที่อย่างมีประสิ ทธิภ าพใน อันที่
จะหล่อหลอมปัจเจกบุคคลหรือสมาชิกใหม่ของสังคมให้ยอมรับในแนวทางปฏิบั ติท างกา ร
เมืองดังกล่าว  

นอกจากนั้น สิ ่งที ่จะต้องนำมาพิจารณาอีกประการหนึ ่งก็คืออิทธิพลของแนวทาง
จิตวิทยาการเมืองก็มีความสำคัญต่อการศึกษาวิชารัฐศาสตร์ไม่น้อยว่าวิชาประวัติศาสตร์และ
เศรษฐศาสตร์เลยทีเดียว ดังที่ ชาร์ลส์ อี เมอเรียม นักรัฐศาสตร์คนสำคัญแห่งมหา วิทยาลัย           
ชิคาโก ได้เขียนไว้ต้ังแต่ ค.ศ. 1925 ตามทรรศนะของเขานั้นเห็นว่าแนวคิดด้านจิตวิทยามีผล ต่อ
พฤติกรรมของบุคคลนั้นอันเนื ่องมาจากลักษณะนิสัยส่วนหนึ่งและสิ่งที ่ไม่ใช ่ล ักษณะนสิัย         
อีกส่วนหนึ่ง 

1. ลักษณะนิสัย อาจแบ่งออกได้เป็น 3 ประการ คือ ความเชื่อ ค่านิยมและบุคลิกภาพ
ความเชื่อจะมีความเก่ียวข้องกับข้อเท็จจริง ซ่ึงข้อเท็จจริงนั้นอาจจะถูกต้องหรือไม่ถูก ต้อง ก็ไ ด้
แต่ถ้าบุคคลเชื่ออย่างไรแล้ว ความเชื่อนั้นย่อมมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของเขาส่วนค่านิยมไม่ เน้น
ที่ข้อเท็จจริงแต่เน้นที่การตีความว่าอะไรดีหรือไม่ดี เหมาะสมหรือไม่เหมาะสมในส่วนที่เ ก่ียวกับ
การเลือกเป้าหมายและวิธีการในการปฏิบัติตนค่านิยมจ ึงเป็นสิ่งที่มีอ ิทธิพลต่อการเลือก
เป้าหมายของชีว ิตและแนวประพฤติปฏิบัติสำหรับบุคลิกภาพ คือเครื ่องมือในการกำหนด
พฤติกรรมที่มีลักษณะเด่นหลาย ๆ ประการซ่ึงบุคคลได้มาจากประสบการณ์ของชีวิต เช่น การ
ชอบแสดงตัวหรือชอบเก็บตัวการชอบสังสรรค์หรือการเป็นคนสันโดษ การเป็นคนใจกว้างหรือ
ใจคับแคบ เป็นต้น 

2. สิ่งกำหนดพฤติกรรมที่ไม่ใช่ลักษณะนิสัย อาจแบ่งออกได้เป็น 3 ประการ คือ  สิ่ง
กระตุ้นพฤติกรรม ทัศนคติ และสถานการณ์ 

ลักษณะนิสัยแม้จะมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของบุคคล แต่พฤติกรรมจะยังไม่เ กิดขึ้นถ้า
ปราศจากสิ่งกระตุ้น สิ่งกระตุ้นอาจจะเป็นอะไรก็ได้ เช่น ความหิว คำสบประมาท เสียงร้อง  
ฯลฯ ส่วนทัศนคติเกิดจากการรวมกันของสิ่งกระตุ้นกับลักษณะนิสัย ซ่ึงจะเป็นลักษณะจำเพา ะ
เจาะจง อาทิ เม่ือเราไปออกเสียงเลือกต้ังพรรคการเมืองหนึ่งสนับสนุนประชาธิปไตยอีกพรรค
การเมืองหนึ่งสนับสนุนเผด็จการถ้าเรามีค่านิยมที่เน้นสิทธิเสรีภาพความเสมอภา คซ่ึ ง เป็น
ค่านิยมของระบอบประชาธิปไตยเราก็คงไปลงคะแนนเสียงให้พรรคการเมืองแรกมากกว่าพรรค
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การเมืองหลังนั่นเองสำหรับสถานการณ์ก็หมายถึงสิ่งแวดล้อมทั้งที่เป็นบุคคลและไม่ใช่บุ คคล ซ่ึง
ปรากฏในขณะที่กำลังจะมีพฤติกรรมหากสถานการณ์การชุมนุมของประชาชนจำนวนมาก ๆ    
ที่ประท้วงให้มีการเลือกต้ังโดยเร็วเกิดมีเสียงปืนหรือเสียงระเบิดกลางที่ชุมนุมของประชาชน ก็
ย่อมนำไปสู่พฤติกรรมของผู้ชุมนุม อาทิ เกิดการแตกต่ืนโกลาหลจนยากที่จะควบ คุมหรื อเ กิด
ความโกรธแค้นของผู้ชุมนุมจนนำไปสู่การใช้ความรุนแรง เป็นต้น (Sinsawat, N., 2002)  
  การศึกษาทางการเมืองจึงเป็นกระบวนการที่รวมถึงการให้ข้อมูลข่า วสารที่ จำ เป็น
การสร้างทักษะที่จำเป็นต่อการโต้ตอบหรือแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นในสถานการณ์แต่ละวันในชีวิ ต
จร ิงโดยใช้ความร ู ้ท ี ่มีอย ู ่ให ้เป ็นประโยชน์และบ่มเพาะความสนใจ ทัศนคติและคุณค่า          
ที่พลเมืองทั้งมวลควรจะมีอยู่เพ่ือช่วยให้พวกเขาเกิดสติปัญญามีประสิ ทธิ ภา พและมีควา ม
รับผิดชอบในระบบการเมือง (Samudavanij, C. & Frohlich, J. M., 1990) พร้อม ๆ กับ
การจัดทำรัฐธรรมนูญที่มีการตรวจสอบถ่วงดุลระหว่างอำนาจประเทศเยอรมันตะวัน ตกไ ด้
ดำเนินการให้มี “การศึกษาเพ่ือสร้างพลเมือง” เพ่ือเปลี่ยนแปลงประชาชนชาว เยอร มันให้
เป็น“พลเมือง” โดยปฏิรูประบบการศึกษาให้เป็น “การศึกษาเพ่ือสร้างพลเมือง” เพ่ือสร้าง
คนรุ่นใหม่ให้เป็นพลเมืองโดยเริ่มต้นต้ังแต่ชั้นอนุบาลพร้อมกับจัดให้มีกา รศึกษา เ พ่ือควา ม
เป็นพลเมืองให้กับผู้ใหญ่ ทั้งยังได้มีการปฏิรูปสื่อมวลชนทั้งโทรทัศน์ วิทยุ และหนังสือพิมพ์ 
ให้สามารถเสนอข่าวสารได้โดยเป็นอิสระจากรัฐบาล และส่งเสริมให้พรรคการ เ มืองร วมถึ ง
องค์กรภาคประชาชนต่าง ๆ ทำหน้าที ่ให ้ความร ู ้แก่ประชาชนในเร ื ่องการเมือ งด ้วย  
(Tevinarumitkun, P., 2009) การให้การศึกษาทางการเมืองและการเสร ิมสร ้างความร ู้          
ทางการเมืองที่เก่ียวกับระบอบประชาธิปไตยแก่พลเมืองชาวเยอรมันเ พ่ือ เป็ น กา รอบรม
กล่อมเกลาทางการเมือง (Politicalsocialization) ในรูปแบบใหม่และปลูกฝั งจนกระทั่ ง
กลายเป็นวัฒนธรรมทางการเมือง (Politicalculture) ที่เอ้ืออำนวยต่อระบอบประชาธิ ปไตย
ในที่สุดการให้การศึกษาทางการเมืองดังกล่าวนี้ไม่เพียงแต่เป็นนโยบายสำ คัญของรั ฐบาล
เยอรมนีทุกสมัยเท่านั้นแนวทางปฏิบัติไม่ใช่ภารกิจของสถาบันการศึกษา ตา มลำ พังแ ต่เป็น
ภารกิจขององค์กรทุกภาคส่วนในสังคมนอกเหนือจากนั ้นพรรคการเมืองของเยอรมน ี         
ยังจัดต้ังมูลนิธิให้เป็นองค์กรสำคัญในการทำหน้าที่ให้การศึกษาทางการเมืองและเสริ มสร้า ง
ความรู้ทางการเมืองอย่างต่อเนื่องและมีอิสระในการดำเนินการแยกจากพรรคการ เ มือง         
โดยมีงบประมาณสนับสนุนที่พอเพียงอีกด้วย 
 
ทฤษฎี 
  ทฤษฎีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและคำถามเก่ียวกับความมั่นคงโดยทั่วไปแนวคิด
หรือมุมมองเก่ียวกับความม่ันคงนั้นแยกไม่ได้จากฐานคติในการมองระเบียบ ระหว่างประเทศ         
นักทฤษฎีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศสำนักอังกฤษ (The English School of Inter natioal 
Relations) อย่างเช ่น แบร ี ่  บ ูซาน (Buzan, B.) ได้ตั ้งข ้อสังเกตในการจ ัดกลุ ่มมุมมองของ           
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นักทฤษฎีเก่ียวกับระเบียบระหว่างประเทศโดยแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม กลุ่มแรก เป็นกลุ่มที่มีฐานคติ
ว่า ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเป็นระบบระหว่างประเทศ (International System) กลุ่มที่
สอง เป็นกลุ่มที่มองว่าความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเกิดขึ้นภายใต้สังคมร ะหว่า งปร ะเทศ  
(International Society) และกลุ่มที่สาม คือกลุ่มที่เห็นว่าความสัมพันธ์ระหว่างปร ะเทศต้อง
ก้าวข้ามมุมมองที่กำหนดโดยเง่ือนไขของสถานภาพเดิมโดยมุ่งไปสู่การเปลี่ย นแปลงสภา พ         
ที่เป็นอยู่ให้ดีขึ้น เพราะฉะนั้นในการทำความเข้าใจระเบียบโลกเพ่ือกำหนดวิธีการในก้าว ไปสู่
ความเป็นสังคมโลก (World Society) จึงต้องมองจากมุมที่มากไปกว่ารัฐ การแบ่งวิธีการมอง
หรือวิธีคิดเก่ียวกับระเบียบโลกออกเป็น 3 แนวทางนี้ ยังเชื่อมโยงกับฐานคติ ในทฤษฎีการเมือง
และทฤษฎีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศโดยทั่วไปอีกด้วยทั้งนี้จะเห็นว่ากลุ่มที่ มองระเบียบ
ระหว่างประเทศว่าเป็นระบบระหว่างประเทศมักจะมีฐานคติแบบสัจนิยม (Realism) ส่วนกลุ่ม
ที่มองในแบบสังคมระหว่างประเทศมักจะมีฐานคติแบบเหตุผลนิยม (Rationalism) และกลุ่มที่
ต้องการก้าวไปสู่สังคมโลกมีฐานคติแบบจักรวาลทัศน์นิยม (Cosmopolitanism) ในบางครั้ง
กลุ่มสุดท้ายก็ถูกมองว่ามีฐานคติแบบปฏิวัตินิยม (Revolutionism) ซ่ึงเราอาจต้ังข้อสังเกตใน
รายละเอียดได้ ดังต่อไปนี้ (Buzan, B., 2014) 
  ประการแรก กลุ่มที่มองระเบียบระหว่างประเทศว่าเป็นเพียงระบบระหว่างปร ะเทศ
มักจะสืบสกุล แนวคิดมาจากทฤษฎีการเมืองของนิโคโลแมคเคียเวลลี (Niccolò Machiavelli ) 
(ค.ศ. 1452 - 1519 และโธมัส ฮอบส์ (Thomas Hobbes) (ค.ศ. 1588 - 1679) ซ่ึงแนวคิดของ
แมคเคียเวลลีและฮอบส์นี้จะมีความสอดตล้องกับแนวคิดสัจนิยมและสัจนิยมให ม่ในทฤษฎี
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในยุคปัจจุบ ันแม้จะมีความแตกต่างกันในรายละเอียดแต่          
ในภาพรวมนักทฤษฎีในกลุ่มนี้จะยึดรัฐเป็นหน่วยอ้างอิงหลักในการวิเคราะห์ควา มม่ันคงและ
มองโครงสร้างระหว่างประเทศว่าคือสภาวะอนาธิปไตยในเม่ือการเมืองเป็นเรื่องของอำนาจ
สันติภาพและความม่ันคงระหว่างประเทศจะเกิดขึ้นได้ก็แต่โดยกลไกที่เก่ียวข้องกับการรักษา ดุล
แห่งอำนาจของรัฐเป็นหลักในบรรดานักสัจนิยมใหม่เองยังมีการแยกย่อยเป็นกลุ่ มที่ เรีย กว่า           
สัจนิยมเชิงป้องกัน (Defensive Realism) และสัจนิยมเชิงรุก (Offensive Realism)  
  ประการท่ีสอง กลุ่มที่มองความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในบริบทของสังคมร ะหว่าง
ประเทศหรือมองระเบียบโลกว่าเป็นสังคมแห่งรัฐ มักเป็นนักทฤษฎีที่สืบสกุลมาจา กแนวคิด
สำนักเหตุผลนิยมใน คริสต์ศตวรรษที่ 18 ซ่ึงนักทฤษฎีคลาสสิกของสำนักนี้ คือ ฮูโก โกรเชียส  
(Hugo Grotius) (ค.ศ. 1583 - 1645) กลุ่มนี้มองรัฐโดยเทียบเคียงกับบุคคลที่ดำรงอยู่ใน สังคม 
เช่นเดียวกับบุคคลที่อยู่ในสังคม รัฐ ก็ดำรงอยู่ในสังคมของรัฐและสังคมทุกสังคมไม่ว่าจะของรัฐ
หรือของบุคคลย่อมมีบรรทัดฐานและมาตรฐานการประพฤติปฏิบัติสำหรับสมาชิกรัฐซ่ึงดำรงอยู่
ในสังคมก็ย่อมต้องประพฤติปฎิบัติตามบรรทัดฐานของสังคมแห่งรัฐเช่นกันคำถามก็ คือว่าใคร
กันที่เป็นผู้กำหนดบรรทัดฐานและแนวทางปฏิบัติคำตอบเก่ียวกับที่มาของบรรทัดฐาน มีควา ม
แตกต่างกันไปบ้างในรายละเอียดโดยสำหรับทฤษฎีเหตุผลนิยมแล้วบ่อเกิดของบรรทั ดฐานนั้น
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จะต้ังอยู่บนเหตุผลของผลประโยชน์ร่วมกันส่วนนักทฤษฎีร่วมสมัยในสำนักอังกฤษ อย่างเช่น 
เฮดลีย์ บูล (Hedley Bull) (ค.ศ. 1932 - 1985) เห็นว่าความจำเป็นและเง่ือนไขของการที่  
ต้องดำรงอยู่ร่วมกัน ทำให้รัฐต้องเป็นผู้สร้างและกำหนดบรรทัดฐานและกฎ เกณฑ์ขึ้ น มาใช้
ระหว่างกันโดยอาศัยรูปแบบของข้อตกลงในขณะนักทฤษฎีคอนสตรัคติวิสต์ (Constructivism) 
หรือทฤษฎีประกอบสร้างมองว่าไม่เพียงแต่รัฐจะมากำหนดบรรทัดฐานร่วมกัน เท่า นั้น แต่ ใน
ระยะยาวแล้วรัฐเองก็จะถูกกล่อมเกลาโดยสถาบันทางสังคมที่รัฐได้ร่วมกันสร้างขึ้นมาเองนั่นเอง
ด้วยเหตุนี้บรรทัดฐานเหล่านี้ในที่สุดก็จะทำให้สิ่งที่เรียกว่าอัตลักษณ์หรื อธรรมชาติของรัฐ
เปลี่ยนไปแต่ไม่ว่ามองในมุมของนักทฤษฎีเหตุผลนิยมหรือคอนสตรัคติวิ ส ต์ก็ตา มร ะเบี ยบ
ระหว่างประเทศจะปรากฏออกมาในรูปแบบของสถาบันระหว่างประเทศและระบอบระหว่าง
ประเทศต่าง ๆ ( International Regime) ซึ ่งจะกลายเป็นเงื ่อนไขที ่ทำให้พฤติกรรมหรือ
แม้กระทั่งอัตลักษณ์หรือตัวตนของรัฐเองเปลี่ยนแปลงไปซ่ึงจะเป็นพ้ืนฐานที่ทำให้เกิดสัน ติภาพ
และความม่ันคงในโลกในที่สุด  
  ในจุดนี้มีข้อสังเกตในรายละเอียดถึงความแตกต่างกันของนักทฤษฎีร่วมส มัยในกลุ่ม
ของนักคิดแนว สังคมระหว่างประเทศ โดยเฉพาะระหว่างกลุ่มเสรีนิยมใหม่ (Neoliberalism) 
กับสำนักอังกฤษ (English School) กลุ ่มเสร ีน ิยมใหม่ส ่วนใหญ่เป็นน ักร ัฐศาสตร์ที ่ส ังกัด
สถาบันการศึกษาในสหร ัฐอเมร ิกากลุ่มน ี ้ให้ความสำคัญกับการค้าระหว่างประเทศและ            
ความร ่วมมือด้านความมั ่นคงที่ เรียกว่า “ระบอบระหว่างประเทศ” ต่าง ๆ (เช ่น ระบอบ           
การค้าเสรี) ที่ส่วนใหญ่อาศัยแรงจูงใจที่เกิดจากการค้าและจากการที่รัฐต้อง พ่ึงพาอาศัยกัน  
ในขณะที่สำนักอังกฤษจะอธิบายบ่อเกิดของกฎหมายและบทบาทของสถาบันระหว่าง ประเทศ
โดยอาศัยฐานคิดแบบเหตุผลนิยมคลาสสิกในยุคต้น ๆ มากกว่าสถาบันในความหมายของสำนัก 
อังกฤษจึงมิได้จำกัดที่ระบอบจำเพาะ แต่หมายถึงการสถาปนาเง่ือนไขในการกำหนดกฎกติกา
ทั้งมวลของ สังคม อย่างเช่น ระบอบเวสต์ฟาเลียจะหมายถึงเง่ือนไขทั้งมวลท่ีสถาปนาความเป็น
รัฐและกำหนดกรอบความสัมพันธ์ระหว่างรัฐระบอบเวสต์ฟาเลียสำหรับสำนักอังกฤษจึ งไ ม่ใช่
เป็นเพียงข้อตกลงเก่ียวกับแนวทางปฏิบัติต่อกันระหว่างรัฐเท่านั้น แต่ยังเป็นการสร้างความเป็น
รัฐขึ้นมาอีกด้วยเพราะฉะนั้นจึงไม่น่าประหลาดใจที่ในระยะต่อมาสำนักอังกฤษได้รับเอากรอบ
การวิเคราะห์ในแบบคอนสตรัคติวิสต์เข้ามาใช้ในการทำความเข้าใจรัฐและระเบียบร ะหว่าง
ประเทศซ่ึงก็ยิ่งทำให้เกิดความเข้าใจที่กระจ่างมากขึ้นโดยเฉพาะเป็นการ สะท้อนพลวัตของ
ความสัมพันธ์ระหว่างอัตลักษณ์ของรัฐในสังคมระหว่างประเทศและการวางเง่ื อนไขสำหรับ         
การเปลี่ยนแปลงได้อย่างสอดคล้องกับบริบทของโลกในปัจจุบันได้ดีขึ้นอีกด้วย 
  ในรายละเอียด สำนักอังกฤษจะแยกเป็น 2 สกุลย่อย คือ สกุลพหุนิยม (Pluralism) 
และสกุลเอกภาพนิยม (Solidarism) สกุลพหุน ิยมเป็นตัวแทนของสกุลความคิดที ่ย ังคง           
มองร ัฐว่าเป็นชุมชนของการ รวมกันของกลุ่มคนแต่ละชาติที่มีเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรม          
เฉพาะ ในแง่หนึ่งสกุลพหุนิยมของสำนักอังกฤษ จึงมิได้ปฏิเสธการมองรัฐในฐานะประชาชาติ 
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(Communitarianism) นักคิดในกลุ ่มน ี้จึงยังคงมองรัฐเป็นศูนย ์กลางและยังคงเห็นคณุค่า            
ในหลักอธิปไตยของรัฐจึงยังคงสนับสนุนหลักการไม่แทรกแซงกันในความสั มพันธ์ ร ะหว่าง
ประเทศทั ้งน ี ้ เน ื ่องจากข้อห่วงใยหลักของนักคิดกลุ ่มน ี ้  ก ็คือสันติภาพและความมั ่นคง            
อันเกิดจากการร ักษาระเบียบระหว่างประเทศมีความจำเป็นต้ องมาก่อนประเด ็น อ่ืน 
เพราะฉะนั้นแม้จะพบว่า อาจจะมีบางรัฐที่บกพร่องอยู่บ้างในการธำรงไว้ซ่ึงหลั กของควา ม
ยุติธรรมหรือการคุ้มครองสิทธิพลเมืองภายในรัฐนั้นแต่เพราะเหตุที่สกุลพหุนิยมเชื่อว่ารั ฐย่ อม
สามารถมีระบอบการปกครองภายในที่แตกต่างกันได้ความเป็นประชาชาติรัฐ (Community of 
States) ย่อมประกอบไปด้วยรัฐที่ มีความหลากหลายที่แต่ละรัฐไม่จำเป็นต้องใช้ บรรทัดฐาน
ภายในแบบเดียวกันการที่รัฐมีบรรทัดฐานภายในไม่เหมือนกันจึงไม่อาจถือเป็นเห ตุแห่ งการ
แทรกแซง สิ่งที่สังคมระหว่างประเทศอาจทำได้ในสถานการณ์ดังกล่าว คือ การใช้กฎหมาย
ระหว่างประเทศเป็นเง่ือนไขในการกำหนดหรือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่ไม่พึงปรารถนา ของรัฐ
นั้น แต่ไม่ใช่การแทรกแซง ในขณะที่สำนักอังกฤษในสกุลเอกภาพนิยมมองว่าคุณค่าของความดี
งามถูกต้องที่เป็นสากลมีอยู่แม้ว่าสังคมระหว่างประเทศจะประกอบไปด้วยรัฐต่าง ๆ แต่ว่ารัฐแต่
ละร ัฐดำรงอยู ่ในฐานะสมาชิกของประชาชาติทั ้งมวล ร ัฐจ ึงเป็นทำตามคุณค่าสากลและ
โดยเฉพาะเม่ือพิจารณาจากทรรศนะของจักรวาลทัศน์นิยมซ่ึงมองว่าการกำเนิ ดรั ฐ เกิดจา ก
เหตุผลสากล สำนักอังกฤษในสกุลเอกภาพนิยมจึงมีแนวโน้มที่โอนเอียงไปในทางที่มองว่าโลก
กำลังพัฒนาไปสู่ความเป็น “สังคมโลก”  
  ประการท่ีสาม กลุ่มที่มองความสัมพันธ์ระหว่างประเทศว่ามีเป้าหมายและกำลังดำเนิน
ไปสู่ความ เป็น “สังคมโลก” ที่เป็นหนึ่งเดียวซ่ึงพัฒนาการดังกล่าวต้ังอยู่บนหลักสา กลของ          
คุณค่าที่มนุษยชาติโดยอาศัยธรรมชาติแห่งความมนุษย์แล้วย่อมมีร่วมกันแนวคิดนี้สื บส กุลมา
จากแนวคิดจ ักรวาลทัศน ์นิยม (Cosmopolitanism) ของอิมมานูเอล คานท์  ( Immanuel 
Kant) (ค.ศ. 1724 - 1804) ที่มองมนุษย์ในฐานะปัจเจกชนซ่ึงไม่ว่าในเวลาต่อมามนุษย์จ ะมา
รวมกันเป็นรัฐ แต่มนุษย์ยังคงมีความเป็นมนุษย์โดยพ้ืนฐานและเม่ือพิจารณามนุษย์ในระดับ โลก
ปัจเจกชนจึงเป็นส่วนหนึ่งของมวลมนุษยชาติและมีสถานะเป็นประชากรโลกที่ข้ามพ้นรัฐชา ติ
แนวคิดนี้จึงสนับสนุนการการจัดระเบียบสังคมโลกที่ต้องมีการเปลี่ยนแปลงกันอย่างขนานใหญ่
เพ่ือก้าวข้ามการผูกติดกับรัฐชาติในฐานะจุดยึดโยงแห่งอัตลักษณ์ของ ปัจเจกชน นักคิดในสกุล
นี้จึงให้ความสำคัญกับการมองประเด็นความม่ันคงที่อยู่นอกกรอบรัฐชาติ โดยเฉพาะประเ ด็น
เก่ียวกับความม่ันคงข้ามชาติ เช่น ประเด็นผู้ลี้ภัย อาชญากรรมข้ามชาติ อาชญากรรมต่อ
มนุษยชาติ เป็นต้น ซ่ึงมักจะเรียกรวม ๆ ว่า “ความม่ันคงของมนุษย์” จุดเน้นในการศึกษาและ
หน่วยอ้างอิงในการวิเคราะห์ด้านความม่ันคง จึงแตกต่างจากรูปแบบเดิมที่เน้นรั ฐเป็นหน่ วย
อ้างอิงและหน่วยวิเคราะห์พ้ืนฐานส่วนหนึ่งหากจะเข้าใจแนวคิดเรื่อง แนวทางความม่ันคง
มนุษย์โดยทั่วไปแม้ว่าการมองระเบียบ โลกในฐานะ “สังคมโลก” นี้ จะสอดคล้องกับแนว คิด
จักรวาลทัศน์นิยมแต่ในอีกแง่หนึ่งด้วยการที่เน้นความเปลี่ยนแปลงและการ เสนอวิ สัยทัศน์   
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ความม่ันคงในรูปแบบใหม่ที่ต่างไปจากแนวคิดด้ังเดิมแนวคิดนี้จึงถูกมองว่าเป็นแนวคิด “ปฏิวัติ
นิยม” ด้วยเช่นกัน 
  โดยทั่วไปในการศึกษาสิ่งต่าง ๆ เราจำเป็นต้องต้ังคำถามถึงขอบเขตและระดับของสิ่งที่
ต้องการศึกษารวมทั้งแนวทางที่ใช้ในการศึกษาเนื่องจากการกำหนดขอบเขตและระดับทำให้เรา
สามารถกำหนดหน่วยการวิเคราะห์ที ่แน่นอนได้และยังสามารถเลือกแนวทางการศึกษาที่
เหมาะสมได้อีกด้วย การศึกษาเรื่องความม่ันคงจึงมักเกิดคำถาม อาทิ ความม่ันคงที่กล่าวถึงเป็น
ความม่ันคงของใครอะไรเป็นเง่ือนไขให้เกิดความม่ันคงความม่ันคงที่ถูกกำหนดขึ้นมาเป็น วาระ
ของสังคมหรือเป็นวาระในเชิงนโยบายนั้น ต้อง อาศัยทรัพยากรชนิดใด จำนวนเท่าใด ในการ
บรรลุเป้าหมายเป็นต้น (Ronnie D. L., 1995) 
  คำถามที่ว่าความม่ันคงเป็นความม่ันคงของใครนั้นโดยทั่วไปเราจะพบว่าคำ ตอบก็ คือ  
รัฐเป็นเวลา หลายศตวรรษนับต้ังแต่ ค.ศ. 1648 ซ่ึงเป็นจุดกำเนิดของสนธิสัญญาเวส ต์ฟาเลีย        
ที่รับรองรัฐในฐานะบุคคล ในทางกฎหมายระหว่างประเทศ คำถามเก่ียวกับความม่ันคง มักจ ะชี้
ไปที่รัฐในฐานะ “หน่วยอ้างอิง” (Ref Erent) หลัก โดยที่ยังไม่เป็นที่แน่ชัดว่า หลา ยศตวรรษ
ก่อนหน้าการเกิดขึ้นของสนธิสัญญาเวสต์ฟาเลียรัฐอย่างที่เรารู้จักและเข้าใจกันในทุกวันนี้ไ ด้เป็น
หน่วยอ้างอิงของคำตอบต่อคำถามเรื่องความม่ันคงมาโดยตลอดหรือไม่แต่ เป็ นที่ น่าสั ง เกต         
ว่าอย่างน้อยหน่วยสังคมการเมืองที่ มีการจัดระเบียบในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งมักจะกลายเป็น
หน่วยอ้างอิงของคำถามเรื่องความม่ันคงในห้วงเวลาของประวัติศาสตร์มนุษย์เสมอนอกจากนั้น
แม้จะถือว่าร ัฐเป็นหน่วยอ้างอิงหลักก็ตาม แต่ในทางปฏิบัติการกำหนดวาระ นโยบาย             
และการดำเนินงานด้านความม่ันคงซ่ึงมีนัยถึงการระดมทรัพยากรของรัฐมักจ ะถูกกำ หนด          
โดยผู ้ตัดสินใจที ่ศูนย ์กลางของร ัฐ  (Central Decision Makers หร ือ CDM) นั ้น ๆ เสมอ
เพราะฉะนั้น DCM จึงเป็น ตัวแทนของรัฐในการตัดสินใจด้านความม่ันคง (Allagappa, M ., 
1998) 
  อย่างไรก็ตาม ใน 2  -  3 ทศวรรษที ่ผ ่านมาก็ได้มีการตั้งคำถามที่มากขึ ้นเกี่ยวกับ      
การผูกขาดของรัฐ ในฐานะการเป็นหน่วยอ้างอิงในเรื่องความม่ันคง โดยเฉพาะอย่างยิ่งสำหรับ
นักคิดในสำนักที่มองว่าการเมือง เป็นส่วนหนึ่งของสังคมซ่ึงประกอบด้วยมนุษย์ หน่วยอ้างอิง
ของความมั ่นคงจ ึงไม่จำเป็นต้องใช่รัฐเสมอไป มีความเป็นไปได้ว ่าหน่วยอ้างอิงในเรื ่อง         
ความม่ันคงมีอยู่หลากหลายขึ้นอยู่ กับระดับการวิเคราะห์นับต้ังแต่ปัจเจกบุ คคล รัฐ สังคม          
หรือมวลมนุษยชาติ นักทฤษฎีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศสำนักอังกฤษโดยเฉพา ะในสกุล
เอกภาพนิยมและนักทฤษฎีที่สนับสนุนแนวคิดเรื่อง “สังคมโลก” เป็นตัวอย่างที่ ส ะท้ อนถึง 
ความหลากหลายในการมองหน่วยอ้างอิงของความม่ันคง  
  การระบุหน่วยอ้างอิงของความม่ันคงนี้ เป็นจุดเริ่มของชุดคำถามที่ตา มมา ว่า อะไร     
เป็นเง่ือนไขที่จะก่อให้เกิดความม่ันคงแก่หน่วยความม่ันคงนั้น ๆ เช่น ถ้าหากหน่วยอ้างอิงของ
ความม่ันคงถูกระบุว่าคือ รัฐ ก็มักจะมีคำตอบตามมาว่าเง่ือนไขที่จะก่อให้เกิดความม่ันคงของรัฐ
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ก็คือ ความมีอธิปไตยความเป็นเอกราชการปราศจากสงครามกลางเมืองและการปลอดจา ก         
การก่อความไม่สงบภายในรัฐแต่ถ้าหน่วยอ้างอิงของความม่ันคงถูกระบุว่าคือบุคคลภายใน รัฐ
เงื ่อนไขที ่จะก่อให้เกิดความมั ่นคงก็อาจ ได้แก่ ความปลอดภัยในชีว ิตและทร ัพย ์ส ินจาก
ภยันตรายซึ ่งอาจเกิดจากทั้งมน ุษย์เป็นผู ้ก ่อและจากธรรมชาติ เป็นต้น คำถามเกี ่ยวกับ            
เง ื ่อนไขความมั ่นคงจะเป็นคำถามที ่สะท้อนถึงรายละเอียดของขอบเขตของการศึกษา           
ซ่ึงมักจะครอบคลุม คำถามเก่ียวกับประเภทของภัยคุกคาม เก่ียวกับคุณค่าหลักที่จุ ดอ้ าง อิง       
นั้น ๆ ยึดถือ หรือ เก่ียวกับการกำหนดนิยามของปัญหา เพราะฉะนั้น จะเห็นว่าการระบุหน่วย
อ้างอิงและเง่ือนไขของความม่ันคงนี้ เองที่ทำให้แนวคิดความ ม่ันคงในปัจจุบันขยายขอบ เขต
จากความม่ันคงแบบเดิม (Traditional Security Concept) ครอบคลุมไปถึง ความม่ันคงที่
ไม่ใช่แบบเดิมหรือความม่ันคงแบบใหม่ (Non - Traditional Security Concept) หรือกล่าว
อย่างง่าย ๆ ก็คือ ความแตกต่างของสองแนวทางการศึกษาความม่ันคงแบบด้ังเดิมและความ
ม่ันคงแบบใหม่เกิดจากความแตกต่างกันในการระบุหน่วยอ้างอิงและเง่ือนไขของควา มม่ันคง
นั่นเอง อย่างไรก็ตาม ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับการขยายขอบเขตการศึกษาด้านควา มม่ังคงนี้              
โอเล แวเวอร์  (Wæver , O.) ได้ตั ้งข ้อสังเกตว่า น ับตั ้งแต่ทศวรรษ 1980 เป็นต้นมา                
เราจะสังเกตเห็นว่าขอบเขตของ การศึกษาความม่ันคงได้ขยายออกไปมากจากการที่ เน้นที่รั ฐ
เป็นหน่วยอ้างอิงหลักมาสู่ประชาชนทั้งในฐานะปัจเจกบุคคลและในฐานะองคาพยพส่วนร วมใน
ระดับโลกเพราะฉะนั้นเง่ือนไขของความม่ันคงจึงขยายขอบเขตครอบคลุมทุกประเด็น เช่น 
เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมและอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมจนเกิดความสับสนว่าขอบเขตในการศึกษา
ความม่ันคงจะสิ้นสุดตรงจุดใด แวเวอร์ จึงสรุปว่า เนื่องจากเราคิดถึงความ ม่ันคงแรกเริ่มโดย
อ้างอิงกับรัฐแล้วจึงขยายไปสู่หน่วยอ้างอิงอ่ืน ๆ โดยที่แม้จะมีการศึกษาความม่ันคงทา งเลื อก
หรือความม่ันคงใหม่แต่มักจะต้องกลับมาเปรียบเทียบหรืออ้างอิงกับความม่ันคงของรั ฐอยู่
นั่นเองจึงสมเหตุสมผลที่จะมองไว้เป็นเบื้องต้นก่อนว่าแนวคิดเก่ียวกับความม่ันคง หมายถึง
ความม่ันคงของรัฐแต่ทั้งนี้ก็โดยต้องคำนึงถึงพลวัตของความสัมพันธ์ท่ีมีกับความม่ันคงในร ะดับ
ปัจเจกชนและระดับโลกด้วย (Wæver, O., 1995) ข้อสังเกตประการสุดท้ายเก่ียวกับคำถามที่
เก่ียวข้องกับญาณวิทยา (Epistemology) และคำถามในเชิงกระบวนการโดยเฉพาะคำถา มที่ว่า
ความคิดเก่ียวกับความม่ันคงที่ได้กลายมาเป็นวาระของสังคมหรือเข้าสู่นโยบายสา ธารณะนั้น
เกิดขึ้นมาได้อย่างไรความคิดเก่ียวกับความม่ันคงที่ได้กลายเป็นวาระของ สังคมและกลายเป็น
วาระในเชิงนโยบายนั้นมีลักษณะเป็นวัตถุวิสัยหรือว่าเป็นเรื่องของสหอัตวิสัยซ่ึงผู้ที่ถื อแนวทาง
แรกมักจะถูกจัดไว้ในกลุ่มสัจนิยม (Realism) และผู้ที่ถือแนวทางหลังจะถูกจัดไว้ ในกลุ่ มของ
ทฤษฎีประกอบสร ้าง ดังน ั้นการศึกษาความมั่นคงจึงหลีกเลี่ยงไม่ได้ท ี ่จะต้องมีข ้อถกเถยีง
เก่ียวกับแนวทางการศึกษาโดยเฉพาะอย่างยิ่ง คำถามเก่ียวกับญาณวิทยาและแนวทางศึกษา ที่
ใช้การทำความเข้าใจการ ก่อรูปของประเด็นความม่ันคงนี้ยังสะท้อนถึงการกำหนดทา งออก
เก่ียวกับปัญหาเรื่องความม่ันคงอีกด้วย 
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รัฐในฐานะหน่วยอ้างอิงในการวิเคราะห์ด้านความมั่นคง 
 อเล็กซานเดอร์ เวนด์ท์ (Wendt, A.) นักวิชาการด้านทฤษฎีความสัมพันธ์ ร ะหว่า ง
ประเทศในสำนักคอนสตรัคติวิสต์หรือทฤษฎีประกอบสร้าง กล่าวว่า “คอนสตรัคติวิส ต์ไ ม่ใช่
ทฤษฎีการเมืองระหว่างประเทศความรู้ความเข้าใจในแบบคอนสตรัคติวิสต์ช่วยให้เรามองออกว่า
ตัวแสดงถูกประกอบสร้างขึ้นมาจากสังคมอย่างไรแต่ความรู้ความเข้าใจในแบบคอนสตรัคติวิสต์นี้
ไม่ได้กำลังบอกเราว่าเราควรเลือกศึกษาตัวแสดงใดหรือว่าตัวแสดงนั้นประกอบสร้างขึ้น มาจาก
แหล่งใด” (Wendt, A., 1999) เพราะฉะนั ้น  เวนด์ท์ จ ึงเห็นว่าก่อนจะนำแนวทางแบบ         
คอนสตรัคติวิสต์มาวิเคราะห์จำเป็นต้องเลือกหรือระบุหน่วยและระดับการวิเคราะห์หรือร ะบุตั ว
แสดงและโครงสร้างเสียก่อนตัวอย่างเช่น ถ้าเราเลือกที่จะอธิบาย “ระบบรัฐ” ระบบรัฐก็จะเป็น
สิ่งที่ถูกเจาะจงเลือกขึ้นมาจากเรื่องอ่ืน ๆ ที่อยู่ในขอบเขตของสาขาวิชาซ่ึงในการอธิบายระบบ
รัฐก็จะต้องแบ่งเป็น 2 ส่วน คือ หน่วยการวิเคราะห์และระดับการวิเคราะห์หน่วยการวิเครา ะห์
ในที่นี้ก็คือรัฐซ่ึงเป็นหน่วยเฉพาะที่อาจถูกนิยามให้ตรงข้ามกับปัจเจกบุคคลขบวนการทางสังคม
ข้ามชาติหรือบรรษัทข้ามชาติในขณะที่ระดับการวิเคราะห์ในที่นี้ก็คือระบบระหว่างปร ะเทศซ่ึ ง
ย่อมแตกต่างการเมืองภายในประเทศซ่ึงเป็นอีกระดับหนึ่งของระดับการวิเคราะห์ตัวอย่างของ
ระดับการวิเคราะห์ที่แม้จะเป็นเรื่องระหว่างประเทศแต่ถือเป็นระดับการวิเครา ะห์ การ เ มือง
ภายในประเทศ เช่น การวิเคราะห์กระบวนการตัดสินใจและการกำหนดนโยบายต่างประเทศ
ของประเทศใดประเทศหนึ่ง เป็นต้น ในเรื่องที่เก่ียวกับความม่ันคงดังที่กล่าวมาแล้ วไ ม่ว่ าจะ
พิจารณาจากระดับของการเมืองภายในประเทศหรือระหว่างประเทศก็ตามและแม้ว่ารัฐจ ะมิใช่
หน ่วยอ้างอิงหร ือหน่วยการวิเคราะห์ที่ เป ็นไปได้เพียงหนึ ่งเดียวนักทฤษฎีส ่วนใหญ่ตา่ง           
เห็นพ้องต้องกัน ว่ารัฐเป็นหน่วยการวิเคราะห์ที่สำคัญในเรื่องความม่ันคงโดยเฉพาะเนื่องจากรั ฐ
เป็นหน่วยที ่กำหนด โครงสร้างของอำนาจที ่ เป็นทางการและเป็นผู้ถ ือสิทธิ ์ขาดในการใช้        
ความรุนแรง  

 
สรุป  
 การใช้อำนาจในการบริหารประเทศถูกกำหนดด้วยโครงสร้างของรัฐธรรมในการให้
อำนาจแก่ผู้นำประเทศในการใช้กำลังในการแก้ไขปัญหาและการรักษาความม่ันคงของประเทศ
ให้เกิดความผาสุกตลอดถึงความสงบเรียบร้อยตามหลักของการปกครองของประเทศเพ่ือ ไม่ ให้
ประชาชนเกิดความรุนแรงหรือการต่อต้านในการใช้อำนาจของผู้บริหารในการเข้า มาแ ก้ ไข
ปัญหาของประชาชนในประเทศและรักษาไว้ซ่ึงความยุติธรรมตามหลักของกฎหมายรัฐธรรมนูญ
บัญญัติไว้ 
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บทคัดย่อ 
 พจนานุกรมของฝรั่งเล่มหนึ่ง ได้นิยามคำว่า Politics ว่าคือการต่อสู้เพื่ออำนาจ และ
อำนาจที่ว่านี้ คงจะหมายถึงอำนาจอันเกิดจากการมีตำแหน่งหน้าที่ ในภาครัฐ เพราะอำนาจ
ประเภทนี้ทำให้ผู้มีอำนาจได้รับผลประโยชน์ ทั้งในทางสังคม และทางด้านการเงิน คือได้ทั้งเงิน 
และชื่อเสียง ด้วยเหตุนี้ การเมืองจึงเป็นที่ต้องการของผู้ที่ต้องการอำนาจ เพื่อจะได้อำนาจนั้น
เป็นเครื่องมือในการแสวงหาผลประโยชน์ ทั้งโดยชอบธรรม และมิชอบธรรม ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับ
วัตถุประสงค์และวิธีการในการเข้ามาสู่ความเป็นนักการเมืองของแต่ละคนเป็นสำคัญ ในความ
เป็นที่ปรากฏในวงการเมืองสามารถแบ่งนักการเมืองออกเป็น 4 ประเภทดังต่อไปนี้ 1 ) เข้ามา
เพื ่อปกป้องผลประโยชน์ของตนเอง จากการถูกเอารัดเอาเปรียบจากนักการเมือง และ
ข้าราชการประจำ ซึ่งอาศัยอำนาจรัฐแล้วรังแกธุรกิจซึ่งไม่มีเส้นสายทางการเมือง 2) เข้ามาเพ่ือ
แสวงหาผลประโยชน์โดยอาศัยอำนาจรัฐ ทั้งโดยชอบ และโดยมิชอบ และนักการเมืองประเภท
นี้เองที่เป็นเหตุให้เกิดนักการเมืองประเภทที่หนึ่ง 3) ทั้งเข้ามาปกป้องผลประโยชน์ของตนเอง 
และแสวงหาผลประโยชน์เพิ่มเติม 4) เข้ามาเพ่ือรับใช้ประเทศ และประชาชน โดยการใช้ความรู้ 
ความสามารถซึ่งตนเองมีอยู่พัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้า ความต้องการด้านผลประโยชน์
ทางด้านการเมืองยุคปัจจุบันมีความเปลี่ยนแปลงไปตามสภาวะของโลกที่มีการเปลี่ยนแปลง  
อยู่ตลอดเวลาดังนั้นกลุ่มผู้ที่ให้การสนับสนุนนักการเมืองต่าง ๆ จึงต้องมีการปรับตัวและสร้าง
เงื่อนไขในการต่อรองกับผู้มีอำนาจทางการเมืองเพื่อให้ได้มาซึ่งสิ่ งที่ตนต้องการเช่นตำแหน่ง 
ธุรกิจ หรือการแลกเปลี่ยนสินระหว่างผู้มีอำนาจกับกับผลประโยชน์ 
คำสำคัญ: อำนาจ, ผลประโยชน์, การเมือง 
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Abstract 
 A foreigner's dictionary Defines Politics as a struggle for power. And this 
power is Probably referring to the energy resulting from having a position in the 
government because this type of power makes the authorized person gain 
benefits. Both in social and financial It is both money and fame. For this reason, 
politics is needed by those who want power. To achieve that power as a tool for 
exploitation, Both righteous and unjust, depending on the objectives and 
methods of entering into individual politicians, is essential. In the presence of 
political circles, politicians can be divided into four categories as follows: 1) come 
to protect their interests; from being exploited by politicians and regular 
government officials by the state and bullying businesses that have no political 
ties; 2) coming in to seek benefits by the state, both right and wrong, and this 
type of politician is the cause of the first type of politician; 3) both coming in 
protect their interests and seek additional benefits 4) come to serve the country 
and its people by using knowledge The ability that oneself has to develop the 
country to progress. The demands for political interests in today's era change 
with the ever-changing world conditions, so supporters of politicians have to 
adjust and create conditions to negotiate with. political power to obtain what 
they want, such as a position, business, or exchange between passions and 
interests. 
Keywords: Power, Interests, Politics 
 
บทนำ 
 1. กลุ่มผลประโยชน์สมัยใหม่ ลักษณะของกลุ่มดังกล่าวเป็นไปเพื่อผลประโยชน์
ในทางเศรษฐกิจและจะปรากฏอยู ่ในประเทศอุตสาหกรรมเป็นส่วนใหญ่สมาชิกของกลุ่ม
ผลประโยชน์นี้สามารถรวมกันหรือมีความผูกพันกันได้โดยเหตุผลที่ว่ามีผลประโยชน์ร่วมกัน
ในทางเศรษฐกิจนอกจากนี้ยังมีผลต่อกลุ่มผลประโยชน์ในทางการเมืองที่รวมกันโดยเหตุผลทาง
การเมือง คือมีผลประโยชน์ร่วมกันในทางอุดมการณ์ทางการเมือง โดยกลุ ่มผลประโยชน์
สมัยใหม่เมื่อพิจารณาโครงสร้างของกลุ่มในเรื่องผู้นํากลุ่มและสมาชิกของกลุ่มแล้วจะเห็นว่ามี
สมาชิกเข้าร่วมมีเป็นจำนวนมากกลุ่มผลประโยชน์แบบดั้งเดิม ซึ่งเป็นลักษณะที่เป็นมวลชน
คล้ายกันกับพรรคการเมืองแบบมวลชนส่วนผู้นําของกลุ่มผลประโยชน์นี้จะได้ตำแหน่งโดยการ
ต่อสู้ทางการเมืองภายในกลุ่มทำให้กลุ่มมีลักษณะของการเป็นประชาธิปไตยมากกว่ากลุ่มอ่ืน 
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โดยประเด็นที่น่าสนใจเกี่ยวกับแนวคิดกลุ่มผลประโยชน์จะเห็นได้ว่าการเปลี่ยนแปลงในเชิง
โครงสร้างหรือบริบททางสังคม เศรษฐกิจการเมืองมักเป็นเงื่อนไขหลักที่มีผลต่อการรวมกลุ่ม
กล่าวคือในบริบทของสังคมสมัยใหม่ที่เปลี่ยนแปลงไปก่อให้เกิดความต้องการผลประโยชน์        
ใหม่ ๆ ที่นํามาสู่การรวมกลุ่มของปัจเจกชนภายใต้ผลประโยชน์ใหม่เพื่อที่จะใช้กลุ่มดังกล่าว  
เป็นเครื่องมือในการบรรลุผลประโยชน์ (ประภาส ปิ่นตบแต่ง, 2552)  
 2. กลุ่มทฤษฎีระดมทรัพยากร (Resource Mobilizations Theory) เป็นทฤษฎีที่
นักสังคมศาสตร์ได้สร้างขึ้นมาเพ่ือช่วยในการอธิบายปฏิบัติการทางสังคมใหม่ ๆ ที่เกิดขึ้นโดยให้
ความสนใจกับปัญหาการระดมมวลชน การเลือกใช้ยุทธวิธ ีในการเคลื ่อนไหวต่อสู ่ท ี ่มี
ประสิทธิภาพและเงื่อนไข ปัจจัยที่เก่ียวข้องกับความสำเร็จหรือความล้มเหลวทางสังคมซึ่งได้ให้
ความสนใจต่อประเด็นคําถามในเรื่องขององค์กรการเคลื่อนไหวทางสังคมโดยเฉพาะมิติด้าน
ทรัพยากรผู้นําและยุทธวิธีการเคลื่อนไหวรวมทั้งการวิเคราะห์โครงสร้างโอกาสทางการเมืองที่
เอื้อหรือเป็นอุปสรรคขัดขวางปฏิบัติการของขบวนการทางสังคมโดยทฤษฎีดังกล่าวถือเป็นการ
อุดช่องโหว่ของกรอบการวิเคราะห์การเมืองแบบกลุ่มกดดันสังคมเพื่อให้งานวิจัยชิ้นนี้สมบูรณ์
มากขึ้น จากงานเขียน “The Logic of Collective Action” ของ แมนเคอร์ โอลสัน ซึ่งอธิบาย
ถึงการคํานวณผลได้ผลเสียของการเข้ามามีส่วนร่วมของปัจเจกบุคคล โดยงานเขียนดังกล่าวได้
มองข้ามพ้ืนฐานแนวคิดของการเข้าร่วม “ความเดือดร้อน”จะเป็นเงื่อนไขที่เพียงพอของการ
เกิดกระบวนการทางสังคม ประเด็นที่นําสนใจในงานเขียนดังกล่าวได้มีการเสนอว่าการเกิดขึ้น
ของขบวนการทางสังคมหรือกลุ ่มต่าง ๆ เป็นเรื ่องธรรมดาเนื่องจากได้มีการคํานวณหรือ
คาดการณ์ถึงการมีส่วนได้ส่วนเสียภายใต้เหตุผลของผลประโยชน์ร่วมกันหรือผลประประโยชน์
สาธารณะตลอดจนปรากฏการณ์ทางการเมืองโดยทั่วไปแล้วผู้ที่มีผลประโยชน์ร่วมส่วนใหญ่
ไม่ได้เป็นสมาชิกกลุ ่มผลประโยชน์ซึ ่งได้มีการตั ้งข้อสังเกตว่าเมื ่อกลุ ่มคนเหล่านี ้ต ่างมี
ผลประโยชน์ร่วมกันแต่เหตุใดจึงไม่เข้าร่วมในกลุ่มดังกล่าวหรือไม่เข้าร่วมในบางสถานการณ์ 
(Olson, M. Jr., 1965) 
 ประเด็นที่นําสนใจอีกประการหนึ่งในงานเขียนดังกล่าวเกี่ยวกับมุมมองการนําเสนอ
เกี่ยวกับปัจเจกบุคคลที่จะเข้าร่วมหรือไม่เข้าร่วมกระทำหมู่ในบางสถานการณ์เนื่องจากมีสิ่งเร้า
หรือกระตุ้น อาทิเช่น การลงโทษ แรงจูงใจหรือการใช้คําตอบแทนเป็นตัวล่อเป็นต้นจากกรณี
ดังกล่าวสามารถสรุปได้ว่า การกระทำหมู่ (Collective Action) ซึ่งเกี ่ยวข้องกับปัจจัยสอง
ประการคือเหตุกระตุ ้นร ่วม (Collective incentives) และเหตุกระตุ ้นสำหรับปัจเจก 
(Selective incentive) ถึงแม้ว่าเหตุกระตุ้นร่วมจะมีลักษณะตอบสนองตลอดจนเป็นเงื่อนไข
ร่วม แต่ไม่ได้หมายความว่าเหตุที่กระตุ้นดังกล่าวก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมในการกระทำหมู่ 
(Collective Action) นอกจากบริบทต่าง ๆ จะเป็นเหตุผลที่ทำให้บุคคลดังกล่าวต้องกระทำสิ่ง
เหล่านั้น (Olson, M. Jr., 1965) นอกจากนี้ปัจเจกที่มีเหตุมีผลจะเข้าร่วมกระทำการเพื่อให้
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ได้มาซึ่ง “ผลประโยชน์ร่วมของกลุ่ม” (collective goods) ถ้าต้นทุนของการเข้าไปมีส่วนร่วม
ของปัจเจกไม่มากไปกว่าผลประโยชน์ของปัจเจกบุคคล จึงอยู่ท่ีการคิดคํานวณผลได้ผลเสียของ
การเข้ามีส่วนร่วมของปัจเจกบุคคลการกระทำการร่วมต้องการแรงกระตุ้นส่วนบุคคลและ
โครงสร้างหรือกลไกที่จะทำให้เกิดการลดต้นทุน การวิเคราะห์ขบวนการทางสังคม จึงเกี่ยวข้อง
กับองค์กรการเคลื ่อนไหว (Social Movement Organization - SMO) เพราะองค์กรการ
เคลื่อนไหวจะเข้ามาทำหน้าที่ในการรวบรวมทรัพยากร ได้แก่ เงิน แรงงาน ความสมานฉันท์ 
เป็นต้น และสร้างกิจกรรมในการระดมทรัพยากร ดังนั้น ความสำเร็จ ล้มเหลวหรือการสร้างผล
สะเทือนโดยการเคลื่อนไหวต่อสู้ของขบวนการทางสังคมจึงขึ้นอยู่กับผู้คนและองค์กรที่อยู่
ภายนอก ประกอบกับองค์กรการเคลื่อนไหวยังให้ความสำคัญด้านยุทธวิธีการต่อสู้ ได้แก่ 
ยุทธวิธีการระดมผู้สนับสนุน ยุทธวิธีดึงสาธารณชนเมื่อกระทำการภายใต้บริบททางสังคม RM 
จึงมองว่า ขบวนการทางสังคมสามารถสร้างและใช้ประโยชน์จากบริบทหรือสภาพแวดล้อม
ดังกล่าวนี้ได้ เช่น พื้นที่สื ่อ หรือเครือข่ายทางสังคมที่ดำรงอยู่ สถาบันทางสังคมบางอย่าง 
(ประภาส ปิ่นตบแต่ง, 2552) 
 ประเด็นที ่นําสนใจจากงานของ แมนเคอร์ โอลสัน อีกประการหนึ่งเกี ่ยวกับการ
นําเสนอแนวคิด “แบบแผนของมนุษย์ทางเศรษฐกิจที่สมเหตุสมผล” (Rational Economic 
Man Model) กล่าวคือเป็นตัวแบบที่พยายามอธิบายกลุ่มผลประโยชน์โดยไม่ยอมจ่าย (Free 
Rider) ที่เป็นปัญหาของกลุ่มผลประโยชน์ขนาดใหญ่ โดยได้เพิ่มประเด็นในการอธิบายเกี่ยวกับ         
“ผู้ตัดสินใจแบบสมเหตุสมผล” ภายใต้ฐานคิดโดยกลุ่มปัจเจกบุคคลดังกล่าวจะตัดสินใจภายใต้
การมีผลประโยชน์ที่สุดและเลือกที่จะเข้ากระบวนการรวมกลุ่มหรือการกระทำหมู ่(Collective 
Actions) เพื ่อเหตุผลของ“ผลประโยชน์ร่วมกันของกลุ ่ม” (Collective Goods) โดยพบว่า      
การกระทำดังกล่าวหากได้รับการเสนอผลประโยชน์มากกว่าหรือเท่ากับต้นทุนที่เสียไป คือ  
“เหตุกระตุ้นสำหรับปัจเจก” (Selective Incentive) สามารถจำแนกได้สามประเภท กล่าวคือ 
  1. ผลประโยชน์ทางวัตถุ (Material Benefit) หมายถึงรางวัลตอบแทนที่ได้
จากการเข้าร่วมในรูปแบบของรายได้หรือบริการที่สามารถประเมินคําเป็นตัวตัวเงิน 
  2. ผลประโยชน์ทางด้านสถานะทางสังคม (Status Intensives) กล่าวคือสิ่งที่
ได้รับบทด้านมิติหรือภาษีสังคมตลอดจนการเข้าร่วมหรือการมีบทบาทในกลุ่ม 
  3. ผลประโยชน์ในแง่การบรรลุอุดมการณ์ คติความเชื่อหรือคํานิยม (Purposive 
or Expressive Rewards)  
 โดยประเด็นที่นําสนใจในการจัดแยกประเภทของกลุ่มผลประโยชน์ดังกล่าวกระทำได้
ยากกว่าการแยกประเภทพรรคการเมือง เนื่องจากพรรคการเมืองเป็นองค์การที่เกี่ยวข้องเฉพาะ
ปฏิบัติการทางการเมือง นอกจากนี้จะเห็นได้ว่ากลุ่มผลักดันนั้นส่วนใหญ่แล้วเป็นองค์การที่ไม่
เกี่ยวกับการเมือง (Non Political Organizations) และที่สำคัญที่สุด การบีบบังคับทางการ
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เมืองไม่ใช้กิจกรรมหลักเบื้องต้นของกลุ่มนอกจากนี้กลุ่มต่าง ๆ เท่าท่ีปรากฏอยู่ในสังคมไม่ว่าจะ
เป็นกลุ่มสมาคมองค์การที่ไม่มีจุดประสงค์ในทางการเมืองต่างก็มีโอกาสที่จะปฏิบัติในฐานะกลุ่ม
ผลักดันได้ในบางกรณีเท่าที ่สภาพแวดล้อมทางการเมืองทางเศรษฐกิจและทางสังคมจะ
เอ้ืออำนวยให้ 
 จากกรอบแนวคิดดังกล่าวหากนํามาวิเคราะห์กับการศึกษากลุ่มต่าง ๆ ในประเทศไทย
ที่ได้เข้ามามีบทบาทในกระบวนการตัดสินใจในการผลักดันนโยบายและกฎหมายเกี่ยวกับ
สิ่งมีชีวิตตัดต่อทางพันธุกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม่ซึ่งจะเห็นได้ว่าในความสัมพันธ์ที่มี
อยู ่ระหว่างกลุ ่มภาคประชาสังคม หรือกลุ ่มต่าง ๆ และรัฐบาลโดยจะก่อตัวขึ ้นเมื ่อมีการ
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มตลอดจนรัฐบาล (ศิรินภัทรา สถาพรวงศ์, 2552) จะเห็นได้ว่าการ
ปฏิสัมพันธ์ดังกล่าวเป็นผลนําไปสู่การตระหนักว่าการมีผลประโยชน์เชิงนโยบาย ตลอดจน      
การพยายามผลักดันนโยบายเพื่อให้เกิดสอดคล้องกับความต้องการของกลุ่มตนดังจะเห็นได้จาก
การแลกเปลี่ยนข้อมูล มีการส่งกลุ่มไปเข้าร่วมในการกระบวนการกำหนดนโยบายต่าง ๆ หรือ
การแลกเปลี่ยนข้อมูลอาจจะเป็นแบบเข้มขึ้น คือ การที่กลุ่มต่าง  ๆ เข้าถึงการตัดสินใจของ
รัฐบาลและมีส่วนร่วมในการพัฒนานโยบาย (Edward, O. L. & David, K., 1987) โดยทั้งในแง่
ของรูปแบบการเข้ามาลงทุนในกิจการต่าง ๆ อย่างครบวงจรตั้งแต่ธุรกิจอุตสาหกรรมการเกษตร
เครื่องจักรเทคโนโลยีทางวิทยาศาสตร์และการให้ความร่วมมือตลอดจนสนับสนุนทุนการวิจัยแก่
นักวิชาการของไทยเป็นต้น นอกจากนี ้ย ังพบว่า กลุ ่มผลประโยชน์ที ่เป็นองค์กรภาครัฐ             
ที ่มีความสัมพันธ์กันกับนักธุรกิจและบรรษัทข้ามชาติที ่มีบทบาทในการกำหนดนโยบาย
ตลอดจนการผลักดันกฎหมาย การสร้างชุดความรู้เกี ่ยวกับพืชตัดตัดต่อทางพันธุกรรมและ
เทคโนโลยีสมัยใหม่และการถ่ายทอดความรู้ชุดดังกล่าวแก่ กลุ่มเกษตรกร เป็นต้น 
 นอกจากนี้การวิเคราะห์จากอดีตจนถึงปัจจุบันเกี่ยวกับการเคลื่อนไหวผลักดันตลอดจน
การต่อต้านนโยบาย GMOs พบว่าไม่ได้เกี่ยวพันเฉพาะเรื่องการเป็นอันตรายต่อร่างกายของ
มนุษย์หรือธรรมชาติเพียงอย่างเดียวเนื่องจากประเด็น “วาทกรรมของ GMOs” กับการพัฒนา
เพื่อสร้างความมั่นคงทางด้านอาหาร (Edward, O. L. & David, K., 1987) และการทดลอง
วิทยาศาสตร์ (วิฑูรย์ เลี่ยนจํารูญ, 2560) ได้มีการอ้างอิงและถกเถียงกันอย่างกว้างขวาง ภายใต้
คําจำกัดความของคำว่า “ความมั่นคงทางด้านอาหาร” ซึ่งเป็นประเด็นที่มีการถกเถียงกัน         
ในทั่วโลกเกี่ยวกับประเด็นและมุมมองที่ต่างกัน (วีระ หวังสัจจะโชค, 2560) ซึ่งในการศึกษา
บทบาทของรัฐและกลุ่มผลประโยชน์ต่อการผลักดันกฎหมายสิ่งมีชีวิตตัดต่อพันธุกรรมพบว่า
กลุ ่มผลประโยชน์สมัยใหม่ที ่ม ีบทบาทตลอดจนอิทธิพลในการกำหนดนโยบายพบว่ามี        
ความหลากหลายอาทิ เช่นกลุ่มผลประโยชน์ที่เป็นองค์กรระหว่างประเทศ ได้แก่ บรรษัท         
ข้ามชาติกลุ่มนักธุรกิจ กลุ่มนักวิชาการ เป็นต้น 
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 3. ประเภทของกลุ่มผลประโยชน์ 
  3.1 กลุ ่มผลักดัน (Pressure Groups) เป็นองค์การที ่ก่อตั ้งเพื ่อปกป้อง
ผลประโยชน์ที่ไปเกี่ยวข้องกับอำนาจรัฐบังคับให้มีการเปลี่ยนแปลงการตัดสินใจในนโยบายของ
รัฐให้เป็นประโยชน์แก่กลุ่มของตน ซึ่งตรงกันข้ามกันกับ “พรรคการเมือง” ซึ่งมีเป้าหมายที่จะ
เข้าไปบริหารนโยบาย คือ การใช้อำนาจรัฐ โดยกลุ่มผลักดันนี้ต้องการแต่เพียงเพ่ือการมีอิทธิพล
เหนือองค์การที่มีอำนาจตัดสินใจตลอดจนการใช๎อิทธิพลเพื่อบีบบังคับนั้นอาจกระทำได้โดย
วิธีการต่าง ๆ เช่น การขอมติขอความร่วมมือจากพลเมืองการใช้อิทธิพลบีบบังคับกับเจ้าหน้าที่
ของรัฐโดยตรงกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ในสังคมมีโอกาสที่จะกลับกลายเป็นกลุ่มผลักดันหรือ
กลุ่มอิทธิพลได้ทั้งสิ้นนอกจากนี้การผลักดัน หรือการบีบบังคับหรือที่เรียกว่า ล็อบบี้  (LOBBY) 
ซึ่งหมายถึงการชี้ชวนเฉพาะตัวล็อบบี้คือลักษณะเฉพาะของกลุ่มผลักดันที่มีการจัดเตรียมที่
พร้อมมูลและมีอุปกรณ์ที่จำเป็นในการทำให้เป้าหมายของกลุ่มบรรลุผล (จิรโชค (บรรพต) วีระสัย, 
2542) 
  ดังนั้น คําจำกัดความของคําว่า “Pressure Groups” จึงเป็นเสมือนกลุ่มบีบ
บังคับในทางการเมืองต่อผู้บริหารประเทศ” โดยกลุ่มผลักดันหรือกลุ่มบีบบังคับนี้มีเจตนาที่จะ
แสวงหาอิทธิพล หรือมีอำนาจเหนือบรรดาบุคคลต่าง ๆ ที่อยู่ในอำนาจและไม่ได้หมายความว่า
จะส่งคนของกลุ ่มเข้าไปใช้อำนาจเสียเอง คือ การเข้าไปอย่างไม่เป็นทางการ ตามสภาพ         
ความเป็นจริงในปัจจุบันจากสภาพในสังคมตะวันตก กลุ่มพลังที่เข้มแข็งหลายกลุ่มต่างก็มี
ตัวแทนของตนอยู ่ในหน่วยงานของรัฐบาลและในหน่วยงานของรัฐบาลโดยที่มีการปกปิด
ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแทนของกลุ่มและหน่วยงานของรัฐ (จิรโชค (บรรพต) วีระสัย, 2542) 
  จากงานเขียน Interest Group Politics in America: A new Intensity ของ 
H.R. Mahood เกี่ยวกับกลุ่มผลประโยชน์กลุ่มต่าง ๆ ในสหรัฐอเมริกาซึ่งประเด็นที่น่าสนใจ     
ในงานเขียนดังกล่าวได้ชี้ให้เห็นถึงความรุนแรงที่ได้ทวีขึ้นเรื่อย ๆ ในเรื่องประเด็นของบทบาท
และการครอบงำส่วนต่าง ๆ ทางการเมือง อาทิเช่น สถาบันทางการเมืองตลอดจนชี้ให้เห็นถึง
การใช้กลยุทธ์ต่าง ๆ ยุทธวิธีในการดึงเอากลุ่มคนหรือพลเมืองเข้ามาร่วมซึ่งมีมาอย่างต่อเนื่อง
ตั้งแต่ช่วง ค.ศ. 1970 นอกจากนี้ในกลุ่มการการเมืองใหม่ดังกล่าวซึ่งโดยหลัก ๆ แล้วมีการใช้
ทฤษฎีในการอธิบายอยู่ 2 กลุ่มทฤษฎีการเมืองโดยกลุ่มแรกกลุ่มทฤษฎีพหุนิยม (Pluralism) 
เชื่อว่าการเมืองเป็นสิ่งที่ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้แต่ก็มีส่วนร่วมในเชิงบวกทางการเมืองโดยทั่วไป
การเมืองในระดับชาติยังถูกครอบงำโดยกลุ่มบริษัทเอกชนที่ใช้นโยบายสาธารณะต่าง  ๆ เพ่ือ
เอื้อผลประโยชน์แก่ตนเอง (Olson, M. Jr., 1965) อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่ากลุ่มผลประโยชน์ทาง
การเมืองดังกล่าวจะประสบกับปัญหาโดยทั่ว ๆ ไปเกี่ยวกับการดึงดูดสมาชิกที่สนับสนุน เงินทุน 
ตลอดจนฐานเสียง อิทธิพลและอำนาจต่าง ๆ ที่มีผลให้กลายเป็นอำนาจทางการเมืองในที่สุด
งานเขียนดังกล่าวยังได้อธิบายว่าความแตกต่างขององค์กรทางการเมืองได้เป็นเป้าหมายและ
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แรงจูงใจค่อนข้างแตกต่างกันเช่น แรงจูงใจทางเศรษฐกิจ (Economy Motivate)          การ
ได้รับการยอมรับนับถือจากสังคมความพึงพอใจในส่วนของปัจเจกบุคลตลอดจนความนิยม
ชมชอบส่วนตัวในเรื่องของนโยบาย เป็นต้น ความรุนแรงของกลุ่มผลประโยชน์ดังกล่าวได้เพ่ิม
ทวีความรุนแรงมากขึ้น เรื่อย ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกิจกรรมการเลือกตั้งซึ่งปรากฏการณ์
ดังกล่าวเป็นสิ่งที ่ค่อนข้างสำคัญและแยกออกจากกันจากกลุ่มผลประโยชน์ดังกล่าวไม่ได้  
ประเด็นที่นำสนใจอีกประการในงานเขียนดังกล่าวเกี่ยวกับกลุ่มพหุนิยมขาดใหญ่ ในแง่ของตัว
แสดงและฐานอำนาจ ซึ่งเป็นอีกประเด็นหนึ่งที่สะท้อนให้เห็นอัตลักษณ์ของกลุ่มผลประโยชน์
ระดับชาติเหล่านี้ล้วนมีเอกลักษณ์ท่ีแตกต่างกันออกไป โดยพบว่าสภาวะสังคมและเทคโนโลยีที่
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมส่งผลให้มีการปรับตัว ปรับปรุงกิจกรรมหรือเกิดการก่อตัวของกลุ่ม
องค์กรทางการเมืองขึ้นมาใหม่ ส่งผลให้กลุ่มผลประโยชน์เดิมได้ถูกท้าทายหรือถูกแทนที่        
โดยกลุ่มผลประโยชน์ที่เป็นองค์กรใหม่ ซึ ่งเป็นประเด็นเป้าหมายในสิ่งที่ไม่ใช้ประเด็นทาง
เศรษฐศาสตร์ระดับมหาภาค แต่สิ่งต่าง ๆ เหล่านี้รวมไปถึงการเมืองในระดับชาติด้วย โดยการ
ก่อตัวของกลุ ่มผลประโยชน์เหล่านี้มีความสลับซับซ้อน ซึ ่งบางครั ้งกลับพบว่ามีประเด็น          
ความสนใจทางด้านเศรษฐกิจเป็นตัวกระตุ้น 
  นอกจากนี้ในงานเขียนดังกล่าวยังชี้ให้เห็นถึงความสามารถ หรือความเป็นมือ
อาชีพของการวิ่งเต้น (Lobbying) ตลอดจนความสลับซับซ้อนในการดำเนินการดังกล่าวโดย        
ได้ยกประเด็นเหตุการณ๑การดำเนินการวิ่งเต้นในสถานที่ราชการ ศาล เป็นต้น ตลอดจน          
การโน้มน้าวกลุ่มพลเมือง ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร เกี่ยวกับประเด็นปัญหาและสาระสำคัญ        
ต่าง ๆ เพื่อที่จะกระตุ้นให้เกิดการอภิปรายประเด็นสาธารณะต่าง ๆ จนทำให้เกิดการตัดสินใจ
ในข้อมูลของผู้มีอำนาจวินิจฉัยทางการเมือง โดยใช้ข้อมูลสนับสนุนที่นำเชื่ อถือ ตลอดจน
ผู ้สนับสนุนหรือทำการคัดค้านในประเด็นดังกล่าวเกี ่ยวกับประเด็นที ่เกี ่ยวข้องกับการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมหรือกระบวนการออกกฎหมายต่าง ๆ ซึ่งในการดำเนินการเหล่านี้กลุ่ม
ผู้ทำการวิ่งเต้นได้มีการพัฒนาการทางกลยุทธ์ การกดดันวิ่งเต้นหรือการใช้อิทธิพลในรูปแบบ
ต่าง ๆ นอกจากนี้ยังจะเห็นได้ว่าประเภทของความสนใจของกลุ่มคนดังกล่าว ตลอดจนการใช้
เทคนิคต่าง ๆ ของบุคคลเหล่านี้จะขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์หรือความต้องการเป็นหลัก สำหรับ
ประเด็นอีกประการหนึ่งที่ถือเป็นปัจจัยในการสร้างบรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าวจากอดีตจนถึง
ปัจจุบันได้สะท้อนให้เห็นว่าการใช้คอมพิวเตอร์ตลอดจนให้คุณค่ากับเทคโนโลยีสื่อสารสนเทศ
ถือเป็นเครื่องมืออันทรงพลังที่เป็นประโยชน์ ต่อการวิ่งเต้น กดดันของกลุ่มบุคคลดังกล่าว
เนื่องจากมีราคาถูกเมื่อเทียบกับประสิทธิภาพและผลลัพธ์อันทรงพลังที่ดีที่สุด (Edward, O. L. 
& David, K., 1987) 
  ประการหนึ่งการที่สมาชิกได้มีส่วนร่วมในทัศนะมีเป้าหมายและกิจการตาม
โครงการของกลุ่มในอันที่จะมีอิทธิพลเหนือเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือรัฐบาลและมีอิทธิพลต่อ
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นโยบายของรัฐบาลกลุ่มผลักดันหรือกลุ่มอิทธิพลนี้มิได้มีเป้าหมายเหมือนกันกับพรรคการเมือง
ภายใต้ฐานคิดที่ว่าพรรคการเมืองต้องการชัยชนะเพื่อจัดตั้งรัฐบาลปกครองประเทศแต่กลุ่ม
ผลักดันนั้นมีเป้าหมายใหญ่คือ ผลประโยชน์ในการเป็นเจ้าของหรือมีอิทธิพลต่อการกำหนด
นโยบายของรัฐบาลที่จะมีผลโดยตรงหรือโดยอ้อมต่อสมาชิกของกลุ ่มตนนอกจากนี้ความ
แตกต่างระหว่างกลุ่มผลักดันจะอยู่ที่ขนาดที่ใหญ่หรือเล็กความมั่งคั่งในทางการเงินอำนาจ
ต่อรองเป้าหมายแต่วิธีการดำเนินงานนั้นเกือบจะเหมือนหรือคล้ายกัน คือ วิธีการที่จะมีอิทธิพล
เหนือมติมหาชน (Public Opinion) ประกอบกับกลุ่มผลักดันยังมีเป้าหมายที่จะมีอิทธิพลเหนือ
การตัดสินใจของฝ้ายนิติบัญญัติฝ้ายบริหารและฝ้ายตุลาการ ตัวอย่างของกลุ่มผลักดันเหล่านี้คือ 
ลอบบี้ (Lobbies) องค์การทางด้านธุรกิจต่าง ๆ องค์การเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนองค์การทาง
เกษตรกรรมสหภาพแรงงานทั่ว ๆ ไปองค์การทางศีลธรรมองค์การทางศาสนา เป็นต้น 
  1.3 กลุ ่มอุดมการณ์ (Ideological Groups) เป็นกลุ ่มที ่เกิดขึ ้นมาหรือมี
วิธีการดำเนินการที่เป็นโดยเสรี และด้วยใจสมัคร (Voluntary associations) และจะต้องเป็น
องค์การหรือสมาคมที่ไม่ได้ถือกำเนิดขึ้นมาและดำรงอยู่ได้ด้วยการอุปถัมภ์ไม่ว่าจะโดยตรงหรือ
โดยทางอ้อมจากรัฐหรือจากรัฐบาล โดยคำว่าอุดมการณ์  (Ideology) หมายถึง ภาวะอัน
สมบูรณ์อุดมการณ์มักเน้นในเรื่องความเชื่อศรัทธาโดยไม่ใช่หลักเหตุผลประกอบ ซึ่งลักษณะ
ของกลุ่มผลประโยชน์ทางอุดมการณ์คือ กลุ่มนี้มีเป้าหมายที่จะส่งเสริมสนับสนุน อุดมการณ์ 
ส่งเสริมความคิด เป้าหมายของกลุ่มไม่ได้มุ่งเฉพาะที่จะรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มเท่านั้นแต่จะ
รักษาผลประโยชน์ให้แก่คนทุกคน คนทุกชั ้น คนทุกเพศและคนทุกวัย  (Edward, O. L. & 
David, K., 1987) 
  จากงานเขียน Politics and Market : The World’s Political Economic 
System ของ Charles E. Lindblom โดยประเด็นที่นำสนใจที่กล่าวถึงการที่ตำแหน่งหรือชน
ชั้นที่ได้รับสิทธิพิเศษหรือข้อยกเว้นของกลุ่มพหุนิยมทางเศรษฐกิจนอกจากนี้ในประเด็นมุมมอง
เกี่ยวกับประเด็นของแนวความคิดของเรื่องวัฏจักร หรือการตั้งใจในการควบคุม  (Control 
Volitions) กระทั่งในกระบวนการประชาธิปไตยเอง การมุ่งประเด็นของกลุ่มกดดัน จากชน
ชั้นสูงของสังคมตลอดจนการจำกัดความปรารถนาของกลุ่มคนเหล่านั้นอย่างไรก็ตามทุก  ๆ 
ตัวเลือกจากสิ่งที่เป็นจริงตลอดจนในการแข่งขันมักจะมีข้อจำกัดเสมอ ตลอดจนถูกตีกรอบให้
แคบลงเรื่อย ๆ อย่างต่อเนื่องในทุกการพัฒนาการทางด้านทางเลือกตลอดจนการอภิปรายหรือ
การโต้เถียงกันกันค่อนข้างรุนแรงและได้มีการพิจารณาผลกระทบกับสิ่งที่เกิดขึ้นที่ก่อให้เกิด
ปรากฏการณ์ความถดถอยในการต่อสู้ (Charles, E. L., 1917) ในงานเขียนดังกล่าวยังได้มีการ
ยกเอากรณีบริบททางการเมืองในอเมริกามาประกอบในการอธิบายซึ่งได้ถูกครอบงำอย่าง
สมบูรณ์อย่างเห็นได้ชัดจากสองขั้วอำนาจพรรคการเมืองขนาดใหญ่อันทรงอิทธิพลเป็นอยา่งยิ่ง 
ซึ่งมีความสำคัญที่เกี่ยวโยงกันอย่างสลับซับซ้อนซึ่งประเด็นดังกล่าวมีความเกี่ยวพันกับการใช้
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สื่ออย่างเข้มข้นในสหรัฐอเมริกาตลอดจนการเข้าผูกขาดและมีอำนาจที่สามารถควบคุมได้อย่าง
เบ็ดเสร็จอย่างมีประสิทธิภาพลอดจนสามารถกล่อมเกลาและหาเสียงทั้งในระดับท้องถิ่นและ
ระดับชาติเป็นต้นจะเห็นได้ว่างานเขียนดังกล่าวเป็นแม่แบบในการอธิบายหรือวิเคราะห์ประเด็น
ความสัมพันธ์ เกี ่ยวกับประชาธิปไตยแบบทุนนิยมและการศึกษาแนวพหุนิยม (Pluralistic) 
ตลอดจนในแง่ของเศรษฐศาสตร์การเมือง 
  นอกจากนี้ประเด็นที่นำสนใจเกี่ยวกับระบบการตลาดที่ได้มีการสร้างคำถาม
ชวนคิดเกี่ยวกับประเด็นต่าง ๆ ว่ามีความเป็นมาอย่างไรตลอดจนการทำงานของระบบกลไกล
ตลาดซึ่งประเด็นที่สำคัญสำหรับการอธิบายในงานเขียนดังกล่าวเกี่ยวกับบริบทการอธิบาย     
การขยายตัวเป็นอย่างมากตลอดจนการตระหนักเกี่ยวกับการเมืองและระบบตลาด ซึ่งถือเป็น
ประเด็นที่ค่อนข้างสำคัญที่จะส่งผลให้ระบบตลาดและกลไกลต่าง ๆ ทำงานได้ดีที่สุดสำหรับ 
การตัดสินใจในการสร้างสรรค์และโอบอุ้มผลประโยชน์รวมทั้งนวัตกรรมซึ่งถือเป็นสิ่งที่ไม่มี
ประสิทธิภาพที่จะกำหนดคุณค่าที่ไม่เกี ่ยวข้องกันกับคุณค่าทางเศรษฐกิจและการกระจาย     
ทางสังคม ตลอดจนความยุติธรรมทางเศรษฐกิจเป็นต้น จากกรณีดงักล่าวเมื่อนำมาวิเคราะห์ถึง
บทบาทการมีปฏิสัมพันธ์กับรัฐบาลในการกำหนดนโยบายหรือทิศทางเกี่ยวกับ GMOs ของไทย
จากอดีตจนถึงปัจจุบัน จะเห็นได้ว ่าจุดหมายสำคัญของกลุ ่มต่าง  ๆ นี ้คือ การป้องกัน
ผลประโยชน์ของกลุ่ม ซึ่งแบ่งแยกตามสาขาของสังคมผลประโยชน์อาจหมายถึง ผลประโยชน์
เฉพาะของกลุ่มหรือผลประโยชน์นอกกลุ ่ม คือผลประโยชน์ทั ่วไปที ่เป็นสาธารณะ รวมถึง
จุดหมายสุดท้ายคือ การมีอิทธิพลเหนือนโยบายสาธารณะนอกจากนี้ในประเทศไทยยังมีการ
จำแนกกลุ่มผลประโยชน์ออกเป็นหลายกลุ่มทั้งที่เป็นกลุ่มผลประโยชน์ในฐานะองค์กรของ
ภาครัฐ และองค์กรที่ไม่ใช่ภาครัฐ อาทิเช่น กลุ่มองค์กรบรรษัทข้ามชาติ กลุ่มองค์กรเอ็นจีโอ 
ฯลฯ นอกจากนี้ยังมีกลุ่มอุดมการณ์ เช่น กลุ่มกรีนพีช กลุ่มสมัชชาคนจน ฯลฯ โดยกลุ่มองค์กร
ดังกล่าวมานั ้นมีการดำเนินกิจกรรมขับเคลื ่อนนโยบายของตนตลอดจนการมีอิทธิพล            
ต่อการตัดสินใจในด้านนโยบายสิ่งมีชีวิตตัดต่อทางพันธุกรรมของประเทศไทยทั้งในแง่ของการ
ออกกฎหมายการออกคำสั่ง การอนุญาตนำเข้า-ส่งออก การปลูก ทดลองค้นคว้า เป็นต้น  
  กรณีศึกษาเรื่อง Policy Net Work and the GM crops Issue. Assessing the 
Unity of a dialectical Model of Policy Network ในงานเขียนดังกล่าวได้ม ีการวิเคราะห์        
การมีปฏิสัมพันธ์กันระหว่างของตัวแสดง โครงสร้าง เครือข่ายตลอดจนเนื้อหาต่าง  ๆ และ
เครือข่ายการแสดงออกทางด้านนโยบายเพื่อที่จะทำความเข้าใจตลอดจนการอธิบายถึงสภาวะ
การเปลี่ยนแปลงทางด้านนโยบายที่เกิดขึ้นเพื่อที่จะอธิบายการเปลี่ยนผำนของเครือข่ายและ
ชี้ให้เห็นถึงจุดอ่อนของตัวทฤษฎี โดยในบทความได้ยกประเด็นความขัดแย้งระหว่างกลุ่ม
ผลประโยชน์ที่ทรงอิทธิพลทางเศรษฐกิจ (Power Economic Interests) และกลุ่มที่กดดัน
ทางด้านสิ่งแวดล้อม (Environment Lobby) ซึ่งมองว่าโดยปกติแล่วกลุ่มผลประโยชน์ทาง
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เศรษฐกิจ ที ่ค่อนข้างมีอิทธิพลในการกดดันค่อนข้างมากเป็นพิเศษ นอกจากนี้ยังมุ ่งเน้น
กรณีศึกษาอาหารหรือพืชจีเอ็มโอและความเห็นแง่มุมต่างของสาธารณะชน กลุ่มผู้บริโภคที่มี
บทบาทในเหตุการณ์ดังกล่าวเกี ่ยวกับการเคลื่อนไหวประเด็นที ่สำคัญอีกประการหนึ่งคือ
นักวิทยาศาสตร์ตลอดจนผู้เชี่ยวชาญได้มีการถูกนำเอาบุคคลเหล่านี้มาอ้างอิงหรือได้รับความนำ
เชื่อถือเป็นอย่างมาก ตลอดจนเป็นกลุ่มที่ค่อนข้างมีอิทธิพลอันทรงพลังต่อกลุ่มผลระโยชน์กลุ่ม
ต่าง ๆ  
  กรณีการศึกษาการเปลี่ยนแปลงในแง่ของนโยบายดังกล่าวเกี่ยวกับพืช GMOs 
ในปัจจุบันค่อนข้างมีความสำคัญเป็นอย่างมากโดยได้มีการนำเอาทฤษฎีนโยบายเครือข่าย 
(Network Theory) ของ Marsh และ Smith มาใช้เป็นกรอบในการวิเคราะห์เปลี่ยนแปลง  
แต่อย่างไรก็ตามได้มีการนำเอาประเด็นการถกเถียงเกี่ยวกับจุดข้อบกพร่องของตัวทฤษฎี          
ที่นำมาใช้ในการศึกษาที่ส่งผลกระทบต่อการศึกษาโดยจากกรณีการศึกษาดังกล่าวซึ่งผลสรุป
พบว่าทฤษฎีนโยบายเครือข่ายไม่สามารถที่จะอธิบายการเปลี่ยนแปลงของกลุ่มเครือข่ายได้         
จะเห็นได้ว่ากลุ่มผลประโยชน์หากพิจารณาตามหลักของความเป็นจริงจากพฤติกรรมแล้วเป็น
การรวมตัวของกลุ่มชนที่มีผลประโยชน์ได้ยึดถือเอาแนวอาชีพเดียวกันเป็นหลักเมื่อการรวมตัว
กันดำเนินไปได้ด้วยดีมีการจัดองค์การที ่ดี มีประสิทธิภาพแล้วกลยุทธ์หลักในการในการ
เคลื่อนไหวเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายผลประโยชน์หรือความต้องการของตนเองมักใช้
การกระทำหมู่ (Collective actions) ด้วยยุทธวิธ ีการขัดขวางในระบบปกติ  (Disruptive 
tactics) ได้แก่ การระดมมวลชนตลอดจนผู ้สนับสนุน  (Mass Mobilizations) การสร้าง         
อัตลักษณ์ร่วม (Collective identity) ของผู้คนที่ร่วมขบวนการหรือการสร้างเหตุการณ์ชุมนุม
ประท้วงเป็นต้นซึ ่งกรณีการสร้างอิทธิพลผ่านวิธ ีดังกล่าว ก็จะสามารถสร้างพลังและ
เปลี่ยนแปลงกลายเป็นกลุ่มที่มีอิทธิพล (Influencer) และอำนาจ (Power) เหนือรัฐบาล เหนือ
ผู้บริหารประเทศได้ตลอดจนการนำไปสู่การต่อต้านขัดขวาง หรือการปราบปรามของรัฐหรือ
ฝ่ายต่อต้านขบวนการทางสังคม (Counter Movement)  (ประภาส ปิ่นตบแต่ง, 2552) 
  จากการศึกษาเรื่องการผลักดัน GMOs ในประเทศไทยโดยมีมุมมองที่ประเด็น
ที่ถกเถียงกันในประเด็นเรื่องด้านของหลักการเกี่ยวกับประชาธิปไตยกับอาหารแนวคิดเรื ่อง
“อธิปไตยทานอาหาร” (Food Sovereignty) พยายามเชื่อมโยงการเมืองกับระบบอาหารโดย
หัวใจสำคัญคือการสร้างประชาธิปไตยในระบบอาหาร (Democratization of food system) 
ที่ต้องลดการผูกขาดด้านการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารของบรรษัทเอกชน การปฏิรูปที่ดิน 
การสร้างความหลากหลายทางชีวภาพและสิทธิชุมชนในการกำหนดทรัพยากรท้องถิ่น  (วิฑูรย์ 
เล ี ่ยนจ ําร ูญ , 2560) ซ ึ ่งหล ักการทั ้งหมดอยู ่บนเหตุผลที ่ว ่าการพัฒนาประชาธ ิปไตย                
ในระดับประเทศจะช่วยสนับสนุนสิทธิช ุมชน เพิ ่มการตรวจสอบบรรษัท และส่งเสริม               
การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน (วีระ หวังสัจจะโชค, 2560) นอกจากนี้จะเห็นได้ว่าการ
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วิเคราะห์จากอดีตจนถึงปัจจุบันเกี่ยวกับการเคลื่อนไหวผลักดันตลอดจนการต่อต้านนโยบาย 
GMOs พบว่าไม่ได้เกี่ยวพันเฉพาะเรื่องการเป็นอันตรายต่อร่างกายของมนุษย์หรือธรรมชาติ
เพียงอย่างเดียวเนื่องจากประเด็น“วาทกรรมของ GMOs” กับการพัฒนาเพื่อสร้างความมั่นคง
ทางด้านอาหาร (เดชรัตน์ สุขกำเนิด, 2560) และการทดลองวิทยาศาสตร์ (วิฑูรย์ เลี่ยนจํารูญ, 
2560) ได้ม ีการอ้างอิงและถกเถียงกันอย่างกว้างขวาง ภายใต้คำจำกัดความของคำว่า             
“ความมั่นคงทางด้านอาหาร” ซึ่งเป็นประเด็นที่มีการถกเถียงกันในทั่วโลกเกี่ยวกับประเด็นและ
มุมมองที่ต่างกัน (วีระ หวังสัจจะโชค, 2560) 
 
ประเด็นถกเถียงเร่ืองบทบาทหน้าที่ของกลุ่มผลประโยชน์ 
 ตำราทฤษฎีกลุ่มผลประโยชน์หรือกลุ่มผลักดันในวงวิชาการสังคมไทยก็มักจะกล่าวถึง
หน้าที่ของกลุ่มเอาไว้ซึ่งอาจจะจัดหมวดหมู่หน้าที่และบทบาทออกเป็นด้านต่าง ๆ ดังนี้ 
ตำราทฤษฎีกลุ่มผลประโยชน์หรือกลุ่มผลักดันในวงวิชาการสังคมไทยก็มักจะกล่าวถึงหน้าที่ 
ของกลุ่มเอาไว้ซึ่งอาจจะจัดหมวดหมู่หน้าที่และบทบาทออกเป็นด้านต่าง ๆ ดังนี้ 
 1. หน้าที่ในด้านความเป็นตัวแทน (representation) กล่าวคือ การสร้างพื้นที่การมี
ส่วนร่วมทางการเมืองและเชื่อมต่อระหว่างประชาชนกับระบบการเมือง เนื่องจากการเลือกตั้ง
มักจะมีวาระนาน ๆ ครั้งทำให้การต่อรองหรือการผลักดันผลประโยชน์ของผู้คนในสังคมผ่าน
ระบบการเลือกผู้แทนหรือตัวแทนจึงมีความจำกัด (มนตรี เจนวิทย์การ, 2558) กล่าวถึงหน้าที่
ของกลุ่มผลประโยชน์ในระบบการเมืองในแง่นี้เอาไว้ว่า กลุ่มผลประโยชน์ทำหน้าที่ในการสรา้ง
สมดุลในการเรียกร้องของกลุ่มต่าง ๆ ในสังคมการเมืองทำให้การตัดสินใจการเมืองมีฐานอยู่บน
การพิจารณาผลประโยชน์ความต้องการของผู้คนและทำหน้าที่เป็นกลไกที่ช่วยให้ประชาชน
สามารถแสดงออกซึ่งผลประโยชน์และความต้องการของกลุ่มตนทำให้ผลประโยชน์ของทุกฝ่าย
ได้รับการพิจารณาเกิดการต่อรองเจรจา 
 2. หน้าที ่ด้านการขยายช่องทางมีส่วนร่วมทางการเมือง (political participation 
channel) ในสภาวะการเมืองปัจจุบันผู้คนในสังคมเข้าไปสังกัดกลุ่มทางสังคมการเมืองจำนวน
มากยิ่งขึ้นนักทฤษฎีกลุ่มผลประโยชน์มองเห็นถึงปรากฏการณ์ความขัดแย้งใหม่  ๆ เช่น ปัญหา
สิ่งแวดล้อมการทำแท้งอัตลักษณ์ของผู้คน ฯลฯ ซึ่งการเมืองเช่นนี้ผู ้คนไม่ได้อาศัยช่องทาง
การเมืองในระบบปกติเช่น ลงคะแนนเลือกตั้งการอาศัยกลไกพรรคการเมือง ฯลฯ แต่อาศัยการ
ระดมผู้คนผ่านการรณรงค์เพื่อแสวงหาการสนับสนุนจากสาธารณชนผ่านกิจกรรมต่าง  ๆ เช่น
การร่วมลงชื่อการเดินขบวนหรือรูปแบบอ่ืน ๆ  
 3. หน้าที่ในการสร้างกระบวนการเรียนรู้  (education) กลุ่มผลประโยชน์และกลุ่ม
ผลักดันช่วยทำให้ผู้คนในสังคมได้รับรู้และเข้ามาร่วมถกเถียงประเด็นสาธารณะที่สำคัญ ๆ ช่วย
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ทำหน้าที่ในการให้ข้อมูลข่าวสารทางการเมืองและสร้างจิตสำนึกทางการเมืองให้แก่ผู้คนใน
สังคม 
 4. หน้าที ่ในกระบวนการนโยบายสาธารณะ (policy process) ซึ ่งก็คือบทบาทใน
กระบวนการกำหนดนโยบายการนำนโยบายไปปฏิบัติรวมทั้งในการประเมินนโยบายด้วย 
(ข้อสังเกตประการหนึ่งคือเรามักจะสนใจพิจารณาบทบาทของกลุ่มในกระบวนการกำหนด
นโยบายเท่านั้น ไม่มีการกล่าวถึงหรือศึกษาบทบาทในวงจรชีวิตนโยบายในมิติการนำนโยบาย
ไปปฏิบัติและการประเมินนโยบาย ซึ่งจะกล่าวถึงอีกครั้งในส่วนสถานภาพการศึกษาวิจัย )          
กลุ่มผลักดันทำหน้าในการเชื่อมต่อกับพรรคการเมืองและรัฐบาลในการป้อนข้อมูลต่อการตัดสิน
ตกลงใจของรัฐบาลและผู ้มีอำนาจในการตัดสินใจทางการเมืองและต่อกระบวนนโยบาย
สาธารณะขั้นตอนอื่น ๆ  
 แต่อย่างไรก็ดีมีข้อสังเกตคือ งานเขียนหรือตำรากลุ่มกลุ่มผลประโยชน์ที่ปรากฏอยู่ใน
วงวิชาการของไทยมักให้ความสนใจเฉพาะบทบาทหน้าที่ในด้านบวกและเหมารวมโดยอัตโนมัติ
ว่าการมีกลุ่มพลังทางสังคมการเมืองที่หลากหลายและเข้ามามีบทบาทในระบบการเมืองเป็นสิ่ง
ที่ดีงามต่อการสร้างและจรรโลงประชาธิปไตยในตัวเองแต่ผู้เขียนตั้งข้อสังเกตว่ากลุ่มฯ ก็มี
บทบาทหน้าที่ในด้านลบต่อระบบการเมืองด้วยปฏิบัติการของกลุ่มผลักดันบางครั้งใช้วิธีการที่ไม่
มีความชอบธรรมเพ่ิมความไม่เท่าเทียมกันทางการเมืองก็ได้ดังข้อสังเกตบางประการที่มีต่อไปนี้ 
  1. กลุ่มมักใช้วิธีการสร้างอิทธิพลแบบหลังฉากอยู่ในห้องลับ ๆ ไม่โปร่งใส
ตรวจสอบยากไม่ที่เป็นที่รับรู้ของผู้คนโดยทั่วไปไม่มีใครรู้ว่าใครพูดกับใครด้วยเรื ่องอะไร           
ซึ่งอาจเป็นอำนาจที่ขาดความรับผิดชอบและการส่งเสริมให้เกิดคณาธิปไตยและการตัดสินใจ
แบบเผด็จการเสียงส่วนน้อยที่ผูกขาดโดยบางกลุ่มคนเพราะโดยธรรมชาติแล้วกลุ่มผลประโยชน์
เป็นตัวแทนของคนส่วนน้อยมากกว่าคนส่วนใหญ่ 
  2. แม้ว่ากลุ่มผลประโยชน์จะสร้างหลักประกันไม่ให้เกิดเผด็จการอำนาจนิยม
แต่อีกด้านหนึ่งก็สร้างปัญหาในทางตรงกันข้ามเพราะกลุ่มมักสนใจแต่ผลประโยชน์เฉพาะกลุ่ม  
ที่ไม่ครอบคลุมผลประโยชน์ของคนในวงกว้างของสังคม ในสังคมท่ีกลุ่มผลักดันบางกลุ่มผูกขาด       
ก็จะเป็นการยากที่จะทำให้รัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งตอบสนองต่อความต้องการของคนส่วน
ใหญ ่
  3. กลุ ่มผลักดันแบบวงนอกที่ใช้วิธีการแบบกระทำการโดยตรงก็มักจะมี
ลักษณะที่ไม่ยอมรับต่อกฎหมายกติกาหรือสถาบันที่ลงหลักปักฐานซึ่งเป็นปฏิบัติการที่ล่อแหลม
ต่อการละเมิดกระบวนการของประชาธิปไตย 
  4. การเมืองแบบกลุ่มอาจเกิดคำถามต่อความชอบธรรมของผู้นำกลุ่มนักล็อบบี้ 
และความเป็นตัวแทนเนื่องจากไม่ได้ผ่านกระบวนการที่เป็นทางการ หรือแม้ได้มาจากการ
เลือกตั้งก็มาจากการลงคะแนนเสียงของคนไม่มากนักกลายเป็นว่ามีคนจำนวนไม่มากที่ทำงาน
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อยู่ในการเมืองแบบวงในที่เรียกว่า “ประชาธิปไตยแบบวงใน” หรือประชาธิปไตยของคนวงใน 
  5. การเมืองแบบกลุ่มอาจจะยิ่งสร้างความไม่เท่าเทียมกันของคนในสังคมกลุ่ม
ผลักดันมักจะเป็นกลุ ่มอภิสิทธิ ์ชนที ่มีทรัพยากรมากมีความเชี ่ยวชาญและมีความสัมพันธ์           
ที่แนบแน่นกับรัฐบาลหรือพรรคการเมืองไม่ได้มีลักษณะเป็นตัวแทนของคนส่วนใหญ่หรือเป็น
เพียงตัวแทนปากเสียงของคนส่วนน้อยเท่านั้น 
  กรณีตัวอย่างที่เกิดขึ้นกับปรากฏการณ์กลุ่มพลังทางสังคมการเมืองในปัจจุบัน
โดยเฉพาะการรวมกลุ่มที่เรียกกันว่า “ประชาสังคม” หรือ “ภาคประชาชน” ซึ่งการปรากฏตัว
ขึ้นของการรวมกลุ่มในสังคมไทยนับแต่ราวปลายทศวรรษ 2520 เป็นต้นมา ทำให้เกิดกรอบการ
วิเคราะห์หรือการให้ความหมายของการเมืองภาคประชาชนและบทบาทของประชาสังคมว่า
เข้ามาทำหน้าที่ในการสร้างและจรรโลงประชาธิปไตยประชาสังคมและการเมืองภาคประชาชน
ได้กลายเป็นทั้งเป้าหมายและกระบวนการสร้างและจรรโลงประชาธิปไตยของไทย แต่อย่างไร        
ก็ดี ในระยะตั้งแต่เกิดความขัดแย้งทางการเมืองของสีเสื้อ การก่อตัวขึ้นของพันธมิตรประชาชน
เพื ่อประชาธิปไตยและคณะกรรมการประชาชนเพื ่อการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยให้เป็น
ประชาธิปไตยที่สมบูรณ์อันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข (กปปส.) ทำให้เห็นได้อย่างชัดเจนว่า
เราไม่สามารถเหมารวมได้อีกต่อไปว่าการรวมกลุ่มหรือการเกิดกลุ่มพลังทางสังคมการเมือง          
เป็นจุดหมายและกระบวนการสร้างประชาธิปไตยแบบอัตโนมัติการรวมกลุ่มการขับเคลื่อนด้วย
การชุมนุมประท้วงไม่ได้นำไปสู่การเปลี่ยนแปลงที่พึงประสงค์สำหรับการสร้างและจรรโลง
ประชาธิปไตยได้เสมอไปนั่นหมายความว่ามีความจำเป็นที่การวิเคราะห์บทบาทหน้าที่ในมิติ
ด้านการสร้างประชาธิปไตยของกลุ่มผลประโยชน์หรือกลุ่มผลักดันจำเป็นต้องมองเห็นถึงกลุ่มที่
มีลักษณะของการรักษาสถานภาพเดิมมีลักษณะการเมืองแบบอนุรักษ์นิยมหรือบางครั้งกลุ่ม
เหล่านี้ก็เชื่อมโยงกับการรัฐประหารยึดอำนาจที่มุ่งการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้างที่มีลักษณะ
ของทำลายระบอบประชาธิปไตยมากกว่าการสร้างและจรรโลงประชาธิปไตย ซึ่งงานศึกษา
หน้าที่และบทบาทของกลุ่มในมิติเช่นนี้อาจกล่าวได้ว่ายังไม่มีเลยสำหรับการศึกษากลุ่มพลังทาง
สังคมและการเมืองในสังคมไทยช่วงปัจจุบัน 
 
กรอบวิเคราะห์การเมืองแบบกลุ่มผลประโยชน์ VS กรอบวิเคราะห์แบบขบวนการ
ทางสังคม 
 ความหมายของกลุ่มผลประโยชน์ มีนักวิชาการได้ให้นิยามไว้อย่างหลากหลายซึ่งจะไม่
ขอนำมากล่าวถึงในที่นี้ โดยสรุปอาจจะกล่าวได้ว่า กลุ่มผลประโยชน์คือการรวมตัวของปัจเจก
บุคคลเพื่อเข้ามาเป็นสมาชิกกลุ่มแต่ละคนมีพื้นฐานร่วมกันเช่นพื้นฐานอาชีพฯลฯมีเป้าหมาย
และวัตถุประสงค์ในการดำเนินการเพื่อก่อให้เกิดประโยชน์แก่สมาชิกพวกพ้องในงานเขียน
เหล่านี้มักจะแยกความหมายกลุ่มผลักดัน (Pressure Groups) ออกจากกลุ่มผลประโยชน์       
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โดยชี้ให้เห็นว่ากลุ่มผลักดันมุ่งที่จะมีอิทธิพลเหนือเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือรัฐบาลและมีอิทธิพลต่อ
นโยบายของรัฐบาลและกลุ่มผลักดันหรือกลุ่มอิทธิพลนี้มิได้มีเป้าหมายเหมือนกันกับพรรค
การเมืองที่ว่าพรรคการเมืองต้องการชัยชนะเพ่ือจัดตั้งรัฐบาลปกครองประเทศ  
 กลุ่มผลักดนักับกลุ่มผลประโยชน์จึงเป็นเรื่องเดียวกันกล่าวคือเราเรียกกลุ่มผลักดันเมื่อ
กลุ่มผลประโยชน์มีกิจกรรมที่ดำเนินการสร้างอิทธิพลหรือเข้าไปมีปฏิสัมพันธ์กับนโยบายของรัฐ
หรือระบบการเมืองส่วนใดส่วนหนึ ่งเพื ่อบรรลุเป้าประสงค์ของกลุ ่มการแบ่งออกเป็น              
กลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มผลักดันก็เพ่ือให้เห็นบทบาทของกลุ่มในสังคมการเมืองแต่อย่างไรก็ดี
ในงานเขียนหลายชิ้นไม่ได้แยกออกเป็น 2 ประเภทดังกล่าวกล่าวคือได้ใช้คำเดียวเรียกเช่นงาน
ของ Nownes เรื่องกลุ่มผลประโยชน์ในการเมืองอเมริกัน ไม่ได้กล่าวถึงกลุ่มผลักดัน (Pressure 
Groups) เลยและยังได้แยกระหว่างกลุ่มทั่วไปกับกลุ่มผลประโยชน์ว่า กลุ่มทั่วไปไม่ได้เข้าไป
เกี่ยวข้องกับกิจกรรมทางการเมือง ส่วนงานของ Wyn Grant เรื่อง “กลุ่มผลักดันการเมืองและ
ประชาธิปไตยในอังกฤษ” ก็ใช้คำ “กลุ่มผลักดัน” (Pressure Group) โดยไม่ได้กล่าวถึงหรือ         
ใช้คำว่า “กลุ่มผลประโยชน์” เลย ผู้เขียนเห็นว่า อาจจะเป็นเพราะในการเมืองปัจจุบันคง
เป็นไปได้ยากที่กลุ่มผลประโยชน์จะไม่เข้ามามีปฏิสัมพันธ์กับระบบการเมืองในลักษณะใด
ลักษณะหนึ่งจึงทำให้การแยกพิจารณากลุ ่มทั้งสองประเภทจึงเป็นไปได้ยากและไม่สู ้จะมี
ประโยชน์ในการทำความเข้าใจการเมืองแบบกลุ่มมากนักส่วนการพิจารณาความแตกต่างของ
กลุ่มผลประโยชน์หรือกลุ่มผลักดันกับขบวนการทางสังคมนั้นมิติหนึ่งเสนอให้มองว่ากระทำการ
ร่วมหมู่ทั ้งสองแบบนี้มีความแตกต่างในด้านลักษณะหน้าตาแตกต่างกันอย่างไร  (จุดหมาย
โครงสร้างองค์กรยุทธวิธีการเคลื่อนไหวหรือการสร้างพลัง/อิทธิพล ฯลฯ ดูตารางเปรียบเทียบ) 
กล่าวคือ ขบวนการทางสังคมหมายถึงการรวมตัวกันของประชาชนเพ่ือกระทำการรวมหมู่โดยมี
จุดหมายที่จะเปลี่ยนความสัมพันธ์ทางอำนาจในสังคม ระบบคุณค่า ความเชื่อหรือมุ่งเปลี่ยนใน
เชิงโครงสร้างในขณะที่การเมืองแบบกลุ่มผลักดันมีจุดหมายอยู่ที่การต่อรองเรียกร้องเพื่อให้
ได้มาซึ ่งผลประโยชน์เฉพาะของกลุ ่มหรือการผลักดันในระดับนโยบายสาธารณะซึ ่งมี
ลักษณะเฉพาะและแคบระดับกลุ ่มแต่ขบวนการทางสังคมมีระดับการเปลี ่ยนแปลงเชิง
โครงสร้างหรือวงขอบระดับสังคมส่ วนในด้านยุทธวิธ ีการเคลื ่อนไหวผลักดันเพื ่อการ
เปลี่ยนแปลงนั้นขบวนการทางสังคมเป็นการสร้างพลังโดยไม่ผ่านระบบการเมืองปกติหรือไม่ได้
อาศัยช่องทางการล็อบบี้มีพื ้นที่อยู่“ภายนอก”ระบบการเมืองปกติและลักษณะด้านองค์กร
ขบวนการทางสังคมมักมีโครงสร้างแบบเครือข่ายหลวม ๆ มากกว่าเป็นองค์กรแบบทางการที่มี
ลำดับชั ้น อย่างไรก็ดีการเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างลักษณะของกลุ ่มแบบกลุ่ม
ผลประโยชน์กับขบวนการทางสังคมดังที่พิจารณามานั้นอาจจะทำให้เราเข้าใจมากยิ่งข้ึนหากเรา
พิจารณาในมิติของกรอบในการวิเคราะห์การเมืองแบบกลุ่มการมองความแตกต่างในฐานะ
กรอบการวิเคราะห์จะช่วยให้เกิดการตั้งคำถามว่า กรอบการวิเคราะห์กลุ่มผลประโยชน์และ
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กลุ่มผลักดันมีปัญหาอย่างไรมีความไม่เพียงพออย่างไรเหตุใดจึงเกิดกรอบการวิเคราะห์แบบ
ขบวนการทางสังคมขึ้นมาซึ่งผู้เขียนเห็นว่าการศึกษาที่ผ่าน ๆ มาเรามักให้ความสนใจที่มุ่งไปยัง
การพิจารณาความแตกต่างในมิติของลักษณะกลุ่มเช่นการตั้งคำถามว่าขบวนการทางสังคมเก่า
แตกต่างไปจากขบวนการทางสังคมใหม่อย่างไรอะไรใหม่ในขบวนการทางสังคมใหม่ซึ่งทำให้
การศึกษาวิจัยก็มุ ่งไปในทิศทางเช่นนี้กล่าวคือทำให้การศึกษาเป็นเพียงการพรรณนาหรือ
บรรยายลักษณะของการรวมกลุ่มก้อนเท่านั้นหรืออย่างมากก็เปรียบเทียบให้เห็นหน้าตาที่
แตกต่างกันไป 
 หากเรามองในฐานะกรอบการวิเคราะห์จะนำมาสู่การสร้างองค์ความรู้อีกแบบหนึ่งซึ่ง
ผู ้เขียนเห็นว่าน่าจะนำไปสู่ประเด็นการวิจัยใหม่  ๆ และหาคำตอบในลักษณะของการสร้าง
ทฤษฎีได้มากยิ่งขี้นเช่นการตั้งคำถามว่าเหตุใดจึงเกิดกลุ่มทางสังคมการเมืองมีเงื่อนไขปัจจัย
อย่างไร ฯลฯ การตอบคำถามดังกล่าวนี้กรอบการวิเคราะห์การเมืองแบบกลุ่มผลประโยชน์ให้
คำตอบที ่จำกัดมาก เพราะอธิบายการเกิดกลุ ่มแบบอัตโนมัติกล่าวคือ มองว่าหากผู ้คน             
มีผลประโยชน์ มีความต้องการเดียวกันก็จะมารวมตัวกันเองเพ่ือสร้างอิทธิพลต่อรองให้ได้มาซึ่ง
ผลประโยชน์ มองในแง่นี้กรอบการวิเคราะห์ขบวนการทางสังคมพยายามตั้งคำถามเกี่ยวกับ
ประเด็น“ผู้รับประโยชน์โดยไม่ลงแรง” ทฤษฎีการระดมทรัพยากรจึงเป็นการอุดช่องโหว่ในการ
อธิบายดังกล่าวนี้ Mc Carthy & Zald ได้สะท้อนให้เห็นชัดว่าทฤษฎีดังกล่าวนี ้เป็นทฤษฎี
บางส่วน (ของทั้งหมด) ทฤษฎีขบวนการทางสังคมจึงพยายามที่จะอุดช่องการอธิบายในลักษณะ
ของการสร้างทฤษฎีจากประสบการณ์ของผู้เขียนจึงอยากตั้งข้อสังเกตว่าเราละเลยที่จะมองมติิ
ของทฤษฎีในแง่ที่เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์เพ่ือช่วยกันตอบคำถามเกี่ยวกับปรากฏการณ์
ทางสังคมการเมืองผ่านการเมืองเรื่องกลุ่ม 
 
สรุป 
 จากกรณีการวิเคราะห์อดีตจนถึงปัจจุบันที่มีการถกเถียงถึงประเด็นของสิ่งมีชีวิตตัดต่อ
ทางพันธุกรรม ได้สะท้อนให้เห็นถึงประเด็นการที่ GMOs ที่มีประเด็นการเคลื่อนไหวเครือข่าย
ภาคประชาสังคมที่ออกมามีอิทธิพลในการตัดสินใจของรัฐบาลไทยทั้งเอกชนและภาคประชา
สังคมซึ่งยืดเยื้อมาอย่างยาวนาน 20 ปีพบว่ามีการชะงัก ประกอบกับการที่ทุกฝ่ายในสังคมไทย
เกี่ยวกับเข่าใจเรื่องความปลอดภัยเชิงชีววิทยายังคงมีการถกเถียงกันเรื่อย ๆ กระทั่งในอนาคต
เพื่อหาคำตอบเนื่องจากเกิดคำถามว่าบุคคลใดบ่างที่ได้ประโยชน์ บุคคลใดบ้างที่เสียประโยชน์ 
ตลอดจนตัวแทนอย่าง NGO หรือ หน่วยงานองค์กรของภาครัฐ ดังจะเห็นได้จากร่าง
พระราชบัญญัติฯ มีกระทรวงวิทยาศาสตร์และกรมวิชาการเกษตรเป็นหลักในการผลักดัน
ประเด็นการถกเถียงกันดังกล่าวย่อมสะท้อนให้เห็นถึงประเด็นความเข้าใจและการรับรู้ของข้อดี
ที่เป็นประโยชน์ ตลอดจนข้อเสียที่เป็นโทษในมุมมองที่แตกต่างกันโดยเฉพาะอย่างยิ่งการมี
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มุมมองบนพื้นฐานที่ว่า “พืชตัดต่อทางพันธุกรรมสามารถสร้างความมั่นคงทางด้านอาหารได้”
ตลอดจนจนประเด็นของวาทกรรมที่แตกต่างกันอย่างชัดเจนแบบสองขั้วเพื่อทำลายความนำ
เชื่อถือของอีกฝ่าย ซึ่งถือเป็นหลุมพรางทางด้านความคิดแนวเกี่ยวกับเทคโนโลยีจีเอ็มโอ ที่มีผล
ต่อการรองรับการพัฒนาวิทยาศาสตร์สมัยใหม่ ตลอดจนการพัฒนาทางด้านเทคโนโลยี           
ให้ทันสมัยเท่าเทียมอารยประเทศนอกจากนี้ตลอดจนชุดความคิดการทำเกษตรกรรมยั่งยืน   
และพันธุ์พื้นเมืองมีความล้ำหลังไม่สามารถแก้ไขปัญหาความมั่นคงทางด้านอาหาร ดังนั้น การนำ
วิทยาศาสตร์ดังกล่าวมาใช้จึงเป็นทางเลือกที ่ดีที ่สุด อย่างไรก็ตามในทรรศนะของกลุ ่มภาค         
ประชาสังคมที่มีการเคลื่อนไหว และมีการสร้างเครือข่ายตลอดจนอุดมการณ์ร่วมกันบนพื้นฐาน
ที่ว่าประชาชนต้องมีอำนาจในการจัดการทรัพยากรและต้องมองด้านความหลากหลายทางด้าน
ชีวภาพ ตลอดจนการมีอำนาจในการจัดการอาหารทุกระบบ เช่น เมล็ดพันธุ์ แบบแผนการผลิต        
ที ่ย ั ่งยืน ระบบการจัดสรรทรัพยากร การกระจายอำนาจอย่างภาพรวม โดยระบบอาหาร
ประกอบด้วย พันธุกรรม น้ำ ที ่ดินระบบการกระจายอาหาร การกระจายตลาด การกำหนด
นโยบายผู้บริโภค (การโฆษณา) วิธีการบริโภค นโยบายของรัฐที่เกี่ยวข้องเรื่องอาหาร อาทิเช่น  
การจำนำข้าวการคอรัปชั่น การได้เสียประโยชน์ เป็นต้นซึ่งประเด็นที่กล่าวมาข้างต้นถือเป็นการ
สร้างแรงจูงใจและการรวมกลุ่มของกลุ่มคนต่าง ๆ ในการออกมาเคลื่อนไหวภาคประชาสังคมได้
เป็นอย่างด ี
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บทคัดย่อ 
  บทความวิจัยฉบับนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาปัจจัยที่มีความสั มพัน ธ์ กับอง ค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี 2) วิเคราะห์การเสริมสร้างความร่วมมือและการควบคุม
คอร์รัปชั่น และ 3) ศึกษาการเสริมสร้างความร่วมมือและการควบคุมคอร์รัปชั่นเป็นการวิจัยเชิ ง
ประยุกต์ เน ้นการศึกษาวิเคราะห์ข ้อมูลจากเอกสาร ผู ้ให ้ข ้อมูลสำคัญ ได้แก่ ผ ู ้บริหาร 
ข ้าราชการ และเจ ้าพนักงานในสังกัดของการบริหารราชการส่วนภูมิภาคจังหวัดเพชรบุรี 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี เทศบาลเมืองเพชรบุรี รวมรวมข้อมูลจา กวิทยานิพนธ์ 
รายงานวิจัย ตำราทางวิชาการ วารสารและหนังสือ ที่เก่ียวข้องกับการเสริมสร้างความร่ วมมือ
และการควบคุมคอร์รัปชั่น การจัดกระบวนการวิจัยด้วยการพรรณนา และการบูรณาการข้อมูล
ที่ได้จากการสัมภาษณ์ในพ้ืนที่ใช้การศึกษาภาคสนาม เพ่ือให้ทราบถึงแนวคิด หลักการ รูปแบบ 
ความสัมพันธ์ และกระบวนการสร้างความรู้และการควบคุมคอร์รัปชั่น ด้วยการสัมภาษณ์ผู้ให้
ข้อมูลสำคัญในการวิจัยทั้งหมด แล้วนำข้อมูลมาสังเคราะห์ผล ผลการวิจัยพบว่า 1) ปัจจัยที่ มี
ความสัมพันธ์กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องสร้า ง
บุคลากรที่มีคุณภาพ ด้วยการจัดอบรมด้านกฎหมาย ที่เก่ียวข้องต่อการควบคุมการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่รัฐ 2) การวิเคราะห์การเสริมสร้างความร่วมมือและการควบ คุม
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คอร์รัปชั่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า หลักการของท้องถิ่นต้องดำ เนิน การตา ม
ระเบียบ กฎหมายการเปิดเผยข้อมูล การประชาสัมพันธ์ การเข ้าร ่วมกิจกรรม และ              
เป็นคณะกรรมการดำเน ินงาน ซึ ่งดำเน ินการตรวจสอบการปฏิบัติหน ้าที ่ของบุคลากร                  
ทุกระดับชั้น และ 3) บทบาทการเสริมสร้างความร่วมมือและการควบคุมคอร์รัปชั่นขององ ค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ ่น พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นทุกระดับต้องแสดงบทบา ท              
ควบคุม การทุจริตทุกรูปแบบ ตามหลักเกณฑ์และวิธีบริหารกิจการบ้านเมืองที่ ดี พ.ศ. 2546  
ให้มีแนวทางเป็นรูปธรรม นำเสนอข้อมูลองค์กรอย่างโปร่งใส และเปิดเผยการทุจริตต่อ
สาธารณะชน 
คำสำคัญ: บทบาทการเสริมสร้างความร่วมมือ, การควบคุมคอร์รัปชั่น, องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
 
Abstract 
  The objectives of this research paper were: To study factors related to 
local administrative organizations in Phetchabur i Province.  To analyze the 
strengthening of cooperation and to control corruption.  To learn the 
strengthening of cooperation and control corruption.  Corruption control is 
applied research. Emphasis on studying and analyzing data from documents. 
Key informants were executives, civil servants, and officials under the 
Phetchabur i Provincial Government Administration. Phetchaburi Provincial 
Administrative Organization Phetchaburi Municipality, including information from 
the thesis, research report, academic textbook journals, and books related to 
strengthening cooperation and controlling corruption organizing the research 
process by describing and integrating data obtained from local interviews using 
field studies. To know the concepts, principles, patterns, relationships, and 
procedures of knowledge building and corruption. Interviews with key 
contributors in all research and then using the data to synthesize the study 
results were as follows: 1) Factors related to the local government organization 
found that the provincial government organization had to create quality 
personnel. With legal training Related to the control of corruption and 
misconduct of government officials 2) An analysis of strengthening cooperation 
and corruption control of local government organizations found that local 
pr inciples must be implemented under regulations. Disclosure Law public 
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relations participation in activities and is the operating committee that examines 
personnel performance at all levels, and 3) the role of enhancing cooperation 
and controlling corruption of local government organizations. It was found that 
local administrative organizations must play a role in preventing crime in all 
forms. Model Following the rules and methods for managing good public affairs 
BE 2546, there must be a concrete guideline. Presenting corporate information 
transparently and disclose corruption to the public. 
Keywords: Role in Strengthening Cooperation, Controlling Corruption, Local 
Government Organization 
 
บทนำ 
  การคอร์รัปชั่นหรือการทุจริตและประพฤติมิชอบ เป็นปัญหาที่หยั่งรากลึกในสังคมไทย
มายาวนาน  ส่งผลให้เกิดความเสียหายทั้งในเชิงการพัฒนาทางเศรษฐกิจ การพัฒนาทาง
การเมือง คุณภาพชีว ิตของประชาชน และส่งผลกระทบถึงโครงสร้างทางสังคมวัฒนธรรม 
ความคิดความเชื่อ ค่านิยมอันดีงามของสังคมไทย ในขณะที่ดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์การคอร์รัปชั่น 
(Corruption Perception Index - CPI) ขององค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency 
International : TI) ซ่ึงเป็นเครื่องมือในการวัดความโปร่งใสและการทุจริตในร ะดับ โลกและ
ระดับประเทศ 150 ประเทศ พบว่า ประเทศประเทศไทยยังไม่ผ่านเกณฑ์ขั้นต่ำ ซ่ึงจากการจัด
อันดับในปี 2557 ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 85 จากทั้งหมด 175 ประเทศ ได้คะแนนโปร่งใส 
3.8 คะแนน เป็นการสะท้อนให้เห็นว่า ประเทศไทยยังคงมีปัญหาการทุจริตในระดับที่สู งมาก  
(ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ, 2559) ในขณะที่ ทิศทางการบริหารราชการแผ่นดินได้ให้ความสำคัญ
กับการกระจายอำนาจและการพัฒนาการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้มี
ความเป็นประชาธิปไตยบนพ้ืนฐานของหลักคุณธรรมและธรรมาภิบาล เข้มแข็ง มีเสถียรภาพ
มากยิ่งขึ้น โดยบทบาทความสำคัญของการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่ทวีความสำคัญมากขึ้น
ใน 3 ประเด็นสำคัญ คือ จำนวนหน่วยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สัดส่วนงบประมาณที่
ได้รับจัดสรร และขอบเขตอำนาจหน้าที่ท่ีขยายมากขึ้น (เกรียงไกร ปัญญาพงศธร, 2561)  
  การทุจริตในระดับท้องถิ่น มีปัจจัยที่มีผลต่อการขยายตัวของการทุจริตในระดับท้องถิ่น  
ได้แก่ การกระจายอำนาจลงสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แม้ว่าโดยหลักการแล้วการกระจาย
อำนาจมีวัตถุประสงค์ สำคัญเพ่ือให้บริการต่าง ๆ ของรัฐสามารถตอบสนองต่อความต้องการ
ของชุมชนมากขึ้น มีประสิทธิภาพมากขึ้น แต่ในทางปฏิบัติทำให้แนวโน้มของกา รทุจ ริ ตใน
ท้องถิ่นเพ่ิมมากยิ่งขึ้นเช่นเดียวกัน ลักษณะการทุจริตในส่วนขององค์กรปกครองส่ วนท้ องถิ่น 
จำแนกเป็น 7 ประเภท ได้แก่ 1) การทุจริตด้านงบประมาณ การทำบัญชี การจัดซ้ือ - จัดจ้าง 
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และการเงินการคลัง ส่วนใหญ่เกิดจากการละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 2) สภาพหรือ
ปัญหาที่เกิดจากตัวบุคคล 3) สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย  
4) สภาพหร ือลักษณะปัญหาของการทุจร ิตที่ เก ิดจากการขาดความรู ้ความเข้าใจและขาด
คุณธรรมจร ิยธรรม 5) สภาพหร ือลักษณะปัญหาที ่เก ิดจากการขาดการประชาสัมพันธ์ให้
ประชาชนทราบ 6) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่ เกิดจากการตรวจสอบขา ดควา ม
หลากหลายในการตรวจสอบ จากภาคส่วนต่าง ๆ และ7) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการ
ทุจริตที่เกิดจากอำนาจ บารมี และอิทธิพลท้องถิ่น (องค์การบริหารส่วนตำบลบางจาก, 2561) 
 สาเหตุและปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองสวนท้องถิ่นสามารถสรุป เป็น
ประเด็นได้ ได้แก่ 1) โอกาส แม้ว ่าในปัจจุบ ันมีหน ่วยงานและกฎหมายที่ เกี ่ยวข้องกับการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแต่พบว่า ยังคงมีช่องว่างที่ทำให้เกิดโอกาสของการทุจริ ต          
ซ่ึงโอกาสดังกล่าวเกิดขึ้นจากการบังคับใช้ กฎหมายที่ไม่เข้มแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไม่รัดกุม 
และอำนาจหน้าที่โดยเฉพาะข้าราชการระดับสูงก็เป็นอีกโอกาสหนึ่งที่ทำ ให้ เ กิ ดกา รทุ จริต       
2) สิ่งจูงใจ เป็นที่ยอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยมทำให้
คน ในปัจจุบันมุ้งเน้นที่การสร้างความร่ำรวย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มีแนวโน้มที่
จะทำพฤติกรรมการทุจริตมากยิ่งขึ้น 3) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส การทุจริต
ในปัจจุบันมีรูปแบบที่ซับซ้อนขึ้นโดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายที่ทำให้การทุจริตกลายเป็น
ความชอบธรรมในสายตาของประชาชน ขาดกลไกการตรวจสอบความโปร่งใสที่ มีประสิทธิภา พ 
ดังนั้นจึงเป็นการยากที่จะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคลเหล่านี้ 4) การผูกขาด ในบาง
กรณีการดำเนินงานงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซ้ือ - จัดจ้าง เป็นเรื่องของการ ผูกขาด ดังนั้น
จึงมีความเก่ียวของเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให้ สินบนแ ก่
เจ้าหน้าที่เพ่ือให้ตนเองได้รับสิทธิในการดำเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด 
ได้แก่ การผูกขาดในโครงการก่อสร้างและโครงสร้างพ้ืนฐานภาครัฐ 5) การได้รับค่าตอบแทน         
ที่ไม่เหมาะสม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็นปัจจัยหนึ่ง ที่ทำให้ข้าราชการ
มีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต้องการที่จะมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ทำให้เจ้าหน้าที่ต้อง
แสวงหาช่องทางเพ่ือเพ่ิม "รายได้พิเศษ" ให้กับตนเองและครอบครัว 6) การขาดจริยธร รม 
คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซ่ือสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รับการเน้ น เป็ น พิ เศษถื อว่า         
เป็นเครื่องวัดความดีของคน แต่ในปัจจุบัน พบว่า คนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลั วบาป 
น้อยลง และมีความเห็นแก่ตัวมากยิ่งขึ้น มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ ต้ังมากกว่า ที่จ ะยึด
ผลประโยชน์ส่วนรวมและ 7) มีค่านิยมที่ผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกย่องคนดี 
คนที่มีความซ่ือสัตย์สุจริตเป็นยกย่องคนที่มีเงิน คนที่เป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีตำแหน่ง
หน้าที่การงานสูง ด้วยเหตุนี้ ผู้ที่มีค่านิยมที่ผิด เห็นว่าการทุจริตเป็น วิถี ชีวิ ต เป็ นเรื่อ งปก ติ
ธรรมดา เห็นคนซ่ือเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกงเป็นคนฉลาดยอมจะทำการทุจริตฉ้อราษฎรบังหลวง 
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โดยไม่มีความละอายต่อบุญและบาป และไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายของบ้านเมือง (องค์การ
บริหารส่วนตำบลบางจาก, 2561) 
 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี 
  2. เพ่ือวิเคราะห์การเสริมสร้างความร่วมมือและการควบคุมคอร์รัปชั่ นขององ ค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี 
  3. เพ่ือศึกษาการเสริมสร้างความร่วมมือและการควบคุมคอร์รัปชั่นขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี 
 
ระเบียบวิธีวิจัย 
 การศึกษาวิจ ั ย คร ั ้งน ี ้ เป ็ นกา รศ ึกษา วิ จ ัย เช ิ งปร ะยุ กต์ (Applied Research)                    
เน ้นการศึกษาวิเคราะห์ข ้อมูลจากเอกสาร การจ ัดกระบวนการวิจ ัยด้วยการพรรณนา               
และการบูรณาการข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ในพ้ืนที่การศึกษาที่กำหนดไว้ ดังนี้ 
  1. การศึกษาเชิงเอกสาร (Documentary Study) รวมรวมข้อมูลจากวิทยา นิพนธ์ 
รายงานวิจัย ตำราทางวิชาการ วารสารและหนังสืออื่น  ๆ ที ่ เก ี ่ยวข้องกับการเสร ิมสรา้ง         
ความร่วมมือและการควบคุมคอร์รัปชั่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี 
 2. การศึกษาภาคสนาม (Field Study) เพ่ือให้ทราบถึงแนวคิด หลักการ รูปแบบ 
ความสัมพันธ์ และกระบวนการสร้างความรู้และการควบคุมคอร์รัปชั่น ด้วยการสัมภาษณ์ผู้ให้
ข้อมูลสำคัญในการวิจัยทั้งหมด แล้วนำข้อมูลมาสังเคราะห์ผล และสรุปผลการศึกษาต่อไป 
  3. พ้ืนท่ีการวิจัย ได้แก่ พ้ืนที่การบริหารราชการส่วนภูมิภาคจังหวัดเพชรบุรี องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี เทศบาลเมืองเพชรบุรี และองค์การบริหารส่วนตำบลช่องสะแก 
  4. ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ ได้แก่ ผู้บริหาร ข้าราชการ และเจ้าพนักงานในสั งกัดของการ
บริหารราชการส่วนภูมิภาคจังหวัดเพชรบุรี องค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี เทศบาลเมือง
เพชรบุรี และองค์การบริหารส่วนตำบลช่องสะแกของจังหวัดเพชรบุรี แบ่งออกเป็น 3  กลุ่ม 
ดังนี้  

         กลุ่มที่ 1 องค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี จำนวน 7 ท่าน  
     1. นายชัยยะ อังกินันทน์ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี 
       2. นายสุขสันต์ อังกินันทน์ รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี 
   3. ดร.จิราพรรณ กลิ่นเกลา รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี 
  4. นายอเนก อุทยาน สมาชิกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี  
  5. นายปราโมทย์ พุ่งพวง สมาชิกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี  
  6. นางภัสนา มีนาม สมาชิกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี  
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  7. นายสมชัย บังจิต สมาชิกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรี  
 
         กลุ่มที่ 2 เทศบาลเมืองเพชรบุรี จำนวน 7 ท่าน  
   1. นางสาวกนกวรรณ ปัจจันตโชติ รองนายกเทศมนตรีเมืองเพชรบุรี 
    2. พล.ต.ต.ชวลิต ภัยลี้ รองนายกเทศมนตรีเมืองเพชรบุรี 
   3. นายกิตติพงษ์ เทพพานิช รองนายกเทศมนตรีเมืองเพชรบุรี 
   4. นายจรุงศักด์ิ เรืองแก้ว ปลัดเทศบาลเมืองเพชรบุรี 
   5. นายยงยุทธ สังวร สมาชิกสภาเทศบาลเมืองเพชรบุรี 
   6. นายจงจรัส ลัภยานุกูล สมาชิกสภาเทศบาลเมืองเพชรบุรี 
   7. นายจเร บูรณพานิช สมาชิกสภาเทศบาลเมืองเพชรบุรี 
         กลุ่มที่ 3 องค์การบริหารส่วนตำบลช่องสะแก จำนวน 7 ท่าน  
   1. นายสุพจน์ กลิ่นพ่วง รองนายกองค์การบริหารส่วนตำบลช่องสะแก 
   2. นายธนู วงษ์พานิช ประธานสภาองค์การบริหารส่วนตำบลช่องสะแก 
   3. นายขจรพล ม่ังมีสุข ผู้อำนวยการกองช่าง องค์การบริหารส่วนตำบลช่ อง

สะแก 
   4. นางส่องศรี พรประสาท ผู้อำนวยการกองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  
   5. นายรังสรรค์ แก้วมณี สมาชิกองค์การบริหารส่วนตำบลช่องสะแก 
   6. นางปรียาพร สงวนทรัพย์ สมาชิกองค์การบริหารส่วนตำบลช่องสะแก 
   7. นางสาวนุชวรา มาเปี่ยม สมาชิกองค์การบริหารส่วนตำบลช่องสะแก 

 
ผลการวิจัย 
  1. ผลการศึกษาปัจจัยท่ีมีความสัมพันธ์กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใน จังหวัด
เพชรบุรี 
  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นต้องสร ้างบุคลากรที ่มีคุณภาพ ด้วยการจ ัดอบรม          
ด้านกฎหมาย ที ่ เก ี ่ยวข้องต่อการควบคุมการทุจร ิตและประพฤติมิชอบของเจ ้าหน้าที ่รัฐ         
เพื ่อให้ความร ู ้ทางทฤษฎีของบุคลากรเป็นไปในทิศทางเดียวกันอย่างมีเอกภาพ เชื ่อม่ัน            
ในหลักการและการปฏิบัติหน ้าที ่ที ่บร ิส ุทธิ ์ยุติธรรมตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ          
หลักธรรมาภิบาล และหลักเกณฑ์อ่ืน ๆ ที่บัญญัติไว้ในระเบียบปฏิบัติของท้องถิ่นนั้น ๆ เพ่ือใช้
เป็นเครื่องมือกำกับดูแลบุคลากรในการควบคุมการทุจริต ซ่ึงจะเข้าไปสร้างกลไกจิตสำนึกและ
การมีส ่วนร่วมเชิงปฏิบัติการของบุคลากรของท้องถิ ่น อาจแสดงออกในรูปของการแสดง         
ความคิดเห็นตามโอกาสที่ประชาชนเข้าร่วมโครงการและหรือกิจกรรม ทั้งภายใต้แผนปฏิบัติ
การเสริมสร้างความร่วมมือแบบมีส่วนร่วมของท้องถิ่น อาทิ ในคราวอนุมัติงบประมา ณพัฒนา
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ซ่ึงสัมพันธ์ต่อวัด - ศาสนสถาน ผลประโยชน์ของประชาชน และผลกระทบของประชาชน         
ในท้องถิ่น บางครั้งจำเป็นต้องใช้หลักนิติศาสตร์ คือ ข้อกฎหมายในการพิจารณา ตัดสินความ
ลักษณะการละเมิด แต่บางครั้งอาจใช้หลักรัฐศาสตร์ในการแก้ไขปัญหา คือ การประเมินผล
กระแสชุมชนในการควบค ุมการทุจ ร ิต โดยพิจารณาตามมติ ของท้ องถ ิ ่น เป็น สำ คัญ                 
ซ่ึงจะตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาเชิงพ้ืนที่ของประชาชนที่มีความแตกต่างกัน นับเป็นการ
ดำเน ินงานเชิงประจ ักษ์ต่อประชาชน ทั ้งน ี ้ต ้องแต่งตั ้งคณะกรรมการพัฒนาท ้องถิ่ น 
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการพัฒนาท้องถิ่น ซึ ่งประชาชนต้องมีส ่วนร ่วมใน
คณะกรรมการทั้ง 2 ชุดนี้ ด้วยวิธีการเลือกต้ัง นับเป็นการแสดงศักยภาพของท้องถิ่นตามร ะบบ
คุณธรรมมากกว่าระบบอุปถัมภ์ ซึ ่งส ัมพันธ์กับระบบกฎหมายขององค์กรปกครองทอ้งถิ่น         
ที่ถือได้ว่ามียุติธรรมมากตามระเบียบการบริหารราชการแผ่นดินในสมัยปัจจุบัน ทั้งนี้อาจต้ัง
ศูนย ์ดำรงธรรมระดับหน่วยงาน เพื ่อให้บร ิการข้ อมูล ข ่าวสาร ตรวจสอบ ป้องกัน และ
ปราบปรามการทุจริตภายในท้องถิ่นทุกรูปแบบ อย่างไรก็ตามอายุ เพศ ความมีอาวุโส ความรู้
ความสามารถ และพฤติกรรมของผู ้นำองค์กร ที ่แสดงออกต่อการปฏิบัติตามระเบียบของ
ท้องถิ่น ย่อมเป็นตัวแบบที่ดีแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาทุกระดับและทุกแผนก ล้วนเป็นปัจจัยสำคัญที่มี
ความสัมพันธ์การเสร ิมสร ้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริตโดยองค์กรปกครอ งส ่วน
ท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี 
  2. ผลการศึกษาการวิเคราะห์การเสริมสร้างความร่วมมือและการควบคุมคอร์รั ปชั่น
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดเพชรบุรี 
  หลักการของท้องถิ ่นต้องดำเน ินการตามระเบียบ กฎหมายการเปิดเผยข้อมูล           
การประชาสัมพันธ์ การเข้าร่วมกิจกรรม และเป็นคณะกรรมการดำเนินงาน ซ่ึงดำเนินการ
ตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรทุกระดับชั้น โดยต้องถ่ายทอดระเบี ยบปฏิ บั ติตา ม
กฎหมายใหม่ ๆ อยู่อย่างต่อเนื่อง ที่กำหนดไว้ตามปฏิทินการอบรมบุคลากรท้องถิ่นประจำเดือน 
และพร้อมให้มีการตรวจสอบทั้งจากเจ้าหน้าที่ภายในและเจ้าหน้าที่ภายนอก การกระทำนี้
นับเป็นการสร้างแรงจูงใจการเฝ้าระวังและต่อต้านปัญหาการทุจริตแบบมีส่วนร่วม ต้องถือเป็น
หลักการปฏิบัติร่วมกันขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี ไม่ละเลย ละเลย หรือ
หละหลวมต่อการปฏิบัติหน้าที่ ร่วมทั้งการตรวจสอบองค์กรร่วมกับภาคประชาชนด้วยควา ม
สุจริตใจ ภายใต้ความเชื่อม่ันในหลักการ ทัศนคติ วินัย และจิตสำนึก ของข้าราชการ พนักงาน 
และเจ้าหน้าที่รัฐ ซ่ึงอาจสร้างได้ด้วยการเข้าฝึกอบรมคุณธรรมครั้งละ 10 วัน เพ่ือเสริมสร้าง
คุณธรรม โดยพระสงฆ์ผู้ผ่านการอบรมหลักสูตร “การเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุม
คอร์รัปชั่นระดับท้องถ่ิน” ของทั้ง 3 องค์กร กล่าวคือ “พระสงฆ์ ภาคประชาชน และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี” ซ่ึงเป็นหลักสูตรระดับสูงของประเทศ ทั้งนี้เพ่ือให้เป็น
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หน่วยงานต้นแบบในการรักษาผลประโยชน์ของท้องถิ่น ตามหลักการพัฒนาของล้นเกล้ารัชกาล
ที่ 9 คือ เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา อย่างเป็นเอกภาพทั้งระดับองค์กรและภาคประชาชน 
  3. ผลการศึกษาบทบาทการเสริมสร้างความร่วมมือและการควบคุมคอร์รัปชั่นของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดเพชรบุรี 
  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกระดับต้องแสดงบทบาทควบคุมการทุจริตทุกรู ปแบบ 
ตามหลักเกณฑ์และวิธีบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ให้มีแนวทางเป็นร ูปธรรม 
นำเสนอข้อมูลองค์กรอย่างโปร ่งใส และเปิดเผยการทุจร ิตต่ อสาธารณะชน กล่าวคือ            
ต้องดำเนินการ 4 ด้าน คือ หนึ่งการปลูกจิตสำนึกค่านิยมที่ถูกต้องทั้ง ต่อ เจ้ าหน้าที่ รัฐและ
ประชาชน สองยึดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารองค์กร สามเปิดเผยข้อมูลงบประมาณวิธี การ
จัดซ้ือ - จัดจ้าง และสี่เปิดช่องทางให้ประชาชนตรวจสอบการใช้อำนาจของเจ้าที่รัฐอย่างทั่วไป  
ที่สำคัญคือองค์กรต้องเข้าถึงประชาชนทุกระดับและทุกปัญหา โดยการจัดโคร งกา รอบรม
กฎหมายแก่ประชาชน หรือแนวทางการปฏิบัติงานบางกิจกรรมร่วมกัน ซ่ึงมีคณะกรรมการ
ดำเนินงานผสมระหว่างบุคลากรท้องถิ่นและประชาชน ทำหน้าที่ตรวจสอบ ติดตามประเมินผล 
และรายงานผลการดำเนินงานต่อผู้ เก ี ่ยวข้อง ซึ ่งอาจพบผลกระทบต่อความเสียหายของ
ประชาชน วิธีการแก้ไขแบบมีส่วนร่วมคือการลงประชามติ เพ่ือหาข้อยุติจากประชา ชนส่ วน
ใหญ่ อย่างไรก็ตามองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกประเภทและทุกระดับ สามารถเชื่อ งโย ง
ข้อมูลและแนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นร่วมกันได้ เพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูลเชิงลึกและรอบ ด้าน 
ร ่วมกันเปิดเผยข้อมูลการทุจร ิตเช ิงเอกสาร ตามหลักความโปร ่งใสและตรวจสอบได้ เช่น          
มติแก้ไขปัญหาระบบอุปถัมภ์ระหว่างองค์ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นนโยบายเร่งด่วน   
 
อภิปรายผลการวิจัย 
  1. ปัจจัยท่ีมีความสัมพันธ์กับการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดเพชรบุรี 
  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น ต้องยกเลิกระบบอุปถัมภ์ ส่งเสริมระบบกฎหมา ยให้
ประจักษ์แก่ชุมชน โดยการสร้างบุคลากรให้มีคุณภาพตามทักษะการปฏิบัติงานที่สอดคล้ องกับ
หลักกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หลักธรรมาภิบาล และระเบียบปฏิบัติของท้องถิ่น ซ่ึงต้อง
ยอมรับความคิดเห็นและบทบาทของประชาชนที่เข้าร่วมสัมมนา ในรูปแบบคณะกร รมการ
พัฒนาท้องถิ่น และคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการพัฒนาท้องถิ่น ซ่ึงเจ้าหน้าที่รัฐ
จำเป็นต้องใช้ทั้งหลักนิติศาสตร์ คือ พิจารณาลงโทษตามลักษณะความผิดทางกฎหมาย และ
หลักรัฐศาสตร์ คือ การประเมินผลกระแสมติชุมชนตามลักษณะปัญหาที่แตกต่างกัน  ซ่ึงต้อง
ดำเนินตามกลไกการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติ ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรา มการ
ทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) (คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริ ต , 
2559) ได้กำหนดขึ ้นภายใตหลักการไว้ว ่า 1) ใช้กระบวนการมีส ่วนร่วมจากทุกภาคสว่น              
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ภายในชาติ 2) ประสานพลังจากภาคการเมือง ภาครัฐ ภาควิชาการ ภาคเอกชน และภาค
ประชาสังคมเพ่ือให้ได้ข้ออเสนอในการดำเนินงานเชิงนโยบาย งบประมาณ และหลักวิชาการที่
สามารถนำไปสูก่ารตัดสินใจดำเนินงานในระดับชาติ ผ่านกลไกปกติหรือกลไก พิ เศษที่ เป็น
ร ูปธรรมและตรงตามความต้องการของคนในชาติ 3) จ ัดกระบวนการอย่างเป็นระบบและ
ต่อเน ื ่อง ให้สอดคลองกับประเด็นย ุทธศาสตร์ที่กำหนดในยุทธศาสตร์ชาติฯ รวมถึงความ         
สอดคลองตามสภาพพ้ืนที่ โดยลำดับความสำคัญเร่งด่วนของปัญหาแต่ละพ้ืนที่ 4) มีรายงานผล
การดำเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติ ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตระยะที่ 3 
เสนอต่อรัฐสภา ประชาชน และนานาชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งยิ่ง องค์การระหว่างปร ะเทศที่
เก่ียวข้องกับการต่อต้านการทุจริต และ 5) ใช้กลไกการดำเนินงานเดิมให้มากที่สุด ด้วยการ
ปร ับปร ุงหรือปร ับเปลี ่ยนบทบาทให้สอดคลองกับยุทธศาสตร์ชาติว ่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 และกำหนดกลไกการดำเนินงานให้มีเท่าที่จำเป็นด้วยหลั กการ
ดังกล่าว 
  2. หลักวิเคราะห์การเสริมสร้างความร่วมมือและการควบคุมคอร์รัปชั่นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดเพชรบุรี 
  หลักการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ ต้องปฏิบัติตามร ะเบี ยบ กฎหมาย 
การประชาสัมพันธ์ การเข ้าร ่วมกิจกรรม เป็นคณะกรรมดำเน ิน งาน การตรวจสอบ
บุคลากรทุกระดับ และการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะชน ด้วยวิธ ีการสร ้างแรงจ ูงใจ
ต่อต้านการทุจริตแบบมีส่วนร่วมทุกระดับ เพ่ือพัฒนาเป็นอ งค์ กรปกครองส่ วนท้ องถิ่ น
ต้นแบบอย่างมีเอกภาพระดับองค์กร  สอดคล้องกับพระราชบัญญัติ ระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 ความว่า การสอดส่องการปฏิบัติภารกิจของหน่วยงานของรัฐ
และเจ ้าหน้าที ่ของรัฐในจ ังหวัดตามอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจ ังหวัด        
(ก.ธ.จ.) ข้อ 22 (1) ให้ใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตามพระราชกฤษฎีกา ว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีอย่างน้อย 7 ประการ ตามระเบียบฯ ข้อ 23 
ได้แก่ หนึ่งปฏิบัติภารกิจให้เป็นไปตามกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวมตลอดจนไม่ละเ มิด
สิทธิและเสรีภาพของประชาชน สองปฏิบัติภารกิจเพ่ืออำนวยความสะดวก ให้บริการ และ
สนองความต้องการของประชาชน สามปฏิบัติภารกิจเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน สี่ปฏิบัติ
ภารกิจให้เกิดผลสัมฤทธ์ิ มีประสิทธิภาพ และมีความคุ้มค่า ห้าปฏิบัติภารกิจโดยไม่ มีขั้น ตอน
การปฏิบัติงานเกินความจำเป็น ให้ทันต่อสถานการณ์โดยเฉพาะในเรื่องที่ เป็นความเดือดร้ อน
และทุกข์ยากของประชาชน หกปฏิบัติภารกิจโดยยึดหลักการมีส ่วนร่วมของประชาชน             
และการเปิดเผยข้อมูลอย่างโปร่งใส และเจ็ดปฏิบัติภารกิจโดยมีการติดตาม ตรวจสอบ และ
ประเมินผลการปฏิบัติงานสม่ำเสมอและเผยแพร่ต่อสาธารณะ (ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
(ฉบับที่ 7), 2550) 
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  3. บทบาทการเสริมสร้างความร่วมมือและการควบคุมคอร์ร ัปช ั่นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดเพชรบุรี 
  แนวทางขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกระดับ ต้องแสดงบทบา ทกา รควบ คุม
การทุจริตทุกรูปแบบ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้าน เ มืองที่ ดี พ.ศ.2 546  
ให้เกิดแนวทางปฏิบัติที่ เป็นรูปธรรมโปร่งใส และเปิดเผยข้อมูลการทุจริ ตของบุคลา กรต่อ
สาธารณะชน โดยใช้แนวทางการปลูกจิตสำนึกค่านิยมที่ถูกต้องทั้งเจ้าหน้าที่รัฐและประชาชน 
การยึดหลักธรรมาภิบาลมาบริหารองค์กร การเปิดเผยข้อมูลการจัดซ้ือ - จัดจ้าง การเปิด
ช่องทางให้ประชาชนตรวจสอบการใช้อำนาจของเจ้าหน้าที่รัฐ การลงประชามติ ทั้งนี้ต้องเข้าถึง
ประชาชนทุกระดับและทุกปัญหา ให้ความรู้ด้านกฎหมาย การมีส่วนร่วมแบบคณะกร รมการ
บริหารโครงการ ตรวจสอบ และรายงานผลโครงการ ทั้งนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกร ะดับ
และทุกประเภท สามารถแลกเปลี่ยนข้อมูลเชิงลึกและแนวทางการแก้ไขปัญหาท้องถิ่นร่วมกัน
ได้ อาทิเช ่น ข ้อตกลงแก้ไขปัญหาระบบอุปถัมภ์ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท ้องถิ่ น              
ซ่ึงสอดคล้องกับดุลยา อัศวกุล ศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
ธรรมาภิบาลจังหวัด พบว่า มีแนวทาง 2 ประการหลัก คือ 1) แนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงาน
สอดส่องโครงการตามแผนพัฒนาจ ังหวั ด/กลุ ่ มจ ังหวั ด ได้แก่ การคัดเลือกโครงกา ร              
การประสานงานกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง การลงพ้ืนที่สอดส่องโครงการ สรุปผลการสอดส่อง
นำเสนอที่ประชุม การให้ข้อเสนอแนะ และการติดตามผลการดำเนินการตามข้ออเสนอแนะ 
และ 2) แนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงานสอดส่องเรื่องร้องเรียนเพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน
ของประชาชน ได้แก่ การรับเรื่องร้องเรียน/การวิเคราะหเ์รื่องร้องเรียนการประสาน งาน กับ
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง การลงพ้ืนที่สอดส่องเรื่องร้องเรียน การสรุปผล การสอดส่องนำเสนอ        
ที่ประชุม และการติดตามผลการดำเนินการตามแนวทาง (ดุลยา อัศวกุล, 2557) 
 
สรุปและข้อเสนอแนะ 
  บุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีคุณภาพ มีทักษะการปฏิบัติงานที่สอดคล้อง
กับหลักกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หลักธรรมาภิบาล และระเบียบปฏิบั ติของท้ องถิ่น               
มีคุณธรรม จริยธรรม ต้องยกเลิกระบบอุปถัมภ์ ส่งเสริมระบบคุณธรรมให้ประจั ก ษ์แก่ชุ มชน 
โดยการสร้างและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน ยอมรับความคิดเห็นและบทบาทของ
ประชาชนที่เข้าร่วม ในรูปแบบคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น และคณะกรรมการติดตา มและ
ประเมินผลการพัฒนาท้องถิ่น เจ้าหน้าที่รัฐต้องใช้ธรรมาภิบาล ทั้งหลักนิติศาสตร์ คือ พิจารณา
ให้คุณให้โทษตามกฎหมาย และหลักรัฐศาสตร์ คือ ความถูกต้องเป็นธรรมตามจารีตปร ะเพณี 
วัฒนธรรมและศีลธรรมอันดีของประชาชน องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น มีหน้าที่บริหารงาน
เพ่ือผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นด้วยความโปร่งใส สอดคล้องกับกฎหมาย ระเบียบ
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ข้อบัญญัติต่าง ๆ ตลอดจนวัฒนธรรมและประเพณีอันดีของประชาชน ต้องสามารถเปิ ด เผย
ข้อมูลและผลงานให้ประชาชนได้ทราบอย่างทั่วถึง ผ่านโครงการ กิจกรรม และวิธีการอ่ืน  ๆ 
เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกระดับและทุกพ้ืนที่ของชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรม ร่วมเป็นคณะ
กรรมดำเนินงาน สามารถถูกตรวจสอบงานและบุคลากรได้ในทุกระดับ องค์กรปกครองส่ วน
ท้องถิ่น ต้องยึดหลักธรรมาภิบาลปฏิบัติงานที่เป็นรูปธรรมโปร่งใส มีการป้องกันและควบ คุม  
การทุจริต ตามหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ ดี พ.ศ. 2546 และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ให้ความรู้ ด้านกฎหมายแก่ประชาชนในท้องถิ่นการจัดทำโครงการ 
แผนงาน แผนดำเนินการ ต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม เปิดรับฟังข้อคิดเห็นเสนอแนะ 
เปิดเผยข้อมูลการจัดซ้ือ - จัดจ้าง และมีความพร้อมที่จะเปิดเผยข้อมูลการทุจริตของเจ้าหน้า ที่
บุคลากรต่อสาธารณะชน เปิดเผยวิธีการขั้นตอนระเบียบปฏิบัติ และระยะเวลาที่ ใ ช้ใน การ
พิจารณาข้อกล่าวหาการกระทำทุจริต ตลอดจนการลงโทษตามความหนักเบา ข้อเสนอแนะ
จากการวิจัย ปัจจ ุบ ันประชาชนร ับรู ้ข ้อมูลข่าวสารกว้างขวาง ทำให้ทราบถึงสิทธ ิหน้าที่ 
ประโยชน์ และบริการที่พึงได้รับจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงต้องแสดงบทบา ทตาม
อำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย ซ่ึงต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาท้องถิ่น ทั้งที่เป็นแผนปฏิบัติการ
และแผนระยะยาว ต้องปฏิบัติหน้าที่ ด้วยความโปร่งใส ยึดถือประโยชน์ของประชาชนและ
ชุมชนเป็นสำคัญ ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั ้งต่อไป 1) ร ูปแบบการพัฒนาบทบาทคณะ
กรรมการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเพชรบุรี 2) รูปแบบการพัฒนา บทบาท
คณะกรรมการตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเพชรบุรี 3) รูปแบบการพัฒนา
สมรรถนะการทำงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเพชรบุรี 
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Abstract 
 War theory concept The Western thinker who gave birth to the idea of 
a just war was Saint Augustin and has long been recognized as the 'just war.' 
However, this does not mean that no other thinker had thought of it before. The 
Greek thinker Plato did not explicitly mention a just systematic war. But at least 
from Plato's view that war is a necessity and a duty of the state to survive, 
provided that it does not aim to destroy its citizens and not be compromised 
unfairly. Those who lost the war became slaves. It reflects that fair war has been 
thought of since ancient Greece. And there was a Roman thinker like Cicero. He 
spoke of the principle of proper war both in terms of just cause and right action. 
Cicero's fair war is rooted in some way from ancient Roman practices. In short, 
Cicero's concept of proper war centered on a state which was considered an 
organization with the power and legitimacy that could wage war. Fair According 
to Roland H. Bainton, Christians in the 4th and 5th centuries inherited the 
teaching of just war from the ancient world. To promote justice and restore 
peace, just war must be fought under the state's power and must uphold the 
principles of honesty and humanity. 
Keywords:: Concept of Theory, War, Justice 
 
บทนำ 

ตามการรับรู้ของคนโดยทั่วไป “พระสงฆ์กับสงคราม” เป็นเหมือนโลกสอง ด้านที่ไ ม่
น่าจะโคจรมาบรรจบพบกันได้ เพราะสงครามเป็นเรื่องของการเข่นฆ่าและการทำ ลา ยชี วิต
มนุษย์ ซ่ึงถือว่าขัดแย้งอย่างรุนแรงกับหลักการพ้ืนฐานของพระพุทธศาสนาที่สอนให้งดเว้นจาก
ฆ่าสัตว์ ให้แก้ปัญหาโดยไม่ใช้ความรุนแรง (เวรย่อมระงับด้วยการไม่จองเวร) หรือให้มีความ
เมตตาสงสารต่อเพ่ือนร่วมทุกข์ในสังสารวัฏทั้งปวง ในขณะเดียวกันภาพของพระสงฆ์ก็คือผู้สละ
โลกออกบวชมุ่งฝึกหัดพัฒนาตนเองให้หลุดพ้นจากกิเลสท้ังปวง โดยกิเลสกลุ่มหนึ่งที่พระสงฆ์มุ่ง
จะละให้ได้ ก็คือกลุ่มกิเลสเก่ียวกับการใช้ความรุนแรง เช่น ความโกรธ ความพยาบาทปองร้าย
คนอ่ืน เป็นต้น แม้แต่พระพุทธเจ้าเอง ก็ปรากฏหลักฐานในพระไตรปิฎกว่า ในยามที่บ้านเมืองมี
แนวโน้มว่าจะก่อสงครามกัน เช่น กรณีความขัดแย้งระหว่างพระญาติสองฝ่ายเก่ียวกับการแย่ ง
นํ้าในแม่นํ้าโรหิณี หรือกรณีเจ้าชายวิฑูฑภะยกทัพเตรียมจะไปฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ศาก ยะตระกูล
พระองค์ก็ทรงใช้ความพยายามอย่างถ ึงที่ส ุดเพื ่อย ับย ั้งไม่ให้เกิดสงครามขึ ้น หร ือแม้แต่                
ในพระวิน ัยหร ือศีล 227 ของพระภิกษุ ก็มีส ิกขาบทที ่พระพุทธเจ ้าทรงบัญญัติห ้ามไม่ให้
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พระสงฆ ์ไปดูกองทัพที่กำลังเคลื ่อนขบวนออกรบ ห้ามดูเขารบกัน และห้ามเข ้าไปพักแรม             
ในกองทัพถ้าภิกษุรูปใดกระทำการดังกล่าวต้องอาบัติปาจิตตีย์จากข้อมูลที่ยกมาแสดงให้เห็นว่า
พระพุทธเจ้าทรงมีท่าทีไม่ยอมรับการทำสงครามหรือการใช้ความรุ่นแรงและไม่ทรงต้องการให้
พระสงฆ์เข้าไปยุ่งเก่ียวกับสงครามอย่างไรก็ตาม ในยุคหลังพุทธกาลเม่ือพระพุทธศา สนาแพร่
ขยายออกไปยังภูมิภาคต่างๆ ทั ้งในและนอกประเทศอินเดียพระสงฆ ์ในฐานะผู ้ส ืบทอด
อุดมการณ์ของพระพุทธเจ้าได้เผชิญสภาพแวดล้อมและสถานการณ์ทางสังคมการ เ มืองและ
ประเพณีว ัฒนธรรมที ่แตกต่างกันออกไปโดยเฉพาะในสถานการณ์ที ่บ ้านเมืองประสบภัย 
สงครามมีข้อมูลปรากฏอยู่บ่อยครั้งว่ามีพระสงฆ์เข้าไปเก่ียวข้องกับ สงครามทั้งโดยตร งและ         
โดยอ้อมเช่น การสร ้างขวัญกำลัง ใจให้แก่ทหารที ่ออกรบในสงครามการอธิบายคำสอน
สนับสนุนการทำสงครามการอาสาออกรบร่วมกับทหารในกองทัพหรือการจ ัดตั ้ง  กองทัพ 
พระสงฆ ์ดังตัวอย ่าง 1) กรณีตัวอย ่างประเทศศร ีล ังกาในร ัชสมัยพระเจ ้าทฏุฐคามณีอภัย
พระองค์ได้ทำสงครามกับพวกทมิฬโดยได้อัญเชิญพระบรมสารีริกธาตุของพระพุทธเจ้ามาบรรจุ
ไว ้ท ี ่พระแสงหอกแล้วเสด็จไปยังพระอารามเพื่อนิมนต์พระสงฆ ์จำนวน 500 ร ูปไปร่วมกับ
กองทัพเพ่ือเป็นกำลังใจให้ทหารในกองทัพภายหลังเม่ือพระองค์เสด็จขึ้นครองราชย์แล้ วทร ง
รู้สึกไม่สบายพระทัยเม่ือนึกถึงการฆ่าคนจำนวนมากในคราวออกรบต่อมาเม่ือพระองค์ ได้สดับ
พระธรรมเทศนาของพระสงฆ์รูปหนึ่งว่า “การฆ่าเพ่ือทำนุบำรุงศาสนาไม่ห้ามสวรรค์ การฆ่าคน
ทุศีล 1 คน เป็นบาปเท่ากับฆ่าคนครึ่งคน เพราะคนที่ไม่นับถือไตรสรณคมน์หรือคนไม่มีศีล 5  
ขาดมนุษยธรรม มีความเป็นมนุษย์ไม่สมบูรณ์ ตายไปก็เหมือนสัตว์เดรัจฉาน” (พระมหานาม
เถระ และคณะบัณฑิต, 2553) 2) กรณีพระสงฆ์ไทยในคราวเสียกรุงครั้งที่ 2 ได้มีการต้ังกองทัพ
พระสงฆ์ขึ้นนำโดย “เจ้าพระฝาง” (มหาเรือน) ซ่ึงเป็นพระเถระชั้นผู้ใหญ่ระดับสังฆ ราชของ
เมืองสวางคบุร ี (ฝาง) เพื ่อร่วมกู้ชาติบ ้านเมืองคืนจากพม่า  (หมอบรัดเล , 2551) 3) กรณี             
พระมหาช่วยแห่งเมืองพัทลุง ในสมัยรัชกาลที่ 1 พม่าได้รุกรานหัวเมืองใต้และสามารถ ตีเ มือง
นครศรีธรรมราชได้พระมหาช่วยได้ชักชวนชาวเมืองยกเป็นทัพไปต่อสู้จนสามารถรักษา เ มือง
เอาไว้ได้ (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) , 2554) 4) กรณีพระสงฆ ์มหายานเกาหลี            
ในรัชสมัย พระเจ้าซอนโจ (Sonjo, พ.ศ. 2110 - 2151) เม่ือประเทศเกาหลีถูก กองทัพญี่ปุ่น 
รุกรานจนพระเจ้าซอนโจต้องเสด็จลี้ภัยไปที่ อ่ืน พระสงฆ์เกาหลีเห็นว่าบ้านเมืองไม่ มีที่ พ่ึ งแล้ ว 
จึงรวมตัวกันได้ประมาณ 600 รูปจัดต้ังกองทัพพระสงฆ์ขึ้นแล้วต่อสู้กับกองทัพญี่ปุ่นผู้รุกรานจน
สามารถเอาชนะและขับ ไล่กองทัพญี ่ป ุ ่นออกไปได้  (The Korean Buddhist Research 
Institute, 1993) หรือ 5) กรณีวัดมหายานในประเทศจีนและญี่ปุ่นได้จัดต้ัง กองกำลังพระสงฆ์ 
(Monk-Warriors) เพื ่อปกป้องวัดจากการร ุกรานของฝ่ายบ้านเมืองทีมีนโยบายต่อต้าน
พระพุทธศาสนา เช่น กรณีวัดเส้าหลินในประเทศจีนและวัดเอนเรียวกูจิ (Enryaku - ji) ใน
ประเทศญี่ปุ่น เป็นต้น (Turnbull, S., 2003) จากกรณีตัวอย่างที่ยกมา ทำให้เกิดคำถามว่าทั้งที่
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พระพุทธเจ้าทรงมีท่าที่ไม่ทรงสนับสนุนการทำสงครามหรือการใช้ความรุนแร งและไ ม่ทรง
อนุญาตให้พระสงฆ์เข้าไปยุ่งเก่ียวกับกองทัพของบ้านเมือง แต่เหตุไฉนในยุคหลัง พุทธกาลจึง
ปรากฏมีพระสงฆ์เข้าไปเก่ียวข้องกับสงครามมากขึ้นโดยลำดับทั้งในรูปแบบการให้ขวัญกำลังใจ
การตีความคำสอนการร่วมออกรบไปจนถึงการต้ังกองกำลังพระสงฆ์ จึงเป็นประเด็นที่น่า ศึกษา
หาคำ ตอบว่าจุดยืนที่แท้จริงของพระพุทธศาสนาเก่ียวกับสงครามเป็นอย่างไรพระพุทธศาสนา
มีท่าทีอย่างไรต่อกรณีสงครามที่ยุติธรรม (Just War) หรือสงครามเพ่ือปกป้องควา มถูก ต้องดี
งาม เช่น ปกป้องพระพุทธศาสนาจากการทำลายล้างของผู้ไม่หวังดีกรณีพระสงฆ์ ส มัยหลั ง
พุทธกาลที่เข้าไปเก่ียวข้องกับสงครามท่านเหล่านั้นมีเหตุผลอะไรสนับสนุนการกระทำแบบนั้น
รวมทั้งประเด็นเรื่องสงครามซ่ึงมีผลต่อความอยู่รอดของพระสงฆ์และพระพุทธศาสนามีส่วนทำ
ให้พระสงฆ์เข้าไปเก่ียวข้องกับสงครามอย่างไรหรือไม่ 
 
ทฤษฎี 

เป็นที่ยอมรับกันมานานว่านักคิดตะวันตกผู้ให้กำเนิดแนวคิดเรื่องสงครามที่ยุติธรรมคือ
นักบุญออกัสติน (Saint Augustin) ถึงขนาดได้ร ับยกย่องว่า “บิดาแห่งทฤษฎีสงครามที่
ย ุติธรรม” (Father of Just-War Theory) อย่างไรก็ตาม ไม่ได้หมายความว่าไม่มีน ักคิด            
ท่านอ่ืน ๆ เคยคิดเรื่องนี้มาก่อนออกัสตินเลย ความจริงแล้วนักคิดชาวกรีกอย่างเพลโตและนัก
คิดชาวโรมันอย่างซิเซโรได้กล่าวถึงเรื่องนี้มาก่อนแล้ว ดังทัศนะของโรแรนด์ เบนสตัน (Roland 
H. Bainston) ที่ว่าชาวคริสต์ในคริสต์ศตวรรษที่ 4 และที่ 5 ได้รับเอาคำสอนเรื่อ งส งครา มที่
ยุติธรรมมาจากโลกยุคโบราณ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมความยุติธรรมและฟ้ืนฟูสัน ติภาพ
สงครามที ่ย ุติธรรมต้องกระทำภายใต้อำนาจร ัฐและต้องยึดถือหลักแห่งความซื่อสัตย ์และ
มนุษยธรรมรากฐานคำสอนแบบคริสต์ที่นักบุญออกัสตินเพ่ิมเข้ามาก็คือว่าแร งจูง ใจ จ ะต้อง
ประกอบด้วยความรักและพระหรือนักบวชต้องไม่ให้เข้ามาเก่ียวข้อง (Bainton, R. H., 1960)  

ดังนั้น ในเนื้อหาของบทที่ 2 นี้ผู้วิจัยจึงมุ่งที่จะนำเสนอแนวคิดเรื่อ งสงครา มที่ ยุ ติธ รรมใน
ประเทศตะวันตกของนักคิดชาวกรีก ชาวโรมัน และชาวคริสต์ ตามลำดับ โดยจะเน้นแนวคิด
ของนักบุญชาวคร ิสต์ 2 ท่าน คือ น ักบุญออกัสติน (Saint Augustine) และนักบุญโทมัส          
อไควนัส (Saint Thomas Aguinas) เพราะแนวคิดเรื่องสงครามที่ยุติธรรมของนักบุญสองท่าน
นี้ถือว่ามีอิทธิพลมากในโลกตะวันตก นอกจากนั้นสงครามที่ยุติธรรมในโลกปั จจุ บันโดยจะ
ยกตัวอย่าง 2 กรณี คือ กรณีสงครามเกาหลี และกรณีสงครามอิรัก 
 1. แนวคิดสงครามท่ียุติธรรมของเพลโต 

แม้นักบุญออกัสตินจะได้รับการยอมรับว่าเป็น “บิดาแห่งทฤษฎีสงครามที่ยุติ ธรรม” 
(Father of Just-War Theory) อย่างไรก็ตาม ไม่ได้หมายความว่าออกัสตินเป็นบุ คคลแรกที่
นำเอาเรื่องสงครามมาอภิปรายถกเถียงในบริบทแห่งศีลธรรมและปรัชญา ความจริงนักปรัชญา
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กรีกหลายท่านอย่างเพลโตก็ได้กล่าวถึงเรื่องนี้มาบ้างเหมือนกัน เพลโตกว่าวว่า “รัฐจะต้องถูก
จัดต้ังขึ้นเพ่ือความอยู่รอดแบบใช้ความรุนแรงในโลกที่ไร้ระเบียบกฎเกณฑ์” (Mattox, J. M ., 
2006) เขามองว่าบทบาทในช่วงเวลาสงครามเป็นเรื่องของรัฐและประชาชนของรัฐนั้ น ใน
ผลงานเร ื ่อง “Laws” เพลโตมองว่าการทำสงครามเป็นหน้าที ่ของร ัฐ ไม่ใช ่หน ้าที ่ของ            
ปัจเจกบุคคล ซึ ่งประเด็นน ี้ก ็ได้ร ับการเน้นย ํ้าอยู ่บ ่อยคร ั้งโดยออกัสติน และในผลงานเรื ่อง 
“Republic” เพลโตถือว่าทั้งพลเมืองกรีกและผู้อาศัยอยู่ในกรีกไม่ควรเป็นเป้าหมายของการ
ทำลายล้างที่ไม่เป็นธรรม (Wanton Destruction) และเม่ือสงครามสิ้นสุดลงก็ไม่ควรลดทอน
ชาวกรีกผู้พ่ายแพ้สงครามลงไปเป็นทาส ซ่ึงประเด็นนี้ ก็ได้รับการเน้นยำ โดยออกสัตนิ เช่น 
เดียวกัน (Plato, 1961) 

จากข้อมูลที ่ยกมาแสดงให้เห ็นว่า แม้น ักปรัชญากรีกอย่างเพลโตจะไม่ได้กล่าวถึง
สงครามที่ยุติธรรมอย่างเป็นระบบชัดเจน แต่อย่างน้อยจากแนวคิดของเพลโตที่ว่าเรื่องสงคราม
เป็นความจำเป็นและเป็นหน้าที่ของรัฐที่จะต้องทำเพ่ือความอยู่รอดแต่มีข้อแม้ว่าจ ะต้อง ไ ม่ มี
เป้าหมายเพ่ือทำลายล้างพลเมืองอย่างไม่เป็นธรรมและไม่ควรลดทอดผู้พ่ายแพ้สงครา มลงไป
เป็นทาส สะท้อนให้เห็นว่าเรื่องสงครามที่ยุติธรรมได้มีการคิดกันมาบ้างแล้ ว ต้ังแต่ส มัยกรีก
โบราณ 
 2. แนวคิดสงครามท่ียุติธรรมของซิเซโร 

ซิเซโรถือว่าเป็นนักคิดชาวโรมันที่มีอิทธิพลต่อนักบุญออกัสตินมาก ดังจะเห็นว่าจากคำ
ชมเชยของออกัสตินที่ว่าซิเซโรเป็นหนึ่ง “ในบรรดาผู้คงแก่เรียนและผู้ มีคารมคมคายมากที่ สุด
ของมวลมนุษยชาติ” (Mattox, J. M., 2006) นอกจากนั้นออกัสตินยังได้อ้างถึงซิเซโร ในงาน
เรื่อง “Cityof God” (เทพนคร) ไม่น้อยกว่า 18 ครั้งและยกย่องเซโรเป็นผู้นำตนเข้าสู่โลกแห่ง
ปรัชญาผ่านงานของเขาเรื่อง “Hortentius” (ฮอร์เตนติอสุ) และที่สำคัญ คือออกสัตนิยกย่องซิ
เซโรว่าเป็นนักคิดเก่ียวกับสังครามที่ยุติธรรม แนวคิดเรื่องสงครามที่ยุติธรรมนั้น ได้รับการ
พัฒนามายาวนานหลายศตวรรษโดยนักคิดชาวโรมันหลายท่าน แต่ผลงานที่ถือว่าเป็นรูปธรรม
มากที่สุดคืองานเขียนของซิเซโร (Cicero, พ.ศ. 406 - 500) ดังที่จอห์น บรินส์ฟีลด์ (John 
Brinsfield) อนุศาสนาจารย์และศาสตราจารย์ทางจริยศาสตร์ ให้ความเห็นไว้ว ่า ในศริสต์
ศตวรรษที่4 ทฤษฎีสงครามที่ยุติธรรมของโรมันแทรกอยู่ในองค์ประกอบหลักเกือบทั้งหมดของ
สงครามที่ยุติธรรมซ่ึงองค์ประกอบแห่งสงครามที่ยุติธรรมคือ สงครามจะต้องมีสาเหตุที่ช อบ
ธรรม (Just Cause) มีการกระทำที่ชอบธรรม (Just Conduct) มีอำนาจที่ถูกต้อง (Proper 
Authority) และมีเจตนาเพื ่อสร ้างสันติภาพและความยุติธรรม ( the Intent Toestablish 
Peace and Justice) สงครามที่ยุติธรรมจะต้องดำเนินการในฐานะเป็นทางเลือกสุดท้าย (The 
Last Resort) ซิเซโรเสนอให้แยกระหว่างผู้บริสุทธิ์กับ ความผิดและต้องแน่ใจว่า การ ลง โทษ
พอเหมาะพอควร (Proportional) แก่อาชญากรรมนั้น ๆ กฎเหล่านี้ได้รับการยกเว้นเฉพาะใน
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กรณีการก่อกบฏการทำสงครามกองโจรและสงครามกับพวกคนป่าไร้อารยธรรม (Mattox, J. 
M., 2006) 

ซิเซโร ได้กล่าวถึงหลักแห่งสงครามที่ยุติธรรมทั้งในแง่สาเหตุที่ยุ ติธรรมและการกร ะทำ
ที ่ถ ูกต้องเหมาะสม ดังที ่เบนสตัน ได้สร ุปสาระสำคัญไว้ว ่า สงครามที ่ย ุติธรรมของซิเซโร           
มีรากฐานบางอย่างมาจากการปฏิบัติของชาวโรมันโบราณ กล่าวคือ การที่สงครามจะยุติธรรม
ได้ต้องดำเนินการโดยรัฐทหารที่ยังไม่ผ่านการให้คำสัตย์ปฏิญาณไม่สามารถเข้าทำหน้าที่ อย่าง
ถูกกฎหมายได้รัฐหนึ่งไม่ควรทำสงครามกับอีกรัฐหนึ่งโดยไม่ประกาศความเป็นศัตรูกันอย่างเป็น
ทางการ การปฏิบัติต่อศัตรูจะต้องยึดหลักความซ่ือสัตย์ (good faith) จะต้องแยกระหว่าง
ความผิดกับผู้บริสุทธ์ิที่อยู่ในกลุ่มศัตรูการกระทำของผู้ปกครองและประชาชนควรดำเนิน ตาม
ครรลองแห่งหลักมนุษยธรรมเพราะมนุษย์มีธรรมชาติที่ประกอบด้วยความเป็นเลิศและมีศัก ด์ิศรี
สมควรได้รับความเคารพ (Bainton, R. H., 1960) 
 กล่าวโดยสรุป แนวคิดเรื่องสงครามที่ยุติธรรมของซิเซโร มีศูนย์กลางอยู่ที่รัฐซ่ึงถื อว่า
เป็นองค์กรที่มีอำนาจและความชอบธรรมที่สามารถทำสงครามที่ยุติธรรมได้โ ดย มีหลั กการ
สำคัญ คือ 1) สงครามที่ยุติธรรมเป็นบทบาทหน้าที่ของรัฐเท่านั้นที่จะกระทำไม่ได้หมายความ
ว่าใครก็สามารถทำได้ 2) ทหารที่จะเข้าสู่การทำสงครามจะต้องผ่านการให้คำสัตย์ปฏิญา ณแล้ว 
3) การทำสงครามต้องทำด้วยใจที ่บริส ุทธิ ์  4) การทำสงครามจะต้องไม่ทำร ้ายประชาชนผู้
บริสุทธ์ิ ต้องยึดหลัก มนุษยธรรม หรือต้องแยกแยะระหว่างประชาชนผู้บริสุท ธิ์ กั บผู้ กร ะทำ
ความผิด 5) การทำสงครามต้องมุ่งเพ่ือรักษาสันติภาพและผลประโยชน์ของมวลประชา ชน
ภายในรัฐ 6) การทำสงครามต้องมุ่งเพ่ือปกป้องคุ้มครองประชาชนของรัฐไม่ให้ถูกทำลายล้าง
จากฝ่ายตรงข้าม 7) การทำสงครามต้องมุ่งเพ่ือปกป้องคุ้มครองรัฐให้อยู่รอดจากการทำลายล้าง
ของฝ่ายตรงข้ามและ 8) การลงโทษผู ้กระทำความผิดต้องพอเหมาะพอควรแก่การกระทำ        
ของเขา 
 3. แนวคิดสงครามท่ียุติธรรมของนักคิดชาวคริสต์ 

มีการถกเถียงทางวิชาการว่า คริสต์ศาสนาแบบด้ังเดิมมีท่าทีอย่างไรกับเรื่อ งสงครา ม
กัน วิชาการส่วนใหญ่เห็นตรงกันว่าคริสต์ศาสนายุค ต้นโดยเฉพาะคำสอนของพระเยซูเน้น เรื่อง
ความรัก สันติภาพและปฏิเสธใช้ความรุนแรงทุกรูปแบบอย่างชัดเจนโดยเฉพาะควา มรุนแรง         
ในร ูปแบบสงคราม พระเจ ้าของพระเยซูไม่ใช่เทพกันรบผู้ต่อสู้ก ับศัตรูของชาวยิวพระเยซู              
ถูกนำเสนอให้เป็นผู้ไม่มีส่วนเก่ียวข้องกับจารีตการทำสงครามศักด์ิสิทธิ์ข องชา วยิ ว โบร าณ
อย่างไรก็ตามนับต้ังแต่การเปลี่ยนมานับถือคริสต์ศาสนาของพระจักรพรรดิคอนสแตนตินที่ 1 
(Constantine I, พ.ศ. 815 - 880) เป็นต้นมา ซ่ึงส่งผลให้คริสต์ศาสนาได้รับการยอมรับให้เป็น
ศาสนาของรัฐ ท่าทีต่อเรื่องสงครามของคริสต์ศาสนาเปลี่ยนแปลงไปอย่างสิ้นเชิงจากที่เคย เน้น
เร ื ่องความร ักสันติภาพและปฏิเสธการใช้ความร ุนแรงทุกรูปแบบก็ห ันมายอมร ับการใช้         
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ความรุนแรงบางอย่างที่เรียกว่า “สงครามที่ยุติธรรม” (Duncan, B., 2018) ดังนั้น เพ่ือให้เห็น
พัฒนาการแนวคิดเรื่องสงครามที่ยุติธรรมในวงการคริสต์ศาสนาผู้เขียนจึงขอนำเสนอ ตัวอย่าง
แนวคิดของนักคิดชาวคริสต์บางท่านดังต่อไปนี้ 
   3.1 แนวคิดสงครามที่ยุติธรรมของคลีเมนต์ 

 คลีเมนต์แห่งอเล็กซานเดรีย (Clement of Alexandria, ประมาณ พ.ศ. 693 - 758) 
ได้รับการยอมรับว่าเป็นนักคิดชาวคริสต์คนแรกที่นำแนวคิดเรื่องสงครามที่ยุติธรรมเข้า มา สู่
วงการคริสต์ศาสนาแม้หลักฐานเก่ียวกับแนวคิดของท่านผู้นี้จะมีอยู่ เพียงเล็กน้อยแต่ก็ถื อว่าเขา
ได้วางรากฐานที่นำไปสู่การเกิดทฤษฎีสงครามที่ยุติธรรมอย่างน้อย 2 ประการ คือ 1) สงคราม
เพ่ือปกป้องจักรวรรดิ ซ่ึง ก็คือสาเหตุที่ชอบธรรมนั้น เอง (Just Cause) และ 2) อำนาจของ 
พระเจ้าจักรพรรดิ ซ่ึงก็คืออำนาจที่ถูกต้องนั่นเอง (Right Authority) (Duncan, B., 2018) 

 3.2 แนวคิดสงครามที่ยุติธรรมของแอมโบรส 
 นักบุญแอมโบรส (Saint Ambrose, พ.ศ. 882-940) หร ือเร ียกอีกชื ่อว่า   

ออเรลิอุส แอมโบสิอุส (Aurelius Ambrosius) เคยมีอำนาจปกครองจังหวัดหนึ่งทางตอนเหนือ
ของอิตาลีต่อมาได้รับการแต่งต้ังเป็นอาร์ชบิช๊อปแห่งมิลานถือว่าเป็นนักบุญคนสำคัญท่านหนึ่งที่
มีอิทธิพลทางความคิดต่อนักบุญออกัสตินในยุคต่อมาแอมโบรสได้เขียนหนังสือเล่ มหนึ่ งชื่ อว่า 
“On the Duties of the Clergy” (ว่าด้วยหน้าที่ของพระ) ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นการนำเอางานเรื่อง 
“De Officiis” ของซิเซโรมาเรียบเรียงใหม่ แอมโบรสได้รับอิทธิพลเรื่องส งครา มที่ยุ ติธ รรม           
จาก ซิเซโรโดยเฉพาะอย่างยิ่งคือการทำสงครามปกป้องรัฐซ่ึงในช่วงเวลานั้นรัฐกำลังถูกคุกคา ม       
จากพวกอนารยชน (Barbarians) ซ่ึงเขาเรียกว่าเป็นพวกนอกรีต (Heretics) แอมโบรสได้แยก
ความรุนแรงออกเป็น 2 อย่าง คือ ความรุนแรงที่กระทำเพ่ือปกป้องตนเองและความรุนแร งที่
กระทำเพ่ือปกป้องรัฐเขาไม่เห็นด้วยกับความรุนแรงอย่างแรกแต่ยอมรับความรุนแรงประเภท
หลังได้สงครามเพ่ือปกป้องรัฐหรือเพ่ือปกป้องพันธมิตรของรัฐคือการกระทำในนามของความดี
ร ่วมกัน (Common Good) ถือว่าเป็นการกระทำที ่กล้าหาญและยุติธรรม (Mattox, J. M., 
2006) 

 3.3 แนวคิดสงครามที่ยุติธรรมของนักบุญออกัสติน 
 ดังได้กล่าวมาแล้วว่านักบุญออกัสตินเป็นนักคิดชาวคริสต์เก่ี ยว กับสงคร าม          

ที่ยุติธรรมที่มีอิทธิพลอย่างมากจนได้รับการยกย่องว่าเป็น “บิดาแห่งทฤษฎีสงครามที่ยุติธรรม” 
อย่างไรก็ตามการยกย่องนี้ไม่ได้หมายความว่าออกัสตินเป็นบุคคลแรกที่คิดค้น เรื่ องส งคร าม         
ที่ยุติธรรม หากเป็นเพียงผู้พัฒนาแนวคิดสงครามที่ยุติธรรมให้เป็นระบบบนฐานคำสอนท าง
คร ิสต์ศาสนาจนได้ร ับการยอมรับอย่างแพร ่หลายเท่านั ้น ดังทัศนะของนักคิดหลายท่าน
ดังต่อไปนี้ 
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 ไม่มีนักเขียนคนใดของศาสนจักรยุคต้นที่มีคุณูปการต่อการ พัฒนา ทั ศนคติ
แบบคริสต์เก่ียวกับสงคราม ความรุนแรง การทหาร มากไปกว่านักบุญออกัสติน (Swift, L. J., 
1983) 

 ออกัสติน...ได้เยียวยาปัญหา (สงครามที่ยุติธรรม) อย่างเป็นระบบมากกว่า
ใครๆ ก่อนหน้าท่าน หากวางเรื่องนี้ลงในบริบทแห่งโลกทัศน์ทางเทววิทยาที่เน้นงาน ด้านการ
กุศลเพ่ือเปลี่ยนแปลงประวัติศาสตร์ ถือว่าท่านได้ออกแบบคำสอนเรื่องสังครามที่ยุติธรรมให้อยู่
ในเส้นทางที่แน่นอนและยาวนานสำหรับคนรุ่นหลังจากท่าน (Johnson, J. T., 1981) 

 ออกัสติน...เป็นคนวางทฤษฎีผู้ยิ่งใหญ่คนแรกที่ว่าสงครามอาจ “ยุติธรรม” ได้ 
ซึ ่งหลังจากนั ้น ทฤษฎีน ี้ได้กำหนดวิถ ีการคิดแบบคร ิสต์ตะวันตกเกี่ยวกับปัญหาสงคราม 
(Ramsey, P., 1992) 

 นักบุญออกัสตินนี้เองทำให้เรามีทฤษฎีสงครามที่ยุติธรรมแบบคริสต์เหล่าอัศวิน
ผู้ทำสงครามครูเสดในยุคกลางเม่ือพวกเขาพูดถึงสงครามและเพียรพยายามหาวิถี ทา งทำ ให้
สงครามและการสู้รบโหดร้ายน้อยลงต่างก็อ้างเหตุผลตามคำสอน 

 เรื่องสงครามที่ยุติธรรมของออกัสติน เหตุผลเหล่านั้น ได้รับการสืบทอดต่อมา
โดยนักบุญโทมัส (อไควนัส) อไควนัสไม่ได้เพ่ิมสิ่งใดลงไปและไม่ได้นำสิ่งใดออกไปจา กเหตุผล
เหล่านั้น 

 
นครมนุษย์และธรรมชาติมนุษย์ 

แนวคิดเรื่องสงครามที่ยุติธรรมของออกัสตินมีรากฐานอยู่บนทัศนะเรื่ องนครมนุษย์ 
(city of man) และธรรมชาติมนุษย์ ในแง่นครมนุษย์นั้นออกัสติน มองว่านครมนุษย์ส่วนใหญ่
เป็นนครแห่งความขัดแย้งแข่งขันกันพร้อมด้วยการแย่งแยกทางความคิดอันเกิดจากสงคราม
จากต่างชาติและการทำเลาะวิวาทภายในรวมถึงความต้องการชัยชนะซึ ่งอาจจบลงด้วย         
ความตายหรือไม่ก็หยุดพักการทำสงครามชั่วคราว (พระมหาสมบูรณ์ วุฑฺฒิกโร (พรรณา) , 
2557) 

ข้อความนี้เกิดจากการเปรียบเทียบระหว่างนครมนุษย์กับนครพระเจ้า (City of God) 
ในทัศนะของออกสันติเขามองว่านครพระเจ้าเต็มไปด้วยความสงบสันติแต่นครมนุษย์ส่ วนใหญ่
เต็มไปด้วยความขัดแย้งแข่งขันกัน อย่างไรก็ตามในท่ามกลางสังคมที่เต็มไปด้วยความขัดแย้งนั้น
ออกัสตินก็มองว่ามนุษย์มีธรรมชาติที่ ดีงามอยู่ภายในนั่นคือทุกคนรักและต้องการสัน ติภาพดัง
ข้อความที่ว่า 

แม้ว่าขณะที่มนุษย์กำลังวางแผนเพ่ือก่อกวนสันติภาพ แต่ก็เป็นเพียงการปรับรูปแบ บ
สันติภาพแนวใหม่ให้เข้าใกล้ความปรารถนาของหัวใจมากขึ้น...ไม่ได้หมายความว่าพวกเขารัก
สันติภาพน้อยลง หากแต่รักสันติภาพในรูปแบบของของพวกเขามากขึ้น...ดังนั้น จึงกล่าวได้ว่า
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มนุษย์ทุกคนรักสันติภาพในสังคมของตนและต้องการสันติภาพตามแนวทางของตนเม่ือพวก เขา
เข้าสู่สงครามสิ่งที่พวกเขาต้องการคือการเอาความต้องการของผู้ชนะไปใส่ให้ศัตรูของพวก เขา
แล้วเรียกมันว่าสันติภาพ... (พระมหาสมบูรณ์ วุฑฺฒิกโร (พรรณา), 2557) 

 
สรุป 

 จากข้อความที่ยกมาของออกัสตินต้องการจะบอกว่ามนุษย์ทุกคนมีธรรมชาติเบื้ องลึ ก
ที่ต้องการสันติภาพการที่มนุษย์ใช้ความรุนแรงหรือทำสงครามระหว่างกันไม่ใช่เพราะพวกเขา
ต้องการเรื่องแบบนี้ หากแต่เกิดจากความต้องการสันติภาพตามวิถีทางของตนเองเท่านั้นโดยนัย
นี้การที่ออกัสตินบอกว่านครมนุษย์ส่วนใหญ่เต็มไปด้วยความขัดแย้งขันกันนั้น หาใช่เกิดจาก
ธรรมชาติเบื้องลึกของมนุษย์ไม่ แต่มาจากความต้องการสันติภาพในวิถีทางที่แตกต่างกันนั่นเอง 
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คำแนะนำสำหรับผู้เขียน 
 

 
1. นโยบายการตีพิมพ์ในวารสาร มจร เพชรบุรีปริทรรศน์ 
 วารสาร มจร เพชรบุรีปริทรรศน์  เป็นวารสารวิชาการของมหาวิทยาลัยมหาจุฬา                
ลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์เพชรบุรี  มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมการศึกษา ค้นคว้าและ
เผยแพร่บทความวิจัยและบทความวิชาการแก่นักวิจัย นักวิชาการ คณาจารย์และนักศึกษา ใน
มิติเพ่ือสนับสนุนการศึกษา การสอน การวิจัยในมหาวิทยาลัยสงฆ์รวมถึงคณะสงฆ์ไทย โดยเน้น
สาขาวิชาพุทธศาสนา บร ิหารการศึกษา การพัฒนาชุมชน ก ารพัฒนาสังคม ร ัฐศาสตร ์ รัฐ
ประศาสนศาสตร์ ภาษาศาสตร์ การศึกษาเชิงประยุกต์ รวมถึงสหวิทยาการอ่ืน ๆ บทความที่
ตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสารได้ผ่านการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิ อย่างน้อย  2 ท่าน ในลักษณะ
ปกปิดรายชื่อ (Double blind peer-reviewed) เปิดร ับบทความเฉพาะภาษาไทย โดยรับ
พิจารณาตีพิมพ์ต้นฉบับของบุคคลทั้งภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย ผลงานที่ส่งมาจะต้องไม่
เคยตีพิมพ์หรืออยู่ระหว่างการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือตีพิมพ์ในวารสาร อ่ืน ผู้ เขียน
บทความจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การเสนอบทความวิชาการหรือบทความวิจัยเ พ่ือ ตีพิมพ์
ในวารสาร อย่างเคร่งครัด รวมทั้งระบบการอ้างอิงต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ของวารสารทัศนะ
และข้อคิดเห็นที่ปรากฏในบทความวารสาร ถือเป็นความรับผิดชอบของผู้ เขียนบทควา มนั้น  
มิใช่ความคิดของคณะผู้จัดทำ และไม่ถือเป็นทัศนะและความรับผิดชอบของกองบรรณาธิ การ 
ทั้งนี้กองบรรณาธิการไม่สงวนลิขสิทธ์ิในการคัดลอก แต่ให้อ้างอิงแสดงที่มา ทางวารสารกำหนด
ออกวารสารปีละ 2 ฉบับ คือ ฉบับที ่  1 เดือนมกราคม -  เดือนมิถุนายน  ฉบับที ่ 2 เดือน
กรกฎาคม  เดือนธันวาคม 
 

2. ประเภทของผลงานที่ตีพิมพ์ในวารสาร มจร เพชรบุรีปริทรรศน์ 
 1) บทความวิจัย (Research Article) เป็นบทความที ่นำเสนอการค้นคว้าวจิัย 
เก่ียวกับสาขาวิชาพุทธศาสนา บริหารการศึกษา การพัฒนาชุมชน การพัฒนาสังคม รัฐศาสตร์ 
รัฐประศาสนศาสตร์ ภาษาศาสตร์ การศึกษาเชิงประยุกต์ รวมถึงสหวิทยาการอ่ืน ๆ 
 2) บทความวิชาการ (Academic Article) เป็นบทความวิเคราะห์ ว ิจารณ์หรือ
เสนอแนวคิดใหม่ 

 
3. การจัดเตรียมบทความต้นฉบับ 
 ผู้เขียนจะต้องจัดเตรียมบทความให้ถูกต้องตามรูปแบบของวารสาร โดยมีรายละเอียดดังนี้  
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 1) ต้นฉบับบทควา มต้ อง มีควา มยาว ไม่ เก ิน 12 หน้ากระดาษ A4 (ไม่ร วม
เอกสารอ้างอิง) พิมพ์บนกระดาษหน้าเดียว ใช้ตัวอักษรแบบ  TH SarabunPSK ตั ้งค่า
หน้ากระดาษโดยเว้นขอบบน ขอบซ้าย 1 นิ้ว และขอบขวา ขอบล่าง 1 นิ้ว กำหนดระยะห่าง
ระหว่างบรรทัดเท่ากับ 1 และเว้นบรรทัดระหว่างแต่ละย่อหน้า การนำเสนอรูปภาพและตาราง 
ต้องนำเสนอรูปภาพและตารางที่ มีความคมชัดพร้ อมระบุหมายเลขกำกับรูปภาพไว้ด้ านล่า ง 
พิมพ์เป็นตัวหนาเช่น ตารางที ่1 หรือ Table 1 และ ภาพที่ 1 หรือ Figure 1 รูปภาพที่นำเสนอ
ต้องมีรายละเอียดของข้อมูลครบถ้วนและเข้าใจได้โดยไม่จำเป็นต้องกลับไปอ่านที่เนื้อความอีก 
ระบุลำดับของรูปภาพทุกรูปให้สอดคล้องกับเนื้อหาที่อยู่ในต้นฉบับ โดยคำอธิบายต้องกระชับ
และสอดคล้องกับรูปภาพที่นำเสนอ 
 2) ชื่อเรื่องต้องมีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ พิมพ์ไว้ตรงกลางหน้าแรก 
 3) ชื่อผู้เขียน ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ พร้อมระบุชื่อสังกัดหรือหน่วยงาน 
 4) มีบทคัดย่อภาษาไทย จำนวน 300 คำ 
 5) กำหนดคำสำคัญ (Keywords) 3 - 5 คำ ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
 6) การเรียงหัวข้อ หัวข้อใหญ่สุด ให้พิมพ์ชิดขอบด้านซ้าย หัวข้อย่อยเว้นห่า งจาก 
หัวข้อใหญ่ 3-5 ตัวอักษร และหัวข้อย่อยขนาดเดียวกัน ต้องพิมพ์ให้ตรงกัน เม่ือขึ้นหัวข้อใหญ่ 
ให้เว้นระยะห่าง 1 บรรทัด 
 7) การใช้ตัวเลข คำย่อ และวงเล็บ ควรใช้ตัวเลขอารบิกทั้งหมด ใช้คำย่อที่เป็น สากล
เท่าน ั ้น (ระบุคำเต็มไว้ในครั ้งแรก) การวงเล็บภาษาอังกฤษ ควรใช้ดังนี ้  (Student Centred 
Learning) 
 

 บทความวิจัย ให้เรียงลำดับเนื้อหาสาระ ดังนี้ 
  1) บทคัดย่อ (Abstract) เสนอวัตถุประสงค์ของการวิจัย วิธีการวิจัยและ
ผลการวิจัยโดยสรุป สั้นกะทัดรัดได้ใจความ 
  2) บทนำ (Introduction) ระบุความเป็นมาและความสำคัญของปัญหาใน
การวิจัย และระบุวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
  3) ระเบียบวิธีว ิจัย (Research Methodology) ระบุแบบแผนการวิจัย 
การได้มาซ่ึงกลุ่มตัวอย่างและการกำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย วิธีการ
เก็บรวบรวมข้อมูล และการวิเคราะห์ข้อมูล  
  4) ผลการวิจัย (Results) เสนอผลท่ีพบตามวัตถุประสงค์การวิจัยตามลำดับ
อย่างชัดเจน ควรเสนอในรูปตารางหรือแผนภูมิ 
  5) อภิปรายผลการวิจัย (Discussion) เสนอเป็นความเร ียง ชี ้ให ้เห็นถึง
ความเชื่อมโยงของผลการวิจัยกับกรอบแนวคิด และงานวิจัยที่ผ่านมา ไม่ควรอภิปรายเป็นข้อ ๆ 
แต่ชี้ให้เห็นถึงความเชื่อมโยงของตัวแปรที่ศึกษาทั้งหมด 
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  6) องค์ความรู ้ใหม ่ (ถ้าม ี) (Originality and Body of Knowledge) 
ระบุองค์ความรู้อันเป็นผลสัมฤทธิ์ที่ได้จากการวิจัย สังเคราะห์ออกมาในรูปแบบโมเดล พร้อม
คำอธิบายรูปแบบ/โครงสร้างของโมเดลอย่างกระชับ เข้าใจง่าย 
  7) สร ุป (Conclusion) และข ้อเสนอแนะ (Recommendation) ระบุ
ข้อสรุปที่สำคัญและข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช้ และประเด็นสำหรับการวิจัยต่อไป 
  8) กิตติกรรมประกาศ (ถ้ามี) (เฉพาะกรณีที่ได้รับทุนสนับสนุนการวิจัย หรือ
กรณีชื่อบทความมีชื่อเรื่องไม่ตรงกับงานวิจัยหรือวิทยานิพนธ์) 
  9) บรรณานุกรม (References) ต้องเป็นรายการอ้างอิงที ่ มีปรากฏใน
บทความเท่านั้น 
 

 บทความวิชาการ ให้เรียงลำดับสาระ ดังนี้ 
  1) บทคัดย่อ (Abstract) 
  2) บทนำ (Introduction) 
  3) เน้ือเรื่อง (Content) แสดงสาระสำคัญที่ต้องการนำเสนอตามลำดับ 
  4) สรุป (Conclusion) 
  5) บรรณานุกรม (Reference) 
 
4. รูปแบบการอ้างอิงและเอกสารอ้างอิงทางวิชาการ 
 การอ้างอิงในบทความ เอกสารที่นำมาใช้ในการอ้างอิงควรมีที่มาจา กแหล่ง ตี พิมพ์               
ทีช่ัดเจน และมีความน่าเชื่อถือ สามารถสืบค้นได้ เช่น หนังสือ วารสาร หรืองานวิจัย เป็นต้น 
ผู้เขียนบทความจะต้องตรวจสอบความถูกต้องของรายการอ้างอิง เพ่ือป้องกันควา มล่าช้า ใน    
การตีพิมพ์บทความ เน ื ่องจากบทความที่มีการอ้างอิงไม่ถูกต้ อง จะไม่ได้ร ับการส่งต่อให้
ผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณา จนกว่าการอ้างอิงเอกสารจะได้รับการแก้ไขให้สมบูรณ์  
 

 4.1 การอ้างอิงในเน้ือหาบทความ 
 ร ูปแบบการอ้างอิงในเน ื้อเร ื่องและท้ายเล่มใช้วิธ ีการอ้างอิงระบบนาม – ปี ตาม
รูปแบบของ American Psychological Association (APA) ให้ใช้ระบบตัวอักษรโดย ใช้
วงเล็บ เปิด - ปิด แล้วระบุชื่อ - นามสกุลของผู้เขียนและปีที่ ตีพิมพ์ กำกับท้ายเนื้อความที่ ได้
อ้างอิง โดยการกรอกข้อมูลอ้างอิงในฟังก์ชั่นการอ้างอิง ของโปรแกรม Microsoft Word 2010 
เป็นต้นไป เอกสารอ้างอิงทีใ่ชอ้้างอิงในบทความ จะต้องปรากฏในเอกสารอ้างอิงท้ายบทควา ม
ทุกรายการ โดยรูปแบบของเอกสารอ้างอิง มีดังนี้  
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    4.1.1 อ้างอิงจากเอกสารภาษาไทย 
    1) พระไตรปิฎกและอรรถกถาให้อ้างชื่อคัมภีร์/เล่มที่/ข้อที่/เลขหน้า 
มาด้วย ตัวอย่าง เช่น “บัดนี้ เรายังไม่ควรประกาศธรรมที่เราได้บรรลุด้วยความลำบาก เพราะ
ธรรมนี้ไม่ใช่ธรรมที่ถูกราคะและโทสะครอบงำจะรู้ได้ง่าย แต่เป็นธรรมพาทวนกระแส ละเอียด 
ลึกซ้ึง รู้เห็นได้ยาก ประณีต ผู้กำหนัดด้วยราคะถูกกองโมหะหุ้มห่อไว้ จักรู้เห็นไม่ได้” (ท.ีมหา. 
10/65/37) (มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2539) เป็นต้น 
    2) ผู้แต่งหนึ่งราย ให้อ้างชื่อผู้แต่งแล้วตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) 
และตามด้วยปีที่พิมพ์ เช่น (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), (2550) 
   3) ผู้แต่งสองราย ให้อ้างชื่อของผู้แต่งทั้งสองรายโดยใช้คำว่า “และ” 
ในการเชื่อมผู้ เขียนทั้งสองแล้วตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) และปีที่พิมพ์ เช่น (สวนันท์   
แดงประเสริฐและธีรพงษ์ วิริยานนท์, 2564)  
   4) ถ้ามีผู้แต่งมากกว่า 2 รายให้อ้างชื่อของผู้แต่งรายแรกแล้วเพ่ิมคำว่า 
“และคณะ” แล้วตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) และตามด้วยปีที่พิมพ์ เช่น (สุภาพร สิทธิโกศล 
และคณะ, 2564) 
   5) พระราชบัญญัติหรือกฎหมาย ให้ระบุชื่อพระราชบัญญัติ ตามด้วย
เครื่องหมายจุลภาค (,) ตามด้วยปีที่พิมพ์ เช่น (กฎกระทรวง กำหนดหน่วยงานของรัฐที่สามารถ
ขอให้เจ้าพนักงานบังคับคดีดำเนินการบังคับทางปกครอง (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2564, 2564)  
   6) ออนไลน์ ให้ระบุชื่อผู้เขียน หรือชื่อหน่วยงานหรือองค์กร หรือ
ระบุชื่อเว็บไซต์ แล้วตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) และตามด้วยปีที่พิมพ์ เช่น (กรรณิการ์            
คงทอง, 2561) (กองย ุทธศาสตร์บร ิหารจัดการ สำนักยุทธศาสตร ์และประเมินผล , 2562) 
(ไทยรัฐออนไลน์, 2563) 
    7) กรณีที่เนื้อความเป็นเรื่องเดียวกัน หรือผลการวิจัยเหมือนกัน แต่มี
ผู้อ้างอิงหลายคนให้ใช้รายการอ้างอิงที่ใกล้เคียงปีปัจจุบันมากที่สุด 
 

  4.1.2 อ้างอิงจากเอกสารภาษาอังกฤษ 
    1) ถ้ามีผู้แต่งหนึ่งรายให้อ้างนามสกุลของผู้แต่ง ตามด้วยเครื่องหมาย
จุลภาค (,) และปีที่พิมพ์ เช่น (Mohamed, A., 2019) 
    2) ถ้ามีผู้แต่งสองรายให้อ้างนามสกุลของผู้แต่งทั้งสองราย โดยใช้
เครื่องหมายแอนด์ (&) ค่ันกลางระหว่างนามสกุลของผู้แต่งทั้งสอง แล้วตามด้วยเครื่ องหมาย
จุลภาค (,)  และปีที่พิมพ์ เช่น (Mutlu, M. & Hasan, H., 2010) 
    3) ถ้ามีผู้แต่งมากกว่า 2 รายให้อ้างนามสกุลของผู้แต่งรายแรกตาม
ด้วย et al. ตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) และปีที่พิมพ์ (Francis, J. et al., 2004) 
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4.2 เอกสารอ้างอิงท้ายเล่ม 
 (1) พระไตรปิฎก อรรถกถา 
รูปแบบ :  
ผู้แต่ง.//(ปีที่พิมพ์).//ชื่อพระไตรปิฎกอรรถกถา.//สถานที่พิมพ์:/สำนักพิมพ์หรือโรงพิมพ์.   
ตัวอย่าง :  
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. (2539). พระไตรปิฎกฉบับภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 
 
  (2) หนังสือ 
รูปแบบ :  
ผู้แต่ง.//(ปีที่พิมพ์).//ชื่อหนังสือ.//(ครั้งที่พิมพ์).//สถานที่พิมพ์/:/สำนักพิมพ์หรือโรงพิมพ์.   
ตัวอย่าง : 
กุลยา ตันติผลาชีวะ. (2551). คู ่มือการดูแลสุขภาพใจสำหร ับผู้ส ูงอายุ ส ูงว ัยด้วยใจสุข. 

กรุงเทพมหานคร: เรือนปัญญา. 
 

 (3) บทความในหนังสือ 
รูปแบบ :  
ผู้แต่ง.//(ปีที่พิมพ์).//ชื่อบทความ.//ใน ชื่อบรรณาธิการ (บรรณาธิการ).//ชื่อเรื่อง/(เลขหน้าที่

อ้าง).//สถานที่พิมพ์/: /สำนักพิมพ์หรือโรงพิมพ์. 
ตัวอย่าง : 
โสภณ รัตนากร. (2527). หมายเหตุคดีตามฎีกาที่ 2405/2516 ใน แนวฎีกาวิธีพิจารณาความ

แพ่ง 2516-2527 พร้อมหมายเหตุท้ายฎีกา ข้อวินิจฉัยและข้อสังเกต. (หน้า21-22). 
กรุงเทพมหานคร: ฝ่ายวิชาการกลุ่มเนติธรรม. 

 
(4) บทความจากวารสาร 

รูปแบบ : 
ผู้แต่ง.//(ปีที่พิมพ์).//ชื่อบทความ.//ชื่อวารสาร.//ปีที่/(ฉบับที่ ), /เลขหน้าแรก ที่ ตีพิมพ์- เลข

หน้าสุดท้ายที่ตีพิมพ์. 
ตัวอย่าง : 
ธาริน สุขอนันต์ และคณะ. (2554). คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ. วารสารสาธารณสุ ขศาสตร์

วิทยาลัยการสาธารณสุขสิรินธร จังหวัดชลบุรี, 41(3), 240-249. 
Bandura, A. (1977). Self - efficacy: toward a unifying theory of behavioral change. 

Journal of Psychological review, 84(2), 191-215. 
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 (5) บทความในสารานุกรม 
รูปแบบ :  
ผู้แต่ง.//(ปีที่พิมพ์).//ชื่อบทความ/ใน ชื่อสารานุกรม/(หน้า). สถานที่พิมพ์: /สำนักพิมพ์หรือโรง

พิมพ์. 
ตัวอย่าง : 
ประเสริฐ ณ นคร. (2562). อนุสรณ์ในการพระราชทานเพลิงศพ ศาสตราจารย์ ดร.ประเสริฐ ณ นคร 

ในบทความจากสารานุกรมประวัติศาสตร์ไทย ฉบับราชบัณฑิตยสถาน. (หน้า 92-115). 
กรุงเทพมหานคร: สำนักงานราชบัณฑิตยสภา. 

 

  (6) หนังสือพิมพ์ 
รูปแบบ :  
ผู้แต่ง.//(วันที่ เดือน ปีที่พิมพ์).//ชื่อบทความ.//ชื่อหนังสือพิมพ์,/เลขหน้า. 
ตัวอย่าง : 
เสกสรร กิติทวีสิน.  (17 ตุลาคม 2555). หลังสู้ฟ้า - หน้าสู้ดิน. มติชน,  6.  
 

 (7) สารนิพนธ์, วิทยานิพนธ์, ดุษฎีนิพนธ์, รายงานการวิจัย 
รูปแบบ :  
ผู้แต่ง.//(ปีที่พิมพ์).// ชื่อวิทยานิพนธ์.//ใน/ (ระดับวิทยานิพนธ์ สาขา)./ชื่อมหาวิทยาลัยที่พิมพ์ . 
ตัวอย่าง : 
อุทัย จันทรรัตนกานต์. (2554). การนำนโยบายกองทุนเงินให้ กู้ยิมเพ่ือการศึกษา ไปปฏิ บั ติ : 

ศึกษาเฉพาะกรณีมหาวิทยาลัยราชภัฏว ไลยลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ์. ใน                
(สารนิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานโยบายสาธารณะ). บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ.  

ศิริรัตน์ ชาวนา. (2555). การประเมินของครูเพ่ือการเรียนรู้ของนักเรียนในชั้นเรียนที่ใช้วิ ธีการ
แบบเปิด. ใน (วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาคณิตศาสตร ศึกษา ) . 
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยขอนแก่น.  

ถนอมวรรณ ประเสร ิฐเจร ิญสุข. (2550).  อนาคตภาพการเป็นมหาวิทยาลัยวิจ ัยของ
มหาวิทยาลัยขอนแก่น. ใน (ดุษฎีนิพนธ์การศึกษาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา). บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยขอนแก่น. 

กวินทร์เกียรติ นนธ์พละ. (2560). การพัฒนาศักยภาพข้าราชการครูในศตวรรษที่ 21  ของ
กระทรวงศึกษาธิการ. ใน รายงานการวิจัย. มหาวิทยาลัยขอนแก่น. 
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 (8) สัมภาษณ์ 
รูปแบบ:  
ชื่อผู้ที่ได้รับการสัมภาษณ์.//(วัน เดือน ปี ที่สัมภาษณ์).//ชื่อเรื่องที่สัมภาษณ์.//(ชื่อผู้สัมภาษณ์) 
ตัวอย่าง : 
สุเชาว์ พลอยชุม. (16 มีนาคม 2563). หลักธรรมประยุกต์ใช้ในการแก้ไขปัญหาที่ มีสา เหตุ     

จากปปัญจธรรม. (อัญชฎา พูลทัศฐาน, ผู้สัมภาษณ์). 
 

 (9) ส่ือออนไลน์ 
รูปแบบ :  
ผู้แต่ง.//(ปีที่เผยแพร่).// ชื่อเรื่อง.//เรียกใช้เม่ือ/ จาก แหล่งที่มาของข้อมูล (URL) 
ตัวอย่าง : 
ไกรสิทธ์ิ นฤขัตพิชัย. (2553). จิตแพทย์แนะวิธีอยู่อย่างเข้มแข็งในสังคมที่แข่งขัน , สำนักงาน

กองทุนสนับสนุนการสร้างเสร ิมสุขภาพ. เร ียกใช้ เมื่อ 15 กรกฎาคม 2563 จาก 
https://www.thairath.co.th/lifestyle/woman/56905. 

 

 (10)  ราชกิจจานุเบกษา  
รูปแบบ:  
ชื่อกฎหมาย.//(ปีที่พิมพ์).//ชื่อเรื่อง(ถ้ามี).//ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่/ตอนที่/หน้า/(วันเดือนปี). 
ตัวอย่าง:  
พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522. (2522). ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 96 ตอนที่ 77 ฉบับพิเศษ. 

หน้า 1 (12 พฤษภาคม 2522).  
 

ตัวอย่างเอกสารอ้างอิง 
เอกสารอ้างอิง 
มหาจ ุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.(2535). พระไตรปิฎกฉบับภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬาเตปิฎกํ 

2500. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 
กุลยา ตันติผลาชีวะ. (2551). คู ่มือการดูแลสุขภาพใจสำหร ับผู้ส ูงอายุ ส ูงว ัยด้วยใจสุข. 

กรุงเทพมหานคร: เรือนปัญญา. 
โสภณ รัตนากร. (2527). หมายเหตุคดีตามฎีกาที่ 2405/2516 ใน แนวฎีกาวิธีพิจารณาความ

แพ่ง 2516-2527 พร้อมหมายเหตุท้ายฎีกา ข้อวินิจฉัยและข้อสังเกต. (หน้า21-22). 
กรุงเทพมหานคร: ฝ่ายวิชาการกลุ่มเนติธรรม. 

ธาริน สุขอนันต์ และคณะ. (2554). คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ. วารสารสาธารณสุ ขศาสตร์
วิทยาลัยการสาธารณสุขสิรินธร จังหวัดชลบุรี, 41(3), 240-249. 
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5. หลักเกณฑ์การส่งต้นฉบับบทความเพ่ือได้รับการตีพิมพ์  
การส่งในระบบ (Online Submission) สามารถส่งเข ้าระบบออนไลน์ได้เว ็บไซต์              

ของวารสาร มจร เพชรบุรีปริทรรศน์ได้ที่ https://so03.tci-thaijo.org/index.php/JPR เม่ือ
ส่งเข้าระบบสำเร็จให้แจ้งข้อมูลเพ่ิมเติมทาง Email : phetchaburi@mcu.ac.th 
 
6. ขั้นตอนการนำบทความลงตีพิมพ์ลงในวารสาร มจร เพชรบุรีปริทรรศน์ 
 บทความต้นฉบับที่เสนอเพ่ือพิจารณาตีพิมพ์ในวารสาร ให้นำส่งในรูปแบบของไฟล์
เอกสาร *.docx ของ Microsoft Word Version 2010 หรือมากกว่า ความยาวของบทวาม
ต้นฉบับต้องไม่เกิน 12 หน้า (ไม่รวมเอกสารอ้างอิง) กองบรรณาธิการจะพิจารณา บทควา ม
เบื้องต้น เก่ียวกับความถูกต้องของรูปแบบทั่วไป ถ้าไม่ผ่านการพิจารณาจะส่ งกลั บไปแ ก้ไข            
ถ้าผ่านจะเข้าสู่การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒิ เม่ือผลการประเมินผ่านหรือไม่ผ่านหรือ มีการ
แก้ไข จะแจ้งผลให้ผู้เขียนทราบ โดยการพิจารณาบทความเพ่ือลงตีพิมพ์ได้จะคำ นึงถึ งควา ม
หลากหลายและความเหมาะสม  
 
7. สิทธิของบรรณาธิการ 
 ในกรณีที่กองบรรณาธิการหรือผู้ เชี่ยวชาญ ซ่ึงได้รับเชิญให้เป็นผู้ทรง คุณวุ ฒิผู้ตร วจ
ประเมินบทความมีความเห็นว่าควรแก้ไข กองบรรณาธิการจะส่งคืนเพ่ือให้เจ้าของบทความ
แก้ไข โดยจะยึดถือข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิผู้ตรวจประเมินเป็นเกณฑ์หลัก และหรือขอ
สงวนสิทธ์ิที่จะพิจารณาไม่ตีพิมพ์ ในกรณีที่รายงานการวิจัย บทความทางวิชาการหรือบทความ
วิจ ัยไม่ตรงกับแนวทางของวารสาร มจร เพชรบุร ีปร ิทรรศน์หรือไม่ผ ่านการพิจารณาของ               
กองบรรณาธิการหรือผู้เชี่ยวชาญเม่ือบทความที่ได้รับการตีพิมพ์ผู้เขียนจะได้รับลิ้ งค์ ฉบับที่นำ
บทความลงตีพิมพ์ พร ้อมกับหนังสือร ับรองการตีพิมพ์บทความในวารสาร มจร เพชรบุรี
ปริทรรศน์ 
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ตัวอย่างการเตรียมต้นฉบับบทความวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทความวิจัย (12 pt)   
ชื่อบทความ (ไทย) (20 pt) 

ชื่อบทความ (อังกฤษ) (18 pt) 
ชื่อ-นามสกุลผู้เขียน (ไทย) (14 pt) 

หน่วยงานต้นสังกัด (ไทย) (12 pt) 
ชื่อ-นามสกุลผู้เขียน (อังกฤษ) (14 pt) 

หน่วยงานต้นสังกัด (อังกฤษ) (12 pt) 
E-mail: (12 pt) 

 
บทคัดย่อ (18 pt) (300 คำ) 

(16 pt) ระบุวัตถุประสงค์ของการวิจัย  ระเบียบวิธีวิจัย      และผลการวิจัย
ที่พบตามวัตถุประสงค์ สั้น ๆ ได้ใจความ        
          
          
          
       
คำสำคัญ: 3-5 คำ 
 
Abstract (18 pt) 

 (16 pt) แปลเนื้อความให้ตรงตามบทคัดย่อภาษาไทย   
          
          
          
          
   
Keywords: 3-5 words 
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บทนำ (18 pt) (ไม่ควรเกิน 4 ย่อหน้า) 
 (16 pt) 1. กล่าวถึงความเป็นมา โดยกว้าง ๆ  พร้อมอ้างอิงแหล่งที่มาของข้ อ มูล

          
          

2. กล่าวถึงสภาพปัญหาปัจจุบันที่เกิดขึ้น (อ้างงานวิจัยหรือทฤษฎีมารองรับ) พร้อม
อ้างอิงแหล่งที่มาของข้อมูล       
           

3. กล่าวถึงสภาพปัญหาของประชากรกลุ่มตัวอย่างหรือสภาพปัญหา ของ พ้ืนที่ ที่
ต้องการศึกษา (พร้อมอ้างอิงแหล่งที่มาของข้อมูล)     
           

4. สรุปความเป็นมาทั้งหมดชี้ให้เห็นถึงความสำคัญของการวิจัยและประโยชน์ที่คาด
ว่าจะได้รับ         
           

วัตถุประสงค์ของการวิจัย (16 pt) 
1. (16 pt)         
2. (16 pt)         
3. (16 pt)         

 
ระเบียบวิธีวิจัย (18 pt)  

(16 pt) ระบุรูปแบบของการวิจัย,  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง,  วิธีการได้มาซ่ึง
กลุ่มตัวอย่าง,  การสร้างเครื่องมือและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ, การเก็บรวบรวมข้อมูล
การวิเคราะห์ข้อมูล        
 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำคัญ  วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล  
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ผลการวิจัย (18 pt) 
(16 pt) นำเสนอผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์    

          
          
          
          
         

    

 
 

ภาพท่ี 1 (ชือ่ภาพ) (ถ้ามี) 
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ตารางท่ี 1 (ชื่อตาราง) (ถ้ามี) 

     
     
     
     
     

 
          
          
          
           
 
อภิปรายผลการวิจัย (18 pt)  
  (16 pt) เสนอเป็นความเรียง ชี้ให้เห็นถึงความเชื่อมโยงของผลการวิจัย กับกรอบ
แนวคิด และงานวิจัยที่ผ่านมา ไม่ควรอภิปรายเป็นข้อ ๆ แต่ชี้ให้เห็นถึงความเชื่อมโย งของ
ตัวแปรที่ศึกษาทั้งหมด         
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องค์ความรู้ใหม่ (18 pt) (ถ้ามี) 
  (16 pt)    ระบุองค์ความรู้อันเป็นผลสัมฤทธิ์ท่ีได้จากการวิจัย สังเคราะห์ออกมาใน
รูปแบบโมเดล พร้อมคำอธิบายรูปแบบ/โครงสร้างของโมเดลอย่างกระชับ เข้าใจง่าย 
          
          
          
          
          
          
          
          
 
สรุปและข้อเสนอแนะ (18 pt) 

 (16 pt) สรุปผลการวิจัยทั้งหมด สั้น ๆ กะทัดรัดได้ใจความ พร้อมข้อเสนอแนะที่
ได้จากการวิจัย และการนำผลการวิจัยไปใช้ ร่วมถึงเสนอแนะแนวทางในการวิจัยครั้งต่อไป
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กิตติกรรมประกาศ (18 pt) (ถ้ามี) (ให้ใส่เฉพาะกรณีท่ีได้รับทุนสนับสนุนการวิจัย หรือ
กรณีชื่อบทความมีชื่อเรื่องไม่ตรงกับงานวิจัยหรือวิทยานิพนธ์) 

 (16 pt)  ตัวอย่าง เช่น ขอขอบคุณทุนสนับสนุนวิจัยจากสำนักงานคณะกร รมการ
วิจัยแห่งชาติ ปีงบประมาณ 2559 และข้อมูลจากโครงการวิจัยย่อย เรื่องสภาพปัญหาและ
ความต้องการดูแลสุขภาพของผู้สูงอายุในบริบทภาคใต้ตอนล่าง   
              
           
 
บรรณานุกรม (18 pt)  
(16 pt)          
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ตัวอย่างการเตรียมต้นฉบับบทความวิชาการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
  

บทความวิชาการ (12 pt)   
ชื่อบทความ (ไทย) (20 pt) 

ชื่อบทความ (อังกฤษ) (18 pt) 
ชื่อ-นามสกุลผู้เขียน (ไทย) (14 pt) 

หน่วยงานต้นสังกัด (ไทย) (12 pt) 
ชื่อ-นามสกุลผู้เขียน (อังกฤษ) (14 pt) 

หน่วยงานต้นสังกัด (อังกฤษ) (12 pt) 
E-mail: (12 pt) 

บทคัดย่อ (18 pt) (300 คำ) 
(16 pt)         

          
          
          
          
           
คำสำคัญ: 3-5 คำ 
 
Abstract (18 pt) 

 (16 pt)         
          
          
          
           
Keywords: 3-5 words 
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บทนำ (18 pt) 
 (16 pt)         
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เน้ือหา (18 pt) 
 (16 pt)         
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สรุป (18 pt) 
(16 pt)         

          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
           
 
บรรณานุกรม (18 pt)  
(16 pt)          

           
           

           
           

           
 


